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Sammanfattning

Visionen om ett europeiskt omradde for utbildning lanserades av
kommissionen i samband med det sociala toppmdtet om réttvisa jobb och
tillvixt i Goteborg 2017 (KOM(2017) 673 final, se &dven faktaPM
2017/18:FPM31). I det nu aktuella meddelandet presenterar kommissionen
ett forstarkt tillvigagangssitt for att sikerstélla att ett europeiskt omrade for
utbildning uppnaés till 2025. Meddelandet ger en oversikt av pagéende eller
aviserade initiativ och insatser, program, rekommendationer och
radsslutsatser etc. som pa olika sitt utgér en del i arbetet for ett europeiskt
omrade for utbildning till 2025. Kommissionen foreslar att de pagaende
insatserna  for det europeiska omradet for utbildning fokuseras och
vidareutvecklas inom sex dimensioner: kvalitet, inkludering och
jamstélldhet, den grona och den digitala omstdllningen, ldrare och utbildare,
hogre utbildning och den geopolitiska dimensionen. Utdéver det redan
pagédende arbetet avser kommissionen att foresld nya insatser och initiativ i
linje med de sex dimensionerna, som ska bidra till ett ambitidst europeiskt
omréade for utbildning till 2025.

Som en del i meddelandet presenterar kommissionen ett forslag till ett
ramverk for det europeiska omradet for utbildning, som kan ses som en
efterfoljare till det nuvarande strategiska samarbetsramverket pa
utbildningsomréadet (Utbildning 2020).



Regeringen vilkomnar meddelandet om det fortsatta arbetet for att etablera
ett europeiskt omrade for utbildning till 2025 och att det bygger vidare pé det
befintliga arbetet. Det ar en prioriterad fraga for regeringen att medborgarna i
EU ska kunna studera, arbeta, resa och utbyta idéer utan att hindras av
administrativa eller byrakratiska svarigheter.

Regeringen anser att det ar viktigt att ramverket for det europeiska omradet
for utbildning och dess riktmirken kan utvérderas och revideras under den
fastslagna perioden, och att det &r viktigt med kontinuitet i riktméirkena for
att det ska ga att folja utvecklingen over tid.

Regeringen kommer att ta stdllning till mojliga nya forslag for samarbeten
inom ramen for det europeiska omradet for utbildning nér dessa presenteras.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Visionen om ett europeiskt omrdde for utbildning lanserades av
kommissionen i samband med det sociala toppmdtet om réttvisa jobb och
tillvixt 1 Goteborg 2017, och konkretiserades 2018 i1 meddelandet Ett
starkare Europa byggs upp: ungdoms-, utbildnings- och kulturpolitikens roll
(KOM(2018) 268 final). Meddelandet kopplar dven till radsresolutionen fran
oktober 2019 om vidareutveckling av det europeiska omrddet for utbildning
som stod for framtidsorienterade utbildningssystem (2019/C 389/01). Det nu
aktuella meddelandet presenterades den 1 oktober 2020.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen &r utbildning en avgorande drivkraft for EU:s
aterhdmtning frdn  covid-19-pandemins  ekonomiska och sociala
konsekvenser och for den grona och digitala omstillningen. Meddelandet
syftar till att fortydliga och forstirka det redan pagdende arbetet for
utvecklingen av ett europeiskt omrdde for utbildning till 2025. Det
europeiska omrddet for utbildning ska ge framtidsperspektiv for
utbildningssamarbetet inom EU och identifiera viktiga frdgor och foresla
vigen framat.

Meddelandet samlar mycket av det redan pagéende eller aviserade arbetet pa
utbildningsomrédet inom EU, och sitter in det i en kontext av det europeiska
omradet for utbildning. Exempelvis dr Erasmusprogrammet en viktig
komponent. Kommissionen foreslar att pdgaende liksom nya insatser for det
europeiska omréadet for utbildning ska fokuseras och vidareutvecklas inom
sex dimensioner: kvalitet, inkludering och jadmstélldhet, den grona och den
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digitala omstdllningen, larare och utbildare, hogre utbildning och den
geopolitiska dimensionen.

1. Kvalitet

Med kvalitet avser kommissionen grundlidggande fardigheter inklusive
digitala kompetenser, tvirgaende fardigheter, rorlighet i utbildningssyfte,
frimjande av sprékinldrning och flersprakighet, stod till ldrare for att mota
spraklig och kulturell mangfald i skolan, ett europeiskt perspektiv i
utbildningen och sékra utbildningsmiljoer fria fran vald, mobbning, hets,
desinformation och alla former av diskriminering.

Kommissionen ser Erasmusprogrammet och erfarenhetsutbyte pa EU-niva
som viktiga verktyg for att stirka kvaliteten i utbildningen. Kommissionen
avser att pa olika sitt stodja medlemsstaterna for att identifiera effektiva
politiska reformer som frimjar forbattrade resultat i grundlidggande
fardigheter. For att forbéttra rorligheten 1 utbildningssyfte planerar
kommissionen bland annat att uppdatera ramen for rorlighet i
utbildningssyfte inom Erasmusprogrammet. Aven for frimjandet av
flersprékighet, tviargdende fardigheter och sdkra utbildningsmiljéer lyfts
Erasmusprogrammet fram som det huvudsakliga verktyget.

2. Inkludering och jimstilldhet

Kommissionen konstaterar i meddelandet att utbildningssystemen inte lyckas
tillrackligt val med att minska ojdmlikheter kopplade till socioekonomisk
status, vilket covid-19-pandemin bidragit ytterligare till att understryka.
Aven utmaningar kopplat till kénsbundna studieval och bristen pa
jamstélldhet inom vissa dmnesomraden patalas, liksom det faktum att
kvinnor fortfarande ar underrepresenterade i beslutsfattande positioner inom
hogre utbildning. Kommissionen avser dérfor att frimja en mer inkluderande
och jamstilld utbildning. Utdver redan befintligt arbete, som exempelvis
Erasmusprogrammet och Europeiska Solidaritetskdren som infoér den nya
programperioden 2021-2027 har forstarkt fokus pa inkludering, jdmstélldhet
och méngfald, foreslds flera insatser for att minska andelen underpresterande
elever och 6ka vélbefinnande och jamstélldhet i skolan. Bland annat foreslas
ett initiativ med syftet att hjdlpa alla elever att nd en grundniva i
grundldggande fardigheter, och utvecklandet av en gemensam végledning for
att Oka andelen med avslutad gymnasieutbildning. Vidare hénvisar
kommissionen till forslag som presenterades 1 Kompetensagendan
(KOM(2020) 274, se @ven fakta-pm 2019/20:FPM59), som exempelvis
yrkeskunskapscentrum och  mikromeriter. Deltagande 1 kvalitativ
forskoleverksamhet lyfts fram som en viktig faktor for att na grundldggande
fardigheter ldngre fram i livet. Kommissionen avser dérfor att stddja
medlemsstaterna i genomforandet av kvalitetsramen for forskoleverksamhet
och barnomsorg (rddets rekommendation av den 22 maj 2019 om
forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet). For att stdrka
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jémstélldhet inom utbildning avser kommissionen bland annat att foresla
utvecklandet av en politisk véigledning om jdmstilldhet i utbildningen och en
ny agenda for omstéllning av den hogre utbildningen som sérskilt ska berdra
jamstélldhetsaspekter.

3. Den grona och den digitala omstillningen

Kommissionen menar att utbildningspolitik och investeringar inriktade pa en
inkluderande gron och digital omstéllning &r nyckeln till Europas framtida
motstandskraft och vilstdnd. Endast med ritt kompetens och utbildning kan
Europa sdkerstélla en langsiktig ekonomisk dterhdmtning med fokus pa de
grona och digitala Overgdngarna. Inom ramen for denna dimension
rekommenderar kommissionen att prioritera atgirder som syftar till att
ménniskor ska forvédrva kunskaper, formégor, véirderingar och attityder som
behovs for att leva i, utveckla och stodja ett hallbart och resurseffektivt
samhille och ekonomi.

Kommissionen avser bland annat att i slutet av 2020 lansera en koalition for
utbildning for klimatet som ska sammanféra experter pd omradet,
tillhandahélla resurser for nétverkssamarbete och stddja kreativa metoder
tillsammans med ldrare, elever och studenter. Under 2021 planerar
kommissionen att foreslda en radsrekommendation om utbildning for
miljoméssig héllbarhet. I meddelandet hénvisas &ven till initiativ som
presenterats i den digitala handlingsplanen for utbildning (KOM(2020) 624)
och till Erasmusprogrammet och Solidaritetskarens digitala och grona fokus i
den nya programperioden. I samarbete med Europeiska institutet for
innovation och teknik (EIT) och andra delar av Horisont Europaprogrammet
vill kommissionen 6ka antalet seminarier om digitala och entreprendriella
fardigheter. ~ Kommissionen avser dven anordna  system  for
korttidspraktikplatser for kvinnliga studenter inom digitala omrdden och
omraden med anknytning till naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och
matematik. Vidare kommer kommissionen att arbeta for miljdanpassning av
utbildningsinfrastrukturen (skolor, universitetsbyggnader m.m.). Detta ska
ske bland annat genom samarbete med Europeiska investeringsbanken.

4. Lirare och utbildare

I meddelandet konstateras att de flesta EU-lénder star infor en lérarbrist och
att ldraryrkets attraktivitet behdver stirkas, liksom att ldrare och
undervisande  personal behdver kontinuerlig kompetensutveckling.
Kommissionen menar dven att internationell rorlighet bor utgéra en del av
lararutbildningen. Utifran dessa utgéngspunkter planerar kommissionen att
foresla ett antal initiativ for att stodja bland annat kompetensutveckling och
karridrvégar for ldrare och frimja lararyrkets attraktivitet. Bland annat avser
kommissionen att 2021 lansera initiativet “Erasmus ldrarakademier” inom
ramen for det kommande Erasmusprogrammet. Dessa ska ha formen av
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nétverk for ldrarutbildningsinstitutioner och lararférbund. Under 2021-2022
kommer kommissionen att ta fram en vigledning for utveckling av nationella
karridrramar, och kommissionen avser dven att tillsammans med
medlemsstaterna och andra berdrda aktorer ta fram en politisk ram for att
forbdttra kvaliteten pd och utbudet av rorlighetsmojligheter for ldrare i
Europa.

5. Hogre utbildning

Dimensionen om hogre utbildning berér olika aspekter av internationellt
samarbete och utbyte med syftet att Oka, forbattra och forenkla det
europeiska samarbetet inom omradet. Detta arbete ska enligt kommissionens
vision ske i ndra samarbete med medlemsstaterna  och
utbildningsinstitutionerna. Initiativet Europauniversitet, som lanserades inom
ramen for Erasmus+ under innevarande programperiod, ar ett viktigt verktyg.
Kommissionen avser fortsitta utbyggnaden av Europauniversiteten. Genom
att bygga vidare pa Europauniversitetens erfarenheter vill kommissionen
stirka synergierna mellan det europeiska forskningsomradet (ERA) och det
europeiska omradet for utbildning, bland annat genom att stodja utformandet
av en politisk ram som mojliggdér ett smidigt och grinsoverskridande
samarbete mellan hogre utbildningsinstitutioner i Europa. Ambitionen ar en
”omstéllning” av Europas hdgre utbildningsinstitutioner, pa ett dppet och
inkluderande sitt. Kommissionen avser att lansera en offentlig konsultation
som ett steg i detta arbete. Andra konkreta forslag for att stodja arbetet
inkluderar bland annat att undersoka fOrutsdttningarna for en europeisk
examen liksom fOrutsdttningarna och behovet av en legal status for
universitetsallianser. Erkdnnande- och kvalitetssidkringsfrdgor ar enligt
kommissionen viktiga for ett forbéttrat och smidigt europeiskt samarbete
inom hogre utbildning. Kommissionen foresldr dérfor flera insatser for
fortsatt arbete inom dessa omrdden och hdnvisar dven till aviserade eller
pagéende insatser som Europass, Europeiska studentkortet och Initiativet for
uppf6ljning av utexaminerade.

6. Den geopolitiska dimensionen

Kommissionen menar att internationellt utbildningssamarbete av hog kvalitet
ar viktigt for att mota globala utmaningar, men ocksa for att locka talanger
till EU och stirka bilden av Europa internationellt. Det europeiska omradet
for utbildning kan bidra till EU:s geopolitiska mal genom att stirka sina
forbindelser med resten av virlden. For att stirka utbildningens roll i EU:s
externa politik foreslas nagra mojliga insatser. Exempelvis stiarkt samarbete
med strategiska globala partners (Kina, Japan, USA), en utdkad
internationell dimension av Erasmusprogrammet och ett stirkt europeiskt
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samarbete avseende aktiviteter inom omradet for utbildning utanfor EU:s
granser.

Ett stdodjande ramverk for att forverkliga det europeiska omrédet for
utbildning senast 2025

I meddelandet presenterar kommissionen sin vision for ett ramverk for det
europeiska omradet for utbildning, vilket dven ska ses som efterfoljaren till
det nuvarande strategiska samarbetsramverket inom utbildningsomréadet —
Utbildning 2020. Ramverket ska bidra med samarbetsmetoder och stirka
synergier med andra initiativ inom utbildningsomrédet. Det ska identifiera
mal och indikatorer for uppfoljning av arbetet. Ramverket syftar dven till att
frdimja integrering av utbildning i den europeiska planeringsterminen.
Slutligen ska ramverket ldgga grunden for utvecklandet av ett
styrningsramverk for det europeiska omrddet for utbildning till 2025. I
praktiken innebdr kommissionens forslag att strukturen for det nuvarande
strategiska samarbetsramverket inom utbildningsomradet bibehalls fram till
2025, med nagra mindre justeringar. Nya inslag inkluderar bland annat en
styrgrupp for det europeiska omradet for utbildning och frimjande av okat
samarbete mellan rddsformationerna.

For den fortsatta uppfoljningen av utvecklingen inom utbildningsomradet
foreslar kommissionen en uppséttning riktmérken som ska nés till 2030:
- Andelen 15-aringar med svaga grundldggande fardigheter i ldsning,
matematik och naturvetenskap bor vara mindre &n 15 procent.
- Andelen éttondeklassare med svaga grundliggande fardigheter i
data-och informationskompetens bor vara mindre dn 15 procent
- Minst 98 procent av barn mellan tre ars alder och aldern for
obligatorisk skolstart bor delta i forskoleverksamhet.
- Andelen 20-24 aringar med minst gymnasieexamen bor vara 90
procent.
- Andelen 30-34-aringar med eftergymnasial utbildning bor vara
minst 50 procent.!

Ytterligare ett mal som kommissionen presenterade i sitt meddelande om
kompetensagendan foreslés inkluderas i ramverket:
- Till 2025 bor 50 procent av den vuxna befolkningen i EU delta i
larande varje ar.

Genom European Education and Training Monitor kommer kommissionen
arligen att folja upp arbetet med det europeiska omradet for utbildning.

! Fullfsljt en utbildning pa ISCED-nivé 5-8.
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Kommissionen avser dven att publicera en ldgesrapport under 2022 och
organisera en halvtidsoversyn tillsammans med Europaparlamentet under
2023. En fullstindig rapport om det europeiska omradet for utbildning
kommer presenteras under 2025.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De fragor som hanteras i meddelandet beddoms inte ha nagra effekter pa
géllande svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

De insatser som hanteras i meddelandet ska frimst ske pd EU-nivd inom
ramen for beslutad budget. De insatser som avser nationell niva &r frivilliga
att genomfora och bedoms darfor inte ha ndgra effekter pa statsbudgeten.

I de fall medlemsstaterna viljer att genomfora frivilliga insatser pa nationell
niva som inte har en grundfinansiering via befintliga EU-program hénvisar
kommissionen till att finansiering for nationella och regionala insatser kan
vara mojlig via EU:s struktur- och investeringsfonder och faciliteten for
aterhdmtning och resiliens. For insatser inom det digitala omradet hianvisar
kommissionen till finansieringsmdjligheter inom programmet for ett digitalt
Europa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om det fortsatta arbetet for att etablera
ett europeiskt omrade for utbildning till 2025, och att det bygger vidare pa
det befintliga arbetet. Det dr en prioriterad frdga for regeringen att
medborgarna i EU ska kunna studera, arbeta, resa och utbyta idéer utan att
hindras av administrativa eller byrékratiska svérigheter.

Regeringen anser att det dr viktigt med en sammanhallen syn pa samarbetet
inom utbildningsomradet, nidgot som &r sérskilt viktigt 1 perspektivet
livslangt ldrande och mdjligheter for alla att ga i och ur utbildning genom
hela livet. Det ar dven viktigt att lyfta fram den betydelse som utbildning har
bade for kompetensforsorjning och for social inkludering, samt vikten av att
arbetet genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv.

Regeringen vélkomnar att meddelandet gor en tydlig koppling mellan
utbildning och forskning och betonar vikten av kvalitet i utbildning.
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Arbetet inom ramen for det europeiska omradet for utbildning bor utga fran
fragor av gemensamt europeiskt mervdrde och vara néra relaterat till
Erasmusprogrammet och andra relevanta program i EU:s flerariga budgetram
2021-2027.

Avseende ramverket for det europeiska omradet for utbildning anser
regeringen att det &r viktigt att det kan utvédrderas och revideras under den
fastslagna perioden, och att det ar viktigt med kontinuitet i de riktmérken
som anvénds for att det ska ga att folja utvecklingen &ver tid.

Regeringen anser att det dr viktigt att understryka att beslut om finansiering
och politik inom utbildning ar nationella beslut.

Regeringen kommer att ta stdllning till nya forslag inom ramen for det
europeiska omradet for utbildning nér dessa presenteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Annu inte kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Annu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Inte aktuellt.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inte nagot forslag till rattsakt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

En presentation av meddelandet skedde vid Utbildningskommitténs méte den
13 oktober 2020. Vid utbildningsministrarnas méte den 30 november 2020
forvintas prelimindrt en riktlinjedebatt om det europeiska omradet for
utbildning. Forslag om ett ramverk for det europeiska omréadet for utbildning
ska preliminért behandlas vid utbildningsministrarnas méte i februari 2021.

4.2 Fackuttryck/termer

Europeiska studentkortet: Det europeiska studentkortet syftar till att frimja
rorligheten i Europa genom att forenkla administrationen kring utbyten. Med
ett europeiskt studentkort ska alla studenter enkelt och sdkert kunna
identifiera och registrera sig elektroniskt vid ldrosdten i Europa nir de ska
studera utomlands.

Initiativet for uppfoljning av utexaminerade: Initiativ som syftar till att
forbattra tillgdngen till kvalitativa och kvantitativa uppgifter om vad

utexaminerade fran hogskole- och yrkesutbildning i Europa gor efter avlagd
examen (se rddets rekommendation av den 20 november 2017 om
uppfoljning av utexaminerade).

European Education and Training Monitor: Kommissionens arliga rapport
om utbildning i EU.

Faciliteten for aterhdmtning och resiliens: Faciliteten utgér huvuddelen i
EU:s tillfélliga aterhdmtningsinstrument Next Generation EU.
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