Bostadsutskottets betinkande
1983/84:1

om vissa planfragor

1 Motionerna

I detta betinkande behandlar utskottet de under alimédnna motionstiden
1983 vickta motionerna 1982.783:

1061 av Gote Jonsson m. fl. (m) vari hemstélls att riksdagen hos rege-
ringen begir forslag om dndring i byggnadslagstiftningen s att ratten att
bygga och bo utanfor planlagda omréden blir klart faststilld.

{113 av Karin Andersson m. fl. (¢) vari — med hinvisning till motion
1982/83:1111 — hemstills att riksdagen beslutar att hos regeringen begira
att det i kommande byggnadslagstiftning klart kommer till uttryck att en
av utgdngspunkterna for samhadllsplaneringen skall vara att skapa forut-
sdttningar for jimstédildhet,

1569 av Barbro Nilsson i Visby (m) vari hemstills att riksdagen hos
regeringen anhaller om forslag till dndring i byggnadsstadgan i enlighet
med de synpunkter som framfdrts i motionen,

2105 av Gote Jonsson och Sven Eric Lorentzon (bdda m) vari hemstills
att riksdagen hos regeringen anhéller att inom forslagsvis tva lampliga
fors6ksomrdden uppritta dtgardsforsiag som utifrdn en helhetsbeddmning
syftar till samlade positiva atgirder fér landsbygden.

2 Utskottet

I detta betdnkande behandlas fyra motioner i vilka krivs dndringar i
byggnadslagstiftningen. Innan utskottet gir in pa behandlingen av motio-
nerna bor erinras om det arbete med forslag till ny plan- och bygglag (PBL)
som f. n. pagér. Detta lagstiftningsarbete har resulterat i att en lagridsre-
miss beslutats av regeringen den 20 oktober 1983. Av lagridsremissen
framgar bl. a. att avsikten &r att en helt ny lag om planlidggning och
byggande bor infdras och att den skall triida i kraft den | januari 1987.

Utskottet gir over till att behandla motionerna om findring i byggnads-
lagstiftningen.

I motion 1113 (c) hemstills att riksdagen hos regeringen begiir att det i
den kommande byggnadslagstiftningen klart skall komma till uttryck att
en av utgdngspunkterna {6r samhillsplaneringen skall vara att skapa for-
utsdttningar for jimstilldhet. 1 motion 1111 (c) aterfinns motiven for
yrkandet. I denna motion anfdrs bl. a. att samhillsplaneringen méste som
en av sina utgingspunkter ha att skapa forutsittningar for jamstélldhet
mellan kvinnor och min och att boendeplaneringen méste utgd fran att
bade kvinnor och min skall ha mojlighet att forvirvsarbeta.
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I det férslag till PBL som nyligen limnades till lagrddet anges'(1 kap. 1 §)
att bestimmelserna i lagen bl. a. syftar till att frimja en samhillsutveckling
med jimlika och goda sociala férhallanden fér ménniskorna i dagens
samhille och for kommande generationer. I specialmotiveringen till para-
grafen anges ett av lagens grundlidggande syften vara att frimja jamstilld-
het mellan kvinnor och mén, nigot som konkret avses innebira att plan-
laggning bl. a. bor ske sé att den bidrar till vdl fungerande lokala arbets-
marknader och att bostadsomradena utformas si att integration av olika
former av boende kan ske och kvinnors deltagande i forvarvsarbetet kan
underlittas.

Vad i motion 1113 (c¢) yrkas om regler i den kommande plan- och
bygglagen som befrdmjar jamstélldhet har, som framgar av det ovan
anforda, beaktats i lagradsremissen i drendet. Det finns sdlunda inte skil
anta annat dn att frigan om jdmstéalldhet i planering dven kommer att
beaktas i den kommande propositionen om en plan- och bygglag. Mot
bakgrund hérav saknas anledning att nu tillstyrka motionen.

I motion 1061 (m) foreslas riksdagen hos regeringen begira férslag om
indring i byggnadslagstiftningen sa att ritten att bygga och bo utanfor
planlagda omraden blir klart faststélld.

Motiondrerna anfor att glesbebyggelse hindras utifran skiftande motiv
bl. a. p4 grund av krangel och byrékrati.

Utskottet vill erinra om att riksdagen &r 1977 hade-att behandla en
proposition om 4ndring i byggnadslagen i syfte att underlitta bebyggelse-
utvecklingen pé landsbygden och i Gvrigt i glest bebyggda omraden (prop.
1976/77:122, CU 35). Lagindringen innebar att lamplighetsprévningen
enligt byggnadslagstiftningen inte endast betriffande glesbebyggelse utan
ocksd avseende tdtbebyggelse av mindre omfattning skulle kunna ske i
samband med provningen av ansékan om byggnadslov. Denna lagindring
syftade till och har ocksa, sdvitt utskottet har sig bekant, inneburit en
forenkling av provningssystemet.

Liksom i gillande byggnadslagstiftning bor enligt vad som férordas i
lagradsremissen med forslag till ny PBL provningssystemet vila pd grund-
satsen att mark som skall anvéndas for bebyggelse skall limplighetsprévas
av samhadllet (1 kap. 5 §). Limplighetsprévningen foreslas ske vid detalj-
planeldggningen eller ndr omradesbestimmelser antas eller i samband
med provning av bygglov. I lagridsremissen foreslas att begreppet titbe-
byggelse utmdnstras. Avsikten anges emellertid vara att det nya provnings-
systemet i praktiken skall gdra det mojligt att med PBL:s regler uppnd
samma effekter som f. n.

Av den ovan limnade redovisningen framgar enligt utskottets uppfatt-
ning att i byggnadslagstiftningen det i och for sig inte finns regler som
hindrar en 6nskad bebyggelseutveckling utanfor planlagda omraden. Att
en sddan bebyggelse inte kommer till stdnd torde, som dven motionérerna
papekar, i det enskilda fallet bero pa flera faktorer. Utskottet, som natur-
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ligtvis inte har ndgon annan uppfattning dn motiondrerna nir det géiller att
komma till ritta med krangel och onédig byrikrati i irenden enligt bygg-
nadslagstiftningen, kan inte finna tillrdckliga skil att tillstyrka motiond-
rernas begdran om dndring i byggnadslagstiftningen. | sammanhanget bor
erinras om kommunernas roll nér det géller beslut i drenden om bebyggel-
sens utformning och lokalisering. Enligt utskottets uppfattning bor de
nuvarande reglerna i byggnadslagstiftningen om byggande utanfér plan-
lagda omraden gilla i avvaktan pd riksdagens beslut om en plan- och
bygglag. I samband med forslaget till plan- och bygglag kommer riksdagen
for 6vrigt f4 mojligheter att prova reglernas utformning i ett storre sam-
manhang dn det som varit utgdngspunkt for forslaget i motionen. Utskottet
avstyrker sdlunda motion 1061 (m).

Frigan om bebyggelseplaneringen pé landsbygden tas upp i motion
2105 (m). Motiondrerna anfdr att olika sektorsintressen maste underord-
nas helhetsbilden nir det giller landsbygdens framtid. For att {4 tiil stdnd
en levande landsbygd krivs en forutsittningslés provning och bedémning
av olika faktorer. Yrkandet i motionen innebir att riksdagen hos regering-
en bdr anhalla om att inom férslagsvis tva forsoksomraden atgirdsforslag
skall upprittas som utifran en helhetsbeddmning syftar till samlade posi-
tiva atgdrder for landsbygden.

Enligt vad utskottet erfarit pagar inom forskningsrddsnimnden/sekre-
tariatet fér framtidsstudier i samarbete med kulturrddet, statens rdd for
byggnadsforskning och Svenska kommunférbundet en studie kallad Kom-
munerna och framtiden. Studien sker i samverkan med sju kommuner.
Ytterligare tvd kommuner kommer att néira f6lja arbetet. Den avser bl. a.
att ge vigledning for de 6verviaganden som de involverade kommunerna
gbr avseende Oversiktliga planer for markanvindning. Studien syftar dven
till att utveckla framtidstinkandet i kommunerna till fromma f6r en kom-
munal planering si att bittre mojligheter dn f. n. skapas att anpassa pla-
neringen till skiftande f6rhallanden mellan olika typer av kommuner samt
inom en kommun.

Enligt gillande byggnadslagstiftning dr det en kommunal angeldgenhet
att beddma bebyggelsestrukturen inom en kommun. Aven i lagradsremis-
sen med forslag till ny PBL har kommunerna tillagts denna uppgift. Det
torde kunna hivdas att det kommunala inflytandet 6ver bebyggelseplane-
ringen i allmédnhet inneburit en ldmplig ordning for beddmningen av
avvigningen mellan olika sektorsintressen.

Vidare kan ndmnas att inom statens planverk i samverkan med Aatta
kommuner och mot bakgrund av den kommande plan- och bygglagen en
forsoksverksamhet pdgar betriffande den Sversiktliga planlidggningens
praktiska utformning m. m.

I detta sammanhang bdr ocksa erinras om glesbygdsdelegationens ar-
bete. Delegationens uppgift ir att bereda, samordna och intensifiera rege-
ringens glesbygdsinsatser.
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De i motionen aktualiserade fragorna ir viktiga. Som emellertid fram-
gatt ovan pagar inom skilda omraden aktiviteter {or att belysa den i
motionen behandlade frdgan. Inte minst det arbete som pagir inom sekre-
tariatet for framtidsstudier i samverkan med vissa myndigheter, kommu-
ner och Kommunférbundet ligger i linje med vad i motion 2105 (m)
forordats. Vad i motionen foreslagits kommer silunda att i inte ringa grad
beaktas utan nagon riksdagens begiran dirom. Utskottet féreslar dirfor
riksdagen att avsld motionen. Aven planverkets ovanniamnda {6rséksverk-
samhet liksom glesbygdsdelegationens arbete kan vintas ge underlag for
vidare stillningstaganden nir det giller den i motionen behandlade fra-
gan.

Frigan om statens och landstingskommunernas skyldighet att soka
byggnadslov tas upp i motion 1569 (m). F. n. foreligger ingen sddan skyl-
dighet. Motiondren yrkar att byggnadslagstiftningen dndras sa att staten
och landstingskommunerna blir skyldiga att sdka byggnadslov. I den
ovannidmnda lagradsremissen férordas att staten och landstingskommu-
nerna inte lingre skall vara befriade fran skyldigheten att séka lov.

Den i motionen upptagna frdgan kommer alltsd att bli féremél tor
lagridets och senare for riksdagens behandling. De forandringar i lagstift-
ningen som forordas i motionen bor prévas vid riksdagens behandling av
PBL-forslaget. Utskottet finner det darfor inte limpligt att nu foresld
riksdagen att tillstyrka motion 1569 (m).

Utskottet hemstéller

1. betriffande regler i byggnadslagstiftningen som beframjar jam-
stalldher att riksdagen avslar motion 1982/83:1113,

. betrdffande dndring i bvggnadslagstiftningen avseende bebyggel-
seplaneringen i glesbygd att riksdagen avslar motion 1982/
83:1061,

3. betrdffande err dtgdrdsprogram for landsbygden att riksdagen

avslar motion 1982/83:2105,

4. betriffande skyldighet for staten och landstingskommunerna at

soka bvggnadslov att riksdagen avslar motion 1982/83:1569.

5]

Stockholm den 8 november 1983

Pa bostadsutskottets vignar
KJELL A. MATTSSON

Ndrvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Rolf Dahlberg
{m), Maj-Lis Landberg (s), Knut Billing (m), Magnus Persson (s), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c), Per Olof Hakansson (s), Lennart
Nilsson (s), Margareta Gard (m), Kerstin Ekman (fp), Tore Claeson (vpk),
Margareta Palmqvist (s) och Rune Evensson (s).
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Reservation

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Knut Billing (m), Bertil
Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢) och Margareta Gard (m) anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 2 borjar "Utskottet vill™ och
pa s. 3 slutar "motion 1061 (m)” bort lyda:

Riksdagen har tidigare, bl. a. &r 1977, beslutat om 4ndring i byggnads-
lagstiftningen i avsikt att underldtta bebyggelseutvecklingen pa landsbyg-
den (se prop. 1976/77:122, CU 35). Det finns emellertid nu anledning att
fororda att ytterligare atgirder vidtas sa att i den nya plan- och bygglagen
slas fast ritten att bygga i glesbygd.

Enligt utskottets uppfattning tillgodoses inte denna ritt i den lagridsre-
miss med forslag till ny plan- och bygglag som f. n. behandlas i lagradet.
‘Skiil finns darfér att stryka under att i den kommande propositionen om
en plan- och bygglag forindringar bor goras i jamtérelse med vad i
lagraddsremissen forordats om utformningen av plan- och bygglagen be-

-triffande bebyggelseutvecklingen utanfor planlagda omréden.

1 detta sammanhang vill utskottet erinra om att civilutskottet tidigare
uttalat (CU 1971:26) att glesbebyggelse dr och kommer att vara den enda
ldmpliga formen for byggande i stora delar av landet och att det s. k.
detaljplanekravet for enstaka byggnader bér kunna underldtas om en
6versiktsplan eller annat underlag ger tillricklig ledning for beddmningen.

Vad utskottet med anledning av motion 1061 (m) nu anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels utskottet under 2 bort hemstélla
2. betrdffande dndring i byggnadslagstifiningen i glesbygd att riks-
dagen med anledning av motion 1982/83:1061 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,






