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Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet och rédet om

skattetransparens for att bekdmpa skatteflykt och skatteundandragande

Sammanfattning

I meddelandet redogdrs for vad som hittills gjorts for att Oka
skattetransparensen och for tva forslag som nu ldggs fram. Det handlar dels
om automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i fraga om
beskattning, dels om att upphéva sparandedirektivet. Dessutom aviserar
kommissionen ett antal ytterligare atgédrder pa detta omrade.

Regeringen instimmer i att det finns behov av att dka transparensen pa
skatteomradet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Meddelandet ska ses mot bakgrund av det omfattande arbete som redan
bedrivs sévidl pa EU-nivd som internationellt for att bekdmpa aggressiv
skatteplanering, skadliga skattesystem och skattefusk. Kommissionen
konstaterar att alla dessa &r beroende av en komplex miljo med bristande
samarbete for att frodas. Att bekdmpa skatteflykt eller skatteundandragande
kriaver darfor okad Oppenhet mellan skattemyndigheter och forstérkt
samarbete mellan regeringar. Vidare konstateras att EU har gatt i braschen
for god forvaltning pa skatteomradet och sedan manga ar tillbaka frimjat
principer pa det omradet som nu vinner gehdér. EU har aktivt bidragit till
arbetet inom OECD/G20 for att se 6ver normerna for skattetransparens och
ta itu med otillborliga skatteuppldgg Over hela vidrlden. Trots de framsteg
som gjorts krivs det dock enligt kommissionen ytterligare atgirder for att



gora det mojligt for medlemsstaterna att skydda sina skattebaser och for att
foretag ska kunna konkurrera pa lika villkor pd den inre marknaden. Det
maste samtidigt sékerstillas att grundldggande réttigheter iakttas, inbegripet
rattigheten till skydd for personuppgifter.

1.2 Forslagets innehall

Efter en bakgrundsbeskrivning om vikten av skattetransparens och EU:s roll
i det sammanhanget (se ovan) limnas en &versikt dver redan vidtagna
atgédrder. Det konstateras @n en gang att trots de framsteg som gjorts krivs
det ytterligare dtgirder pa EU-niva med tanke pd omfattningen av aggressiv
skatteplanering, kvarstaende brister i fraga om 6ppenhet m.m.

Efter detta foljer en kortfattad redovisning av de konkreta forslag som
kommissionen samtidigt lagger fram, ndmligen forslagen om dels
automatiskt utbyte av upplysningar om forhandsbesked i friga om
beskattning, KOM (2015) 135, dels upphivande av radets direktiv
2003/48/EG (sparandedirektivet), KOM (2015) 129.

Direfter aviseras ett antal fragor som kommissionen avser att arbeta vidare
med. Kommissionen kommer att beddma om det bor inforas ytterligare krav
pa offentliggérande av vissa bolagsskatteuppgifter, pa ett sétt som gar utdver
administrativt samarbete och ger allménheten tillgang till en begridnsad
uppsittning skatteinformation om multinationella foretag. Det konstateras
dock att mélen for och omfattningen av ett sadant initiativ behdver avvigas
ytterst noggrant vad giller fordelar, kostnader och nddvindiga garantier i
form av exempelvis skydd for personuppgifter och affarshemligheter, samt
konsekvenserna av sddana krav som nyss ndmnts for den internationella
konkurrensen.

Vidare kommer man att arbeta med en Oversyn av uppforandekoden for
foretagsbeskattning for att forbéttra denna och gora den mera effektiv. Detta
overvigs av kommissionen och diskussionerna kommer att ge bidrag till den
handlingsplan om foretagsbeskattning som ska antas fore sommaren.

En annan atgird som aviseras giller bittre kvantifiering av skattegapet.
Kommissionen, inklusive Eurostat, kommer att i samarbete med
medlemsstaterna undersdka hur mer jimforbara och tillférlitliga uppgifter
om  omfattningen och de  ekonomiska  konsekvenserna  av
skatteundandragande och skatteflykt ska kunna sammanstillas. En
projektgrupp inom Fiscalis-programmet har startats i detta syfte.

Slutligen beskrivs hur kommissionen ser péd arbetet for att frimja storre
internationell skattetransparens, framst OECD/G20:s BEPS-projekt, och
EU:s roll i det sammanhanget. Kommissionen kommer, utdver att arbeta
tillsammans med OECD och andra internationella aktorer, ocksé att titta pa
om Okad Oppenhet ocksa skulle kunna forbattra medlemsstaternas formaga
att ta itu med skadlig skattepraxis och Overforing av vinster utanfor EU:s
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gréanser, hur detta skulle kunna uppnds och hur den péverkar EU-foretagens
internationella konkurrenskraft.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom det inte foreslds ndgra konkreta lagstiftningsatgdrder kan ndgon
beddmning inte gdras av om svenska regler kommer att beroras eller vilken
effekten pa dessa skulle bli.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Eftersom det inte foreslas ndgra konkreta lagstiftningsatgirder kan nigon
beddmning inte goras av vilka budgetdra eller andra konsekvenser de
aviserade dtgédrderna skulle kunna fa.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen instimmer i att det finns behov av att 0ka transparensen pa
skatteomradet och kan allmént sett stdlla sig bakom ett fortsatt arbete inom
de omraden som aviseras i meddelandet. Eftersom det i detta meddelande
fran kommissionen inte 1dmnas nagra konkreta forslag dr det daremot inte
mojligt att nirmare ange nadgon svensk standpunkt.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsattningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt, eftersom meddelandet inte innehéller nagra konkreta forslag till
lagstiftningsétgérder.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forhallandet till subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen kan inte
bedomas, eftersom meddelandet inte innehdller ndgra konkreta forslag till
lagstiftningsatgérder.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Det dr for ndrvarande inte kdnt nidr meddelandet kommer att diskuteras i

radsarbetsgrupp eller i radet.

4.2 Fackuttryck/termer
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