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Genteknik, m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 11 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2002 om genteknik m.m. I motionerna tas bl.a. fragor upp om mérkning av
livsmedel innehéllande genetiskt modifierade organismer (GMO), forsiktig-
hetsprincipen, moratorium for utsattande av genmodifierade grodor m.m.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med hédnvisning till tidigare ut-
skottsbehandling (senast varen 2002), EG:s rittsakter samt pagéende arbete
inom EU och nationellt.

I betdnkandet finns 6 reservationer.
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Catharina Elmsdter-Svird
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Redogorelse for drendet

I betidnkandet behandlas 11 motionsyrkanden frén allmidnna motionstiden
2002 om genteknik m.m. Flera liknande fragestillningar som nu &r aktuella
har tidigare behandlats av utskottet bl.a. under varen 2002 i betinkande
2001/02:MJUS. I motionerna tas frigor upp om mérkning av livsmedel inne-
hallande genetiskt modifierade organismer (GMO), forsiktighetsprincipen,
moratorium for utséttande av genmodifierade grodor, avel m.m. av notdjurs-
rasen belgisk bld och vit boskap m.m.

Utskottet konstaterar att EG:s réttsakter pd livsmedelsomrédet till dvervé-
gande del &r totalharmoniserade, vilket innebér att det inte ar tillatet for ett
medlemsland att ha vare sig stringare eller mer liberala bestimmelser om
livsmedelshantering. Nér det géller nationella bestimmelser om genmodifie-
rade organismer (GMO) éterfinns dessa i miljobalken (1998:808). Miljobal-
ken innehéller grundldggande och 6vergripande bestimmelser om bl.a. till-
stdndskrav och tillsyn. Mer detaljerade bestimmelser finns i férordningen
(2000:271) om innesluten anvindning av genetiskt modifierade organismer, i
forordningen (1994:901) om genetiskt modifierade organismer och i myndig-
hetsforeskrifter. I miljobalken finns dven krav pd mérkning av GMO. Myn-
digheterna skall sékerstélla att en adekvat mérkning finns sé att det klart och
tydligt framgar att det dr frdgan om en GMO. Den svenska lagstiftningen
baseras pa tva EG-direktiv, 90/219/EEG, dndrat genom direktiv 98/81/EG,
och 90/220/EEG upphévt genom direktiv 2001/18/EG. Direktiv 98/81/EG
reglerar innesluten anvéndning av GMO. Med innesluten anvindning menas
verksamhet dir det finns nagot hinder (t.ex. véxthus och laboratorier) som
begrinsar organismernas kontakt med miljon. Direktiv 2001/18/EG reglerar
avsiktlig utséttning av GMO i miljon. Direktiv 2001/18/EG har genomforts i
svensk ritt genom forordningen (2002:1086) om utsdttning av genetiskt mo-
difierade organismer i miljéon. Med organism avses en levande biologisk
enhet (t.ex. ett fro, en frukt eller pollen) som kan fordka sig eller dverfora
genetiskt material till ndgon annan organism. Lagstiftningen syftar till att
skydda ménniskors hilsa och miljon samt sékerstdlla att etiska hdnsyn tas vid
den gentekniska verksamheten.
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Utskottets 6verviganden

Mirkning av livsmedel

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tvd motioner (kd, mp) om mérkning av livsme-
del med hénvisning till EG:s réttsakter pa livsmedelsomradet och
det pagéende arbetet med fragorna inom EU och nationellt.

Utskottets stillningstagande

I motion MJ432 (kd) yrkande 21 framhalls att det bor inforas ett forbattrat
mirkningssystem for genmodifierade livsmedel som bl.a. innehaller krav pa
etisk provning, nyttoprévning, samhéllsekonomisk lonsamhet och skade-
standsmojlighet.

Utskottet har vid flera tidigare tillfillen framhéllit att EG:s réttsakter pa
livsmedelsomradet till dvervdgande del dr totalharmoniserade (se bl.a. bet.
2001/02: MJUS). Det innebér att det inte &r tillatet for ett medlemsland att ha
vare sig stringare eller mer liberala bestimmelser. Riksdagen har dven beto-
nat vikten av ett starkt konsumentperspektiv nédr det géller livsmedel samt
onskvirdheten av ursprungsmirkning och mérkning av genetiskt modifierade
livsmedel (bet. 2001/02:LU2, rskr. 2001/02:51). Motsvarande forhallningssétt
har dven anforts i regeringens proposition 2000/01:135 Handlingsplan for
konsumentpolitiken 2001-2005. Av propositionen framgar bl.a. att konsu-
menterna behdver god information om dagligvaror for att kunna gora vél
overlagda val i butiken och att konsumenternas krav péd information om t.ex.
etiska aspekter och miljoaspekter pa produktionen ar beréttigade och bor i
mojligaste mén tillgodoses. Nar det giller det pagaende arbetet inom EU
avseende mirkning av genmodifierade organismer kan utskottet konstatera att
radet under hosten 2002 bl.a. naddde politisk dverenskommelse nir det géller
tva forslag. Det ena forslaget avser ett forslag till en forordning om genetiskt
modifierade livsmedel och foder. Syftet med forordningen dr att harmonisera
och forbattra forfarandet for godkdnnande av genetiskt modifierade livsmedel
och foder samt att forbéttra bestimmelserna om mérkning av desamma for att
skapa en grund for ett gott skydd for ménniskors liv och hilsa, djurs hélsa och
vilbefinnande samt tillgodose milj6- och konsumentintressena nir det géller
genetiskt modifierade livsmedel och foder. Forslaget innebér bl.a. att det sétts
ett gransvérde pa 0,5 % for livsmedel som oavsiktligt kontaminerats av spér
av GMO:er som inte dr godkdnda men som &ndéa har bedomts vara riskfria.
Forslaget ror framfor allt produkter som inte levereras som sddana till slut-
konsumenterna. Den andra &verenskommelsen giller ett forslag till forord-
ning om sparbarhet och mirkning av GMO. Det foreslagna sparbarhetssyste-
met skall mdjliggéra mérkning av GMO och sidkerstélla att anvdndare blir
informerade om huruvida produkterna innehéller GMO eller ar framstillda av
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GMO. Forslaget ar ett steg mot 6kad harmonisering av mérknings- och spér-
barhetsreglerna inom den inre marknaden. Syftet med sparbarhetssystemet &r
dven att forbéttra maojligheterna att hirleda och dra tillbaka produkter om de
visar sig ge oforutsedda hélso- eller miljoeffekter. Forslaget omfattar den
overgripande produktionskedjan och den handel som dger rum mellan olika
operatdrer nér det giller sparbarhet f6r och mérkning av GMO.

Utskottet har vid tidigare behandling av motioner om GMO uttalat upp-
fattningen att det genom maérkning tydligt skall framga att en produkt innehdl-
ler GMO. Utskottet delar dérfor i allt vdsentligt de synpunkter som fors fram i
motion MJ432 (kd) yrkande 21 nér det giller att det tydligt skall framgd att en
produkt innehaller GMO. Mot bakgrund av vad som anforts ovan och det
pagaende arbetet sévil nationellt som inom EU foreslar utskottet att motionen
ldmnas utan vidare atgérd.

Enligt motion MJ366 (mp) yrkande 2 behovs ett klarare och tydligare
mérkningssystem for kott eftersom det &nnu inte finns nagot bra kontrollsy-
stem som kan garantera konsumenten vad som ligger i charkdisken. Enligt
motiondren har ursprungsmérkning som anger Sverige hittills varit en bra
garanti fOr att man slipper &ta kott frdn belgisk bla och vit boskap, men efter
det att forséljning skett av svenskproducerat kott fran sddana djur finns det
inte l4gre ndgon sddan garanti.

Som utskottet tidigare konstaterat (bet. 2001/02:MJUS) géller inom EU
sedan den 1 januari 2001 radets forordning (EG) nr 2772/99 om allménna
bestimmelser for ett obligatoriskt system for markning av notkott. Sedan den
15 augusti 2000 géller ocksa Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1760/2000 av den 17 juli 2000 om upprittande av ett system for identifie-
ring och registrering av notkreatur samt méirkning av nétkott och notkottspro-
dukter. Forordningen innebér att aktdrer och organisationer som salufor nét-
kott inom gemenskapen skall mérka kottet. Det obligatoriska mérkningssy-
stemet skall bl.a. innehélla ett referensnummer eller en referenskod som si-
kerstiller sambandet mellan kéttet och djuret eller djuren. Detta nummer kan
utgoras av identifieringsnumret for det enskilda djur frén vilket notkottet
kommer eller identifieringsnumret for en grupp djur. I systemet ingér ocksé
godkidnnandenummer for det slakteri dir djuret eller gruppen djur slaktades
samt medlemsstat eller tredjeland déir slakteriet dr beldget. Vidare ingar god-
kdnnandenummer for den styckningsanlédggning dér slaktkroppen eller grup-
pen slaktkroppar styckades samt medlemsstat eller tredjeland dér anlaggning-
en dr beldgen. Fran och med den 1 januari 2002 skall aktdrer och organisat-
ioner dven ange medlemsstat eller tredjeland dér djuret &r fott, alla medlems-
stater eller tredjeland dér djuret dr uppfott samt medlemsstat eller tredjeland
dar djuret har slaktats. Arbete har ocksé inletts med ett liknande men enklare
system for grisar. I Sverige finns sedan ar 1995 en frivillig branschoverens-
kommelse om ursprungsmaérkning av allt kott. Nér det géller mirkning av ras
ar detta dock frivilligt. I Sverige kan man ansdka om att fi gora detta hos
Livsmedelsverket. Syftet med att mérka ut ras har dock snarare varit en kvali-
tetsaspekt én ett skydd for konsumenter mot en viss ras. Vad géller informat-
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ion pa restauranger m.m. omfattas inte dessa av reglerna for notkottsmérk-
ning. Det finns darfor inte krav pa information om ursprung eller ras for kott
som serveras pa restauranger. Restaurangerna kan dock frivilligt informera
om detta, och det kott som levereras dit méste vara ursprungsmarkt. Livsme-
delsverket har pa sin hemsida riktlinjer for méarkning av notkott.

Utskottet delar motionérens uppfattning att arbetet inom EU for en korrekt
miérkning av kott méste fortsitta och att konsumentperspektivet &r av stor
vikt. Med hénvisning till det pdgdende arbetet finner utskottet emellertid att
motion MJ366 (mp) yrkande 2 inte bor medfora ndgon ytterligare riksdagens
atgird.

Moratorium och tillfélliga stopp

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande (v) om ett femérigt morato-
rium fOr utsittning av genetiskt modifierade grodor med hanvisning
till géllande EG-rittsliga regler och det pagaende arbetet med fra-
gorna inom savil EU som nationellt. Utskottet avstyrker vidare ett
motionsyrkande (c) med hénvisning till att det i allt vésentligt far
anses tillgodosett.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ419 (v) yrkande 12 bor ett femarigt moratorium for utsétt-
ning av genetiskt modifierade grodor inforas.

Som utskottet tidigare uttalat ndr det géller moratorium (bet.
2001/02:MJUS5) finns det inte nagra lagliga mojligheter att i Sverige infora ett
allmént moratorium eller forbud mot att odla GMO. For nérvarande provas
anvindningen av GMO fran fall till fall, och tillsynsmyndigheten far meddela
de foreldgganden och forbud som behdvs i enskilda fall for att motverka bl.a.
hélso- och miljoskador. Enligt vad utskottet erfarit intar Sverige en stor re-
striktivitet vid bedomningen av GMO. Nar det géller EU s har det inte sedan
ar 1998 givits ndgra nya tillstand till utsldppande pa marknaden av produkter
som innehaller eller bestar av GMO. Orsaken till detta dr att man avvaktat ny
och reviderad lagstiftning inom omradet. Inom EU har Sverige aktivt verkat
for att lagstiftningen inom EU skall kunna fortsitta att utvecklas for att mot-
verka eventuella hélso- och miljéskador orsakade av anvdndningen av GMO.
Med det anforda avstyrker utskottet motion MJ419 (v) yrkande 12.

I motion MJ428 (c) yrkande 41 framfors krav pa att enskilda ldnder eller
regioner skall ha mdjlighet att snabbt stoppa odling av genetiskt modifierade
grodor om fara for miljo eller hélsa uppstér.

I direktiv 2001/18/EG finns det en skyddsklausul som ger enskilda med-
lemsstater mojlighet att begrénsa eller forbjuda anviandningen av en GMO
inom sitt territorium. Detta direktiv genomfordes i svensk ritt den 17 januari
2003 genom forordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifie-
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rade organismer i miljon. De svenska reglerna (44—45 §§) ar utformade sa att
tillsynsmyndigheten tillfélligt far begrinsa eller forbjuda en produkts anvénd-
ning eller forséljning om det kommer fram nya uppgifter som gor det vil-
grundat att anta att produkten utgér en risk for médnniskors hélsa eller miljon.
Med hénvisning till det anforda finner utskottet att motion MJ428 (c¢) yrkande
41 huvudsakligen far anses tillgodosedd.

Genteknik, avel och foradling

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker en motion (¢) om markdrgener som ger antibio-
tikaresistens, en motion (c) om korspollinerade grodor och en mot-
ion (kd) om strikt tillimpning av forsiktighetsprincipen i friga om
GMO med hénvisning till att motionerna i huvudsak far anses till-
godosedda. Utskottet avstyrker vidare en motion (mp) om forbud
mot genmanipulation av djur och en motion (mp) om forbud mot
import, avel m.m. for noétkreatur av rasen belgisk bld och vit bo-
skap.

Utskottets stillningstagande

I motion MJ428 (c) yrkande 36 framfors krav pa att s.k. markdrgener som ger
antibiotikaresistens inte skall fa forekomma i produkter pd marknaden.

Av 1 kap. 6 och 9 §§ forordningen (2002:1086) om utséttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon, skall sdrskild uppmérksamhet dgnas &t
genetiskt modifierade organismer (GMO) med gener som ger resistens mot
antibiotika som anvénds inom medicinsk eller veterindr behandling. I fraga
om sadana gener som kan medfora negativa effekter pa ménniskors hélsa eller
miljon skall tillstdndsprovning och beslut bidra till en gradvis eliminering av
sddana gener och sdkerstélla att dessa gener helt har eliminerats senast den 31
december 2004 i GMO som slépps ut pa marknaden och senast den 31 de-
cember 2008 i GMO som ar foremal for avsiktlig utséttning. Mot bakgrund av
det anforda far motion MJ428 (c) yrkande 36 i huvudsak anses tillgodosedd.
Motionen bor darfor ldmnas utan vidare dtgérd i berdrd del.

Enligt MJ428 (c) yrkande 38 maste sdrskilda krav stdllas pa sdkerhetsav-
stdnd kring odling av genetiskt modifierade véxter som kan korspollineras
med andra odlade grodor eller vilda viaxter.

Vid godkdnnande for utsédttning av GMO giéller att det faststills ett sdker-
hetsavstand som krivs vid odlingen. Regeringen har dven lagt ut ett uppdrag
till Statens jordbruksverk att studera samexistens av ekologisk, konventionell
och bioteknologisk odling. Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att
syftet med motion MJ428 (c) yrkande 38 i allt vésentligt fér anses tillgodo-
sett. Motionen bdr i den aktuella delen dérfor inte foranleda ndgon ytterligare
riksdagens étgérd.
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I motion MJ432 (kd) yrkande 20 framfors krav pé en strikt tillimpning av
forsiktighetsprincipen i fraga om genmodifierade organismer.

Som utskottet tidigare har uttalat (bet. 2001/02:MJUS5) péagér det arbete sa-
vil nationellt som internationellt med regleringen av gentekniken inom jord-
bruk och handel. Avtalet for internationell handel med genmodifierade organ-
ismer — Cartagenaprotokollet om biosdkerhet — undertecknades i maj 2000 i
Nairobi. Protokollet bygger bl.a. pé forsiktighetsprincipen s& som den kom att
formuleras i juni 1992 i Riodeklarationen om milj6 och utveckling. Inom EU
triffades under hosten 2002 politiska dverenskommelser om gemensamma
stindpunkter for forordningarna om griansoverskridande transporter av GMO
(inforlivandet av Cartagenaprotokollet) och forordningen om sparbarhet och
mirkning (se dven ovan). Ocksa i dessa betonas forsiktighetsprincipen. |
direktiv 2001/18/EG stéar att medlemsstaterna i enlighet med forsiktighets-
principen skall se till att alla 1ampliga atgirder vidtas for att undvika negativa
effekter pd ménniskors hélsa och miljon. Detta understryks ocksa i forord-
ningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade organismer i
miljon. Vid tillimpningen av forordningen skall tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutdvare, i enlighet med forsiktighetsprincipen, se till att 1ampliga
atgérder vidtas for att undvika sddana negativa effekter pa manniskors hélsa
eller miljon som kan uppkomma ndar GMO avsiktligt sétts ut eller sldpps ut pa
marknaden. Mot bakgrund av det ovan anforda anser utskottet att motion
MIJ432 (kd) yrkande 20 i allt vdsentligt far anses tillgodosedd och foreslar att
yrkandet dérfor lamnas utan riksdagens vidare atgérd.

Enligt motion MJ490 (mp) yrkande 20 bor det inforas forbud mot genma-
nipulation av djur. Enligt motionéren skall det inte vara tilldtet att manipulera
djurens arvsmassa med mdjlighet till undantag for medicinsk forskning som
kan leda till minskat ménniskolidande eller rddda liv.

De tidigare nimnda f6rordningsforslagen som berdr livsmedel och foder
reglerar utsldppandet pa marknaden av GMO. Djur ingar i forordningarna
enligt definitionen av “organism” varfor det inte specifikt hindrar genetisk
manipulation av djur. Varje godkdnnande om utslédppande pa marknaden av
GMO kommer att bedomas enskilt och i fall dér kommissionen eller en med-
lemsstat s onskar, skall en konsultation ske med Europeiska gruppen for etik
i vetenskap och ny teknik. Yttrandet fran den etiska gruppen skall goras till-
géingligt for allmédnheten. Beroende pa den etiska gruppens yttrande foljer att
det inte dr sdkert att genetiskt modifierade djur kommer att tillatas inom ge-
menskapen.

I Bioteknikkommitténs betidnkande Att springa grinser — Bioteknikens
mdjligheter och risker (SOU 2000:103) har ett férslag om en svensk biotek-
nikpolitik i 21 punkter lagts fram. Ett antal av dessa punkter har hanterats i
det framvéxande regelverk som reglerar anviandning och handel med GMO
savdl inom Sverige som inom EU. Utskottet har tidigare uttalat (bet.
2001/02:MJUS) att det forutsitter att regeringen inom en snar framtid kom-
mer att ldgga fram forslag om bioteknikrelaterad riskforskning m.m. och att
det i det sammanhanget torde tas upp fragor om bl.a. forbud mot genmanipu-
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lation av djur i livsmedelsindustrin. Utskottet forutsétter att regeringen kom-
mer att ldgga fram forslag i de delar av Bioteknikkommitténs betédnkande som
dnnu inte har hanterats. Mot denna bakgrund foreslar utskottet att motion
MIJ490 (mp) yrkande 20 nu l&mnas utan nagon ytterligare riksdagens atgérd.

I motion MJ366 (mp) yrkande 1 framfors krav pa att regeringen skall
lamna forslag pa lagstiftning for att forbjuda import, avel, export, hantering
och forséljning av notkreatursrasen belgisk blé och vit boskap.

Utskottet konstaterar inledningsvis att notkreatursrasen belgisk bld och vit
boskap inte &r ett resultat av genteknik utan av avel. Djurens forstorade mus-
kelmassa orsakas av en enda gen som ger stora, svéllande muskler. Det &r
genom medvetet avelsurval som denna gen finns i storre utstrdckning hos
belgisk bla och vit boskap 4n hos andra ndtkreatursraser. Anlaget for stor
muskelmassa &r recessivt. Det innebér att det maste finnas hos béde fader och
moder for att komma till uttryck.

1997 slog EG-domstolen fast (mal C-162/97) att Sverige inte har ritt att
forbjuda avel med ett nétkreatur som har godkénts for avel i en annan med-
lemsstat. Domstolens dom gick inte att 6verklaga. Sverige maste folja EG-
domstolens tolkning av EG-rdtten. I sitt svar pad frdga (interpellation
1998/99:283) svarade davarande jordbruksministern (prot. 1998/99:90) bl.a.
att lojalitetsplikten bjuder att Sverige inte agerar pa ett sitt som star i strid
med domen fran EG-domstolen. Skall man gora nagot juridiskt handlar det
om att fordndra EG:s regelverk, och for detta finns det inget inte stod. Sverige
kommer dock att fortsitta att driva detta, men inte i ministerradet utan t.ex.
som en konsumentfraga i olika internationella organ. Sverige har en negativ
uppfattning om belgisk bla och vit boskap, och det préglar alla vara ledaméter
i olika arbetsgrupper och i olika internationella organ.

Utskottet, som tidigare konstaterat (bet. 1998/99:MJU7) att fallet med
aveln av rasen belgisk bla och vit boskap visar att principen om fri rorlighet
for varor kan kollidera med andra ambitioner, finner mot bakgrund av det
anforda att det inte finns négra lagliga mdjligheter att forbjuda avel m.m. med
renrasiga djur av notkreatursrasen belgisk bla och vit boskap. Darmed avstyr-
ker utskottet motion MJ366 (mp) yrkande 1.

Forskning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandena (c) om prioritering av forsk-
ning inom genteknikomradet och fri tillgang till forskningsresultat
kring genteknik med hénvisning till att de i huvudsak kan anses
tillgodosedda.

Utskottets stillningstagande

Enligt motion MJ428 (c) yrkande 45 bor Sverige och EU satsa mer resurser
pa forskning och utveckling pa genteknikomradet eftersom tekniken, rétt
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anvind, kan minska miljobelastningen och oka livsmedelsproduktionen pa ett
uthélligt sétt. Motionédrerna anser att det &r nodvéndigt att det finns tillrackligt
med offentliga forskningsmedel for att inte utvecklingen pa omradet skall
styras av de stora forddlingsforetagen eller tillverkarna av bekdmpningsme-
del.

Av fOrslaget till statsbudget for ar 2003 framgér att det under perioden
2002-2004 gors en satsning om sammanlagt 160 miljoner kronor i dkade
anslag till forskning om biologisk mangfald och ekologiskt hallbar utveckl-
ing. Riksdagen har beslutat i enlighet med regeringens forslag (prop.
2002/03:1 utgiftsomrdde 16, bet 2002/03:UbUl, rskr. 2002/03:62). 1 den
forskningspolitiska propositionen Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3)
utgor biovetenskap och bioteknik ett av de prioriterade omradena. I proposit-
ionen fordelades sammanlagt 120 miljoner kronor i hojda anslag for 2001—
2003 for grundforskning, forskarskolor och behovsmotiverad forskning inom
biovetenskap och bioteknik. Medel for dessa d&ndamal anvisades till Veten-
skapsradet, Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande
(Formas), Verket for innovationssystem (Vinnova) och for forskarskolorna
till Stockholms universitet och Goteborgs universitet. Formas erhdll medel for
dgmnesdvergripande forskning och har med dessa medel bl.a. skapat ett pro-
gram for ekologisk riskforskning som dels avser utséttning av genmodifierade
organismer, dels biologisk bekdmpning. Riksdagen har beslutat dven i enlig-
het med detta forslag (bet. 2000/01:UbUS6, rskr. 2000/01:98).

Pa europeisk nivd tog kommissionen under ar 2000 ett initiativ for att
skapa ett europeiskt forskningsomrade (ERA). Europeiska radet har senare
betonat betydelsen av detta som ett sdtt att samla de europeiska resurserna.
Det nya ramprogrammet for forskning och utveckling skall ses som ett led i
att forverkliga ERA. Programmet har beslutats gemensamt av ministerradet
och parlamentet. Ramprogrammet innehaller sju tematiska prioriteringar
déribland bioteknik, livsmedel och hallbar utveckling. Som exempel pa
forskning i Sverige kan ndmnas att Naturvérdsverket av regeringen har fatt
extra medel for att stddja bland annat omradet “Risker och riskbeddmning —
biologins utveckling och de areella ndringarna”. Forskningen inriktas mot
direkta och indirekta ekologiska effekter/risker vid anvdndning av transgena
organismer respektive biologisk bekdmpning.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r angeldget med forsk-
ning inom biovetenskap och bioteknik. Mot bakgrund av vad som anforts
ovan finner emellertid utskottet att syftet med motionen i denna del i huvud-
sak féar anses tillgodosett. Det foreligger séledes inte for ndrvarande négot skél
att fororda nagon ytterligare atgéird fran riksdagens sida. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion MJ428 (c) yrkande 45.

I motion MJ428 (c) yrkande 46 framfor motionédrerna krav pa fii tillgang
till forskningsresultat kring genteknik.

For att kunna utveckla framgéngsrika tillimpningar av gentekniken krévs
forskning for att kunna forstd geners funktion, samverkan och betydelse for
organismers egenskaper, inklusive hur de kan paverka miljon och ménniskors
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hilsa. Dértill behdvs en mera mélinriktad forskning for att fa praktiska till-
lampningar till stdnd. Enligt vad utskottet erfarit sker den grundldggande
kunskapsutvecklingen s& gott som helt inom ramen for den akademiska
grundforskningen och engagerar forskare inom omraden som mikrobiologi,
genetik, molekylédrbiologi, biokemi och cellbiologi. Annan grundforskning
inom omraden som ekologi, entomologi och véxtfysiologi kan ocksd komma
att fa betydelse vid framtida beddmning av genteknikens mdjligheter och
risker. Normalt gors forskningsresultaten offentligt tillgdngliga genom publi-
cering i vetenskapliga tidskrifter. Publiceringen stods av t.ex. Vetenskapsra-
det, Formas, Stiftelsen for strategisk forskning och Wallenbergsstiftelsen.
Sverige svarar for cirka 1 % av den totala forskningen inom bioteknik- och
genteknikomradet. En stor del av den tillimpade forskningen med inriktning
mot produkter sker inom eller med stdd av foretag, eftersom denna typ av
forskning ofta dr mycket resurskrivande. Projekt av denna karaktir &r ofta
sekretessbelagda. Detta kan motiveras med att foretag som satsar stora pengar
och mycket av sitt kunnande vill fa méjlighet att ta patent pa sina uppfinning-
ar for att fa skydd for sina investeringar. Resultaten publiceras dock ofta sé
smaningom i vetenskapliga tidskrifter eller via patentskrifter. Detta innebér
att resultaten blir tillgéngliga for allmdnheten med en viss fordrojning. Mot
bakgrund av vad som nu anforts finner utskottet att syftet med motion MJ428
(c) yrkande 46 huvudsakligen fir anses tillgodosett. Motionen bor darfor
lamnas utan vidare atgérd i berdrd del.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Moratorium for genetiskt modifierade grodor (punkt 3)
av Sven-Erik Sjdstrand (v) och Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ419 yrkande 12.

Stdllningstagande

Fragor om genteknik engagerar och berdr i dag alltfler ménniskor. Ménga
kénner skepsis och oro infor den nya tekniken och motsitter sig dess anviand-
ning. I dag finns ingen kind 6verhdngande hilsofara men det finns risker, och
risken ligger framst i att var kunskap om gentekniken inte ar tillracklig. For
att hinna fa fram béttre vetenskapliga underlag for att bedoma riskerna samt
ge mer tid for utformning av system for 6vervakning av genetiska utslépp bor
ett femarigt moratorium for utsdttning av GMO-grodor inforas.

2. Moratorium for genetiskt modifierade grodor (punkt 3,
motiveringen)
av Catharina Elmséter-Svird (m), Lennart Fremling (fp), Lars Lindblad
(m), Bengt-Anders Johansson (m) och Anita Brodén (fp).

Stdllningstagande

All ny teknik ger bade hopp om nya mojligheter och vilgrundad oro for even-
tuella risker. Det finns dérfor all anledning att tillimpa forsiktighetsprincipen
och vara mycket restriktiv med utnyttjandet av teknologin till dess att riskerna
ar tillrackligt utredda. Vad géller GMO har EU och Sverige just tillimpat en
sddan princip. De senaste dren har vi i praktiken haft ett moratorium kring
GMO-grodor som genom de senaste besluten inom gemenskapen har tagits
bort. Vi anser att i och med de harda provningsregler som géller f6r GMO-
grodor, den mojlighet som ges konsumenterna via mérkning att sjdlva avgora
om man vill kdpa produkter fran GMO-grodor samt den 6kade kunskap kring
odling av GMO-produkter som erhallits de senaste aren finns det inget skal att
ha ett ensidigt svenskt moratorium. Denna teknik har nu nétt en mognad som
innebdr att vi bor kunna ta del av dess fordelar utan att behdva ta risker med
hilsa och miljo. Det bora vara mojligt att nu avgora ldmpligheten av odling av
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olika GMO-grodor baserat pa deras individuella egenskaper och inte att lasa
sig vid tekniken som sddan. Ett moratorium skulle kunna riskera att en viktig
utveckling, som skulle kunna ge oss nya energigrodor, hidlsosammare mat
m.m., forhindras. Med det anforda avstyrker vi motion MJ419 (v) yrkande
12.

3. Forsiktighetsprincipen (punkt 7)
av Sven Gunnar Persson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ432 yrkande 20.

Stdllningstagande

For industrin dr den moderna gentekniken av storst intresse framst betraffande
lakemedel, diagnostik, vaxtforddling och miljovéard. Nér det géller miljovérd
har gentekniken medfort stora férdelar. Mer kontroversiellt ar det att sdtta ut
genmodifierade véxter i naturen. Hér finns problem med hot mot den biolo-
giska mangfalden och en utarmning av det genetiska kapitalet samt att makten
Over maten riskerar att flyttas fran jordbrukare och konsumenter till stora
internationella foretag pa ett sitt som inte gynnar den sociala eller politiska
utvecklingen. For Kristdemokraterna dr det inte 6nskvért med totalstopp for
nya GMO-produkter, men forsiktighetsprincipen méste vara végledande vid
hanteringen av genmodifierade organismer. Darfor arbetar vi for att forsiktig-
hetsprincipen skall stirkas nir det géller till exempel import av genmodifie-
rade livsmedel eller grodor.

4. Avel m.m. av notkreatursrasen belgisk bla och vit boskap
(punkt 9)

av Gunnar Goude (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ366 yrkande 1.

Stdllningstagande

Hosten 2000 salde en notkottsuppfodare i Skane kott fran notkreatursrasen
belgisk bla. Det var forsta gdngen kott fran belgisk blé saldes i Sverige. Bel-
gisk bla dr i princip bannlyst i Sverige, och de flesta slaktare vill inte hantera
detta kott. Aven bondernas egen organisation, LRF, har fordomt rasen och
99 % av alla konsumenter skulle sdkerligen tacka nej. Trots det stora mot-
standet i Sverige hindrar EU oss fran att forbjuda belgisk bla. Unionen som vi
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gick med i under 16ften att ’de skulle f6lja oss pd miljdomradet” och dér
“belgisk bla aldrig nagonsin skulle komma till Sverige” visade sig inte exi-
stera. Vérlden behdver ett exempel som gér fore och forbjuder foreteelser som
notkreatursrasen belgisk bla. Vi har valet att utmana EU-makten och lagstifta
mot import, avel, hantering och forsdljning av belgisk bla.

5. Forskningsresurser till genteknikomradet (punkt 10)
av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 45.

Stdllningstagande

Det ar viktigt att Sverige och EU satsar stora resurser pa forskning och ut-
veckling inom genteknikomradet. Rétt anvidnd kan tekniken minska miljobe-
lastningen och oka livsmedelsproduktionen pé ett uthélligt sétt. Det dr darfor
nodvindigt att det finns tillrdckligt med offentliga forskningsmedel sé att inte
utvecklingen pa omradet styrs av de stora forddlingsforetagen eller tillverkar-
na av bekdmpningsmedel. Forskning bor inriktas pa grodor med ett battre
nédringsinnehall, tdlighet mot sjukdomar samt utveckling av ravaror till energi-
och rdvaruproduktion. Vad som ovan anfors om att Sverige och EU skall
satsa mer resurser pa forskning och utveckling pd genteknikomradet bor ges
regeringen till kidnna.

6. Fri tillgang till forskningsresultat om genteknik (punkt 11)

av Sven Gunnar Persson (kd) och Jan Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:MJ428 yrkande 46.

Stdllningstagande

Det ar mycket viktigt att forskarna far fri tillgdng till forskningsresultaten
kring genteknik. Forskningsresultaten far inte gdmmas som nagra privata
foretags affarshemligheter. Det &r mycket oroande att se hur stora multinat-
ionella foretag genom genteknik vill anpassa utséde till att bli resistent mot
just dessa foretags bekdmpningsmedel. En stark beroendesituation skapas,
vilket inte dr Onskvért, och det hotar ocksa den sedan urminnes tider rotade
traditionen att bonden har ritt till sitt utsdde. Skapandet av grodor som &r
motstdndskraftiga mot bekdmpningsmedel leder jordbruket i fel riktning och
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bor inte godkdnnas. Vad som ovan anfors om fri tillgang till forskningsresul-
tat kring genteknik bor ges regeringen till kinna.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:MJ366 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen begér att regeringen lamnar forslag pé lagstiftning for att for-
bjuda import, avel, export, hantering och forsiljning av notkreatursrasen
Belgian blue.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett klarare och tydligare markningssystem av kott.

2002/03:MJ419 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett femdarigt moratorium for utsittning av GMO-grodor bor
inforas.

2002/03:MJ428 av Maud Olofsson m.fl. (c):

36. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att s.k. markérgener som ger antibiotikaresistens inte skall fore-
komma i produkter pa marknaden.

38. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om korspollinerade grodor.

41. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att enskilda ldnder eller regioner har mgjlighet att
snabbt stoppa odling av genetiskt modifierade grodor om fara for miljo el-
ler hélsa uppstar.

45. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall satsa mer resurser pa forskning och ut-
veckling pa genteknikomradet.

46. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fri tillgdng till forskningsresultat kring genteknik.

2002/03:MJ432 av Alf Svensson m.fl. (kd):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en strikt tillimpning av forsiktighetsprincipen i friga om gen-
modifierade organismer.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett forbattrat markningssystem for genmodifierade livsmedel.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud mot genmanipulation av djur.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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