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Socialforsakringsutskottets betdnkande
2020/21:SfU7

Behandling av kansliga personuppgifter
| testverksamhet enligt
utlanningsdatalagen

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i utlanningsdata-
lagen. Forslaget innebér att Migrationsverket, Polismyndigheten och utlands-
myndigheterna i sin verksamhet enligt utl&nnings- och medborgarskaps-
lagstiftningen kan f& behandla kénsliga personuppgifter for att t.ex. kontrollera
att befintliga it-system fungerar pa ett effektivt och rattssakert satt eller prova
och utveckla ny teknik for att kunna delta i det internationella samarbetet.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 december 2020.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar tva motionsyrkanden, varav ett om
avslag pa propositionen.

| betankandet finns tva reservationer (V).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:5 Behandling av kéansliga personuppgifter i testverksam-
het enligt utldnningsdatalagen.

Tva yrkanden i en foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Behandling av kénsliga personuppgifter i testverksamhet
enligt utlanningsdatalagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring |
utlanningsdatalagen (2016:27).
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:5 och avslar motion
2020/21:399 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1.

Reservation 1 (V)

2. Enutforligare integritetsanalys
Riksdagen avslar motion
2020/21:399 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 5 november 2020

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Maria Malmer Stenergard

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Maria Malmer Stenergard (M),
Rikard Larsson (S), Carina Ohlsson (S), Katarina Brannstréom (M), Teresa
Carvalho (S), Solveig Zander (C), Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M), Julia
Kronlid (SD), Emilia Toyré (S), Hans Eklind (KD), Bjorn Petersson (S), Jonas
Andersson i Skellefted (SD), Mats Berglund (MP), Arin Karapet (M), Jennie
Afeldt (SD), Christina Hoj Larsen (V) och Fredrik Malm (L).
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Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:5 Behandling av
kénsliga personuppgifter i testverksamhet enligt utlanningsdatalagen. Med
anledning av propositionen har en motion vdckts. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut och forslagen i motionen finns i bilaga 1. Regeringens lag-
forslag finns i bilaga 2.

Lagréadet har yttrat sig och hade inga invandningar mot regeringens forslag.

Socialférsakringsutskottet beslutade den 13 oktober 2020 att ge konstitu-
tionsutskottet tillfalle att yttra sig éver propositionen och motionen i de delar
de berér konstitutionsutskottets beredningsomrade. Konstitutionsutskottets
yttrande finns i bilaga 3.



Utskottets 0verviganden

Behandling av kénsliga personuppgifter i testverk-
samhet enligt utlanningsdatalagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i utlanningsdata-
lagen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att avsla propositionen
och om en utfdrligare integritetsanalys.

Jamfor reservation 1 (V) och 2 (V).

Gaéllande ordning

EU-réttsliga krav pa kontroll av biometriska uppgifter

Flera EU-rattsakter som ror utldnningars inresa, utresa och vistelse i medlems-
staterna innehéller bestammelser som majliggor eller kraver behandling av
biometriska uppgifter.

| artikel 4.14 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphé-
vande av direktiv 95/46/EG (har bendmnd dataskyddsforordningen) anges att
biometriska uppgifter definieras som personuppgifter som fatts fram genom
en sérskild teknisk behandling som ror en persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemassiga kénnetecken och som mojliggor eller bekréftar identifie-
ringen av denna fysiska person, sésom ansiktsbilder eller fingeravtrycksupp-
gifter. 1 skél 51 i dataskyddsférordningen anges bl.a. att behandling av foton
inte systematiskt bor anses utgdra behandling av kansliga personuppgifter
eftersom foton endast definieras som biometriska uppgifter nér de behandlas
med sarskild teknik som méjliggor identifiering eller autentisering av en fysisk
person.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30
november 2017 om inréttande av ett in- och utresesystem for registrering av
in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for tredjelands-
medborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststallande av
villkoren for atkomst till in- och utresesystemet for brottsbekdampande
andamal och om andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet
och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011 tradde i kraft i
slutet av 2017.

For anvéndningen av in- och utresesystemet genomfdrdes samtidigt
andringar i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den
9 mars 2016 om en unionskodex om granspassage for personer.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utlanningsdatalagen

Utlénningsdatalagen (2016:27), forkortad UdL, &r en registerforfattning som
kompletterar dataskyddsférordningen (4 a § UdL). Lagen innehaller
bestdmmelser om Migrationsverkets, Polismyndighetens och utlands-
myndigheternas behandling av personuppgifter i deras verksamhet enligt
utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Syftet med lagen &r att ge
myndigheterna mojlighet att behandla personuppgifter pa ett &ndamalsenligt
sétt och att skydda méanniskor mot att deras personliga integritet kranks vid
sadan behandling (1 § UdL).

I 11 och 12 88 UdL anges for vilka primara &ndamal som myndigheterna
far behandla personuppgifter. Personuppgifter far behandlas bl.a. om det
behovs for att kontrollera en utl&nning i samband med inresa och utresa samt
for kontroll under vistelsen i Sverige. Personuppgifter far dven behandlas om
det behdvs for att utfora testverksamhet.

Behandling av kansliga personuppgifter

Kansliga personuppgifter forekommer i stor utstrdckning i den verksamhet
som bedrivs pa utlannings- och medborgarskapsomradet. Enligt 14 § forsta
stycket UdL far kinsliga personuppgifter behandlas fér samtliga primara
andamal i 11 § UdL utom testverksamhet. Kansliga personuppgifter far endast
behandlas om det ar absolut nédvandigt for syftet med behandlingen. Vid
behandlingen av kénsliga personuppgifter finns det inga begransningar av
vilka slags uppgifter som far behandlas eller vilka myndigheter som far
behandla dem (14 § forsta stycket 1 UdL).

Bestammelserna om kansliga personuppgifter i 14 § UdL hindrar inte att
sddana personuppgifter behandlas med stéd av 15 § UdL, enligt vilken
Migrationsverket far fora separata register 6ver fingeravtryck och fotografier
som tas med stod av 9 kap. 8 § utldnningslagen (2005:716). Fotografi och
fingeravtryck fér tas bl.a. om en utlanning inte kan styrka sin identitet nar han
eller hon kommer till Sverige. Uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i
registren far anvandas i testverksamhet (15 § andra stycket 3 UdL).

Propositionen

Né&r EU-férordningarna borjar tillampas fullt ut kommer biometriska uppgifter
att kunna anvandas for olika kontroller. Enligt regeringen innebdr det att grans-
myndigheterna kommer att kunna anvénda sig av bl.a. ansiktsigenkanning och
verifiering av fingeravtryck for att kontrollera tredjelandsmedborgares identi-
tet i samband med grénskontroller. Vissa in- och utresekontroller kommer att
kunna genomforas via sjélvbetjaningssystem som hanterar biometriska upp-
gifter. Det finns &ven bestdmmelser som gor det mgjligt att anvénda
biometriska uppgifter for att kontrollera utlanningars identitet inom
medlemsstaternas territorium. In- och utresesystemet beréknas tas i drift under
2022. Som utlanningsdatalagen &r utformad i dag kan enligt propositionen



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Polismyndigheten, Migrationsverket och utlandsmyndigheterna inte utféra
tester med kansliga personuppgifter, som exempelvis biometriska uppgifter.

Regeringen anser att forbudet mot att behandla kansliga personuppgifter i
testverksamhet innebér ett hinder for berdrda myndigheter att skapa och
utveckla nya tekniska system som &r nodvéndiga for att kunna utfora
kontroller som de &r skyldiga att utfora, t.ex. kontroll av biometriska uppgifter.
En programvara behover testas och valideras pa verkliga forhallanden nar det
géller formégan att exempelvis jamfora nytagna ansiktsbilder med befintliga
ansiktsbilder i chip och pa bild i olika landers resehandlingar. Det ar enligt
regeringen inte mojligt att utféra nédvandiga tester och validering av tekniken
for ansiktsigenkanning utan ansiktsbilder som visar t.ex. glasdgon, smink,
frisyrer och huvudbonader. Regeringen anser att det t.0.m. kan diskuteras om
det 6ver huvud taget &r tekniskt mojligt att ta tekniska system i drift utan en
foregéende testperiod. Aven befintliga it-system kan enligt regeringen behéva
kontrolleras genom tester s att de fungerar pa ett effektivt och rattssakert satt.
Regeringen hanvisar till att Datainspektionen i december 2019, inom ramen
for ett forhandssamradd om en planerad pilotstudie med biometrisk ansikts-
verifiering vid Skavsta flygplats, bedémde att Polismyndigheten har ett
uppenbart behov av att kunna behandla kansliga personuppgifter i testverk-
samhet men att det saknas lagstdd for det i utlanningsdatalagen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att utlanningsdatalagen andras sé&
att kansliga personuppgifter kan f& behandlas i testverksamheten.

I propositionen anges att samma hdga krav ska stéllas vid behandling av
kansliga personuppgifter i testverksamhet som i skarp drift och behandlingen
ska bara vara tillaten om uppgifterna &r absolut nédvandiga for syftet med
behandlingen. Mot den bakgrunden anser regeringen att det saknas anledning
att lamna forslag om att begransa vilka kategorier av kansliga personuppgifter
som fér behandlas i testverksamhet eller vilka myndigheter som far behandla
uppgifterna.

Regeringen foreslér att lagandringen ska trada i kraft den 1 december 2020.

Motionen

Christina Hoj Larsen m.fl. (V) begar i kommittémotion 2020/21:399
yrkande 1 att riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motionarerna anser
att regeringen inte i tillracklig utstrackning tagit hansyn till de problem och
risker som uppstar nar en mer omfattande testverksamhet ska tillatas. Bland
annat behdver det goras en utforligare integritetsanalys som visar att forslagen
star i proportion till integritetsintranget. | yrkande 2 begérs ett tillkianna-
givande om att regeringen bor aterkomma med forslag utifran propositionen
som innefattar en utforligare analys av riskerna nar det galler skyddet for den
personliga integriteten.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet har yttrat sig 6ver propositionen och motionen. Yttran-

det har begransats till att avse frdgor om skyddet for den personliga integrite-

ten. | yttrandet anfor konstitutionsutskottet bl.a. féljande:
Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att varna den enskildes per-
sonliga integritet. Lagforslag bor foregds av en noggrann analys av konse-
kvenserna for den personliga integriteten, och en avvagning maste goras
mellan integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar lagférsla-
get. En inskrankning av skyddet for den personliga integriteten far inte ga
langre &n vad som &r nddvandigt med hansyn till det andamal som har for-
anlett den.

Utskottet konstaterar att regeringen beméter remissinstansernas syn-
punkter och redogor utforligt for sina 6vervaganden nér det galler forsla-
gets konsekvenser for den personliga integriteten. Regeringen redogor
&ven for den avvagning som har gjorts mellan integritetsskyddsintresset
och intresset av att berérda myndigheter ska kunna skapa och utveckla nya
tekniska system och kontrollera befintliga it-system som ar nédvéandiga for
att utfora kontroller som myndigheterna ar &lagda att utfora. Regeringen
framhaller att de krav som dataskyddsforordningen uppstéller pa bl.a.
Oppenhet, uppgiftsminimering, riktighet, proportionalitet och sékerhet
givetvis maste uppfyllas dven vid testverksamhet.

Utifran de utgangspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invanda mot att propositionen bifalls och att motion
2020/21:399 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och 2 avslas.

Utskottets stallningstagande

Regeringens lagforslag innebér att Migrationsverket, Polismyndigheten och
utlandsmyndigheterna i sin verksamhet enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen kan fa behandla kénsliga personuppgifter for att t.ex. kon-
trollera att befintliga it-system fungerar pa ett effektivt och réttssakert sitt eller
prova och utveckla ny teknik for att kunna delta i det internationella samar-
betet. Utskottet delar regeringens beddmning att det ar nédvéandigt att kunna
behandla kénsliga personuppgifter i testverksamhet. | likhet med regeringen
anser utskottet att samma krav bor galla for behandling av kansliga person-
uppgifter i testverksamhet som vid behandling i skarp drift och att
behandlingen bara ska vara tilldten om uppgifterna ar absolut nddvandiga for
syftet med behandlingen. Konstitutionsutskottet, som har yttrat sig éver
regeringens lagforslag i frdga om skyddet for den personliga integriteten, har
inget att invdnda mot att propositionen bifalls.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avslar darmed
motion 2019/20:399 (V) yrkande 1. Enligt utskottets mening &r det inte
aktuellt for riksdagen att gora tillkdnnagivande om en mer gedigen analys av
konsekvenserna for den personliga integriteten. Utskottet avstyrker darfor
&ven motionens yrkande 2.
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Reservationer

1. Behandling av kénsliga personuppgifter i testverksamhet
enligt utldanningsdatalagen, punkt 1 (V)

av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:399 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:5.

Stallningstagande

Det &r viktigt att tillracklig testverksamhet och liknande kan genomféras innan
it-system sétts i drift. Det &r emellertid beklagligt att regeringen i detta fall inte
i tillrécklig utstréckning tagit hansyn till de problem och risker som finns med
att tilldta en mer omfattande testverksamhet. Flera remissinstanser har efterlyst
dels en ndarmare analys av riskerna for enskildas personliga integritet och
alternativa mindre integritetskrankande tillvagagangssatt, dels efterfragat en
analys av om det finns ett behov som motiverar att férbudet mot att behandla
kéansliga personuppgifter i testverksamhet helt slopas. Vidare har det patalats
att det &r oklart vad som utgor behandling av biometriska uppgifter och att det
behovs ytterligare vagledning nar det galler bedémningen av vad som utgor en
”absolut nddvéndig” behandling.

Sammantaget har regeringens forslag sa stora brister att propositionen bor
avslas.

2. Enutforligare integritetsanalys, punkt 2 (V)
av Christina Hoj Larsen (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:399 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 2.
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RESERVATIONER

Stallningstagande

Bristerna i regeringens forslag ar s stora att lagforslagen inte bor antas. Fragor
om den personliga integriteten bor ges storre vikt i ett lagstiftningsarende av
detta slag. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett mer
genomarbetat forslag for att kunna majliggora testverksamhet. Forslaget maste
innefatta en mer gedigen analys av riskerna nar det géller den personliga
integriteten. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:5 Behandling av kénsliga personuppgifter i
testverksamhet enligt utlanningsdatalagen:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlanningsdatalagen
(2016:27).

Foljdmotionen

2020/21:399 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

1. Riksdagen avslar proposition 2020/21:5 Behandling av kansliga
personuppgifter i testverksamhet enligt utlanningsdatalagen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med férslag utifrén proposition 2020/21:5
Behandling av kénsliga personuppgifter i testverksamhet enligt
utldnningsdatalagen som innefattar en gedigen analys av risker nér det
géller den personliga integriteten och tillkdnnager detta for regeringen.

2020/21:SfU7
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i
utlanningsdatalagen (2016:27)

Hérigenom foreskrivs att 14 § utldnningsdatalagen (2016:27) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §'

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsforordning
(kénsliga personuppgifter) far endast behandlas

1. for de d&ndamal som anges i 1. for de &ndamdl som anges i
11§ 1-4 och 6 samt 13§ om [loch 13§$ om uppgifterna &r
uppgifterna &r absolut nédvéndiga absolut nédvéndiga for syftet med
for syftet med behandlingen, eller behandlingen, eller

2. i lopande text for det &ndamal som anges i 12 § 2, om uppgifterna ar
absolut nodvéndiga for att fullgora arbetsuppgifter i sédan verksamhet som
angesi?2 §.

Forsta stycket hindrar inte att kénsliga personuppgifter behandlas med
stod av 15 §.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om inskridnkningar av méjligheten att behandla
kénsliga personuppgifter, och

2. foreskrifter om gallring.

Denna lag tréder i kraft den 1 december 2020.

! Senaste lydelse 2018:1611.



BiLAGA 3

Konstitutionsutskottets yttrande
2020/21:KU2y

Behandling av kénsliga personuppgifter
1 testverksamhet enligt
utlinningsdatalagen

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet beslutade den 13 oktober 2020 att ge konstitutions-
utskottet tillfdlle att yttra sig Over regeringens proposition 2020/21:5
Behandling av kénsliga personuppgifter i testverksamhet enligt utlannings-
datalagen och en foljdmotion, i de delar som ber6r konstitutionsutskottets
beredningsomrade.

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till att avse frdgor om skyddet
for den personliga integriteten.

Utifrdn de utgéngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invdnda mot att propositionen bifalls och att motion
2020/21:399 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och 2 avslés.

2020/21:SfU7

13



2020/21:StU7

14

BILAGA3  KONSTITUTIONSUTSKOTTETS YTTRANDE 2020/21:KU2Y

Utskottets dvervdaganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att utlénningsdatalagen (2016:27) dndras
sd att kénsliga personuppgifter ska fd behandlas i testverksamhet enligt
utldnningsdatalagen om uppgifterna &dr absolut nddvindiga for syftet med
behandlingen. Forslaget &r avsett att ge Migrationsverket, Polismyndigheten
och utlandsmyndigheterna mdojlighet att i sin verksamhet enligt utldnnings-
och medborgarskapslagstiftningen behandla kdnsliga personuppgifter for att
t.ex. kontrollera att befintliga it-system fungerar pa ett effektivt och rittssikert
sétt eller prova och utveckla ny teknik for att kunna delta i det internationella
samarbetet.

I propositionen konstaterar regeringen att vissa EU-rdttsakter som ror
utldnningars inresa, utresa och vistelse i medlemsstaterna kréver att kénsliga
personuppgifter kan behandlas. Utldnningsdatalagens nuvarande utformning
innebar att Polismyndigheten, Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
har rittsligt stod for att behandla kénsliga personuppgifter om uppgifterna ar
absolut nodvéndiga for att kontrollera en utldnning i samband med inresa och
utresa eller under vistelsen i Sverige. Det #r ddremot forbjudet att behandla
kénsliga personuppgifter i testverksamhet, vilket innebér ett hinder for berdrda
myndigheter att skapa och utveckla nya tekniska system som &r nddvéndiga
for att kunna utfora kontroller som de dr dlagda att utfora, t.ex. kontroll av
biometriska uppgifter. Aven befintliga it-system kan behdva kontrolleras
genom tester s att de fungerar pa ett effektivt och réttssékert sétt.

For att genomfora test och validering och na tillforlitliga och réttssakra
resultat kan en relativt stor médngd kénsliga personuppgifter behva behandlas.
Detta innebir ett integritetsintrang. Mgjligheten att testa ny teknik bidrar
emellertid till att det kan inforas tréffsdkra, rittssdkra och effektiva system, dér
risken for oldgenheter i form av felbedomningar till den enskildes nackdel
minimeras samtidigt som en hog sikerhetsniva kan uppritthallas. Det intréng
i enskildas personliga integritet som kan uppkomma nér ett system &r i skarp
drift blir med andra ord mindre om systemet forst kan testas.

Regleringen i utlinningsdatalagen bor enligt regeringen vara enhetlig.
Samma hoga krav ska gilla for behandling av kinsliga personuppgifter i
testverksamhet som uppstélls vid behandling i skarp drift. Det kommer t.ex.
bara att vara tillatet att behandla kénsliga personuppgifter om det dr absolut
nodvindigt. Enligt regeringen talar detta for att det inte heller bor finnas nagra
begransningar nér det giéller vilka kategorier av kénsliga personuppgifter som
far behandlas i testverksamhet eller vilka myndigheter som far behandla
uppgifterna. Genom kravet pa att uppgifterna ska vara absolut nddvéindiga
tydliggors att behandlingen av kénsliga personuppgifter ska ske med
forsiktighet och att behovet ska provas noga i det enskilda fallet.
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Sammantaget anfor regeringen att behandling av kénsliga personuppgifter
i testverksamhet bor tillatas och att utlinningsdatalagen darfor bor dndras sa
att kdnsliga personuppgifter far behandlas i testverksamhet.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 december 2020.

Lagradet har granskat lagforslaget utan att ha ndgra invéindningar.

Fo6ljdmotionen

Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkar i kommittémotion 2020/21:399 att
riksdagen ska avsld propositionen (yrkande 1). Vidare yrkas ett tillkénna-
givande om att regeringen bor aterkomma med ett forslag som innefattar en
gedigen analys av risker for den personliga integriteten (yrkande 2).

Motiondrerna instimmer i regeringens beddmning av behovet av att testa
it-system och liknande innan dessa sétts i drift. Ddremot menar motionérerna
att regeringen inte i tillrdcklig utstrackning har tagit hénsyn till de problem och
risker som finns med att tillita en mer omfattande testverksamhet, vilket har
pétalats av flera remissinstanser.

Remissinstanserna har efterlyst en ndrmare analys av riskerna for enskildas
personliga integritet och av alternativa mindre integritetskrankande tillviga-
géngssitt samt en analys av om det finns ett behov som motiverar att férbudet
mot att behandla kénsliga personuppgifter i testverksamhet helt slopas. Vidare
har remissinstanserna patalat att det rader oklarhet kring vad som utgér
behandling av biometriska uppgifter och att det behovs ytterligare vigledning
ndr det gdller bedomningen av vad som utgér en “absolut nddvéndig”
behandling.

Sammantaget menar motiondrerna, mot bakgrund av den kritik som har
framforts av remissinstanserna, att bristerna i forslaget &r alltfor stora och att
regeringen bor aterkomma med ett mer genomarbetat forslag.

Gillande ordning

Regeringsformen, Europakonventionen och rdttighetsstadgan

Det allménna ska enligt 1 kap. 2 § fjarde stycket regeringsformen (RF) verka
for att demokratins idéer blir vigledande inom sambhéllets alla omraden och
vérna den enskildes privatliv och familjeliv. Var och en &r skyddad gentemot
det allménna mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebér 6vervakning eller kartldggning av den enskildes
personliga férhéllanden (2 kap. 6 § andra stycket RF).

Begrinsningar i detta skydd fér goras endast for att tillgodose &ndamal som
dr godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrdnsningarna far aldrig ga
utéver vad som dr nédvéndigt med hansyn till det &ndamal som har foranlett
dem och heller inte stricka sig sé ldngt att de utgér ett hot mot den fria dsikts-
bildningen (2 kap. 20 och 21 §§ RF).

Enligt artikel 8 i europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rédttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) har var
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och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. En inskrénkning i dessa réttigheter far bara géras med stéd av
lag och om det dr nédvindigt med hénsyn till &ndamél som #r angivna i
artikeln. Sverige har tilltrétt Europakonventionen, och den giller sedan 1995
ocksa som lag i Sverige. Enligt 2 kap. 19 § RF fér en lag eller annan foreskrift
inte meddelas i strid med Sveriges ataganden pé& grund av Europa-
konventionen.

I Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (2010/C
83/02) bekriftas de rattigheter som har sin grund i medlemsstaternas gemen-
samma forfattningstraditioner och internationella forpliktelser, Europakon-
ventionen, unionens och Europaradets sociala stadgor samt rittspraxis vid
Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de minskliga
rattigheterna. Artikel 8 i stadgan reglerar skydd av personuppgifter. Enligt
artikeln har var och en ritt till skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Sddana uppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda @ndamal
och pé grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan legitim
och lagenlig grund. Var och en har ritt att {4 tillgang till insamlade uppgifter
som ror honom eller henne och att f& dem réttade. En oberoende myndighet
ska kontrollera att reglerna foljs.

Behandling av kdnsliga personuppgifier
Dataskyddsférordningen

Grundlidggande bestimmelser om krav pa behandlingen av personuppgifter
finns — i tillimpliga delar — i dataskyddsforordningen' och lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsfoérordning (data-
skyddslagen). Dataskyddslagen dr subsididr i forhallande till annan lag eller
forordning och mojliggér ddrmed avvikande bestdammelser i bl.a. sektors-
specifika forfattningar, s.k. registerforfattningar. Av regelverket foljer bl.a. att
det for en personuppgiftsbehandling krévs en rittslig grund. Vidare tillerkdnns
den registrerade rittigheter och den personuppgiftsansvarige skyldigheter nar
personuppgifterna behandlas.

Dataskyddsforordningen innehéller ett principiellt forbud mot att behandla
vissa sdrskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1). Forbudet omfattar
uppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk 6vertygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av
genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk
person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller
sexuella ldggning. 1 svensk rétt betecknas sadana personuppgifter som
kénsliga personuppgifter (se t.ex. 14 § forsta stycket utlénningsdatalagen).

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning,
ofta benamnd GDPR).
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Forbudet i dataskyddsforordningen mot behandling av kinsliga person-
uppgifter kompletteras av ett antal undantag som goér det majligt att behandla
sddana personuppgifter i vissa fall. Ett sddant undantag &r om behandlingen ar
nodvindig av hédnsyn till ett viktigt allmiént intresse, pd grundval av
unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt, vilken ska st i proportion
till det efterstravade syftet, vara forenligt med det vdsentliga innehéllet i rétten
till dataskydd och innehalla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgérder
for att sékerstélla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen
(artikel 9.2 g).

Utliinningsdatalagen

Utldnningsdatalagen dr en registerforfattning som kompletterar dataskydds-
forordningen (4 a §). Lagen innehdller bestimmelser om Migrationsverkets,
Polismyndighetens och utlandsmyndigheternas behandling av personuppgifter
i deras verksamhet enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen.
Syftet med lagen dr att ge myndigheterna majlighet att behandla personuppgif-
ter pa ett indamalsenligt sétt och att skydda ménniskor mot att deras personliga
integritet krinks vid saddan behandling (1 §). Lagen giller bl.a. behandling av
personuppgifter i myndigheternas verksamhet som r6r utldnningars inresa och
vistelse i Sverige och utresa eller avldgsnande frén Sverige (2 § 1 och 2 samt
39).

I 11 och 12 §§ utldnningsdatalagen anges for vilka primédra dndamél som
myndigheterna far behandla personuppgifter. Personuppgifter far behandlas
bl.a. om det behdvs for att kontrollera en utldnning i samband med inresa och
utresa samt for kontroll under vistelsen i Sverige (11 § 2). Personuppgifter far
dven behandlas om det beh6vs for att utfora testverksamhet (11 § 5).

Behandling av kinsliga personuppgifter regleras i bl.a. 14 § utldnningsdata-
lagen. Enligt paragrafen far kénsliga personuppgifter behandlas fér samtliga
primédra &ndamal i 11 § utom testverksamhet (14 § forsta stycket 1). Kénsliga
personuppgifter far endast behandlas om det &r absolut nddvéandigt for syftet
med behandlingen.

I propositionen Anpassning av utldnningsdatalagen till EU:s dataskydds-
forordning beddémde regeringen att den behandling av kinsliga personupp-
gifter som mojliggors genom utlédnningsdatalagen uppfyller de krav som stélls
i artikel 9.2 g i dataskyddsférordningen for att fa behandla kinsliga personupp-
gifter (prop. 2017/18:254 5. 30 ).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill inledningsvis betona vikten av att védrna den enskildes personliga
integritet. Lagf6rslag bor féregds av en noggrann analys av konsekvenserna
for den personliga integriteten, och en avvédgning maste goras mellan
integritetsskyddsintresset och det intresse som motiverar lagforslaget. En
inskrinkning av skyddet for den personliga integriteten far inte gd ldngre &n
vad som #r nédvéndigt med hansyn till det andamél som har foranlett den.
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Syftet med regeringens forslag &r att ge Migrationsverket, Polismyndighe-
ten och utlandsmyndigheterna méjlighet att i sin verksamhet enligt utldnnings-
och medborgarskapslagstiftningen behandla kénsliga personuppgifter for att
t.ex. kontrollera att befintliga it-system fungerar pa ett effektivt och rattssékert
sétt eller prova och utveckla ny teknik for att kunna delta i det internationella
samarbetet. Testverksamhet som innefattar behandling av kénsliga personupp-
gifter innebdr risker for integritetsintrdng. Utskottet noterar att regeringens
forslag innebdr att samma krav ska gilla for behandling av kénsliga
personuppgifter i testverksamhet som uppstills vid behandling i skarp drift.

Nagra remissinstanser anser att riskerna for enskildas personliga integritet
och behovet av att helt slopa forbudet mot behandling av kénsliga
personuppgifter i testverksamhet bor analyseras ndrmare. Regeringen gor dock
bedomningen att det dr nodvindigt att kunna behandla kinsliga person-
uppgifter i testverksamhet. Regeringen framhaller att mgjligheten att behandla
kénsliga personuppgifter vid testning av befintliga it-system och vid
utvecklingen av ny teknik bidrar till att minska det intrdng i enskildas
personliga integritet som kan uppkomma nér ett system é&r i skarp drift. Det
framhalls vidare att om det dr mojligt att nd ett réttssékert och tillforlitligt
resultat genom att anviénda alternativa och mindre integritetskéinsliga
tillvigagangssiitt, t.ex. med fiktiva eller avidentifierade uppgifter, kan kravet
pé att uppgifterna ska vara absolut nddvindiga normalt inte anses uppfyllt.

Utskottet konstaterar att regeringen beméter remissinstansernas synpunkter
och redogér utforligt for sina Overvdganden ndr det géller forslagets
konsekvenser for den personliga integriteten. Regeringen redogér dven for den
avvigning som har gjorts mellan integritetsskyddsintresset och intresset av att
berdrda myndigheter ska kunna skapa och utveckla nya tekniska system och
kontrollera befintliga it-system som dr nddvéndiga for att utfora kontroller som
myndigheterna #r &lagda att utfora. Regeringen framhaller att de krav som
dataskyddsforordningen uppstiller pd bl.a. Oppenhet, uppgiftsminimering,
riktighet, proportionalitet och sdkerhet givetvis maste uppfyllas dven vid
testverksamhet.

Utifran de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta har
utskottet inget att invinda mot att propositionen bifalls och att motion
2020/21:399 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 1 och 2 avslas.
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Stockholm den 22 oktober 2020

P4 konstitutionsutskottets vignar

Karin Enstrom

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Hans Ekstrom
(S), Ida Karkiainen (S), Marta Obminska (M), Matheus Enholm (SD), Per-
Arne Hékansson (S), Linda Modig (C), Mia Sydow Molleby (V), Ida Drougge
(M), Fredrik Lindahl (SD), Laila Naraghi (S), Tuve Skanberg (KD), Tina
Acketoft (L), Camilla Hansén (MP), Erik Ottoson (M), Erik Ezelius (S) och
Per S6derlund (SD).
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Avvikande mening

Behandling av kiinsliga personuppgifter i testverksamhet enligt
utlinningsdatalagen (V)

Mia Sydow Molleby (V) anfor:

Jag instdimmer i regeringens bedomning av behovet av att testa it-system och
liknande innan dessa sitts i drift. Ddremot menar jag att regeringen inte i
tillracklig utstriickning har tagit hénsyn till de problem och risker som finns
med att tillita en mer omfattande testverksamhet, vilket har pétalats av flera
remissinstanser.

Remissinstanserna har efterlyst en ndrmare analys av riskerna for enskildas
personliga integritet och av alternativa mindre integritetskrankande tillvéiga-
gangssitt samt en analys av om det finns ett behov som motiverar att férbudet
mot att behandla kénsliga personuppgifter i testverksamhet helt slopas. Vidare
har remissinstanserna patalat att det rdder oklarhet kring vad som utgor
behandling av biometriska uppgifter och att det behovs ytterligare vigledning
ndr det giller beddmningen av vad som utgdr en “absolut nodvandig”
behandling.

Sammantaget menar jag att bristerna i forslaget &r alltfor stora och att
regeringen bor dterkomma med ett mer genomarbetat férslag.

Fran de utgdngspunkter som konstitutionsutskottet har att beakta anser jag
mot denna bakgrund att socialforsdkringsutskottet bor foresla for riksdagen att
propositionen avslds och att motion 2020/21:399 (V) bifalls.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2020
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