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Sammanfattning

Sprangdmnen &r det vapen som oftast anvinds i terroristattacker. Det &r
darfor en prioriterad fraga for EU att gora hanteringen av sprangédmnen
sékrare och att gora det svérare for terrorister att tillverka spranganordningar.
En expertgrupp for sprangdmnessikerhet lade i juni 2007 fram en rapport
med atgdrdsrekommendationer for Okad sprangdmnessdkerheten i EU.
Utifran rapporten har kommissionen utarbetat en handlingsplan med forslag
till 47 atgérder att vidta.

Handlingsplanen bygger till stora delar p4 samarbete mellan den offentliga
och den privata sektorn. Innan nagra réttsakter antas till foljd av
genomforandet av atgidrderna i handlingsplanen ska eventuella mervirden
och kostnader undersokas ytterligare.

Kampen mot terrorism &r ett viktigt omrade for Sverige. Det pagar ett
stindigt arbete genom lagstiftning och atgérder av olika slag for att utveckla
formagan att skydda samhéllet mot det hot som den internationella
terrorismen innebdr. Kampen mot terrorism maste foras pa ett sitt som hor
hemma i ett dppet, demokratiskt och rittssikert samhille. Atgérder som
vidtas maste respektera de minskliga réttigheterna och réttsstatsprincipen
samt ta hidnsyn till utovandet av grundlagsfésta fri- och réttigheter sdsom
t.ex. yttrandefriheten och dven till de sérskilda principer som foljer av den
sérskilda grundlagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten.

Regeringen ser ett vdrde 1 ett titare praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna  och stodjer flera av de foreslagna Atgérderna i
handlingsplanen. Infor forhandlingarna kommer det dock att krdvas en
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noggrann analys och omfattande samordning av olika intressen till f6ljd av. ~ 2007/08:FPM47
handlingsplanens komplexitet och dvergripande karaktir.

1 Forslaget

1.1  Arendets innehall
De foreslagna atgérderna dr uppdelade pa fyra omraden enligt nedan.

Overgripande dtgérder

De framsta Overgripande prioriteringarna dr att forbéttra utbytet av aktuell
information och bésta metoder samt att frimja sprdngdmnesrelaterad
forskning. Det har i sin tur identifierats sérskilda prioriteringar under dessa
tvd enligt nedan.

Forbattrat utbyte av aktuell information och bésta metoder
Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:

Inrdttandet av ett system for tidig varning foreslds som ska ha till uppgift att
forse medlemsstaternas berdrda myndigheter med information om t.ex.
omedelbara hot, stdlder av sprangédmnen, detonatorer eller vissa prekursorer
och missténkta transaktioner.

Inrdttandet av ett europeiskt bombdatasystem foreslas med syfte att ge
beroérda offentliga organ pa EU-nivd och i medlemsstaterna tillgang till
information om sprdngdmnen och springdmnesincidenter. Polis, tull,
granspolis, sdkerhetstjdnster och forsvar ska fa tillgéng till systemet som ska
fungera dygnet runt.

Utbyte av erfarenheter, kunskap och bésta metoder foreslas fortsatt fraimjas
mellan alla berdrda parter som dr verksamma inom sprangédmnessékerheten
och en konferens for detta &ndamal bor anordnas vartannat ar for behandling
av viktiga fragor.

En sédkerhetsdialog med parter utanfér EU, frdmst med EU:s grannlénder,
rekommenderas dér insatser for att utbyta bésta metoder och bidrag till att
skérpta sdkerhetsnormer utanfor EU bor spela en viktig roll.

Framjandet av sprangdmnesrelaterad forskning

Sékerhetsforskning ar av stor vikt och ett antal prioriterade forskningsprojekt
har identifierats:

Improviserade spranganordningar och deras egenskaper.

Forbittrad sparbarhet (fére explosion) och tillsatser for sparbarhetssyften
(fore och efter explosion).
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Detektion av improviserade spranganordningar pa flygplatser med sérskild
inriktning pd flytande vétskor.

Tekniska 16sningar for myndigheter att blockera telefonsignaler i hotade
omraden.

Inhibitorer som kan tillséttas till spraingdmnesprekursorer.

Forebyggande atgirder
Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:
Okad medvetenhet om prekursorer hos personal.

Forbittrad reglering av tillgdngligheten till springd@mnesprekursorer pa
marknaden.

Okad kontroll ver transaktioner som omfattar prekursorer.

Okad kontroll &ver springimnen och pyrotekniska artiklar som finns
tillgéngliga pd marknaden.

Okad sikerhet i springimnesanliggningar for tillverkning, lagring,
distribution och anvéndning.

Forbéttrad sédkerhetskontroll av personal som yrkesméssigt hanterar
sprangdmnen (i hela distributionslistan samt pa foretag med hanteringslicens
och i serviceforetag).

Okad sikerhet vid springéimnestransporter.

Minskad tillgang till information om olaglig tillverkning av sprangdmnen.

Detektion
Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:

Inrittandet av en scenariobaserad strategi for att faststilla prioriteringarna for
detektion.

Utveckling av minimistandarder for detektion.
Forbittrat informationsutbyte mellan den privata och den offentliga sektorn.

Utveckling av system for certifiering, testning och provning av
sprangdmnesdetektionssystem i EU.

Bittre utnyttjande av detektionsteknik i specifika situationer och lokaler.

Betriffande flygsdkerhet har betydande atgérder vidtagits. Bland annat har
det inforts obligatoriska standarder béde for prestandakraven for och for
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fortsatta.

Beredskap och atgarder
Bland de viktigaste prioriteringarna kan foljande ndmnas:

Forbittrat informationsutbyte och utbyte av bédsta metoder mellan
medlemsstater.

Utveckling av utvirderingssystem for hot.

Utveckling av specifik forberedelse infor och specifika reaktionsatgirder for
terroristhot som omfattar sprangdmnen.

Ovrigt

Utifrdn arliga rapporter ifrdn medlemsstaterna ska kommissionen
regelbundet bedoma framstegen och identifiera ytterligare atgarder som kan
krévas liksom nya prioriteringar.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Eftersom formuleringarna for det stora antalet atgérdsforslag i meddelandet
ar mycket kortfattade dr det &nnu for tidigt att i detalj uttala sig om vilka
effekter forslagen kan komma att fa pa svenska regler.

Handlingsplanen ber6ér bade forsta- och tredjepelarfragor och har séledes
inverkan pé flera myndigheter och sektorer. Myndigheter som bl.a. berérs ér
Polisen, Statens rdddningsverk och FOI. Det kan dven noteras att forslaget
kan komma att fa effekter pa tex. transportbranschen och
tillverkningsindustrin.

1.3 Budgetira konsekvenser

Handlingsplanen kommer inte att paverka EU:s budget. De foreslagna
atgdrderna i handlingsplanen kan dock komma att medfora ekonomiska
konsekvenser for medlemsstaterna. Utgéngspunkten &r att eventuella
merkostnader som kan uppsta finansieras inom befintliga anslagsramar.

Sprangdmnessékerhet 4r en av kommissionens prioriteringar och kommer att
bli foreméal for EU-finansiering. Sérskilda finansieringsmdjligheter for
insatser relaterade till sprangédmnessékerhet kommer att tillhandahéllas inom
ramen for programmet “Forebyggande och bekdmpande av brott” och sjunde



ramprogrammet for forskning. Finansiering kommer att tillhandahéllas for
sérskilda prioriteringar som arligen faststélls av kommissionen.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Kampen mot terrorism &r ett viktigt omrdde for Sverige. Det pagar ett
stindigt arbete genom lagstiftning och atgirder av olika slag for att utveckla
formagan att skydda samhédllet mot det hot som den internationella
terrorismen innebdr. Regeringen verkar for att en mycket hog sékerhet ska
uppritthallas i landet och att Sverige inte ska kunna utnyttjas for att planera
och stddja terroristverksamhet. For att terrorism ska kunna bekdmpas behovs
effektiva metoder.

Kampen mot terrorism maste foras pé ett sitt som hor hemma i ett 6ppet,
demokratiskt och rittssikert samhille. Atgirder som vidtas maste respektera
de miénskliga rittigheterna och réttsstatsprincipen samt ta hénsyn till
utovandet av grundlagsfista fri- och réttigheter sdsom t.ex. yttrandefriheten
och dven till de sérskilda principer som foljer av den sirskilda
grundlagsregleringen av tryck- och yttrandefriheten.

Regeringen ser ett virde 1 ett titare praktiskt samarbete mellan
medlemsstaterna  och stddjer flera av de fOreslagna atgdrderna i
handlingsplanen. Infor forhandlingarna kommer det dock att krévas en
noggrann analys och omfattande samordning av olika intressen till f6ljd av
handlingsplanens komplexitet och 6vergripande karaktér.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter om handlingsplanen &r inte kdnda for
nérvarande.

Det har dock konstaterats att medlemsstaterna &r eniga om arbetets mal och
inriktning. Radet for réttsliga och inrikes frdgor antog dirfor den 6-7
december 2007 rddsslutsatser med strategiska riktlinjer och prioriteringar om
hojd sdkerhet gillande sprangdmnen. Arbetet ska enligt dessa inledningsvis
fokusera pé foljande:

Inrdttande av ett system for tidig varning.
Inrittandet av ett ndtverk av enheter for desarmering av sprangémnen.

Sékerhet 1 distributionskedjan (atgdrder géllande tillverkning, lagring,
transport och sparbarhet).

Inrittande av en stdndig kommitté av experter pa prekursorer.

Inréttande av en ad hoc-grupp for sparning av sprangdmnen
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Samarbete géllande spridning av bombtillverkningsinformation pé Internet
t.ex. genom utbyte mellan medlemsstaterna av information om mdjligheterna
till Overvakning av hemsidor, samarbete med Internetleverantorer,
medvetandehdjningar m.m. Arbetet ska genomforas med full respekt for
pressfrihet, yttrandefrihet och informationsfrihet.

Inréttandet av ett europeiskt bombdatasystem.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Négon instéllning frén Europaparlamentet finns 4nnu inte.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande
En handlingsplan &r ingen réttsakt utan en viljeyttring ifrin kommissionen.

Handlingsplanen kan komma att beréra bade forsta- och tredjepelarfragor.
Vad giller tredjepelarfragorna blir framst artikel 29, 30 och 34 i Fordraget
om Europeiska unionen aktuella. Radet fattar beslut med enhillighet efter att
ha hort Europaparlamentet.

Gillande forstapelarfrigorna blir framst artikel 95 i Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen tillimplig. Beslut fattas med
kvalificerad majoritet efter medbeslutandeforfarande i enlighet med artikel
251.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades av kommissionen den 6 november 2007 som ett av
tre meddelanden i ett terrorismpaket. Forhandlingar forvintas péborjas i
borjan av ar 2008.

4.2 Fackuttryck/termer

Springdmnesprekursorer — omfattar alla kemiska foreningar eller &mnen
som kan omvandlas till springdmnen genom en kemisk reaktion eller en
serie av sadana reaktioner.
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Inhibitorer — ett dmne med himmande effekt och som pé s sitt hindrar ~ 2007/08:FPM47
amnens aktivitet.
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