Socialforsikringsutskottets betinkande nr 39 ar 1973

Nr 39

Socialférsakringsutskottets betinkande i anledning av motion angiende

utbetalningen av bostadstilligg.

Motionen

I motionen 1973:1140 av herr Jonsson i Alingsds m. fl. (fp) hemstills
att riksdagen mattc besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla att dndrade
bestimmelser utfirdas sd att de kommunala bostadstilliiggen féljsammare
kan utbetalas i anledning av flyttning.

Utskottet har inhiimtat yttranden dver motionen frin riksforsikrings-
verkel, Svenska kommunfdrbundet och Foéreningen Sveriges fogderi-
chefer.

Gillande bestimmelser

Enligt 1 kap. 4 § andra stycket lagen (1962:381) om allmiin {érsiikring
(AFL) skall forsikrad, som iir bosatt i Sverige, vara inskriven hos den
allminna forsiikringskassa, inom vars verksamhetsomride han dr mantals-
skriven. En forsikrad som flyttar fran en forsikringskassas verksamhels-
omride 1illhdér dirfor utflyttningskassan till dess han blivit mantalsskri-
ven inom annan kassas verksamhetsomride. En {6rsiikkrad kan siledes inte
tillhora mer in en kassa under ett kalenderir.

Orsaken till att inskrivning skall ske i den f6rsiikringskassa inom vars
verksamhetsomride den {Orsikrade mantalsskrivits torde i férsta hand
vara att avgiftsuppbdrden knutits till skatteuppbdrden.

Enligt 2 § lagen (1962:392) om hustrutilliigg och kommunalt bostads-
tilligg till folkpension (Kbt-lagen) skall kommunalt bostadstilligg - dir
kommun beslutat om sidant — utgd till den, som atnjuter folkpension i
form av dlderspension, fortidspension eller dnkepension och som ir
mantalsskriven i kommunen eller till didr mantalsskriven hustru som
itnjuter hustrutilligg. Kommunalt bostadstilligg uigir enligt de grunder
som kommunen bestiimmer, varvid avvikelse emellertid inte fir ske frin
vissa 1 Kbt-lagen intagna bestiimmelser av inkomstprovning. Det far ¢j
heller uppstilllas villkor om viss tids bosiittning i kommunen eller
liknande villkor.

Arende rorande kommunalt bostadstilligg skall enligt 10 § Kbt-lagen
provas av den forsikringsnimnd inom vars verksamhetsomride den
pensionsberiittigade senast blivit mantalsskriven.

Kommun skall cnligt 6 § lagen (1962:398) om finansiering av
folkpensioneringen for varje dr bestrida Kostnaderna {6r de kommunala
bostadstillige som under iret utbetalats for pensionsberiittigade som #r
mantalisskrivina i kommunen,
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Remissyttranden

Riksforsdkringsverket anfOr i sitt remissyttrande bl. a. f6ljande.

Motionen syftar till sidan dndring av nimnda bestimmelser att de
kommunala bostadstilliggen vid flyttning frdn en kommun till en annan
skulle foljsammare kunna bestimmas enligt grunderna for utgivande av
kommunalt bostadstilligg i inflyttningskommunen. Motionirerna torde
ha tinkl sig att bosdttningsorten och inte — sisom f. n. — mantalsskriv-
ningsorten skall vara avgdrande for vilka grunder som skall bestimma
bostadstilliggets storlek. En anknytning av de kommunala bostadstillig-
gen till inflyttningskommunens grunder redan vid bosittningen skulle
medfdra, att utflyttningskommunens férsikringsnimnd finge tillimpa en
annan kommuns grunder, om inte drendet fors over till inflyttningskom-
munens forsdkringsnimnd. Skulle bestimmelser av sistnimnda innebdrd
Overvigas, aktualiserar de bl. a. frigan om vilken kommun som skall
finansiera bostadstilligget.

Riksforsdkringsverket erinrar vidare om att frdgan om bosittningsbe-
greppet ir féremél for en siirskild utredning genom en av chefen for
finansdepartementet  tillkallad kommitté (hemvistsakkunniga, Fi
1970:71). Verket anser att den friga som tagits upp i motionen synes
kunna 6vervigas i samband med denna utredning.

Majoriteten av Svenska kommunforbundets styrelse papekar i férbun-
dets yttrande Sver motionen att socialutredningen (S 1969:20) cnligt sina
direktiv har att prova bl. a. reglerna om kommuners inbdrdes ersittnings-
skyldighet nir det giller utgiven socialhjilp. Férbundet anser med hinsyn
hirtill att indring av likartade regler om kommuners kostnadsansvar pa
andra omraden bor ansté till dess socialutredningen framlagt forslag.

I en reservation till styrclsens yttrande anfor tre ledamoter att
styrelsen borde ha uttalat sin anslutning till motiondrernas uppfattning.
De anser vidare att. socialutredningen borde erhilla tilliggsdirektiv
avseende dndrade regler for utbetalande av bostadstilligg.

Foreningen Sveriges fogderichefer anf6r i sitl remissyttrande att
frigan tekniskt kan |6sas genom en f{Oreskrift att vid flyttning under
mantalsiret den nya kyrkobokféringsortens normer skall liggas till grund
for berikningen av bostadstilliigget i inflyttningskommunen. Fdreningen
anser att det inte finns nigot att invinda mot en sidan 16sning men
papekar att foljden av en sddan ordning kan bli att utflyttningskommu-
nen kan tvingas betala ut bostadstilligg med hogre belopp dn kommunen
bedomt skiligt.

Utskottet

En person som ir forsikrad enligt lagen om allmin forsikring och som
dr bosatt i Sverige skall i princip vara inskriven hos den allminna
forsikringskassa, inom vars verksamhetsomridde han dr mantalsskriven.
En forsikrad som flyttar frin en kassas verksamhetsomrade tillhér
siledes utflyttningskassan till dess han blivit mantalsskriven inom en
annan kassas verksamhetsomride. Av vad nu sagts toljer att en forsikrad
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under ett kalenderar inte kan tillh6ra mer 4n en kassa.

Kommunalt bostadstilligg, som &r ett inkomstprévat tilldgg till vissa
folkpensionsférméner, utgir — enligt grunder som kommunen nirmare
bestimmer — till i kommunen mantalsskrivna forsikrade. Prévningen av
drenden rérande kommunalt bostadstilligg - sker hos den forsikrings-
nimnd, inom vars verksamhetsomride den pensionsberittigade senast
blivit mantalsskriven. Det aligger varje kommun att bestrida kostnaderna
fér de kommunala bostadstilligg, som under iret utbetalats till personer
mantalsskrivna i kommunen.

Motionirerna i den fOrevarande motionen anser att nu gillande
bestimmelser bor dndras si att de kommunala bostadstilliggen vid
flyttning fran en kommun till en annan snabbare kan anpassas till de
grunder for utgivande av sidana tilligg som giller i inflyttningskom-
munen,

Riksforsikringsverket erinrar i sitt yttrande &ver motionen om att
frigan om bosittningsbegreppet ir foremal for en sirskild utredning
genom de s. k. hemvistsakkunniga och anser f&r sin del att den i
motionen berdrda fragan limpligen bdr dvervigas inom ramen for denna
utredning.

Svenska kommunférbundet anser att en dndring av berérda regler bor
anstd till dess socialutredningen redovisat sina Gverviganden angiende
kommuners inbordes ersittningsskyldighet i friga om socialhjilp. En
minoritet i férbundets styrelse uttalar i en reservation sin anslutning till
motiondrernas uppfattning.

Foreningen Sveriges fogderichefer har i sitt yttrande Gver motionen
inte nidgot att invinda mot tanken pa att den nya kyrkobokféringsortens
normer skall liggas till grund f6r berdkningen av bostadstilligget i
inflyttningskommunen.

Motioniirerna torde mena att bosiittningsorten bor vara avgdrande for
vilka grunder som skall bestimma bostadstilliggets storlek. En anknyt-
ning av bostadstilliggen till inflyttningskommunens grunder redan vid
bosittningen i denna kommun medfér antingen att utflyttnings-
kommunens forsikringsnimnd fir tillimpa en annan kommuns grunder
eller att drendet tir foras 6ver till inflyttningskommunens f6rsikrings-
nimnd.

Enligt utskottets uppfattning dr det av virde att inskrivning hos
forsikringskassa grundas pa en sidan faktisk omstindighet som mantals-
skrivning och inte pd begreppet bosittning om vars inneb6rd tveksamhet
ofta rader. Som riksférsikringsverket papekat dr bosittningsbegreppet
f.n. foremidl fér utredning. Aven frigan om kommuners inbdrdes
ersiattningsskyldighet dr under utredning. Andrade regler i nu berdrda
hinseenden skulle enligt utskottets uppfattning kunna motivera en
Oversyn av bestimmelserna angiende utbetalningen av bostadstilligg.
Utskottet anser siledes att ett stidllningstagande till motionirernas
yrkande bor anstd i avvaktan pi resultatet av det utredningsarbete som
silunda péagar.
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Med hinvisning till det anférda hemstiller utskottet
att riksdagen avslar motionen 1973:1140.

Stockholm den 29 november 1973

Pa socialforsdkringsutskottets viignar
TORSTEN FREDRIKSSON

Nidrvarande: herrar  Fredriksson (s), Carlsson i Vikmanshyttan (c),
Lundberg (s), Ringaby (m), Karlsson i Ronneby (s), Magnusson i
Nennesholm (c¢), Persson i Stockholm (s), Mundebo (fp), fru Hivik (s),
froken Pehrsson (c¢), herrar Marcusson* (s), Olsson i Stockholm™* (vpk),
froken Bergstrom* (fp), herrar Lindstréom (s) och Andersson i Ljung*

(m).

* [j niirvarande vid betinkandets justering.
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