Lagutskottets yttrande

1978/79:2 y

dver propositionen 1978/79:44 med forslag till en ny jordbruksbok-
foringslag, m. m. jimte motioner

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har berett fagutskotiet tillfille att yttra sig dver proposi-
tionen 1978/79:44 med forslag till en ny jordbruksbokforingslag, m. m. jimte
motioner. Med anledning av propositionen har vickts tre motioner, nimligen
1978/79:54 av Johan Olsson m. {l. (c), 1978/79:65 av Runc Torwald (c) och
1978/79:160 av Erik Wiirnberg m. fl. (s).

I propositionen liiggs fram forslag till en ny jordbruksbokforingslag. Lagen
dravsedd f6renskild person som driver jordbruk eller skogsbruk, dvs. samma
kategoricr niiringsidkare som omfattas av den nu gillande jordbruksbokfo-
ringslagen. Redovisningen enligt jordbruksbokforingslagen dr avsedd att
tjina som underlag tor taxeringen. Detta har paverkat utformningen av
dtskilliga bestimmelser. 1 vrigt ér regelsystemet i huvudsak uppbyggt enligt
samma monster som i den nya bokforingslagen. Det inncbir att lagen ger
utforliga bestimmelser om bade I6pande bokforing och drsbokslut. Bestim-
melserna om &rsboksiut behover dock inte tillimpas om den arliga brutto-
omsiitiningssumman normalt understiger 20 basbelopp.

Vidare framliggs forslag till vissa iindringar i bokféringslagen. BI. a.
foreslds att den nuvarande regeln om undantag frin skyldigheten att uppriitta
arsbokslut ersiitts med en bestimmelse motsvarande den ovanndmnda
undantagsregeln i {orslaget till jordbruksbokforingslag.

Lagstiftningen (6reslés tridda i kraft den 1 januari 1980.

[ propositionen foreslds ocksd vissa lagiindringar pd det skatteriittsliga
omrédet.

I det foljande behandlar utskottet forslagen till jordbruksbokforingslag och
till éindringar i bok[Gringslagen jimic de med anledning av propositionen
vickta motionsyrkandena med undantag for yvrkandet 3 i motionen 54 och
vrkandet 2 i motionen 160. Motionen 54 sdvilt avser yrkandet 3 har av
skatteutskottet dverldmnats till lagutskottet och kommer att behandlas i
annat sammanhang.

Den 1 januari 1977 triidde en ny bokforingslag i kraft som ersatte tidigare
gillande lag frdn 1929. Den nya lagen skall i princip tillimpas av alla
niringsidkare. Enligt ett uttryckligt stadgande undantas emellertid bl. a.
enskild person som driver jordbruk eller skogsbruk fran bokforingslagens
tilimpningsomrdde. Sddan nédringsidkare omfattas i stéillet av jordbruksbok-
foringslagen frdn 1951 som i stor utstriickning bygger pé vad som gilide enligt
1929 ars bokforingslag.
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Till skillnad fran den redovisningsskyldighet som foljer av den allmiinna
boktoringslagen medfor redovisningsskyldighet enligt jordbruksbok{Grings-
lagen inte ndgra civilriittsliga verkningar. De striingare krav i olika hinse-
enden for bokforingsskyldiga, varom finns bestimmelser i bl. a. kiplagen,
kommissionslagen och konkurslagen, giller sdledes inte jordbruksbokfo-
ringsskyldiga. En annan skillnad mellan de bida bokforingslagarna ir att
jordbruksbokforingslagen i forsta hand skall tillgodose taxeringsmissiga
behov, medan bokforingslagens bestimmelser utformats med hiinsyn ocksd
till bl. a. de anstilldas och fordringsiigarnas intresse.

I likhet med departementschefen anscr utskottet att den nuvarande
jordbruksbokforingslagen iir toraldrad. Behov finns diirfor av ett modernare
system [or redovisningsskyldigheten inom jord- och skogsbruksniringarna.
Utskottet delar vidare uppfattningen att ett sddant svstem i {6rsta hand bor
tillgodose de krav som kan uppstiillas [rdn taxeringssynpunkt. Sdsom {or
nirvarande giller bor redovisningsskyldighet [6r jord- och skogsbruk inte
medfora civilriittsliga verkningar.

En modernisering av jordbruksbokforingen kan komma till stdnd antingen
genom att jordbrukarna fors in under bokforingslagens regelsystem cller
genom att, sdsom foreslagits i propositionen, deras redovisningsskyidighet
regleras i siirskild lag. Under remissbehandlingen av det till grund {or
propositionen liggande utredningsforslaget har dsikterna om vilken teknik
som bor anviindas gatt starkt isdr. Skil kan anforas {6r bada I6sningarna.
Enligt utskottets mening far emellertid de i propositionen (s. 32) dberopade
omstindigheterna for ctt bibehdtlande av en sirskild jordbruksboktoringslag
anses viga tyngst. Med hiinsyn hirtill godtar utskottet att bestammelserna tas
upp i en sirskild forfattning.

I likhet med bokforingslagen innchaller forslaget till jordbruksbokfi-
ringslag regler om bade [§pande bok{dring och arsboksiut. Fran skyldigheten
att uppritta arsbokslut undantas enligt bokforingslagen enskild niringsidkare
som driver sin verksamhet utan bitriide av flera in (v arsanstiillda personer
och i vars rorelse den arliga bruttoomsittningssumman understiger 200 000
kr. (1 § sista stycket). I propositionen {Greslds att reglerna om arsbokslut i
jordbruksbokforingslagen inte skall behova tillimpas av niiringsidkare i vars
verksamhet den &rliga bruttoomsittningssumman normalt understiger ett
griinsbelopp som motsvarar 20 gdnger basbeloppet {6r den sista manaden av
rikenskapsiret. Vidare foreslds att undantagsregeln i 1§ sista stycket
bokf6ringslagen ersiitts med en motsvarande bestiimmelse.

[ motionen 34 yrkas att griinsen {or betrielse fran skyldigheten att uppriitta
arsbokslut for jordbrukarc sitts vid 25 basbelopp (vrkandet 1) och att
bokltringslagen indras sd att samma grinsbelopp kommer att gilla vid
tillimpningen av reglerna om drsbokslut som enligt jordbruksbokforings-
lagen (yrkandet 2). Till stéd for yrkandena framhdller motionirerna att det
finns starka skil som talar for att man inte i onddan [Grsvarar for jordbrukarna
niir det giller de ckonomiska rutinerna. Motioniirerna forordar att griinsen
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sitts till 25 basbelopp i enlighet med vad som foreslagits i LRF:s remissytt-
rande. Genom en sdan avgriinsning skulle flertalet familjejordbruk slippa att
uppriitta arsbokslut och iiven i fortsidtiningen kunna i huvudsak klara sin
bokforing sjilva.

En motsatt stdndpunkt hiivdas i motionen 160. Motioniirerna anser att den
i propositionen foreslagna undantagsregeln idr for ldngtgdende och yrkar
(vrkandet 1) att grinsbeloppet i jordbruksbokforingslagen bestims till 10
basbelopp.

Utskottet vill erinra om att den nuvarande undantagsregeln i bokforings-
lagen tillkom vid riksdagsbchandlingen av propositionen 1975:104 med
forslag till ny bokforingslag m. m. och saknade motsvarighet i propositionen.
Med anledning av propositionen hade viickts flera motioner som syflade till
att enskilda niringsidkare, som drev mindre rorelser, helt skulle undantas
frin bokforingsskyldighet, bl. 4. en motion vari féreslogs att grinsen for
boktoringsskyldighet skulle dras vid forctag med hogst tva heldrsanstillda
och med en omslutning pd hogst 20 ganger basbeloppet. I sitt av riksdagen
godkiinda betiinkande med anledning av propositionen (LU 1975/76:15) fann
sig tagutskottet inte kunna férorda nigra generetla undantag fran bokf6rings-
skyldigheten. Utskottet ansfig det diiremot befogat att betriiffande smatore-
tagarna tillstyrka vissa Littnader niir det géllde reglerna om den 16pande
bokfdringen och drsbokslut. Betriffande skyldigheten att uppriitia arsbokslut
ansdg utskottet att cn undantagslés regel skulle komma att innebiira en
viisentligt okad borda tor smaforetagen. De skulle ocksd i stor utstriickning
komma att bli tvungna att anlita hjilp av bokfGringsbyrder [6r att kunna
uppritta arsbokslut. Enligt utskottet skulle detta komma att medfora en
kostnadsokning for de mindre niringsidkarna. Dessutom ansig utskottet att
det inte torde finnas limpliga bokf6ringsbyraer i crforderlig utstriickning.
Utskottet foreslog dirfor att fran reglerna om arsbokslut borde undantas
enskilda niringsidkare som drev sin verksamhet utan bitriide av tlera dn tva
arsanstiillda personer och i vars rirelse bruttoomsiittningssumman understeg
200 000 kr.

Fragan om undantagsregelns tillimpningsomrade blev ater t6remil for
overviganden i samband med att riksdagen histen 1976 forelades fOrslag till
vissa smiirre {indringar i bokforingslagen (prop. 1976/77:18, LU 1976/77:12).
Under remissbehandlingen av de forslag som lag till grund tér propositionen
hade forordats att omséttningsgrinsen i undantagsregeln skulle anknytas till
basbeloppet. Med anledning hiirav framhdll departementschefen i proposi-
tionen att regeln inforts sedan riksdagen ingdende hade provat frdgan om hur
man skulle tillgodose de mindre [Oretagens onskemdl om ldttnader i
bokforingsskyldigheten. Departementschefen var emellertid beredd att, om
de praktiska crfarenheterna av lagens tillimpning si motiverade. dterkomma
med forslag om en modificring av undantagsrcgeln.

Vid 1977/78 ars riksmote viicktes en motion vari vrkades att grinsen or
undantagsregelns tillimpningsomrade skulle bestimmas till 20 ganger
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basbeloppet. [ sitt av riksdagen godkinda betinkande LU 1977/78:16 ansag
lagutskottet — pd grund av niirmare redovisade skil - att ett slutligt
stillningstagande till den friga som tagits upp i motionen borde anstd. Med
hiinsyn till vad som uttalats i propositionen 1976/77:18 utgick utskottet frin
att regeringen med uppmiirksamhet t6ljde utvecklingen pd omréadet och tog
de initiativ som crfarenheterna kunde féranleda. Nagon atgird frdn riksda-
gens sida med anledning av motionen var intc pdkallad.

De skil som vid riksdagsbehandlingen av bokféringslagen varen 1976
dberopades {or att de mindre niiringsidkarna bor vara befriade frin skyldig-
heten att uppriitta arsbokslut ir enligt utskottets mening alltjimt birkraftiga.
Utskottet delar diirfor departementschefens uppfattning att dven i jordbruks-
bokforingslagen bor tas in en undantagsregel. 1 likhet med vad som giiller
enligt bokforingslagen bor undantagsregeln anknyta till bruttoomsiitiningen i
rorelsen.

Vad hiirefter giiller frigan om vid vilket grinsvirde befrielse frin
skyldighet att uppriitta arsbokstut skall intridda enligt s&vil bokforingslagen
som jordbruksbokforingslagen vill utskottet erinra om att sedan bok{drings-
lagen antogs av riksdagen i mars 1976 har penningviirdet falliti inte obetydlig
utstriickning. Basbeloppet {or mars 1976 uppgick sdlunda till 9 700 kr. och
utgdr for januari 1979 13 100 kr. Atskilliga niiringsidkare vilka tidigare legat
under 200 000-kronorsgriinsen har otvivelaktigt enbart pd grund av penning-
viirdets fall faut en 6kning av omsiitiningen till 200 000 kr. cller mer och
dirigenom orsakats en mer omfattande redovisningsskyldighet. Enligt
utskottets mening visar utvecklingen att en anknytning av grinsvirdet til}
basbeloppet iir motiverad. Den foreslagna griinsen, 20 génger basbeloppet,
finner utskottet viil avvigd. Utskottet har ingen erinran mot att anknyt-
ningen av undantagsregeln i bokforingslagen till antalet arsanstillda
slopas.

[ enlighet med det anférda tillstyrker utskottet sdledes propositionen i nu
aktuell del och avstyrker bifall till motionen 160 (yrkandet 1) samt motioncn
54 (yrkandena 1 och 2).

Ovan behandlade spérsmal har nira anknytning till den friga som tagits
upp i motionen 63. Som inledningsvis berorts skall enligt propositionen
indringarna i bokforingslagen tridda i kraft den 1 januari 1980. I motionen
framhélls att {orslaget il ikrafitriidandetidpunkt medf{or att de nya bestim-
melserna ¢j kan utnyttjas vid 1980 ars taxering av de fOretagare som har
kalenderdret som bokforingsar. Enligt motionidren kommer dirigenom
forhallandevis ménga foretagare att bli tvingade att uppritta arsbokstut for
inkomstéret 1979, medan de pé grund av lagiindringen befrias fr&n kravel pa
arsbokslut for ctierfoljande dr. I motionen yrkas att de i propositionen
foreslagna reglerna skall tildmpas fr. 0. m. 1980 ars taxering for niiringsidkare
med kulenderdr som boktoringsar.

Sont motioniren framhaller uppstér en roskeleftekt for dtskilliga niirings-
idkare genom att de nya reglerna i bokforingslagen far tillimpas {orst for
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inkomstaret 1980. Skil talar for att en sddan effekt bor undvikas. Enligt
utskottets mening bor dirfor den nya regeln om griinsvirdet for bruttoom-
sittningen fa tillimpas redan 1979 av de bokf6ringsskyldiga som har
kalenderaret som ridkenskapsar. For denna grupp bokforingsskyldiga ér det
vidare motiverat att slopa den nuvarande anknytningen till antalet arsan-
stillda. Didremot anser utskottet att overviigande skil talar for att den nya
bestimmelsen om att rent tilifilliga bruttoomsittningsdkningar inte skall
medfGra skyldighet att uppritta arsbokslut skall tillimpas forst 1980. Genom
den forordade ordningen far dven niringsidkare vars bruttoomsittning for
verksamhetsaret 1979 ligger mellan 200 000 kr. och 20 ginger baébeloppet
befrielse fran skyldighet att uppritta arsbokslut. Utskottet foreslar saledes att
riksdagen med anledning av motionen 65 antar foljande dvergdngsbestim-
melse till lagen om &ndring i bokfGringslagen: Bestimmelserna i 11 och
13-21 §§ behover ej tillimpas ar 1979 av niringsidkare i vars verksamhet
kalenderaret ir rikenskapsar och bruttoomsittningssumman for rikenskaps-
aret 1979 understiger ett grinsbelopp som motsvarar 20 ginger det enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring bestimda basbeloppet for den sista
manaden av rikenskapséret.

Utdver det anforda foranleder propositionen och motionerna inte nigra
uttalanden frin lagutskottet sida.

Stockholm den 13 februari 1979

P4 lagutskottets vignar
LENNART ANDERSSON

Ndrvarande: 1lvan Svanstrom (c¢)*, Lennart Andersson (s), Stig Olsson (s),
Martin Olsson (c), Elvy Nilsson (s), Arne Andersson i Gamieby (s), Sonja
Fredgardh (c), Ake Gilistrom (s)*, Bo Siegbahn (m), Ingemar Konradsson (s),
Marianne Karisson (c), Owe Andréasson (s), Anne-Marie Gustafsson (c),
Margot Hikansson (fp)* och Olle Aulin (m).

* Ej nirvarande vid yttrandets justering.
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Avvikande mening

av Lennart Andersson, Stig Olsson, Elvy Nilsson, Arne Andersson i
Gamleby, Ake Gillstrém, Ingemar Konradsson och Owe Andréasson
(samtliga s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 3 med orden
“Utskottet vill” och slutar pd s. 4 med orden “och 2)" bort ha foljande
lvdelse:

Utskottet vill erinra om att den nuvarande undantagsregeln tillkom vid
riksdagsbchandlingen av propositionen 1975:104 med {orslag till ny bok{6-
ringslag och saknade motsvarighet i propositionen. Mot lagutskottets
stiillningstagande i denna fraga (se LU 1975/76:15) reserverade sig de
socialdemokratiska ledaméterna som anség att ingen grupp av de bokfor-
ingsskyldiga borde undantas {ran tillimpningen av bestimmelserna om
arsbokslut. Utskottsminoriteten pekade bl. a. pa att undantagsregeln inte
skulle medféra nigra egentliga ldttnader for sméforetagarna samt framholl
den stora betydelse en tillforlitlig resultatredovisning har fran skattesyn-
punkit.

De skiil som anfordes i reservationen till lagutskottets betinkande
angdende bok{oringslagen gor sig enligt utskottets mening fortfarande
gilllande. Med hiinsyn till att enligt bokforingslagen smaforetagarna befriats
frin skyldigheten att uppritta &rsbokslut vill utskottet emellertid inte
motsiita sig att en undantagsregel ocksa fors in i jordbruksbokforingsla-
gen.

Vad giiller den niirmare utformningen av forslagen till undantagsregel i
jordbruksbokftringstagen och till dndring i bokf6ringslagen konstaterar
utskotict att propositionen i tre olika avseenden skiljer sig fran vad som f. n.
giiller. For det forsta slopas kravet att niringsidkaren inte fir ha mer dn tva
arsanstiillda. For det andra foreslds att skyldighet att uppriitia arsbokslut
endast skall intrida nér en bruttoomsittningsokning inte dr av tillfallig natur.
Slutligen utvidgas tillimpningsomradet ocksé pd det siittet att griinsen {or
bruttoomsiittningen hajs fran 200 000 kr. till 20 basbelopp, dvs. 262 000 kr.
med basbeloppet f6r januari 1979.

Utskottet har ingen erinran mot att tillfilliga bruttoomsittningsékningar
inte skall behova medfora skyldighet att uppriitta rsbokslut eller mot att
anknytningen till antalet anstillda slopas. Utskottet vill dock i anslutning
hiirtill understryka att den nya regeln sjilvfallet méste tilliimpas restriktivt
och att det endast vid enstaka rent tillfilliga inkomstokningar kan bli fraga
om att elterge kravet pa arsbokslut. Att jimte den nu berérda liberaliseringen
ocksd medge att virdegriinsen for bruttoomsiittningen hdojs skulle, som
framhalls i motionen 160, innebira att undantagsregein ges ett alltfor
vidstrickt tillimpningsomrade. Utskottel delar dirfér den i motionen 160
framf{orda uppfattningen att ratten till befrielse frin skyldighet att uppriitta
drsbokslut bor forbehdllas niringsidkare vars bruttoomsiitining understiger
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10 basbelopp. Utskottet tillstyrker séledes bifall till motionen 160 (yrkandet
1). En motsvarande dndring bor ske i forslaget till iindring av bokforingslagen.
Stillningstagandet irnebdr att utskottet avstyrker bifall till motionen 54
(yrkandena 1 och 2).

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pé s. 4 med orden "Som
motiondren™ och slutar pd s. 5 med orden “av ritkkenskapsdret” bort ha
foljande lydelse:

Som motioniren framhaéller innebir propositionens forslag onckligen atten
viss troskeleffekt kommer att intriida. Utskotiet vill emellertid framhélla att
dven ett tidigareliggande av ikrafitrddandetidpunkien i enlighet med motio-
niirens forslag kommer att medf6ra troskeleffekter, nimligen {6r dem som
inte har kalenderdret som rikenskapsdr. Réttviseskil talar for att ndgra
sirskilda formdner inte bor ges till dem vars rikenskapsar avslutas vid
kalenderdrsskiftet. Inte heller i ovrigt finns det ndgra omstindigheter som
talar f6r den av motioniren férordade ordningen. Utskottet avstyrker dirfGr
bifall till motionen 65.
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