Lagutskottets yttrande
1986/87:5y

om ledning av den statliga férvaltningen
(prop. 1986/87:99)

b

By

1986/87:5y

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1986/87:99 om ledning av den statliga forvaltningen jamte
motioner.

Med anledning av propositionen har viickts motionerna 1986/87:K105 av
Lena Ohrsvik (s). 1986/87:K106 av Daniel Tarschys (fp). 1986/87:K107 av
Margit Gennser (m), 1986/87:K108 av Inga-Britt Johansson m.fl. (s),
1986/87:K109 av Lennart Alsén och Lars Ernestam (béada fp), 1986/87:K110
av Rune Angstrom (fp), 1986/87:K111 av Birgit Friggebo m.fl. (fp),
1986/87:K 112 av Lars Werner m. fl. (vpk). 1986/87:K113 av Bertil Fiskesjo
m. fl. (s). 1986/87:K 114 av Lennart Andersson m. fl. (s) och 1986/87:K115 av
Anders Bjorck m. fl. (m).

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande 6ver propositionens avsnitt om
konsumentinflytande (s. 124—125). Propositionen har i den delen inte
foranlett nagot motionsyrkande.

I propositionen foreslas sdvitt nu ar i fraga att riksdagen godkinner de
allminna riktlinjer for affarsverken och deras dotterbolag som forordas av
civilministern. '

Lagutskottet far anfora foljande.

Nir staten driver affirsmissig verksamhet och ddrmed kan jamstillas med
en privat niringsidkare géller i huvudsak samma allménna civilrittsliga och
naringsrattsliga regler i rattsférhallandet mellan staten och en enskild person
som i rittsforhallanden mellan niringsidkare eller mellan néringsidkare och
konsumenter. _

Villkor som r0r rattsférhallandet mellan statens affarsdrivande verk och
enskilda kan ha karaktiren av ett avtal mellan resp. myndighet och den
enskilde och/eller vara bestimmelser av offentligréttslig art innebérande en
av staten genom regerings- och/eller myndighetsforfattning ensidigt foreta-
gen reglering av villkoren. T den mén villkoren har avtalskaraktir kan dessa
prévas med std av civilrittslig och néringsrattslig lagstiftning. Daremot
torde det inte vara mojligt att tillimpa saddan lagstiftning vid en tvist mellan
myndigheten och den enskilde i fragor som regleras i regerings- eller
myndighetsforfattningar och som saknar avtalskaraktar.

Verksledningskommittén tog i sitt slutbetiinkande (SOU 1985:41) Affars-
verken och deras foretag upp frigan om affirsverkens kundvillkor. I
betinkandet som lagts till grund for forslagen i propositionen konstaterade
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kommittén att rittsforhillandet mellan affirsverk och enskilda i vissa fall
regleras genom forfattningsforeskrifter och i vissa fall genom avtal mellan
verket och kunden. Med hénsyn till att affiirsverken reglerar riattsforhallan-
dena med enskilda pé ett oenhetligt och i vissa fall slumpmissigt satt
férordade kommittén att befintliga bestimmelser borde ses dver och ges en

sddan utformning att de tvekldst kan anses som avtalsvillkor. I propositionen

framhdller departementschefen att det dr Onskvirt att en bittre ordning
kommer till stind och att formerna for affarsverkens reglering bor ha sin
utgdngspunkt i rittsforhallandets karaktir. I de fall rattsforhallandet kan
anses vara av privatriittslig art bor enligt departementschefen det om majligt
regleras i avtal mellan kunden och affiarsverket, och han avser att verka for
att en genomging med denna inriktning kommer till stand. Departements-
chefen anser vidare — i likhet med vcrl\sledmngskommxltcn —att kundmd bor
finnas vid i forsta hand post\erl\et televerket och SJ.

Utskottet erinrar om att fragor som rér rittsforhallandet mellan affirsverk
och enskilda tidigare aktualiserats i riksdagen med anledning av motioner om
statens skadestandsansvar i affarsméssig verksamhet (s senast LU" 1986/
87:16). Utskottet har dirvid konstaterat att konsaméntverkets mojligheter
att piverka innehallet i ans_y;urighetsvilikor ir begrinsade nir villkoren

regleras i en {orfattning. Utskottet, som hinvisat till verksledningskommit-

téns forslag, har pApckat att ett genomforande av forslaget skulle innebiira en
pataglig forbattring av konsumenternas stillning genom att bl. a. de villkor
som tillimpas av statens affirsdrivande verksamhet i 6kad omfattning kan bli
foremdl for granskning av konsumentverket och konsumentombudsmannen
samt provas av marknadsdomstolen. Mot denna bakgrund noterar utskottet
med tillfredsstéllelse att departementschefen har for avsikt att verka for att

rattsforhallanden av privatrittslig art mellan affirsverk och enskilda regleras

i avtal. Utskottet vill understryka att en utveckling mot en 6kad avtalsregle-
ring inte bara dr motiverad med hinsyn till att affarsverkens kundvillkoi bor
kunna provas cnligt den naringsrattsliga lagstiftningen. Ocksa konsumenters
och néringsidkarcs intresse av att kunna fa villkoren provade vid allmén
domstol med stod av civilrﬁttsligd regler talar for en sddan utveckling.

Vad giller frigan om inrittande av kundrdd vid vissa affarsdrivande verk
foranleder departementschefens uttalanden inte nagon crinran fran utskot-
tets sida. Utskottet forutsitter att kundraden organiseras pa sadant’sitt att
ett reellt konsumentinflytande garanteras.

Med det anférda anser utskottet att nksdd;,cn bor godkinna de férordade
riktlinjerna i berorda avseenden. '

Stockholm den 9 april 1987
Pé lagutskottets vagnar

Lennart Andersson
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Nirvarande: Lennart Andersson (s), Owe Andréasson (s). Stig Gustafsson
(s); Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan
Ekstréom (m), Bengt Kronblad (s). Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson
(fp). Gunnar Tholilander (s}, Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewy
Méller (m) och Hakan Stjernldf (m).
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