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Regeringens redogorelse for behandlingen
av riksdagens skrivelser till regeringen
(skr. 2005/06:75)

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett skatteutskottet och Gvriga utskott tillfalle
att yttra sig over regeringens skrivelse 2005/06:75 med redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen. Med anledning hérav
har skatteutskottet sérskilt granskat dels de drenden som avser riksdagsskri-
velser som skatteutskottet medverkat till och som inte slutbehandlats den
31 december 2005, dels ett aldre arende. Utskottet far anfora foljande:

Sammanfattning

Utskottet foresldr att regeringens redogdrelse, savitt utskottet ar berort,
laggs till handlingarna. Vidare avstyrker utskottet en i darendet véckt
motion med yrkande om att riksdagen hos regeringen efterlyser skarpta ruti-
ner och en stramare och effektivare hantering av riksdagens skrivelser till
regeringen. Den borgerliga alliansen (m, fp, kd, c¢) har gemensamt lamnat
en avvikande mening till forméan for motionen.

Granskade arenden

Yrkesfiskare

Arendet redovisas under punkt 1 under Finansdepartementet (s. 75). Med
anledning av en rad motioner om yrkesfiskarnas ekonomiska villkor i for-
hallande till fiskare i konkurrentlander, och da savél Norge som Danmark
hade sérskilda skatteavdrag for yrkesfiskare, gjorde riksdagen — pé forslag
av skatteutskottet — ett tillkannagivande om att regeringen borde ater-
komma till riksdagen med férslag som tillgodosdg motionérernas krav pa
konkurrensneutralitet. P4 grund av riksdagens onskemal har ett forslag till
yrkesfiskaravdrag utretts och remisshehandlats och anmalts till EG-kommis-
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sionen for statsstodsprévning. | arets redogorelse anférs att kommissionen
i beslut den 8 februari 2006 funnit att det foreslagna yrkesfiskaravdraget
ar ett statligt stod som ar oférenligt med artikel 87 i EG-férdraget. Kom-
missionen har darfor i beslutet foreskrivit att forslaget till yrkesfiskarav-
drag inte &r forenligt med den gemensamma marknaden och att Sverige
inte far genomféra det. Regeringen avser att senare aterkomma till riksda-
gen i fragan, anfors det i redogorelsen. Enligt vad utskottet erfarit ar
inriktningen att lamna en redovisning i nasta budgetproposition (rskr.
1996/97:133; bet. 1996/97:SkU13 mom. 11, mot. 1996/97:Fi210 yrkande
11 (c) m.fl., beslut i kammaren den 20 december 1996).

Skadlig skattekonkurrens i Europeiska unionen

Arendet redovisas under punkt 5 under Finansdepartementet (s. 77) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor arbeta for att tillampnings-
omradet for uppforandekoden for foretagsbeskattning skall utvidgas till att
omfatta dven skadlig skattekonkurrens som avser léntagare och att fragan
skall behandlas i samband med en &versyn av uppforandekoden. Enligt
redogodrelsen har den planerade 6versynen av EU:s uppférandekod for fore-
tagsbeskattning annu inte kommit till stind, utan arbetet med uppférande-
koden fortsétter. Skrivelsen har darfor inte kunnat slutbehandlas (rskr.
2000/01:70; prop. 2000/01:12, bet. 2000/01:SkU6 mom. 3, mot. 2000/01:
Sk8 yrkande 3 (mp), beslut i kammaren den 5 december 2000).

Skyddade identiteter i folkbokféringen

Arendet redovisas under punkt 13 under Justitiedepartementet (s. 22) och
avser ett tillkdnnagivande om en skyndsam belysning av fragan hur man
praktiskt bor hantera skyddade personuppgifter i folkbokféringen, som med-
givits for hotade, forfoljda och trakasserade personer, for att forhindra att
uppgifterna licker ut. Den aktuella riksdagsskrivelsen och angriansande fra-
gor behandlas i proposition 2005/06:161 Sekretessfragor — Skyddade adres-
ser, m.m. som nyligen Idmnats till riksdagen och remitterats till
konstitutionsutskottet. Enligt uppgift fran Justitiedepartementet ar skrivel-
sen darmed slutbehandlad (rskr. 2001/02:200; bet. 2001/02:SkU19 mom.
20, mot. 2000/01:K269 (v) och 2001/02:Ju396 yrkande 2 (m), beslut i kam-
maren den 10 april 2002).

Avskaffande av reklamskatten

Arendet redovisas under punkt 9 under Finansdepartementet (s. 78) och
avser ett tillkannagivande om att fragan om en avveckling av reklamskat-
ten bor prioriteras i kommande budgetberedning, dock att en sdan avveck-
ling bor ske med beaktande av de budgetpolitiska malen. Enligt tidigare
redogorelser har fragan prioriterats for budgetaren 20032005 utan att for-
utsattningar bedémts foreligga for finansiering av ett avskaffande av reklam-



skatten med beaktande av de budgetpolitiska malen. | arets redogorelse
framhalls emellertid att regeringen i den senaste budgetberedningen fann
att forutsattningar foreldg for en finansiering av ett forsta steg i avskaffan-
det av den resterande reklamskatten (prop. 2005/06:1 volym 1 avsnitt
5.6.3). De foreslagna andringarna har beslutats av riksdagen och tratt i
kraft den 1 januari 2006 (rskr. 2001/02:201; bet. 2001/02:SkU20, 18 motio-
ner av (s), (m), (v), (kd), (c), (fp) och (mp), beslut i kammaren den 10
april 2002).

Stiftelsen Anna Lindhs Minnesfond m.m.

Arendet redovisas under punkt 20 under Finansdepartementet (s. 81) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen bor se dver de regler som
anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allménnyttiga stiftelser och
andra juridiska personer som bedriver allménnyttig verksamhet. Enligt redo-
gorelsen avser regeringen att under varen 2006 ge en utredning i uppdrag
att genomfora den av riksdagen efterfragade oversynen (rskr. 2004/05:61;
prop. 2003/04:33, mot. 2003/04:Sk26 m.fl. (m), bet. 2004/05:SkU11,
beslut i kammaren den 24 november 2004).

Folkbokforingens koppling till kyrkliga férsamlingar

Arendet redovisas under punkt 73 under Finansdepartementet (s. 95) och
avser ett tillkdnnagivande om att regeringen anyo bor se over fragan om
folkbokfdringen &ven i fortsattningen bor knytas till de kyrkliga forsamling-
arna eller om nagon annan I6sning skall valjas. Det forutsatts att forslagen
i motionerna och remissyttrandena Over motionerna prévas narmare i
denna Oversyn. Enligt redogdrelsen bereds arendet (rskr. 2005/06:117;
mot. 2004/05:Sk231 m.fl. (m), (fp), (kd) och (c), bet. 2004/05:SkU13,
beslut i kammaren den 14 december 2005).

Filialregeln

I samband med riksdagens beslut om &ndrade regler for CFC-beskattning
(prop. 2003/04:10) hosten 2003 gjordes pa forslag av skatteutskottet ett
tillk&nnagivande med en begéran om en ny prévning av filialregelns anda-
malsenlighet och att regeringen skulle redovisa resultatet till riksdagen
(bet. 2003/06:SkU6 mom. 5). Nagon redovisning har hittills inte skett. |
arets redogorelse och i redogorelserna for aren 2003 och 2004 saknas
ocksd uppgifter om regeringens behandling av detta tillkdnnagivande.
Enligt vad utskottet erfarit har emellertid regeringen i enlighet med vad
som tidigare aviserats gett Skatteverket i uppdrag att se dver vissa delar av
CFC-lagstiftningen. Denna dversyn omfattar dven filialregeln.
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Motionen

I motion K14 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkas att riksdagen skall uttala
att regeringen bor inféra skérpta rutiner géllande verkstéllandet av riksda-
gens beslut och senast i samband med nasta ars redogdrelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser till regeringen aterkomma till riksdagen
med en strategi for hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen
skall effektiveras och stramas upp.

Utskottets stéllningstagande

Vad forst géller fraigan om yrkesfiskare konstaterar utskottet att EG-kom-
missionen den 8 februari 2006 beslutat att Sverige inte far genomféra det
forslag till yrkesfiskaravdrag som regeringen redan ar 2001 anmalt till kom-
missionen. Det ar att beklaga att drendet tagit sa lang tid att avgora, men
enligt utskottets uppfattning finns det inte skal att kritisera regeringen for
denna tidsutdrakt. Utskottet noterar ocksa att regeringen aviserat att den
avser att aterkomma i frdgan och forutsitter att detta sker utan onddigt
drojsmal sa att riksdagens skrivelse kan slutbehandlas.

Vad darefter galler frdgan om avskaffande av reklamskatten vill utskot-
tet erinra om att det aktuella tillkdnnagivandet, som tillkom under véren
2002 pa forslag av skatteutskottet, innebar att fragan om en total avveck-
ling av reklamskatten borde prioriteras i den kommande budgetbered-
ningen, dock att detta borde ske med beaktande av de budgetpolitiska
malen. Regeringen har i budgetpropositionerna for de tre aren 2003-2005
redovisat sina Gvervaganden som inneburit att frigan om en avveckling av
resterande del av reklamskatten prioriterats men att det med beaktande av
de budgetpolitiska malen inte funnits forutsattningar for en finansiering av
en sddan atgard. Riksdagen har i sitt budgetbeslut for respektive ar godta-
git denna uppfattning och samtidigt avvisat en rad motioner om en omedel-
bar avveckling av reklamskatten. | den senaste budgeten fann emellertid
regeringen att forutsattningar foreldg for ett forsta steg i avskaffandet av
den resterande reklamskatten och forslog bade en sénkning av reklamskat-
ten och en hgjning av aterbetalningsbeloppen. Utskottet valkomnade forsla-
get och uttalade att avvecklingen borde fortsétta ndr det statsfinansiella
utrymmet medgav det.

Det kan sdledes enligt utskottets mening inte hivdas att regeringen inte
skulle ha efterkommit riksdagens begéran att prova fragan. Regeringen har
varje ar sedan riksdagen gjorde sitt tillkannagivande redovisat sina bedém-
ningar i frdgan for riksdagen i respektive budgetproposition och i den
senaste dessutom lagt forslag om en inledning av ett totalt avskaffande av
resterande delar av reklamskatten, dvs. sd langt det funnits statsfinansiellt
utrymme. Nagon kritik fran konstitutionell synpunkt kan enligt utskottets
uppfattning inte riktas mot regeringen for dess hantering av fragan.
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Ovriga granskade arenden i regeringens redogérelse som berdr skatteut-
skottet foranleder ingen kommentar av utskottet. VVad géller kravet i motio-
nen om skarpta rutiner och en stramare hantering av riksdagens skrivelser
finns det enligt utskottets mening ingenting inom utskottets ansvarsomrade
som ger anledning att pakalla ett sidant uttalande av riksdagen. Savitt det
ankommer pa skatteutskottet bor konstitutionsutskottet avstyrka motionen
och foresla att riksdagen lagger regeringens redogorelse till handlingarna.

Stockholm den 27 april 2006

Pa skatteutskottets vagnar

Susanne Eberstein

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Susanne Eberstein (s), Anna
Gronlund Krantz (fp), Ulla Wester (s), Lennart Hedquist (m), Per Erik
Granstrdm (s), Per-Olof Svensson (s), Marie Engstrém (v), UIf Sjosten
(m), Mats Berglind (s), Gunnar Andrén (fp), Jérgen Johansson (c),
Catharina Brakenhielm (s), Stefan Hagfeldt (m), Britta Rédstrom (s),
Fredrik Olovsson (s), Lars Gustafsson (kd) och Peter Radberg (mp).



2005/06:SkU4y

Avvikande mening

Regeringens redogérelse for behandlingen av riksdagens skrivel-
ser till regeringen (m, fp, kd, ¢)

Anna Gronlund Krantz (fp), Lennart Hedquist (m), UIf Sjosten (m),
Gunnar Andrén (fp), Jorgen Johansson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars
Gustafsson (kd) anfor:

I skrivelsen redogor regeringen for de atgarder som regeringen vidtagit
med anledning av de riksdagsbeslut som meddelats i riksdagens skrivelser
till regeringen. Av redogorelsen framgar att regeringen under den senaste
mandatperioden underlatit att efterkomma riksdagens beslut i ett stort antal
arenden. Det kan inte accepteras att regeringen forsummar att tillsatta en
utredning eller att bereda en lagstiftning som riksdagen har begart eller att
den i Gvrigt tredskas med att vidta de atgarder som riksdagen har efterlyst.
For att inte den allméanna tilltron till det politiska systemet skall urholkas
ar det viktigt att regeringen uppfyller riksdagens onskemal som det finns
en politisk majoritet for. Riksdagen skall inte standigt behdva papeka reger-
ingens drojsmal i olika arenden. Sammantaget riskerar regeringens age-
rande att leda till att allménhetens fortroende for de politiska institutio-
nerna minskar.

Ett exempel pa en orimlig tidsutdrakt i ett drende som skatteutskottet
medverkat i ar tillkdnnagivandet om att regeringen borde géra nagot &t de
svenska yrkesfiskarnas sdmre konkurrenssituation jamfort med deras mot-
svarigheter i t.ex. Norge och Danmark. Detta tillkdnnagivande tillkom
redan 1996, dvs. for Gver nio ar sedan, pa forslag av skatteutskottet som
var enhilligt. Den langa behandlingstiden av denna fraga beror delvis pa
att EG-kommissionen drojt lange med en statsstddsprévning av ett forslag
till yrkesfiskaravdrag som Regeringskansliet tagit fram, men dven pa att
det drojde flera &r innan detta forslag kunde vidarebefordras till Bryssel.
Den socialdemokratiska regeringen bér saledes en stor del av ansvaret for
att &nnu ingenting gjorts nér det géller de svenska yrkesfiskarnas konkur-
renssituation. Sedan det nu klarlagts att ett svenskt yrkesfiskaravdrag inte
gér att genomfora forutsitter vi att regeringen skyndsamt lagger fram alter-
nativa forslag for att kompensera den svenska fiskerindringen for dess
konkurrensmassiga underlage och redovisar dessa forslag for riksdagen.

Tillkdnnagivandet av riksdagen om en prioritering av en total avveck-
ling av reklamskatten tillkom under véren 2002 - alltsa fore innevarande
mandatperiod — och skall ses mot bakgrunden av att skatteutskottet redan
tidigare under flera ar hade kritiserat reklamskatten for dess skattetekniska
komplexitet och konkurrensmassiga snedvridningseffekter. Tillkannagivan-
det kunde rimligtvis inte ha tolkats p& annat sitt 4n att riksdagen forvén-
tade sig att regeringen redan i ndstkommande budgetproposition skulle
vidta den &tgdard som pékallades: ett totalt slopande av reklamskatten.



AVVIKANDE MENING

Annu, flera ar efter tillkannagivandet, ar dock reklamskatten kvar, ett flag-
rant brott mot riksdagens tillkannagivande som inte bor passera opatalat.
Vi anser att regeringen, nar den bestamde sig for att inte foresld nagot
avskaffande av reklamskatten, borde ha lamnat en betydligt mer uttém-
mande redovisning for sina skal an den gjort. Det racker inte att bara
hanvisa till bristande finansiering, utan regeringen hade bort redovisa
exakt vilka ataganden den ansdg hade hdgre prioritet an ett avskaffande av
reklamskatten och varfor. | ljuset av de senaste drens budgetbehandlingar
inges man onekligen misstanken att Socialdemokraterna bara latsats ga
med pa kravet pa en total avveckling av reklamskatten med baktanken att
denna avveckling skulle ske forst nér det behagade Socialdemokraterna.
Fyra ar har hittills forlorats pa ett reklamskatteuttag som egentligen inte
borde ha &gt rum. Det hade faktiskt varit battre och rakare om Socialdemo-
kraterna fran borjan hade reserverat sig mot tillkdnnagivandet och forklarat
att man ansag att en avveckling inte borde prioriteras.

Vi ar ocksa besvikna over den lama hallning som regeringens stodpar-
tier Vansterpartiet och Miljopartiet intagit i reklamskattefragan. Vad sar-
skilt galler Vansterpartiet vill vi framhalla att tillkdnnagivandet ar 2002
tillkom bl.a. efter en partimotion av detta parti om reklamskattens avskaf-
fande, och man far darfor anta att fragan om en total avveckling av
reklamskatten tidigare varit en viktig partiangeldgenhet for Vansterpartiet.
Vid det forhallandet borde Vansterpartiet, likaval som Miljopartiet, ha age-
rat kraftfullare for att fa till stind en fullstindig avveckling, nar regering-
ens ovilja att efterkomma riksdagens tillkdnnagivande blivit uppenbar.
Regeringen fortjanar enligt vart formenande kraftig kritik for sitt agerande
i reklamskattefragan.

En oacceptabelt langsam handlaggning praglar ocksd drendet angéende
Anna Lindhs Minnesfond m.m. som gar ut pa att regeringen skall se over
de regler som anger omfattningen av skattebefrielse for vissa allménnyttiga
stiftelser och andra juridiska personer som bedriver allménnyttig verksam-
het. Denna fraga ar inte sarskilt komplicerad och hade mycket val kunnat
utredas i separat ordning, men i stallet har regeringen valt att lagga in fra-
gan i planerna pd en stérre utredning om beskattning av stiftelser. Till
denna storre stiftelsebeskattningsutredning har annu inga direktiv skrivits
och ingen tycks kunna ge besked om nar dessa direktiv skall utfardas.

Aven handlaggningen av det i hostas avkunnade tillkannagivandet om
folkbokforingens koppling till kyrkliga foérsamlingar fortjanar kritik. Till
saken hor att en relativt omfattande remissbehandling av &rendet redan agt
rum i skatteutskottets regi, sa det borde vara ganska latt for regeringen att
starta en Gversyn i enlighet med riksdagens uttalade Gnskemal. Sdvitt vi
vet har regeringen dnnu inte gjort nagonting.

Avskaffandet av den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. beskattningen av
andelsbyten som sker med forlust for séljaren, ar ytterligare ett exempel
pa att regeringen drojt med att verkstalla ett riksdagsbeslut. Skatteutskottet
har tidigare kritiserat regeringens forfarande i detta darende (yttr. 2002/03:
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SkU3y), och fortfarande har regeringen férsummat att I6sa vissa kvarva-
rande problem med anknytning till andelsbytessystemet trots ett enhéalligt
uttalande av skatteutskottet att regeringen borde aterkomma till riksdagen
under varen 2005 (bet. 2004/05:SkU11), vilket regeringen inte gjorde.
Forst under hosten 2005 togs en mindre hithdrande frdga upp antydnings-
vis i proposition 2005/06:39 Vissa skattefrdgor med anledning av ny
aktiebolagslag, m.m. Detta var emellertid endast en delfrdga i samman-
hanget som ingalunda I6ste de kvarvarande problemen. Vid behandlingen
av propositionen forklarade skatteutskottet sig utga ifran att regeringen ater-
kommer till frdgan nar resultatet av en pagéende rattslig prévning av vissa
anknytande frégor slutférts. Aven om utvecklingen i domstolarna naturligt-
vis maste beaktas ar det enligt var mening klandervart att regeringen inte
rattade sig efter utskottets enhalliga onskemal att aterkomma i fragan
under varen 2005.

Vi anser att riksdagen bor ge regeringen till kidnna vara nu redovisade
synpunkter i vad géller regeringens bristande uppfyllande av riksdagens
tillkannagivanden och beslut. Riksdagen bor ocksa uttala att regeringen
bor infora skérpta rutiner géllande verkstéllandet av riksdagens beslut och
senast i samband med nasta ars redogorelse for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen aterkomma till riksdagen med en strategi for
hur hanteringen av riksdagens skrivelser till regeringen skall effektiviseras
och stramas upp. Darmed tillstyrker vi motion K14.

Elanders Gotab, Stockholm 2006



