Enskild motion
Motion till riksdagen 2015/16:1675
av Finn Bengtsson (M)

Okad kommunal rittssikerhet med en oberoende revision

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om en dndring i
kommunallagen for att 6ka réttssidkerheten inom den kommunala forvaltningen och

tillkdnnager detta for regeringen.

Bakgrund

Fordelningen av makt och ansvar inom statlig verksamhet mellan riksdag, regering och
statliga myndigheter och bolag har genomgétt en lang rad av nddvéndiga reformer dver
aren, dven under senare tid. S4 till exempel tillskapades en grundlagsskyddad oberoende
riksrevision ar 2003. Sammantaget har denna successiva reformation av
statsforvaltningen lett fram till att vi 1 grundlag fast att regeringen styr riket, &r ansvarig
infor riksdagen som i sin tur ansvarar for att granska regeringen och dess forvaltning samt
att forvaltning och myndigheter har viss sjdlvstindighet med dartill horande ansvar och

att statstjinsteménnens rattsstillning och egna ansvar ar reglerat 1 lag.

Annorlunda dr det med kommunerna. Deras verksamhet regleras huvudsakligen i
kommunallagen som fortfarande efter 150 r bér pd icke-reformerade sakforhdllanden nér
det géller tydligt lagreglerad ansvarsfordelning mellan politiker och tjanstemén, och
avsaknaden av en lagfiast oberoende revision. Det skiljer sig alltsd tydligt mellan den
statliga och den kommunala sektorn nér det géller att uppdatera lagar som reglerar makt
och ansvarsfordelning till fordel for en betydligt béttre rattssékerhet idag pa detta omrade
inom den statliga forvaltningen jamfort med den kommunala. Detta dr forvanande, bland

annat mot bakgrund av att den kommunala verksamheten innefattar ansvar for éver en
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miljon anstillda och har ett 4gande och drift av nastan 40 ganger sd minga bolag som
staten. Dartill betalar en majoritet av svenska folket enbart skatt till kommunerna, som i
sin tur omsdtter mangmiljardbelopp &rligen utan att ens en lagfist helt oberoende
kommunal revision existerar. Till skillnad fran statens tjinsteméns lagreglerade réttsliga
situation sa lyser denna fortfarande med sin franvaro for kommunala tjinsteméin som 1
manga fall har betydande praktiskt ansvar som berdr enskilda och olika viktiga
fortroenden att forvalta, men for vilka det formella ansvarsutkrdvandet fortfarande avilar

de kommunala politikerna och som kan utkrévas av folket i allmdnna val vart fjarde ar.

Motivering

Vid sidan av de uppenbara demokratiska riskerna med en icke-reformerad kommunallag
1 visentliga stycken, blir skandaler i den kommunala sektorn som antyder inblandning av
exempelvis sldkt-, vinskaps- eller annan intressekorruption sirskilt beklimmande nér den
lagliga regleringen ér otidsenlig och otydlig. Den tidigare chefen for Riksrevisionsverket,
Inga-Britt Ahlenius, har i en serie viktiga artiklar sokt fasta var uppmérksamhet pd detta
problem av réttsosékerhet i den kommunala sektorn jamfort med den statliga under bland
annat den talande titeln ”Ett forvuxet lekmannavilde” (DN 8 juli 2013). Mot bakgrund
av detta, och resonemanget i 6vrigt ovan, foreslogs under forra riksmotet en dndring i
kommunallagen med syfte att 6ka rittssdkerheten inom den kommunala forvaltningen,
dér bland annat mojligheterna att inrdtta en oberoende kommunrevision som har till
uppgift att tydligare granska och klargdra ansvarsfordelningen mellan kommunpolitiker

och kommunala tjinstemin.

Detta forslag avslogs av utskottet bland annat med motiveringen att utskottet ansag att
fordndringar som gjorts i kommunallagen redan frén och med 1 januari 2011 hade stérkt
den kommunala revisionens oberoende och att det darfor inte behovdes nagon ytterligare
atgird 1 denna fraga. Men dartill angav utskottet att utredningen om en kommunallag for
framtiden (SOU 2015:24) nyligen hade dverldmnats till regeringen och bereds dér, varfor

inte ytterligare tgird med anledning av motionen befanns motiverad.

Emellertid har inte den aktuella utredningen forslag i linje med vad motionen i
huvudsak fokuserar pd. Jag finner darfor anledning att yrkandet om en &ndring i
kommunallagen for att 6ka réttssdkerheten inom den kommunala forvaltningen i enlighet
med det som foreslds 1 denna motion blir foremél for en fornyad bedomning av utskottet.

Jag vill att riksdagen med bifall av denna motion ger regeringen detta tillkdnna.



Finn Bengtsson (M)



