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Hemliga tvingsmedel — offentliga ombud
och en mer dandamalsenlig reglering

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:74
Hemliga tvangsmedel — offentliga ombud och en mer dndamalsenlig reglering
samt fem motioner som har viackts med anledning av propositionen. Forslagen i
propositionen syftar huvudsakligen till att 6ka skyddet for den personliga
integriteten vid anvdndande av hemliga tviangsmedel genom att infora ett
system med offentliga ombud. Vidare foreslds en viss utvidgning av
mojligheterna att anvinda hemliga tvangsmedel.

Lagforslagen foreslds trdda i kraft, i dess materiella delar, den 1 oktober
2004.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionerna.

I drendet finns sju reservationer och ett sérskilt yttrande.

1 Riksdagen 2003/04. 7 saml. JuU2
Rattelse: S. 23 hogerspalt rad 6 nerifran
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jul2 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m)

2. Buggning
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jul4.
Reservation 2 (fp)

3. Overskottsinformation
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jull.
Reservation 3 (c)

4. Offentliga ombud
Riksdagen antar regeringens forslag till dels lag om &andring i
rattegangsbalken savitt avser 27 kap. 26—30 §§, dels lag om éndring i
sekretesslagen (1980:100), dels lag om dndring i lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning savitt avser 4 §. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2002/03:74 i denna del.

5. Utseende av offentliga ombud i framtiden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Jul5 yrkande 1.
Reservation 4 (mp)

6. En straffviardeventil

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &dndring i
rattegdngsbalken savitt avser 27 kap. 18 § andra stycket och lag om
andring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning savitt avser
2 §. Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:74 i denna del och
avslar motionerna 2002/03:Jul3 yrkande 1 och 2002/03:Jul5 yrkande
2.

Reservation 5 (kd, mp)

7. Teleadresser som den misstinkte kontaktar
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegdngsbalken sévitt avser 27 kap. 20 § forsta stycket. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2002/03:74 i denna del och avslar motion
2002/03:Jul3 yrkande 2.
Reservation 6 (kd)
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8. Hemlig teledvervakning vid barnpornografibrott, m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
rattegdngsbalken savitt avser 27 kap. 19 § andra stycket 2 och 3.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:74 i denna del och
avslar motion 2002/03:Jul5 yrkandena 3 och 4.

Reservation 7 (mp)

9. Lagforslagen i dvrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om dndring i réttegdngsbalken i den man det inte omfattas av
utskottets forslag ovan och
b) lag om éndring i lagen (1995:1506) om kameradvervakning i den
man det inte omfattas av utskottets forslag ovan.
Dirmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:74 i denna del.

Stockholm den 16 oktober 2003

Pa justitieutskottets vignar

Johan Pehrson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Johan Pehrson (fp), Susanne
Eberstein (s), Alice Astrém (v), Margareta Sandgren (s), Beatrice Ask (m),
Helena Zakariasén (s), Jeppe Johnsson (m), Yilmaz Kerimo (s), Torkild
Strandberg (fp), Johan Linander (c), Goran Norlander (s), Joe Frans (s), Leif
Bjornlod (mp), Kerstin Andersson (s), Louise Malmstrom (s), Hillevi
Engstrom (m) och Peter Althin (kd) .



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Buggningsutredningen 6verldmnade i mars 1998 betdnkandet Om buggning
och andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46). Utredningen hade i uppdrag
att utreda ett antal fragor om kriminalpolisidra arbetsmetoder inom ramen for
straffprocessuella tvangsmedel, bl.a. om hemlig avlyssning, s.k. buggning,
borde inforas. Remissvaren finns tillgéngliga i Justitiedepartementet (dnr
Ju98/1450). Buggningsutredningens forslag behandlades i lagradsremissen
Hemlig avlyssning m.m.

I propositionen behandlas ndgra av forslagen i lagrddsremissen, bl.a.
inforande av offentliga ombud i drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning samt om en straffvirdeventil vid anvdndning av hemlig
teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Straffviardeventilen innebar
att tvangsmedlen far anvindas dven i de fall d& minimistraffet inte uppgar till
fangelse i minst tva &r, om girningens straffvirde i det konkreta fallet kan
antas overstiga tva ars fangelse.

Lagradet har — savitt géller de fragor som behandlas i denna proposition —
framfort synpunkter framst nér det géller den foreslagna straffviardeventilen
och hur de offentliga ombuden utses. Regeringen har i huvudsak beaktat
Lagradets synpunkter. Lagradet har vidare foreslagit vissa justeringar av
lagteknisk karaktér. Regeringen har i allt vésentligt f61jt dessa forslag.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Tidigare behandling

I lagradsremissen Hemlig avlyssning m.m. foreslogs att mdjligheterna att
anvinda hemliga tvangsmedel skulle utvidgas i olika hinseenden. Flertalet
forslag behandlas inte i den hédr aktuella propositionen utan &r alltjimt
foremal for beredning.

Ett nytt hemligt tvangsmedel, hemlig avlyssning, skulle inforas i syfte att
forbéttra mojligheterna att bekdmpa den grovre kriminaliteten. I sitt yttrande
over forslaget uttalade Lagradet att en forutsdttning for att infora hemlig
avlyssning dr att anvdndningen av s.k. &verskottsinformation regleras. Pa
uppdrag av Justitiedepartementet har en utredare nyligen utarbetat ett forslag
till en reglering av anvindning av sddan overskottsinformation som kommer
fram vid bruk av hemliga tvangsmedel (Ds 2003:13). Nér detta forslag
Overvigts avser regeringen att pd nytt ta stillning till frigan om hemlig
avlyssning.
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Fragorna om ett utvidgat forbud mot att avlyssna vissa samtal och ett
skarpt krav pd samband mellan plats och en misstinkt vid hemlig
kameradvervakning  hdnger  samman dels med frdgan om
overskottsinformation, dels med forslaget om hemlig avlyssning. Dessa fragor
tas déarfor inte upp i propositionen.

Forslaget att avskaffa mdjligheten for brottsutredande myndigheter att
inhdmta uppgifter om ett telemeddelande direkt frén teleoperatéren kommer
att Overvidgas ytterligare inom ramen for en kommande Oversyn av vissa
frigor rorande teleoperatorers anpassningsskyldighet m.m. Forslaget
behandlas inte i propositionen.

Fragan om polisens anvdndning av sk. kroppsmikrofoner,
pejlingsutrustning eller andra liknande forfaranden bor regleras har tagits upp
av Beredningen for réttsviasendets utveckling (SOU 2003:74). Inte heller dessa
frégor behandlas i propositionen.

Forslaget om en permanentning av lagen (1952:98) med sirskilda
bestdimmelser om tvangsmedel i vissa brottmal och lagen (1995:1506) om
hemlig kameradvervakning kommer att bli foremél for ytterligare
Overviganden.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det infors ett system med offentliga ombud i
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. Det
offentliga ombudet skall ha till uppgift att bevaka enskildas
integritetsintressen. Ombudet skall ha tillgang till allt material som ligger till
grund for domstolens provning och ha mgjlighet att 6verklaga domstolens
beslut.

Vidare foreslds en mer &ndamalsenlig reglering av de hemliga
tvangsmedlen. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning skall fa
anvindas dven i fall dd minimistraffet inte uppgar till fingelse i minst tva ar,
om det enskilda brottets straffvirde kan antas Overstiga tva ars fingelse.
Hemlig teledvervakning skall fa anvidndas dven vid barnpornografibrott och
dataintrang. Enligt forslaget skall hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning dven fa ske av teleadresser som det finns synnerlig anledning
att anta att den misstidnkte kontaktar. Vidare skall dessa tvangsmedel fa
omfatta redan befordrade meddelanden. Det foreslas ocksd att hemlig
kameradvervakning i vissa fall skall fa anvdndas for att Overvaka en
brottsplats eller dess ndra omgivningar i syfte att faststélla vem som skéligen
kan missténkas for brottet.

Forslagen foreslés i sina materiella delar trdda i kraft den 1 oktober 2004.



Utskottets dvervdaganden

Propositionen, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller propositionen. Detta innebar
att utskottet ocksd foresldr att riksdagen avslir motionsyrkanden om
avslag pd hela respektive delar av propositionen. Vidare foreslér
utskottet med hinvisning till pdgaende arbete att motionsyrkanden
om tilldtande av hemlig avlyssning, s.k. buggning, och om en
reglering av s.k. Overskottsinformation skall avslas. Slutligen
foreslar utskottet att ett motionsyrkande om att de offentliga
ombuden i framtiden inte skall utses av regeringen avslés. Jaimfor
reservationerna 1-7 (m, fp, kd, ¢, mp).

Allméint om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning

Beslut om hemliga tvdngsmedel fattas av domstol utan att den missténkte ar
nédrvarande. Att den missténkte inte kallas till en sddan provning ar sjélvklart,
eftersom avsikten &r att han inte skall kdnna till att tvangsmedlet anvéands.
Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig kameradgvervakning kan ges av
ritten nar forundersokningen ror ett brott for vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff &n fingelse i tva ar eller forsok, forberedelse eller stimpling
till ett sddant brott. Tillstand till hemlig teledvervakning far meddelas av ritten
vid forundersokning om brott for vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
an fangelse i sex ménader, brott enligt 1 § narkotikastrafflagen (1968:64) eller
brott enligt 6 § forsta eller tredje stycket lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Vidare fér tillstind meddelas vid misstanke om forsok,
forberedelse eller stampling till brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare
straff dn fangelse i tva ar, om en sddan girning ir belagd med straff.

Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden som befordras till eller
frén ett visst telefonnummer, en kod eller en annan teleadress far avlyssnas
eller spelas in. Ett beslut om hemlig teleavlyssning far avse en teleadress som
den misstdnkte innehar eller kan antas komma att anvianda. Beslutet far inte
avse en teleadress som den misstinkte kan forvéntas att ringa till. Beslutet
skall avse telemeddelanden som utvixlas under en i beslutet viss angiven tid,
dock endast for tid efter det att tillstand till atgdrden meddelats.

Hemlig teledvervakning innebédr att det hidmtas in uppgifter om
telemeddelanden som expedierats eller bestllts till eller frdn en teleadress som
den missténkte innehar eller som denne kan tinkas anvénda. Uppgifter om
innehéllet i telemeddelanden omfattas inte av detta tvangsmedel.
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Hemlig kameradvervakning innebdr att fjérrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller ddrmed jamforbar utrustning anvénds for
optisk persondvervakning vid forundersdkning i brottmal utan att upplysning
om Overvakningen ldmnas. Hemlig kameradvervakning innefattar inte
ljudupptagning. Overvakningen far endast avse sadan plats dér den misstinkte
kan antas komma att uppehélla sig.

Propositionen

Inledning

Regeringens forslag innebér att det infors ett system med offentliga ombud i
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning. De
offentliga ombuden utses av regeringen for en tredrsperiod, men forordnas av
domstol i respektive drende. Det offentliga ombudet, som inte foretrdder
nagon sérskild misstinkt eller ndgon annan person, skall ha till uppgift att
bevaka enskildas integritetsintressen i allmdnhet. Med uppdraget som
offentligt ombud f6ljer ocksa en ritt att dverklaga beslutet.

Vidare foreslds en viss utvidgning av mojligheterna att anvénda hemliga
tvangsmedel. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning skall fa
anvindas dven i fall dd minimistraffet inte uppgar till fingelse i minst tva ar,
om det enskilda brottets straffvirde kan antas Overstiga tva ars fangelse.
Hemlig teledvervakning skall fa anvéndas &dven vid dataintrdng och
barnpornografibrott, som inte &r att anse som ringa. Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning skall enligt forslaget ocksa fa ske av teleadresser som
det finns synnerlig anledning att anta att den misstiinkte kontaktar. Aven redan
befordrade meddelanden kan omfattas av tvingsmedel.

Slutligen foreslds att hemlig kameradvervakning i vissa fall skall fa
anviéndas for att 6vervaka en brottsplats eller dess ndra omgivningar i syfte att
faststdlla vem som skiligen kan missténkas for det brottet.

Avslag pd propositionen, m.m.

I motion 2002/03:Jul2 (m) yrkandena 1 och 2 yrkas avslag pa propositionen
och begirs att regeringen skall &aterkomma till riksdagen med ett
sammanhéllet forslag rorande samtliga hemliga tvangsmedel. Hér anfors att
innan beslut fattas som mgjliggdr ytterligare anvidndning av hemliga
tvangsmedel bor dels den av regeringen utlovade utredningen som skall
kartlagga och analysera sddan lagstiftning som berdr den enskildes integritet
ha slutfort sitt arbete, dels vissa lagstiftningsatgéarder genomforas, bl.a. om hur
overskottsinformation skall f& anvindas.

I motion 2002/03:Jull (c) begérs att regeringen snarast aterkommer till
riksdagen med forslag pa hur Gverskottsinformation skall hanteras i samband
med tillimpning av nu aktuella tvangsmedel. Hér anfors att avsaknaden av en
reglering av hur 6verskottsinformation skall fi anvindas leder till manga
problem, bl.a. rérande integritetsaspekter.
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I motion 2002/03:Jul4 (fp) begirs att regeringen aterkommer till riksdagen
med ett forslag om hemlig avlyssning, s.k. buggning. Hér anfors att polisen
maste ges ytterligare mdjligheter att anvéinda modern teknik for att bekdmpa
grov och organiserad brottslighet. Motiondrerna delar Lagradets uppfattning
att en forutsdttning for att infora hemlig avlyssning &r att anvidndningen av
overskottsinformation regleras. Vidare anfors att buggning skall omfattas av
de nu foreslagna reglerna om offentliga ombud.

I motion 2002/03:Jul5 (mp) yrkande 1 begirs att regeringen skall
aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att de offentliga ombuden i
framtiden inte utses av regeringen. Motiondrerna anfor att de offentliga
ombuden inte bor utses av regeringen pa grund av den lojalitetskonflikt som
kan uppsta eftersom ombuden skall vdrna den enskildes integritet gentemot
det allménna.

Utskottet noterar forst att skyddet for den personliga integriteten &r starkt
savil i regeringsformen som i olika internationella konventioner. I 1 kap. 2 §
regeringsformen anges bl.a. att det allménna skall vdrna den enskildes privat-
och familjeliv. I regeringsformen foreskrivs vidare — i en rittsligt bindande
foreskrift — att varje medborgare gentemot det allménna 4r skyddad mot bl.a.
“husrannsakan och liknande intrang” och mot “undersokning av brev eller
annan fortrolig forsdndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande” (2 kap. 6 §). Det skydd som
avses i 2 kap. 6 § kan begrinsas endast genom lag och i ovrigt enligt vad som
foreskrivs i 2 kap. 12 §. I det sistndmnda lagrummet anges att begransningar
far goras endast for att tillgodose ett dndamal som &r godtagbart i ett
demokratiskt samhélle. En begransning féar heller aldrig gé utdver vad som &r
nddvindigt med hénsyn till det indamal som har féranlett den och inte heller
stricka sig sé langt att den utgor ett hot mot den fria siktsbildningen sdsom en
av folkstyrelsens grundvalar. — Enligt artikel 8:1 i1 den -europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen) har var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Det sistndmnda omfattar
overforing av meddelanden med hjélp av telefon, telefax, radio och datorer.
En inskrinkning i dessa rattigheter maste ske med stéd av lag och
inskrankningen skall vara dgnad att tillgodose nagot av de i artikel 8:2
uppréknade allménna eller enskilda intressena, déribland statens sékerhet, den
allménna sdkerheten och forebyggande av oordning eller brott.
Inskrénkningen maéste anses vara nddvindig i ett demokratiskt samhélle for
att tillgodose detta intresse.

I huvudsak innebdr det nu sagda att det maste finnas ett angeldget
samhilleligt behov av varje inskrdnkning i den personliga integriteten och att
inskrankningen maéste std i rimlig proportion till det syfte som skall
tillgodoses genom ingreppet. Vidare maste undantaget vara utformat med
saddan precision att inskrdnkningen av réttigheten i rimlig utstrickning é&r
forutsebar. I Europadomstolens praxis har slagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning utgdr intrdng i sévédl privatliv som
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korrespondens. Sddana inskrdnkningar har ansetts godtagbara dé det &r strangt
nddvindigt for att skydda den nationella sdkerheten eller att forhindra
oordning eller brott. Det maste dock finnas en effektiv kontroll av att
systemet inte missbrukas.

Utskottet anmérker hér att regeringen sedan lidnge planerar att tillsitta en
parlamentariskt sammansatt kommitté som skall fi i uppdrag att bl.a.
kartldgga, analysera och utvirdera sddan lagstiftning som berér den enskildes
integritet.

Fragan om att inféra en motpart till dklagaren i form av en god man,
offentligt ombud eller liknande i drenden om hemliga tvingsmedel har
tidigare behandlats i ett par sammanhang utan att leda till lagstiftning.

Enligt utskottets bedomning finns det emellertid ett antal var for sig starka
skdl for att infora en motpart till é&klagaren i drenden om hemliga
tvangsmedel. Ett skél &r att enskildas réttsskydd i sédana drenden forstirks om
det i processen tillkommer en person som sérskilt har till uppgift att bevaka
enskildas intressen och att lyfta fram omsténdigheter till skydd for enskildas
integritet. Ett annat argument &r att offentliga ombud utgdr en ytterligare
rattssdkerhetsgaranti redan i samband med tillstandsprovningen.

I lagradsremissen foreslogs att regeringen — med hénsyn till de sekretess-
och sékerhetsfragor som aktualiseras i dessa drenden — skall utse och entlediga
de offentliga ombuden. Lagradet kritiserade forslaget. Som skdl angav
Lagradet bla. att det ur ett europakonventionsperspektiv &r viktigt att
ombuden framstdr som oavhéngiga och att det dirfor inte &r lampligt att
regeringen eller nagon regeringen understdlld myndighet — som kan ses som
statens foretrddare gentemot de enskilda missténkta — utser och entledigar de
offentliga ombuden. Lagradet pekade sdrskilt pa att det med den foreslagna
regleringen inte finns nadgon garanti mot att regeringen entledigar ett ombud
under pagaende tvangsmedelsdrende.

Utskottet vill mot den hir angivna bakgrunden framhélla att det ar
domstolen som fattar beslut om anviandning av hemliga tvangsmedel och att
det &r domstolen som — med sin grundlagsfista sjdlvstindighet och de
ordinarie domarnas oavséttlighet — utgdr garantin for att dessa drenden avgors
pa ett i forhallande till statsmakterna oavhéngigt sétt. Vidare bor papekas att
det dr domstolen som forordnar ett offentligt ombud i det enskilda drendet.

I propositionen foreslds vidare att de offentliga ombuden utses enligt
samma modell som giller for utseende av dem som skall tjdnstgdra som
ekonomiska experter i domstol (4 kap. 10 a § rittegadngsbalken). Det innebér
att regeringen for tre ar i sdnder utser de personer som kan forordnas till
offentligt ombud. Négon foreskrift som ger regeringen en sirskild mojlighet
att entlediga ett offentligt ombud behdvs inte med denna 16sning. Om det
offentliga ombudet ar anlitat i ett &nnu inte avslutat drende vid den tidpunkt da
regeringens forordnande upphdr skall han fa slutféra uppdraget.

Utskottet vilkomnar forslaget att infora ett system med oberoende
offentliga ombud som har till uppgift att bevaka enskildas integritetsaspekter i
samband med domstolsprovningen av hemliga tvangsmedel. De offentliga
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ombudens ritt att 6verklaga tillstdndsbesluten mojliggor att en tveksam fraga
kan provas i flera instanser. Darmed blir det mdjligt att fi vigledande
avgoranden.

Den av regeringen flera ginger aviserade utredningen med uppgift att
kartlagga, analysera och utvirdera sddan lagstiftning som berdr den enskildes
integritet har dnnu inte tillsatts. Enlig utskottets uppfattning vore det i och for
sig 6nskvirt, som anfors i motion 2002/03:Jul2, med en samlad bild avseende
lagstiftning som paverkar den enskildes integritet. Avsaknaden hérav utgor
dock inte skdl att underlata att infora den foreslagna regleringen med
offentliga ombud, vilken pa ett patagligt sitt forbattrar mojligheterna att
bevaka enskildas integritet i samband med anvindningen av hemliga
tvangsmedel. Utskottet avstyrker alltsd bifall till motion 2002/03:Jul2 om
avslag pa propositionen.

Lagréadet anforde i sitt yttrande bl.a. att en forutsittning for att infora hemlig
avlyssning &r att anvidndningen av s.k. Overskottsinformation regleras. En
utredare avgav nyligen ett forslag till en reglering av anviandning av sadan
overskottsinformation som kommer fram vid anvéndning av hemliga
tvangsmedel (Ds 2003:13). Nér detta forslag dvervégts avser regeringen, som
framgér av propositionen, att pd nytt dverviga fraigan om hemlig avlyssning.
Utskottet vill inte foregripa det pidgaende arbetet i dessa delar. Motionerna
2002/03:Jull och 2002/03:Jul4 avstyrks dérfor.

Nér det géller frigan om vem som skall utse de offentliga ombuden vill
utskottet framhalla att det &r domstolen som i varje enskilt drende férordnar
det offentliga ombudet. Regeringen har beaktat Lagradets synpunkter pa sa
sitt att de offentliga ombuden utses for en trearsperiod. Det finns inte ndgon
bestdmmelse som ger regeringen ritt att entlediga ett offentligt ombud under
den tiden. Utskottet kan mot bakgrund hérav inte nu se nagra barande skél
foreligga for att initiera en fordndring i denna del. Motion 2002/03:Jul5
avstyrks i hir behandlad del.

Sammanfattningsvis tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker
motionerna 2002/03:Jull och 12 respektive 2002/03:Jul4 och 15 i hir
behandlade delar.

Till enskildheter i forslaget dterkommer utskottet nedan.

En straffvirdeventil

Som tidigare redovisats foreslds i propositionen att det infors en mdjlighet att
tillimpa hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning dven i fall da
minimistraffet inte uppgér till fingelse i minst tva &r, om det enskilda brottets
straffvirde kan antas Gverstiga tva ars fangelse (straffviardeventil).

I motion 2002/03:Jul3 (kd) yrkande 1 yrkas avslag pa propositionen i
denna del. Hér anfors att i stort sett samtliga myndigheter som tillfragats stallt
sig avvisande till forslaget mot bakgrund av att det ar alltfor svart att pa ett s&
tidigt skede i en forundersékning gora en nagorlunda siker bedomning av ett
brotts straffvérde.
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I motion 2002/03:Jul5 (mp) yrkande 2 yrkas likasd, som utskottet tolkar
yrkandet, avslag pa propositionen i denna del. Hir anfors att regelverken kring
hemliga tvangsmedel maste vara klara och entydiga for att sdkra att
tillimpningen blir forutsdgbar. Vidare pekas pa svarigheterna att faststilla ett
brotts straffvirde i det stadiet av féorundersékningen.

Ett liknande forslag diskuterades och avfirdades av Buggningsutredningen.
Utredningen anség att de invdndningar som framkom var alltfor allvarliga for
att det skulle vara mojligt att 1dgga fram ett forslag i den delen. I fraga om
tillimpning av hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning foreslog
utredningen i stillet att minimistraffet skulle sidnkas till faingelse ett &r. —
Buggningsutredningen nimnde som exempel pd det nuvarande systemets
brister, dvs. att de stela grinserna for tillimpning av dessa hemliga
tvangsmedel kan leda till icke dnskvérda resultat, tavelstélden pa Moderna
museet hosten 1993. Den forundersékningen avséag brottet grov stold, ett brott
som har en straffskala som omfattar fangelse i ldgst sex manader och hogst
sex ar. Utredningen anforde att trots att det timligen omedelbart stod klart att
brottets straffvirde skulle komma att klart Gverstiga tva éars fingelse var det
inte mdjligt att i den forundersokningen anvédnda hemlig teleavlyssning.

Enligt utskottet overviarderade Buggningsutredningen svérigheterna och
nackdelarna med att tillimpa en straffvirdeventil. Det torde inte vara ndgon
avgorande skillnad mellan att pa ett tidigt stadium bedéma om ett brott skall
rubriceras pa sadant sétt att en minimistraffregel &r uppfylld och att gora en
bedomning av detta brotts straffvirde. Utskottet vill ocksd peka pa att
regeringens forslag om inforande av ett system med offentliga ombud i
drenden om hemliga tvdngsmedel, som utskottet nyss tillstyrkt, ger
forutséttningar for en mer allsidig belysning av de omstidndigheter som
inverkar pa frigan om tvangsmedlets tillatlighet och ger ocksa mdjlighet att fa
beslut om tillstind till hemliga tvdngsmedel dverprovade. Att utredningen i
vissa fall dndé kan vara mindre robust skall rdknas den missténkte till godo i
form av ett lagre bevisvirde. Man skulle kunna uttrycka det sa att en marginal
till forman for den missténkte maste vigas in. De offentliga ombuden har som
redovisats ovan rétt att 6verklaga domstolens beslut. Ett skél for att Gverklaga
ett beslut kan vara att det offentliga ombudet inte delar domstolens bedomning
om gérningens straffvirde.

Av betydelse for fraigan om inférande av en mdjlighet att ta hansyn till
straffvérdet i det konkreta fallet dr vidare, som regeringen papekar, att dagens
reglering kan uppfattas som i viss mén inkonsekvent. Straffskalorna for de
olika brotten har inte bestimts for att tjaina som grins for
tvangsmedelsanvdndningen. Brott som straffvirdemaissigt dr helt likvérdiga
kan fa olika behandling i tvangsmedelshdnseende beroende pa att
straffskalorna for brotten fatt olika utformning. Vid misstanke om ett brott
vars straffskalas nedre del understiger det minimistraff som krivs for
anvindning av tvdngsmedlet kan det — om den enskilda girningens straffvirde
overstiger nimnda straffminimum — finnas minst lika starka skél att anvinda
tvangsmedlet som vid misstanke om ett brott som har just detta minimum.
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Sammanfattningsvis anser utskottet alltsa att en straffvirdeventil med den
utformning regeringen fOreslagit bor inforas. Utskottet tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna 2002/03:Jul3 och 15 i hér behandlade
delar.

Teleadresser som den misstinkte kontaktar

I propositionen foreslas att hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
dven skall fa ske av teleadresser som det finns synnerlig anledning att anta att
den misstinkte kontaktar. For att tillstand till tvdngsmedel skall beviljas krévs
att det foreligger tillforlitliga uppgifter som medfor att man kan vara sa gott
som sdker pa att den misstinkte kommer att kontakta den aktuella
teleadressen.

I motion 2002/03:Jul3 (kd) yrkande 2 yrkas avslag pad propositionen i
denna del. Har anfors att forslaget medfér en okad risk for att for
forundersokningen ovidkommande personer utsitts for hemlig avlyssning.

Utskottet delar regeringens bedémning att den utveckling som skett, bl.a.
problemet med icke avlyssningsbara telefoner, utgdr skdl for att utvidga
tillimpningsomradet for hemlig teleavlyssning och hemlig teleGvervakning.
Vinsten for brottsbekdmpningen uppviger enligt utskottets mening det intrang
1 enskildas integritet forslaget kan komma att medfora. Med den 16sning
regeringen valt, dir rekvisitet for att tillstand skall beviljas av domstolen ar att
det foreligger synnerlig anledning att anta att den misstinkte kontaktar
angiven teleadress, har det enligt utskottets mening gjorts en rimlig avvigning
mellan kraven pé bade effektivitet i brottsbekdmpningen och enskildas
personliga integritet. En utvidgning av detta slag skulle sdsom nagra
remissinstanser framhallit medfora en 6kad risk att for brottsutredningen
ovidkommande personer utsitts for avlyssning. Det bor dock noteras att det
dven med dagens regler kan intrdffa att en telefon, som den missténkte kan
antas komma att anvénda, utnyttjas av ovidkommande personer som déirvid
avlyssnas. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion
2002/03:Jul3 i hir behandlade delar.

Hemlig teleévervakning vid barnpornografibrott, m.m.

I propositionen foreslas att hemlig teledvervakning skall fa anvindas dven vid
dataintrdng och barnpornografibrott, som inte &r att anse som ringa. Vidare
skall hemlig teledvervakning omfatta forsok, foreberedelse eller stimpling till
brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i sex manader,
om en sadan gérning &r straffbar.

I motion 2002/03:Jul5 (mp) yrkandena 3 och 4 yrkas avslag pa
propositionen i dessa delar. Hir anfors att skyddet for den personliga
integriteten skall vara starkt och ytterligare inskrédnkningar endast fér ske i fa
fall dar mycket starka skl uppvéger det intrang den nya regleringen medfor.
Motionédrerna anfor att de skél regeringen redovisat inte &r tillrickliga for att i
dagslaget gora ytterligare inskrénkningar i den personliga integriteten.
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Utskottet delar regeringens beddomning att det vid utredningar om
dataintrdng och barnpornografibrott, som inte &r att anse som ringa, typiskt
sett dr viktigt att ta del av de teleadresser mellan vilka meddelanden har
utvéxlats. Exempelvis barnpornografiska bilder formedlas inte séllan via olika
teleadresser. Det dr ocksd mycket viktigt att de brottsbekdmpande
myndigheterna far s verksamma medel som mgjligt mot denna prioriterade
brottslighet. Utskottet anser att effektivitetsintresset uppvéger det intrdng
forslagen kan medfora avseende enskildas personliga integritet. Det dr ocksa
svart att tinka sig andra mer effektiva spaningsmetoder nir det géller brott pa
Internet. Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motion
2002/03:Jul5 i hir behandlade delar.

Ovrigt
I 6vrigt har utskottet inget att anfora med anledning av propositionen och hér
behandlade motioner.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stédllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i
utskottets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (m)
av Beatrice Ask (m), Jeppe Johnsson (m) och Hillevi Engstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar proposition 2002/03:74 och ger till kdnna for regeringen som
sin mening vad som anfors i reservation 1 om ett nytt forslag. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2002/03:Jul2 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det ligger i samhillets intresse att de brottsbekdimpande myndigheterna ges
mojlighet att anvdnda sa effektiva metoder som mgjligt, déribland
sofistikerade tekniska hjialpmedel.

Man maéste emellertid alltid gora en avvdgning mellan detta
samhillsintresse och vdrnandet om skyddet mot intrang i medborgarnas fri-
och rittigheter, bl.a. skyddet for den enskildes personliga integritet. Vikten av
att allminheten kénner fortroende for sddan myndighetsutovning som &ar
oédtkomlig for dess insyn kan inte Gverskattas.

Behovet av lagstiftning av det forevarande slaget dr tydlig, inte minst nér
man ser den stindigt aterkommande rapporteringen om grov brottslighet av
organiserad och gransoverskridande typ. Det kan ocksé argumenteras for att
inskrankningarna i de grundldggande fri- och réttigheterna skall anses
proportionella, med hénsyn till upprétthallandet av lag och ordning, samt
skyddet av enskildas liv, hilsa och egendom. Det dr dock var uppfattning att
lagstiftning av forevarande slag stéller stora krav pa gedigen utredning i ett
sammanbhaéllet perspektiv. Utdver detta krdvs en genomlysning av behovet och
konsekvenserna av forslagen, det vill siga den forvéintade effekten av
ingreppet i integritetsskyddet.

Enligt var mening bor lagstiftning av den fOrevarande digniteten
genomforas i ett sammanhang. Forst ndr de utestdende lagstiftningsfragorna ar
16sta — det géller bl.a. buggning och hanteringen av dverskottsinformation —
och resultatet finns av den sedan flera ar utfdsta kartlaggningen och analysen
av lagstiftning som paverkar den enskildes integritet — dr det lampligt att ta
stillning till ytterligare hemliga tvangsmedel.
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Propositionen bor mot bakgrund hirav avslas och regeringen ges i uppdrag
att aterkomma till riksdagen med en noggrant utarbetad och sammanhaéllen
lagstiftning som avser samtliga hemliga tvangsmedel och didrmed
sammanhéngande fragor.

2. Buggning, punkt 2 (fp)
av Johan Pehrson (fp) och Torkild Strandberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Jul4.

Stdllningstagande

For att kunna bekd@mpa den grova och organiserade brottsligheten maste
polisen ges ytterligare mdjligheter att anvinda modern teknik, varav hemlig
avlyssning, s.k. buggning, &r ett viktigt verktyg.

Vid tillstandsgivning till och anvidndning av hemliga tvdngsmedel dr det
viktigt att noga beakta rittssdkerhetsaspekterna. Vi delar Lagradets
beddomning att frigan om &verskottsinformation maste regleras for att ett
forslag om buggning skall kunna godtas. Ett forslag om buggning méste
naturligtvis omfattas av de nya reglerna i rittegdngsbalken om offentliga
ombud.

Eftersom erforderligt utredningsmaterial nu foreligger bor regeringen ges i
uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med ett lagforslag om att tillata
buggning.

3. Overskottsinformation, punkt 3 (c)
av Johan Linander (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Jull.

Stdllningstagande

Det dr anmérkningsvirt att det i dagens Sverige dnnu inte finns nagon
reglering om och i vilken utstrickning Overskottsinformation skall fa
anviandas som bevisning. Oklarheten i detta avseende leder till manga
problem, bl.a. rérande integritetsaspekter.
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Regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma till riksdagen med
forslag pa en reglering av hur 6verskottsinformation skall fa anvindas.

4. Utseende av offentliga ombud i framtiden, punkt 5 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som anfors i reservation 4. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Jul5 yrkande 1.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr en svaghet i det foreslagna systemet med offentliga ombud
att det dr regeringen som skall utse dessa. Det &r ofrdnkomligt att det i ett
Europakonventionsperspektiv dr en nackdel att det &r regeringen — som kan
ses som foretriddare for statens intressen gentemot enskilda missténkta — som
utser de offentliga ombuden. Misstankar kan uppkomma att endast “palitliga”
personer utses till offentliga ombud.

Jag kan for ndrvararande, i avsaknad av andra beredda forslag, godta den av
regeringen foreslagna 16sningen. Regeringen bor dock ges i uppdrag att
snarast aterkomma till riksdagen med forslag dér ndgon annan instans &n
regeringen eller nagon av dess myndigheter utser de offentliga ombuden.

5. En straffvirdeventil, punkt 6 (kd, mp)
av Leif Bjornlod (mp) och Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till dels lag om é&ndring i
rattegangsbalken sévitt avser 27 kap. 18 § andra stycket, dels lag om &ndring i
lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning savitt avser 2 §. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Jul3 yrkande 1 och 2002/03:Jul5
yrkande 2 och avslar proposition 2002/03:74 i denna del.

Stdllningstagande

Fran bade rittssdkerhets- och integritetssynpunkt &r det vésentligt att
regleringen av hemliga tvangsmedel ar tydlig och att respektive
tillimpningsomrade adr vdl avgridnsat. Regeringens forslag om
straffvirdeventiler uppfyller inte dessa kriterier.
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Beddmningen av ett brotts straffvirde gors utifrdn en rad olika faktorer. Pa
ett tidigt stadium av en forundersdkning — som ofta kan vara fallet vid en
tillstdndsprovning av ett hemligt tvingsmedel — kan det vara svart for
domstolen att fa kinnedom om samtliga dessa omsténdigheter.

I stort sett samtliga myndigheter som tillfragats i detta drende har stllt sig
avvisande till en ordning som innefattar en mojlighet att beakta ett brotts
straffvirde vid tillstindsprovningen. Aven Lagradet har kritiserat forslaget i
denna del under aberopande av att det finns en stor risk att endast for den
misstdnkte negativa faktorer tas med i beddmningen och att straffvérdet for
det enskilda brottet senare visar sig vara betydligt ldgre dn vad som forst
antagits.

Redan pa grund av det hédr anforda bor regeringens forslag i denna del
avslas.

6. Teleadresser som den misstinkte kontaktar, punkt 7 (kd)
av Peter Althin (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om dndring i rittegdngsbalken
savitt avser 27 kap. 20 § forsta stycket. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Jul3 yrkande 2 och avslar proposition 2002/03:74 i denna del.

Stdllningstagande

Regeringens forslag om att hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
skall fa avse dven en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att
den misstinkte kommer att ringa till eller pd annat sétt kontakta medfor en
okad risk for att personer som édr ovidkommande for brottsutredningen utsétts
for hemlig avlyssning. Enligt min mening utgor detta ett oacceptabelt intrang i
den enskildes integritet. Regeringens forslag i denna del bor avslas.

7. Hemlig teleévervakning vid barnpornografibrott, m.m.,
punkt 8 (mp)
av Leif Bjornlod (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i réittegdngsbalken
savitt avser 27 kap. 19 § andra stycket 2 med den &ndringen att orden “brott
enligt 4 kap. 9 ¢ § brottsbalken, brott enligt 16 kap. 10 a § brottsbalken som
inte 4r att betrakta som ringa,” utgar, dels avsléar regeringens forslag till lag om
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andring i rittegangsbalken sévitt avser 27 kap. 19 § andra stycket 3. Darmed
bifaller riksdagen motion 2002/03:Jul5 yrkandena 3 och 4 och bifaller delvis
proposition 2002/03:74 i denna del.

Stdllningstagande

Skyddet for den personliga integriteten skall vara starkt.

Skilen for att utvidga tillimpningen av hemlig teledvervakning till brotten
dataintrdng och barnpornografibrott, som ej ar ringa, samt de osjélvstindiga
brotten uppvéger enligt min mening inte det intrdng i den personliga
integriteten som den foreslagna regleringen medfor. Barnpornografibrott &r
visserligen en allvarlig och krinkande brottslighet, men det foreligger for
ndrvarande inte tillrdckliga skél for att utvidga tillimpningsomradet for hemlig
teledvervakning. Regeringens forslag i denna del bor avslas.
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Sarskilt yttrande

Buggning, punkt 2 (kd, ¢)
Johan Linander (c) och Peter Althin (kd) anfor:

Det &r viktigt att polisen far tillgang till verksamma medel for att komma at
den grova, manga génger organiserade, brottsligheten.

Ett beslut om buggning maste dock foregds av ytterst omsorgsfulla
overviaganden. Bland annat maste det klargdras hur man i storsta mojliga
utstrackning skall kunna undvika att krénka integriteten for ovidkommande
personer under forundersokningen. Vidare maste fragan om hur man skall
handskas med inhdmtat material som inte &r av intresse for forundersdkningen
16sas.



BiLAga 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:74 Hemliga tvangsmedel - offentliga ombud och
en mer dndamdlsenlig reglering:

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i rittegangsbalken,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100) och
3. lag om dndring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Foljdmotioner

2002/03:Jull av Johan Linander m.fl. (c):

Riksdagen begir att regeringen snarast aterkommer med forslag till hur
reglering av &verskottsinformation skall hanteras i samband med tillimpning
av aktuella tvdngsmedel.

2002/03:Jul2 av Beatrice Ask m.fl. (m):

1. Riksdagen beslutar att avsla proposition 2002/03:74.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om ett sammanhéllet forslag avseende lagstiftning om hemliga
tvangsmedel.

2002/03:Jul3 av Peter Althin m.fl. (kd):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag om straffviardesventil.

2. Riksdagen avslar regeringens forslag om att hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning skall fa avse dven en teleadress som det finns
synnerlig anledning att anta att den misstdnkte kommer att ringa till
eller pa annat sitt kontakta.

2002/03:Jul4 av Johan Pehrson m.fl. (fp):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att regeringen skall aterkomma med ett lagforslag om inférande av regler
om hemlig avlyssning.

2002/03:Jul5 av Leif Bjérnlod m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentliga ombud.
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BiLaca 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen avslar regeringens forslag att hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning skall fa anvéndas i fall da ett brotts straffvirde
kan antas dverstiga tva ar.

Riksdagen avslar regeringens forslag att teledvervakning skall fa
anvindas vid forundersdkning om barnpornografibrott som inte &r
ringa och vid forundersdkning om dataintrang.

Riksdagen avslar regeringens begiran att teledvervakning skall fa
anvindas vid forundersokning som giller s.k. osjdlvstindiga
brottsformer for brott for vilka det &dr foreskrivet fingelse i minst sex
manader.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #4ndring i réttegngsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om réttegangsbalken

dels att 27 kap. 18-21 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i kapitlet skall inforas fem nya paragrafer, 26-30 §§, samt
nérmast fére 26 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

27 kap.
18 §'

Hemlig teleavlyssning innebér
att telemeddelanden, som beford-
ras till eller fran ett telefonnum-
mer, en kod eller annan teleadress,
i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjdlpmedel for
atergivning av innehdllet i med-
delandet.

Hemlig teleavlyssning far an-
vindas vid férundersékning angé-
ende

1. brott for vilket inte &dr fore-
skrivet lindrigare straff 4n fingelse
itva ar eller

2. forsok, forberedelse eller
stimpling till sddant brott, om s&-
dan gérning 4r belagd med straff.

Hemlig teleavlyssning innebér
att telemeddelanden, som beford-
ras eller har befordrats till eller
frin ett telefonnummer, en kod
eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas eller tas upp genom ett
tekniskt hjalpmedel for Aatergiv-
ning av innehéllet i meddelandet.

Hemlig teleavlyssning far an-
vindas vid forundersdkning angé-
ende

1. brott for vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse
itva ar,

2. forsék, forberedelse eller
stimpling till sddant brott, om sa-
dan gdrning ir belagd med straff
eller

3. annat brott om det med hdn-
syn till omstdndigheterna kan an-
tas att brottets straffvirde oversti-
ger fdngelse i tva ar.

19§

Hemlig teledvervakning innebiér
att uppgifter i hemlighet himtas in
om telemeddelanden som har ex-
pedierats eller bestdllts till eller
fran en viss teleadress eller att sa-
dana meddelanden hindras fran att

! Senaste lydelse 1995:1230.
% Senaste lydelse 2000:1234.

Hemlig teledvervakning innebér
att uppgifter i hemlighet hiimtas in
om telemeddelanden som beford-
ras eller har befordrats till eller
fran en viss teleadress eller att sé-
dana meddelanden hindras fran att
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né fram.

Hemlig teledvervakning far an-
vindas vid forundersokning anga-
ende

1. brott for vilket inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fangelse
1 sex manader,

2. brott enligt 1§ narkotika-
strafflagen (1968:64) eller brott
enligt 6 § forsta eller tredje stycket
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, eller

3. forsok, forberedelse eller
stampling till brott for vilket inte
dr foreskrivet lindrigare straff dn
fangelse i tva ar, om siddan gir-
ning 4r belagd med straff.

Hemlig teleavlyssning  och
hemlig teledvervakning far ske
endast om nagon &dr skiligen
misstankt for brottet och atgarden
iar av synnerlig vikt for utred-
ningen. Atgirden fir endast avse
en teleadress som innehas eller
annars kan antas komma att an-
vandas av den misstédnkte.

Avlyssning eller 6vervakning
fér inte avse telemeddelanden som
endast befordras inom ett telenit
som med hinsyn till sin begréin-
sade omfattning och omstindig-
heterna i ovrigt far anses vara av
mindre betydelse frdn allmén
kommunikationssynpunkt.

3 Senaste lydelse 1995:1230.

na fram.

Hemlig teledvervakning far an-
vindas vid forundersokning anga-
ende

1. brott for vilket inte r fore-
skrivet lindrigare straff &n fingelse
1 sex manader,

2. brott enligt 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken, brott enligt 16 kap.
10 a § brottsbalken som inte dr att
anse som ringa, brott enligt 1§
narkotikastrafflagen (1968:64),
brott enligt 6 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, eller

3. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avses i I
eller 2, om sddan girning ir be-
lagd med straff.

208§

Hemlig teleavlyssning och
hemlig tele6vervakning far ske
endast om ndgon &r skiligen
misstidnkt for brottet och atgiarden
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen. Atgérden far endast avse

1. en teleadress som under den
tid som tillstandet avser innehas
eller har innehafts av den
misstdnkte eller annars kan antas
ha anvdnts eller komma att
anvindas av den missténkte, eller

2. en teleadress som det finns
synnerlig anledning att anta att
den misstankte under den tid som
tillstandet avser har ringt till eller
paé annat sdtt kontaktat eller kom-
mer att ringa till eller pa annat
sditt kontakta.

Avlyssning eller 6vervakning
far inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har beford-
rats inom ett telendt som med hén-
syn till sin begrinsade omfattning
och omstindigheterna i Ovrigt far
anses vara av mindre betydelse
fran allmdan kommunikationssyn-
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punkt.

21§

Frdgor om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning prévas

av rétten pa ansdkan av aklagaren.

I ett beslut att tillata hemlig te-
leavlyssning eller hemlig teleGver-
vakning skall det anges vilken te-
leadress och under vilken tid till-
standet galler. Tiden far inte be-
stimmas ldngre dn nodvandigt och
far inte Overstiga en manad fran
dagen for beslutet.

I ett beslut att tillata hemlig te-
leavlyssning eller hemlig teleGver-
vakning skall det anges vilken te-
leadress och vilken tid tillstandet
avser. Tiden far inte bestimmas
langre &n nodvandigt och far,
savitt galler tid som infaller efter
beslutet, inte Gverstiga en méanad
fran dagen for beslutet.

I tillstand till avlyssning eller 6vervakning skall det sérskilt anges om
atgarden far verkstillas utanfor allmént tillgéngliga telenit.

* Senaste lydelse 1995:1230.

Offentligt ombud

26§

Offentliga ombud skall bevaka
enskildas integritetsintressen i
drenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning.

Ett offentligt ombud har rdtt att
ta del av vad som forekommer i
drendet, att yttra sig i drendet och
att overklaga rdttens beslut.

27§

Regeringen forordnar for tre ar
i sander personer som kan tjdnst-
gora som offentliga ombud. Under
trearsperioden far vid behov yt-
terligare personer forordnas for
aterstdende del av perioden.

Ent offentligt ombud skall vara
svensk medborgare och skall vara
eller ha varit advokat eller ha va-
rit ordinarie domare. Ett offentligt
ombud far inte vara i konkurstill-
stand eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § fordldrabalken.

Regeringen skall inhdmta for-
slag pa lampliga kandidater frin
Sveriges  advokatsamfund  och
Tjansteforslagsndmnden for dom-
stolsvdsendet.

Ett offentligt ombud far trots att
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regeringens  forordnande  har
upphort slutfora pagaende
uppdrag.

28§

Ndr en ansokan om hemlig tele-
avlyssning har kommit in till rat-
ten, skall rdtten sa snart som moj-
ligt utse ett offentligt ombud i
drendet och halla ett samman-
tride. Vid sammantrddet skall
aklagaren och det offentliga om-
budet ndrvara.

Om drendet dr sa bradskande
att ett drojsmal allvarligt skulle
riskera syftet med tvangsmedlet,
far sammantrdde hallas och beslut
fattas utan att ett offentligt ombud
har varit ndrvarande eller annars
fatt tillfdlle att yttra sig.

Ett uppdrag som offentligt om-
bud gdiller dven i hogre rditt.

29§

1 fraga om ersdttning till offent-
ligt ombud tilldimpas bestdmmel-
serna i 21 kap. 10 § forsta och
andra styckena samt 10 a §.

30§

Den som forordnats som offent-
ligt ombud i ett drende far inte
obehorigen roja vad han eller hon
i drendet fatt kannedom om.

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2004 i frdga om 27 § och i 6vrigt
den 1 oktober 2004. Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning for tid fore rdttens beslut far inte avse tid fore

ikrafttradandet.
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2 Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)' att

14 kap. 6 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
6§

Sekretess hindrar inte att den
som #r misstinkt for brott eller
mot vilken rittegng eller annat
jamforbart réttsligt forfarande har
inletts ldmnar uppgift till sitt
ombud eller bitrdde i saken eller
till annan enskild, om det beh&vs
for att han skall kunna ta till vara
sin rétt.

Om utldmnande av uppgift till
bitrdde i visst fall gdller vad som
dar foreskrivet i 6 § andra stycket
lagen (1999:988) om forhor m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska sdkerhetstjdansternas
forfattningsskyddande verksamhet.

Sekretess hindrar inte att den
som dr misstinkt for brott eller
mot vilken rittegang eller annat
jamforbart rattsligt forfarande har
inletts lamnar uppgift till sitt
ombud eller bitrdde i saken eller
till annan enskild, om det beh6vs
for att han eller hon skall kunna ta
till vara sin ritt.

Sekretess  hindrar inte att
uppgift i ett drende hos domstol
eller i ett beslut i ett sadant drende
lamnas till ett offentligt ombud
enligt  bestdmmelser i rdtte-
gangsbalken.

Denna lag triader i kraft den 1 oktober 2004.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 1999:989.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1995:1506) om
hemlig kamera6vervakning

Hérigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1995:1506) om hemlig

kameradvervakning

dels att 2, 3, 4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Hemlig kameradvervakning far
anvidndas vid forundersdkning
angaende

1. brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff #n
fangelse i tva ar eller

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om
sddan girning &r belagd med
straff.

Hemlig kameragvervakning fér
anvindas endast om

1. nagon ar skiligen misstdnkt
for brottet,

2. atgarden #r av synnerlig vikt
for utredningen, samt

3. skilen for atgdrden uppviger
det intrang eller men i Gvrigt som
atgirden innebdar for  den
missténkte eller for nagot annat
motstaende intresse.

Foreslagen lydelse

28§

Hemlig kameradvervakning far
anvindas vid f6rundersokning
angéende

1. brott for vilket inte &r
foreskrivet lindrigare straff 4n
fangelse i tv4 ar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till s&dant brott, om
sddan gidrning &r belagd med
straff, eller

3. annat brott om det med
hénsyn till omstdndigheterna kan
antas att brottets straffvdirde
overstiger fdngelse i tva ar.

38§

Hemlig kameradvervakning fér
anvindas om

1. nagon dr skiligen misstankt
for brottet,

2. atgdrden dr av synnerlig vikt
for utredningen, samt

3. skilen for atgérden uppviger
det intrdng eller men 1 dvrigt som
atgarden  innebdar for  den
misstinkte eller fér nigot annat
motstdende intresse.

Atgirden far endast avse sidan plats ddr den misstinkte kan antas

komma att uppehalla sig.

3af

Om det inte finns nagon som dr
skdligen misstinkt for brottet far
hemlig kameraovervakning
anvdandas for att vervaka den
plats dar brottet har begatts eller
en ndra omgivning till denna plats.
Hemlig kameradvervakning enligt



Fragor om hemlig kamera-
overvakning prdvas av ritten pa
ansokan av aklagaren. [ fraga om
laga domstol tillimpas 19 kap.
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denna paragraf far ske endast om
syftet dr att faststilla vem som
skdligen kan  misstinkas  for
brottet.

48

Frdgor om hemlig kamera-
overvakning provas av rdtten pa
ansokan av aklagaren. I fraga om
offentligt ombud tillimpas vad

som foreskrivs i 27 kap. 26-30 §§
rdttegangsbalken.

I ett beslut att tillata hemlig kameradvervakning skall det anges vilken
plats och under vilken tid tillstandet giller. Tiden far inte bestimmas
langre 4n nodvindigt och far inte Overstiga en manad fran dagen for
beslutet.

rdttegangsbalken.

6§

Rdttens beslut i fragor om
hemlig  kameradvervakning far
verkstillas omedelbart.

I fraga om o6verklagande av rittens beslut enligt denna lag tillimpas
bestimmelserna i rittegangsbalken om Gverklagande av rittens beslut i
brottméal angaende atgéard som avses i 25-28 kap. samma balk.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2004.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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