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1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 29 november.

2 § Anmilan om ordférande i utskott

Forste vice talmannen anmaélde att Jessica Polfjird (M) valts till ord-
forande 1 néringsutskottet under tiden den 5 december 2012-1 januari
2013.

3 § Anmiélan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:140

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:140 Laxhjélp till alla barn
av Pia Nilsson (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 14 december
2012.
Skalet till drojsmalet dr tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 3 december 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef



Prot. 2012/13:37
5 december

Interpellation 2012/13:161

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:161 Regeringens skattepolitik
av Eva-Lena Jansson (S)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 14 december
2012.
Skalet till drojsmalet ar tjansteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 3 december 2012
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

4 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Forste vice talmannen anmaélde att foljande faktapromemoria om for-
slag fran Europeiska kommissionen inkommit och éverldmnats till ut-
skott:
2012/13:FPM26 Forslag till forordning om tilltridde till genetiska resurser

samt rimlig och rittvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras

anvindning i unionen KOM(2012) 576 till milj6- och jordbruksut-
skottet

5§ Anmilan om inkommen granskningsrapport frian Riksrevision-
en

Forste vice talmannen anmélde att foljande granskningsrapport in-
kommit fran Riksrevisionen:
RiR 2012:19 SBAB — mervérde, mangfald och konkurrens?

6 § Hinvisning av irenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
2012/13:Ju6—Jus till justitieutskottet
2012/13:Fo4 till forsvarsutskottet

7 § Fornyad bordliggning
Foredrogs och bordlades ater

Finansutskottets betinkanden 2012/13:FiU6 och FiU12
Utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU1



8 § Forlingning av dvergingsperiod for krav pa kontrollansvariga Prot. 2012/13:37
enligt plan- och bygglagen 5 december

Foredrogs

civilutskottets betéinkande 2012/13:CU2

Forlangning av &vergangsperiod for krav pa kontrollansvariga enligt
plan- och bygglagen (prop. 2012/13:28).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 23 §.)

9 § Certifiering av vissa installatorer

Foredrogs
néringsutskottets betinkande 2012/13:NU9
Certifiering av vissa installatorer (prop. 2012/13:32).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anméld.
(Beslut fattades under 23 §.)

10 § Andringar i reglerna om beskattning av finansiella instrument
pa investeringssparkonto

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU7

Andringar i reglerna om beskattning av finansiella instrument pa investe-
ringssparkonto (prop. 2012/13:24 och skr. 2011/12:165).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 23 §.)

11 § Kontroll av postforsiindelser
Foredrogs

skatteutskottets betankande 2012/13:SkU9

Kontroll av postforsédndelser (skr. 2012/13:8).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 23 §.)
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12 § Resultatberikning vid vissa fastighetsavyttringar

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU11
Resultatberdkning vid vissa fastighetsavyttringar (prop. 2012/13:13).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 23 §.)

13 § Fastighetstaxering av kraftvirmeverk aren 2013-2018

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU12

Fastighetstaxering av  kraftvirmeverk 4aren 2013-2018 (prop.
2012/13:11).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 23 §.)

14 § Beskattning av tillsatser i motorbriinsle

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU13
Beskattning av tillsatser i motorbrénsle (prop. 2012/13:27).

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 23 §.)

15 § Skattereduktion for Lixhjilp

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkU10
Skattereduktion for 1dxhjalp (prop. 2012/13:14).

Anf. 1 PETER PERSSON (S):

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till de reservationer
som har ldmnats av Socialdemokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet.

Jag kan gora det med att 14sa innantill fran regeringens proposition
2006/07:94 om sé kallat HUS-avdrag, det vill sdga hushéllsnéra tjanster.
Man skrev dé i propositionen: “Déremot bor anlitande av privatldrare
eller liknande for barnets rakning inte omfattas. I detta fall ar det friga
om sadant arbete som kriver specialistkunskaper och som normalt inte
utfors av hushallen sjédlva. Det dr darfor inte friga om omsorg eller tillsyn
utan om undervisning. Det far vidare antas att ... sddant arbete utfors pa
den vita marknaden.”

Det ar skatteaspekten i den hédr fragan, och jag delar den syn som re-
geringen tidigare anforde.



Nu har man hastat fram en proposition dir fragan i dess helhet hand-
lar om utbildningspolitik och jdmlika mojligheter till forkovran. Nér jag
sdger hasta fram dr det verkligen ingen dverdrift.

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, huvudman for skolvésen-
det i vart land, gavs sex dagars remisstid att overvéga ett forslag som pé
ett dramatiskt sitt kan fordndra forutsittningarna for den likvardiga sko-
lan, 1 det att vi star i begrepp att hér diskutera och mojligen anta ett for-
slag om att subventionera privatundervisning i hemmen, till ett belopp
som &r tre fyra ganger hogre dn det belopp som laggs pa dvrig offentligt
finansierad undervisning.

Samtidigt vill jag erinra kammaren om att regeringen skurit ned 675
miljoner kronor pa gymnasieskolan for 2012 och planerar for en ned-
dragning pa 1 360 miljoner under 2014. Det &r i sanning en gigantisk
omfordelning, fran allas rétt till ndgra fs mojlighet.

Fru talman! Resultaten i grundskolan har sjunkit sex ar i rad. Det &r
djupt oroande. Den svenska skolan fir svérare att hdvda sig i internation-
ella métningar. De sociala klyftorna i skolan 6kar. I manga kommuner &r
det vardag att i lokaltidningarna ldsa om besparingar, storre klasser och
mindre undervisning.

Diarfor vill Socialdemokraterna satsa pa skolan. Vi har i vart budget-
alternativ, som rostades ned hér i kammaren, lagt fram ett brett forslag
om satsningar pé skolan.

Det handlar om mindre klasser for de sma barnen, att alla barn ska
kunna bli sedda och ges mojligheter att lockas till bade larande och social
kénsla och fostran.

Det handlar om att stdtta skolor med tuffa forutséttningar i det Sve-
rige dar arbetslosheten breder ut sig och &r sd ojamnt fordelad, ty vissa
stadsdelar fir ta de tuffaste smillarna i varselvidgen, och vissa orter
ocksé. Det undergraver den kommunala ekonomin och gor besparingar i
skolan nddvandiga. Det vill vi socialdemokrater kompensera med just
resurser till skolan och de tuffa omradena.

Vi vill ocksa satsa pa laxhjélp till alla elever.

Det ar nagra av vara forslag i den budgetmotion som diskuterats hér i
kammaren.

Vi sdger nu ocksé att om majoriteten driver igenom det oréttfirdiga
forslaget om en subventionerad ldxhjélp kommer vi att foreslé att skolla-
gen dndras sa att alla som behover laxhjalp ocksé ska fa det.

Fru talman! Sillan har en regering fatt si mycket kritik som for detta
forslag om subventionerad léxhjilp. Ideella organisationer, som oegen-
nyttigt engagerar sig i barnens situation, sdger: Det hér ar inte rattvist; det
hér strider mot den likvardiga skolan. Skatteutskottet kunde hora Skol-
verket, Lirarnas Riksforbund och Lararforbundet med varierande ord
sdga det vid den offentliga utfragningen. Det var oerhort tydligt hur man
lyfte fram likvdrdigheten och att den hér politiken bryter mot likvérdig-
heten och allas mojligheter.

De enda jag har hort vara for forslaget 4r de som avser att tjdna
pengar pa en ny marknad, just den marknad dér tilltrddet heter pengar,
inte behov, dér rattighet ger vika for penningens genvig.

Fru talman! Det dr i sanning ett ordttfardigt forslag som hir fram-

laggs.
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Anf. 2 JACOB JOHNSON (V):

Fru talman! Det var en ging en tanke om ett enkelt och robust skatte-
system med fa undantag. Man pratade om breda skattebaser med f& av-
dragsmojligheter. Men det har Alliansen glomt — tvirtom vill man fixa
allt med ytterligare avdrag. Dagens debatt handlar om skattereduktion for
laxhjdlp. Det &r bara ett i raden av avdrag som Alliansen — eller kanske
de fyra borgerliga partierna borde byta namn till avdragsfyrklovern — har
foreslagit.

Nagra andra aktuella exempel pa det si kallade RUT-avdraget &r in-
hyrning av bartender till privata fester, julgdva fran en arbetsgivare till
sin anstéllde om denne anlitar stiddhjilp eller om man med lite kreativ
bokforing gér om kostnader for ett barnkalas till barnpassning. Det &r
forvisso trevliga aktiviteter som vél kan sétta lite guldkant pé tillvaron
for over- och medelklass, men allvarligt talat &r det naturligtvis helt
uppat vidggarna att skattebetalarna ska std for halva kostnaden. Dessa
exempel ar tyvarr symtomatiska for Alliansens skattepolitik ddr man
successivt urholkar skattebaserna med olika avdrag och i stéllet gynnar
dem som redan har.

Dagens debatt handlar alltsa om forslaget att man ska kunna anvénda
sig av RUT-avdraget for ldxhjdlp ocksa till gymnasieungdomar. Det dr
aterigen nagot som otvivelaktigt frimst kommer att gynna viletablerade
familjer med goda inkomster och studietraditioner.

Fru talman! Vi — i detta fall de tre rédgrona partierna — menar att alla
barn ska kunna erbjudas ldxhjilp. Elevers mojligheter att fa hjalp med
laxorna ska inte avgoéras av om de har fordldrar som har formégan att
hjilpa dem, som vid varje tillfille tidsméssigt far ihop det eller som har
rad att anlita laxhjalp.

Skolan ska vara likvirdig. Det slés fast i skollag och i laroplaner. En
likvérdig skola handlar om lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa
utbildningen och att skolan ska kompensera for elevernas olika forutsatt-
ningar. Skolverket papekar i sitt remissvar pa forslaget att likvardigheten
i svensk skola har forsdmrats. Skolsegregationen vixer, kunskapsskillna-
derna okar och vilka dina fordldrar dr blir alltmer avgérande for hur du
lyckas i skolan.

Regeringens forslag om skattebidrag for att kopa laxhjélp fran privata
foretag dr darfor sd uppenbart ett steg i helt fel riktning och ett forslag
som forstarker de ordttvisor som redan finns. Fordldrar som har rad ska i
och med forslaget kunna kdpa hjélp till sina barn for att de ska klara sig
battre i skolan. Skolan ska i stéllet kompensera elever som kommer frén
familjer utan studievana med extra stod och hjdlp sa att alla ska ha
samma chanser till en bra utbildning. Darfor avsitter Vinsterpartiet i var
budgetmotion pengar bland annat i form av riktade statsbidrag till de
elever och de skolor som har de storsta behoven. Vi satsar ocksé totalt 6
miljarder kronor under aren 2013-2015 for att successivt 6ka larartéthet-
en generellt i vara skolor.

Vinsterpartiets syn pa lixldsning &r att det ska ske inom ramen for
skolan. Hemlidxorna delar upp elever i tva tydliga grupper: de som kan fa
mycket hjélp hemifrdn och de som inte kan fa det. Motstdndet mot Véns-
terpartiets syn pa lixldsning har bland annat innehallit argumentet att
hemldxor dr viktiga som en ldnk mellan familj och skola. Detta redan



tunna argument faller ytterligare om lidxlasningen skots av inhyrd perso-
nal.

Vi har under en langre tid sett en forskjutning av ansvaret for larandet
frén ldrarna till fordldrarna. Det finns ett grundlaggande fel i att individu-
alisera skolan s& mycket att det till slut blir fordldrarnas inkomst som
avgor elevernas betyg.

Det dr nagot riktigt fel i att ge miljonbidrag till laxhjélpsforetag som
jobbar med eleverna pa deras fritid samtidigt som man skér ned med 675
miljoner kronor pa gymnasieskolan. Man tar alltsd fran skolan och infor
laxhjdlp till dem som har rad. Vi vill att alla ska fa det stod de behdver
och har ratt till. For det skulle ldrare behdva mer tid med sina elever, men
klasserna blir bara storre och ldrarna férre.

Om man menar allvar med skolans kompensatoriska uppdrag maste
resurserna riktas dit ddr behoven finns. Nu skapar man ett ordttvist re-
sursfordelningssystem; den gemensamma skolan far minskade anslag
samtidigt som pengarna skickas till resursstarka elever fran akademiska
hem. Vinsterpartiet vdrnar skolans kompensatoriska uppdrag. Grunden i
ett modernt samhille dr en skattefinansierad utbildning som vi stéller
hoga krav pa och som kommer alla till del.

Fru talman! Kritiken mot regeringens forslag har varit bred. Man har
kunnat ldsa debattinligg som till exempel ”Att infora léx-rut &r direkt
stotande” fran TCO och Léararforbundet eller ”Léxhjalp ett han mot 1&-
rarnas kompetens”, som tvd professorer forfattade nyligen. Skolverket
skriver i sitt svar att RUT-avdrag kan leda till att alla elever inte fir moj-
lighet att ta del av satsningen, och att risken &r uppenbar att det blir just
de elever som ér i storst behov av stod som inte far tillgéng till det. Det &r
precis detta jag har utvecklat tidigare.

Regeringen hédvdar att forslaget inte ar ett utbildningsforslag utan ett
skatteforslag och att det syftar till att forenkla regelverket for anvand-
ningen av RUT-avdrag. Men Skatteverket, som bor forstd detta bést,
avstyrker forslaget och understryker att det ar viktigt med stabila regler
och att det inte heller ar klarlagt att de nya reglerna kommer att innebéra
mindre kontroll- och grinsdragningsproblem. Skatteverket papekar, som
vi har hort tidigare, att i den ursprungliga propositionen for RUT-avdrag
Skatteldttnader for hushdllstidnster, m.m. fr&n mars 2007 angavs att
anlitande av privatlirare eller liknande inte bor omfattas. I Skatteverkets
meddelande om RUT-avdrag sidgs ocksd “Till sidan barnpassning som
inte ger ratt till skattereduktion rédknas exempelvis privatlirare, trédnare
eller annat arbete for barnets rakning som kriver specialistkunskaper och
som normalt inte utférs av hushallen sjdlva.”

Vid den utfragning som skatteutskottet anordnade for ndgon vecka
sedan framforde Skatteverkets rattsliga expert mycket tydligt — som jag
ser det — att regeringens forslag inte minskar gransdragnings- och kon-
trollproblemen. Ett problem kanske forsvinner, men andra tillkommer.
Aven Ekonomistyrningsverket avstyrker forslaget med motiveringen att
laxhjélp inte kan jaimforas med 6vrig verksamhet som ger ratt till skatte-
reduktion, och att det 4r kommunernas ansvar att se till att eleverna har
tillgang till hjélp- och stodundervisning.

Fru talman! Vinsterpartiet avslar alltsd tillsammans med Socialde-
mokraterna och Miljopartiet regeringens proposition om skattereduktion
for laxhjélp. Oberoende av om man ser det som en utbildnings- eller
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skattefriga slar detta fel. Det gynnar viletablerade barn och familjer, och
det drar resurser fran den skola som en gang sades vara for alla men som
allt mer haller pd att bli en skola efter pldnbok. Det minskar inte de
skatteméssiga grédnsdragnings- och kontrollproblemen, enligt Skattever-
ket, som ju dr den myndighet som har att hantera detta i verkligheten.

Avdragsfyrklovern i regeringen gor fel bade utbildningspolitiskt och
skattemdssigt — dubbelfel!

Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 3 MATS PERTOFT (MP):

Fru talman! Jag litade pa infrastrukturministerns 16fte om att SJ skulle
g itid 1 &r. Det innebar en halvtimmes forsening pa en resa pa 25 minu-
ter.

Fru talman! Vi diskuterar hir ett RUT-avdrag for laxhjélp. Det dr en
frdga som har bade skatteméssiga och pedagogiska sidor. Fran Miljopar-
tiets sida var vi frén borjan forsiktigt positiva till forslaget. De flesta som
jag horde menade: Vem &r emot kunskap? Vem &r emot att barnen eller
ungdomarna ldr sig mer? Ingen, tror jag. Vi alla vill att vara barn och
ungdomar lar sig mer.

Eftersom Miljopartiet ér ett kunskapsparti som lyssnar pd dem som
har kunskapen, experterna, forskarna, borjade vi ta till oss fragan: Vad ar
det hdr egentligen? Nér vi lyssnade noggrannare pd dem som borde
kunna denna fraga bést, Skatteverket och Skolverket, oberoende statliga
myndigheter, blev vi mer och mer undrande &ver detta forslag. Kanske
mest forvinade blev vi att regeringen, allianspartierna, inte tar till sig
kunskapen. Framfor allt tinker jag pd — det &r dndé skatteutskottet som
debatterar detta — Skatteverkets uttalande. Man konstaterar ganska tydligt
att RUT fran borjan hade tva sidor. Man skulle fa bort svartarbete dér vi
vet att det finns svartarbete som byggbranschen, stidbranschen. Men
vem i all sin dar hade for nagra ar sedan hort om laxhjalpsbranschen? Jo,
jag vet att laxhjalpsbranschen finns. Den uppstod ungefir samtidigt som
RUT inférdes. Man kunde se i statistik 6ver forskoleforetag att friskolors
expansion snabbt blev omsprungen av expansion av ldxhjélpsforetag.
Marknaden uppstod i samband med att RUT-avdraget infordes.

Sedan &r det inget fel att ha lagre skatt. Det &r bara det att det ska fin-
nas en id¢é i det, annars befinner vi oss pa ett sluttande plan, som jag tror
att regeringen nu befinner sig pd. Det blir ndmligen mer och mer skatte-
avdrag, men da maste det finnas regler och tydlighet s att man vet var
granserna gar.

Idén var att fa bort svartjobb. Jag vill utmana 6vriga debattorer i dag
att bevisa att det fanns svartarbete inom laxhjédlpsbranschen innan avdra-
get infordes. Da vill jag undanbe mig hdnvisningar till lappar pa campus
pa KTH eller Stockholms universitet, jag anser inte det vara ett serifst
argument. Jag skulle vilja veta: Var fanns denna svarta sektor?

Det andra &r att RUT fran borjan var tankt for okvalificerade arbeten,
hushéllsnéra tjanster. Men problemet hér &r just att detta tilldgg till RUT
kom till for att man skulle ha kvalificerade tjénster, att man ska kunna
kréva att det ska vara utbildade larare eller lararstudenter. Det var det
som Skatteverket sade nej till tidigare, for det skulle vara barnpassnings-
tjidnster. Den saken har inte tagits upp i debatten att egentligen innebér
tilligget, det som vi debatterar i dag och som riksdagen ska besluta om,



att vi overgér fran okvalificerade tjénster till kvalificerade tjinster. Det ar
ett solklart brott mot hela idén med RUT, vad jag forstar.

Det ir inte s att Miljopartiet sager nej till RUT generellt, utan vi me-
nar att man maste virna om grinsdragningarna. Skatteverket sager sjdlvt
att det inte kommer att bli mindre gransdragningsproblem med den nya
skrivningen.

Vi har lyssnat pa Skatteverket. Darfor yrkar jag bifall till bada reser-
vationerna i denna fraga.

Vi maéste ha en politik 1 Sverige som bygger pa kunskap. Vi lyssnar
pa experterna, inte pa politiska drommar om ett skatteparadis. Visst &ar
det trevligt med sénkta skatter, men da far man se till att man kan finan-
siera det hela och vet var grénsen gér. Det &r viktigt att ta upp och disku-
tera det i dag.

Det blir inte béttre nir hela Skolsverige — och med hela Skolsverige
avser jag Skolverket, som den myndighet som har kunskapen, och bada
lararfacken — och ett otal debattorer tydliggor att det hér sjalvklart bryter
mot skolans dvergripande ansvar, ndmligen det kompensatoriska uppdra-
get att ge alla elever likvirdiga forutsittningar.

Det é&r sjalvklart att de som har pengar kdper ldxhjdlp. De som inte
har pengar kommer inte att gora det, &ven om det naturligtvis blir billi-
gare och det ar fler som kommer at 1dxhjélpen. Nar jag diskuterade den
hér fragan med chefen for My Academy beskrev han den ungefar sé hér:
Nu har dven 6vre medelklass rdd att kopa laxhjélp. Jo, men det dr inte
riktigt hela befolkningen.

Miljopartiet anser att 1dxhjélp i forsta hand ar en pedagogisk fraga.
Det &r inte en friga for oss politiker att bestimma vem som ska ha 14x-
hjalp, det ar lararna som ska gora det. Vi ska varken bestimma att de ska
ha det eller bestimma att de inte ska ha det. Men om vi ska ha laxhjilp
ska vi skapa forutsittningarna for alla Sveriges elever att fi denna till-
gang. Vi tycker att Socialdemokraternas forslag, som Ibrahim Baylan
gick ut med i nyheterna i morse, om att dndra skollagen sa att alla skulle
fa ratt till 1axhjélp vore intressant. Det borde vi kunna diskutera, men det
ar nog utbildningsutskottet som ska diskutera det och inte skatteutskottet.

Jag vill &ndé& ndmna att vi tycker att det vore vért en diskussion, for
det bygger faktiskt pad kunskap. Man har ett forslag som bygger pa de
verkliga forhallandena i Sverige och innebér att alla far tillgang till det,
enligt skollagens intentioner.

Vi i Miljopartiet menar att det hir dr en mycket méarklig hantering dér
regeringen gir mot sina egna intentioner med RUT, atminstone som det
har definierats hittills, och ddr man bryter mot experternas kunskap.

Sammantaget undrar vi: Var slutar det hdr? Det borjar mer och mer
likna att man antar den ena eller den andra idén for att den later bra men
inte tdnker igenom. Jag menar att RUT har haft en stor betydelse for att
gOra svarta jobb vita. Men det maste finnas svarta jobb, det maste bli
enklare med grinsdragningar och det ska vara nagonting som inte kriaver
specialistkunskap, precis som Skatteverket har sagt.

Diarmed yrkar jag bifall till Miljopartiets forslag.
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Anf. 4 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Fru talman! Forst till Mats Pertoft: Kénnetecknande for svarta mark-
nader och morkertal i brottsligheten &r att det &r svart och morkt, man ser
det inte. Det dr det som &r problemet.

Fru talman! I dag mullrar klasskampsretoriken hér i kammaren. Man
skulle kunna tro att en smérre revolution star for dorren, att de roda fa-
norna smattrar och klackjdrnen slar gnistor i gruset — upp till kamp, bro-
der! S& mérkligt. I en god stund har broder talat i mer eller mindre upp-
skruvat tonldge om laxhjélp. Det maste vara forsta gangen i den hér
kammaren, tror jag.

Anledningen &r att det pa riksdagens bord ligger ett lagforslag som
tydliggor att fordldrar har rétt till skattereduktion vid kép av laxhjalp till
sina barn som studerar pd gymnasieniva. Detta till en kostnad for stats-
kassan som nirmast kan liknas vid nalpengar jaimfort med den flermil-
jardssatsning som regeringen gor pé skolan.

Nér RUT-avdraget infordes 2007 framholls i forarbetena att i de fall
en barnvakt hjédlper barn med léxor eller annat skolarbete bor léaxhjélpen
omfattas av samma skatteldttnad som vid annan barnpassning. Detta
tolkade Skatteverket pa foljande sitt, och jag ldser fran listan med exem-
pel pd RUT-arbeten som finns utlagd pa Skatteverkets hemsida, en lista
som for ovrigt innehdller meningen: Barnkalas ingér inte i RUT-arbete.
Hur som helst, s hir star det:

”Skattereduktion medges for barnpassning som utfors i eller i néra
anslutning till bostaden samt ldmning och himtning till och fran forskola,
grundskola, fritidsaktiviteter eller liknande. Andra sddana aktiviteter som
har nira samband med vardagslivet kan vara hjilp med l4xor eller annat
skolarbete som utfors i bostaden som ett led i barnpassningen.”

Som den uppmérksamma lyssnaren noterade uttalar sig Skatteverket
bara om laxhjilp som ldmnas inom ramen for barnpassning, det vill séga
for barn som gar i grundskolan. Fragan om det ocksa gér att géra RUT-
avdrag for laxhjalp till gymnasieelever lamnas obesvarad. Vad som har
géllt i det fallet har ansetts oklart. Med tanke pa tonldget i den hér debat-
ten, i kammaren men kanske framfor allt utanfor kammaren, dr det vart
att notera att varken socialdemokrater eller miljopartister har haft nigra
bekymmer att leva med den nuvarande ordningen som klart medger
RUT-avdrag for laxhjalp till grundskoleelever.

Regeringen foreslér alltsa nu att kopplingen till barnpassning tas bort
helt och héllet och att det infors en bestimmelse i skattelagen dér det
uttryckligen ségs att skattereduktion géller vid kop av hjilp med lédxor
och annat skolarbete ocksa till elever som studerar pd gymnasieniva. Pa
sa sitt blir lagstiftningen tydligare och mer forutsdgbar.

Med risk for att stora den fina revolutionsstémningen hér i kammaren
maste jag tyvarr meddela att det hir fortydligandet av inkomstskattelagen
som regeringen foreslar ska trdda i kraft vid arsskiftet inte innebar att
kommunernas eller andra skolhuvudméns ansvar minskar. Riktlinjer och
maél som finns for skolan ska fortsétta att uppfyllas och precis som tidi-
gare gilla for alla elever.

Diremot innebér forslaget att fler fordldrar och fler barn far mojlighet
till billigare laxhjilp och extra stdod utanfor skolan, samtidigt som lérar-
studenter och andra ambitidsa ungdomar stimuleras att dryga ut kassan
med att jobba extra och vitt i ldxhjélpsbranschen till nytta for sig sjilva



och till hjilp for andra. Kanske till och med en och annan pensionér tar
chansen att stélla upp och jobba med ldxhjélp at behdvande gymnasister.
Allt detta &r helt i linje med RUT-reformen, som syftar till att skapa nya
jobb, minska svartarbetandet, 6ka arbetsutbudet och dessutom underlatta
livet, i detta fall for fordldrar som i vardagen inte hinner med att ldsa
laxor med sina barn.

All skattelagstiftning innebdr gransdragningsproblem, men genom det
hér fortydligandet av inkomstskattelagen blir det firre gransdragnings-
problem. For lagtillimparen dr detta viktigt. Det dr ocksa viktigt att fler
elever far mojlighet att fa stod utanfor skolan.

Jag har svart att se detta som ett problem, och jag kan bara beklaga att
mina manliga kolleger fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet véljer att se ett problem som inte finns.

Fru talman! Tiden har en tendens att urholka motstdndet. Jag litar pa
att tiden gor det nu ocksad nar fler fordldrar uppticker mojligheten till
RUT-avdrag for laxhjdlp at sina gymnasieungdomar. Jag ar Overtygad
om att motstandet da rimligen lagger sig ocksd hos Socialdemokraterna,
precis som det i praktiken, om &n inte i retoriken, har gjort nar det géller
Socialdemokraternas instéllning till RUT-reformen i dvrigt.

Med dessa ord, fru talman, yrkar jag bifall till forslaget i skatteutskot-
tets betédnkande nr 10 och avslag pa reservationerna.

(Appléader)

Anf. 5 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag har tvd fragor i anledning av Maria Abrahamssons
mycket intressanta anférande. For det forsta: Det finns i dag 138 000
barn i skoldldern vars fordldrar lever med forsorjningsstod. Kommer
deras fordldrar att erhalla subventioner som mdjliggor laxhjilp for bar-
nen?

Min andra fraga ar: Tycker du, som ju ser den hér reformen som na-
got viktigt som underléttar vardagen och livspusslet och skapar gléddje, att
det dr onskvirt att alla barn i hela vart langa land ska fé ta del av denna
méjlighet till subventionerad lixhjilp nir de gar i skolan? Ar det &nsk-
vért att alla barn i hela landet ska fa den méjligheten? Det vill jag gidrna
ha svar pé.

Anf. 6 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Jag svarar hemskt gidrna pa de fragorna. Nir det géller
fordldrarna som lever pé forsorjningsstdd och om de har nytta av den hér
reformen vill jag sdga att den syftar till att skapa arbete och fa fler i
sysselsittning. Reformen &r i princip sjilvfinansierad, det vill siga den
drar in pengar till statskassan i form av moms, arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt for dem som far jobb. De hér pengarna som kommer in till
statskassan, vad har vi dem till? Jo, vi fordelar dem till dem som beho-
ver. Dessa fordldrar behéver de hidr pengarna, och dérfor behovs det fler
ménniskor i arbete. Sa kan vi se till att det blir. I en tid nér varslen haglar
och ménniskor stélls utanfor stimuleras framvéxten av en ny tjénste-
marknad som kan skapa nya jobb, varav den hér lilla delen som vi i dag
diskuterar utgdr en del av en stor reform som satsar pa nya jobb. Mitt
svar pa din forsta fraga ar: Ja, alla tjanar pa detta.
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Sedan kommer vi till frigan om alla barn ska ha rétt till laxhjalp och
stod 1 skolan. Helt klart dr det sé, verkligen, och det &r for att det ska bli
en hogkvalitativ skola som regeringen gdr miljardsatsningar pé skolan.
Eftersom Peter Persson sjdlv dr s konfrontatorisk hér vill jag séga att jag
tycker att man kan stdlla regeringens miljardsatsning mot den 14xhjélps-
satsning som Socialdemokraterna gér pa 110 miljoner kronor, vilket
motsvarar ungefdr 70 re per elev och dag eller 124 kronor per elev och
ar. Det imponerar inte jattemycket pd mig. Jag tycker att det ar béttre att
sdga ja till alla alternativ som erbjuds, framfor allt en bra skola men
ocksd mojligheter till 1axhjélp utanfor skolan.

Anf. 7 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Vad jag forstar tror Maria Abrahamsson att avdrag for
laxhjélp ska kompensera bristen pd niringspolitik och en havererad ar-
betsmarknadspolitik och f& landet pa fotter. Det &r verkligen att ge fragan
stora dimensioner.

Du svarade inte pd mina fragor, men jag kan ge svar, tydliga och &r-
liga svar. De barn som kanske har de sdmsta forutséttningarna, vars for-
dldrar lever i knapphet med ekonomiskt forsérjningsstod, forvigras
denna mdjlighet genom konstruktionen att man kvittar mot inkomst, for
forsorjningsstod raknas inte som inkomst. De 138 000 barnen har ingen
mojlighet 6ver huvud taget att f4 denna hjalp. Det visar pa den djupaste
oréttvisa.

Det hér &r bestimt for ndgra f&. Om alla barn skulle fi denna léx-
hjalpsmojlighet, detta ineffektiva och oréttvisa sétt att anvénda resurser-
na, skulle det kosta 12 ' miljard i skattebortfall. Still detta mot att
grundskolan 1 sin helhet kostar 70 miljarder. D& forstar man att hela re-
formen &r 4mnad for ndgra fi som redan har en god situation. Déri ligger
den djupaste oréttvisa.

Anf. 8 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Jag funderar lite pa barnen som Peter Persson talar om.
Vi vill ju alla att de ska fa en bra skola. Fortydligandet i skattelagstift-
ningen innebér att dven fordldrar med barn som gér i gymnasiet ska fa
ratt till skattereduktion, alltsa skatteldttnad. Det dr ingen subvention utan
en skattereduktion i den bemaérkelsen att pengarna i stor utstrickning gér
tillbaka till staten.

De barnen har dven gatt i grundskolan, Peter Persson. I grundskolan
hade det varit ritt for fordldrarna att ansoka om och fa reduktion for
kostnaden, detta inom ramen for barnpassningen. Det har Socialdemo-
kraterna inte haft sirskilt mycket emot, nirmare bestimt ingenting. Jag
har darfor lite svért att kdnna mig riktigt traffad av den indignation som
nu stralar mot mig. Den kénns ratt konstlad och for dagen skapad, om jag
ska vara érlig.

Jag forstod att Peter Persson var uppe tidigt i morse och lyssnade pa
radiodebatten mellan skatteutskottets ordférande och nationalekonomen
med ungefdr samma politiska hemhorighet som Peter Persson. Det ar
klart att man kan tala om vad en reform kostar, men det handlar ocksa
om att i den intellektuella hederlighetens namn se vad den drar in i form
av intdkter till statskassan, till exempel inkomstskatt och moms. Det
bortser Peter Persson fran, vilket ar trakigt.



Jag tycker att det dr alldeles for tidigt att doma ut reformen. ROT och
RUT gar i princip ihop med statskassan.

Anf. 9 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Det dr ett skattebetdnkande som skatteutskottet debatte-
rar. Vi har ett sirskilt ansvar for skattesystemet som helhet. Vi brukar
tala om att skattesystemet ska vara enhetligt och robust. Vi ska ha breda
skattebaser. Vi ska ha fa undantag. Jag menar att forslaget ar ett steg &t
andra hallet.

Skatteverket brukar séga att det ska vara latt for invanarna och fore-
tagarna att gora rdtt for sig i skattesystemet. Det hédr dr dnnu ett exempel
pa undantag, avdrag. De borgerliga plockar russinen ur kakan, urholkar
skattesystemet, infor avdrag som egentligen ar nagot slags bidrag till den
viletablerade delen av samhaéllet. Det géller bAde RUT och ROT.

Man glider genom att ha ytterligare en tillimpning av RUT, som var
menad bland annat for barnpassning. D& kunde man ténka sig att, nir det
géllde mindre barn, samtidigt ha det som l4xhjélp. Sedan goér man om det
hela s att laxhjdlp blir ett syfte ocksd for RUT. Det anlitas universitets-
utbildade och hdgskolestudenter som antagligen kan hjilpa barnen pa ett
helt annat sétt &n fordldrarna; de &r specialiserade pa olika sétt.

Varfor, Maria Abrahamsson, for ni en politik som haller pa att sla
sonder skattesystemet? Varfor ska de viletablerade med god ekonomi fa
skattesubventionerade bidrag?

Anf. 10 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Till att borja med handlar det inte om nagra subventioner.
Det &r en skattereduktion pa tjdnster i syfte att f i gdng en tjdnstemark-
nad pé ett omrade som tidigare varit tyngt av svartjobb. Det finns manga
bekriftelser pé att det varit en lyckad reform. Inte minst har Skatteverket
varit mycket tydligt med det. RUT och ROT har till och med bidragit till
att hoja skattemoralen i landet, ndgot som borde vdlkomnas av Jacob
Johnson. Jag har dérfor svért att ta den argumentationen riktigt pa allvar.

Det helt 6verordnade i Johnsons resonemang ar att RUT och ROT ska
bort. Han och hans parti ogillar dessa reformer. De vill inte ha dem, och
da hittar de alla méjliga skél for att sdnka dem. Johnsons parti vill inte
heller ha léxor, sé jag forstar att detta med laxhjélp ar provocerande.

Uppriktigt sagt minns jag inte den andra fragan. Jag far be Jacob
Johnson upprepa den.

Anf. 11 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Fragan var varfor ni, Maria Abrahamsson, successivt hél-
ler pa att sla sonder vart skattesystem med dessa olika avdrag.

Jag kan svara pa nagra saker som Maria Abrahamsson tog upp i sitt
inldgg. Nar det exempelvis giller ROT anvénder sig 4ven Vinsterpartiet
av det men d& som en konjunkturatgédrd. Ni har permanentat det. Vi vet
nog alla att dessa skattepengar i forsta hand anvinds av viletablerade
familjer som bygger verandor och bastur, bygger om kdk och sa vidare
och sedan bara behdver betala halva arbetskostnaden. Maria Abrahams-
son kallar det inte for subvention, men det &r ett bidrag som skattekollek-
tivet som helhet stér for.
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Man kan friga sig om det dr effektivt anvéinda pengar. Den national-
ekonom som deltog i debatten i P/ Morgon i morse, och som Maria
Abrahamsson hénvisade till, kunde redovisa att RUT-avdraget totalt
kostar ungefir 440 kronor per elevtimme, varav 220 kronor i skattesub-
vention, medan en elevtimme i skolan kostar 60 kronor. Det &r alltsa
mycket dyrare. Dessutom riktar det sig mot fel grupp. Det tycker jag att
Maria Abrahamsson borde kunna ta till sig.

Vill vi ha ett sammanhéllet Sverige, vill vi ha en skola for alla, ska
pengarna satsas dir de behovs. De ska inte satsas pd dem som har bast
forutséttningar att lara sig regelverket och anvinda systemet. Det skapar
mycket sysselsdttning att anvénda sig av detta system, men det ar knapp-
ast produktivt arbete, Maria Abrahamsson.

Anf. 12 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Det kidinns méhénda som en nagot dverflodig upplysning,
men jag kénner ett behov att &ndé sédga till Johnson att viletablerade
familjer i alla tider kunnat kopa tjanster. Det géller savil stddhjélp och
tradgardshjdlp som barnflickor och léxldsning. Sa har det varit i alla
tider. Det &r inte de viletablerade familjerna som dr malgruppen for
RUT- och ROT-reformerna. De tvd reformerna syftar till att skapa nya
jobb. Det ir sjdlva arbetsuppgifterna som utfors i andra ménniskors hem
som innebér att jobb skapas. Nagon utfor arbetsuppgiften, och da skapas
jobb.

Vi har en situation i Sverige dér jobben viker. Industrier 14ggs ned,
och vi behover satsa pé en ny marknad. Vi maste skapa nya jobb. Tjans-
temarknaden ar en sddan. Men det &r klart, &r man ett parti som ogillar
tjénster, att ménniskor fritt ska f& vélja vad de behdver, da blir det pro-
blematiskt. Jag forstar det. Jag tycker att det ar fel att sinka en reform
med den typen av ideologiska skygglappar nedfillda och bortse frén att
det finns ménga méanniskor som har nytta av att statskassan far in mer
pengar, inte minst de grupper som Johnson émmar for och som vi alla
Oommar for.

Jag tycker inte att det &r riktigt meningsfullt att fortsétta den diskuss-
ion som ni for, Jacob Johnson, att tala om subventioner nér det handlar
om jobb som i sin tur genererar inkomster till statskassan. Att ni sedan
inte tycker att de jobben dr virda nagot, det &r ert problem.

(Appléder)

Anf. 13 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag noterade att Maria Abrahamsson i sitt anforande sade
att oppositionen ser problem som inte finns. Jag stillde dtminstone en
fraga 1 mitt anforande till regeringspartierna, ndmligen: Finns det nigot
underlag som visar att det fanns svartarbete inom laxhjdlpssektorn innan
man tilldt 1axhjdlps-RUT, d& menar jag den i grundskolan, den som vi
har haft ett tag?

Det talas om att det hela ska bli enklare. Samtidigt sdger Skatteverket
i sitt remissvar att gransdragningsproblemen knappast kommer att bli
mindre, snarare storre, i och med den utvidgning som nu gors av RUT-
begreppet.

I mitt anférande fradgade jag ocksd om det principiella i RUT och om
kvalificerade och okvalificerade tjanster. Jag tycker att det &r viktigt att



vi som skatteutskott tar ansvar for detta. Annars tror jag att vi befinner
oss pa ett sluttande plan. Detta skulle jag vilja fa svar pd fran Maria Ab-
rahamsson. Problembevisningsbordan ligger snarare pé regeringssidan dn
pa oppositionen.

Anf. 14 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Till Mats Pertoft vill jag upprepa att det stimmer att skat-
telagstiftning verkligen har grinsdragningsproblem, och det &r Skatte-
verket som é&r satt att 16sa dem. Néar vi hade vér hearing, som Pertoft
hanvisar till, med de olika intressenterna i sammanhanget fragade jag
Skatteverket hur man gjort hittills for att 16sa dessa gransdragningspro-
blem. Svaret var att man hade 16st dem.

Liksom andra myndigheter kan Skatteverket knappast forutses vilja
appladera varje ny arbetsuppgift. Men den hir reformen syftar inte i
forsta hand till att tillgodose behov for Skatteverket, utan for ménniskor
som vill kdpa tjinsterna. De ska veta hur lagen funkar och vad som é&r
forutsdgbart och klart. Det ar det vi har lagstiftning till.

Aven jag nimnde den svarta marknaden. Vi har morkertal nir det gil-
ler brottsligheten, och vi har svarta marknader. Vi vet inte riktigt hur de
ser ut, eftersom de &r svarta — ddrav namnet. Det dr bra att f4 dessa mark-
nader att bli vita, for da kan man ga in med kontrollatgérder, bevakning
och vad ni vill.

Jag kdnner mig ganska bekvdm med den hir reformen. Jag kdnner
mig ocksa bekvim med att de foretag som séljer den hér typen av tjénster
kan redovisa en 6kning av vita jobb. Jag tycker att Pertoft ska vara ndjd,

om det ar 14xhjélp han ir ute efter och om han vill ha mer 14xhjélp till
fler.

Anf. 15 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Vad jag nu efterlyste var en verifiering av péstdendet att
det fanns en svart sektor pé ldxhjdlpsomradet innan RUT inférdes. Maria
Abrahamsson pratar om att det finns en svart sektor i storsta allménhet.
Inom byggande och stddning vet vi alla att detta finns. Att brottslighet
finns vet alla. Vi maste komma &t detta. Men jag maste medge — forlat
min okunskap — att jag aldrig horde talas om en svart sektor for 1dxhjélp
innan RUT infordes. Jag efterlyste ndgon sorts hdnvisning, ndgon sorts
bevis pa att det fanns svarta jobb inom léxhjilpssektorn innan denna
reform infordes, som Alliansen pastar.

Hela argumentationen for RUT bygger pa att vi ska gora svarta jobb
vita. Men vi kan péstd allt mdjligt utan sakkunskap av rent ideologiska
skél. Jag forsoker undvika siddan argumentation. Men jag noterar att
Alliansen verkar gilla sdédan argumentation. Jag dndrar mig gérna om jag
kan fa ett bevis, men jag har inte kinnedom om att det skulle ha funnits
en svart sektor for laxhjélp innan RUT-diskussionen satte i gdng. Kan
Maria Abrahamsson leverera ett sddant bevis?

Anf. 16 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Fru talman! Jag far rekommendera Mats Pertoft att ringa till Brotts-
forebyggande radet. De kan sdkert ge en lektion i problemet med svarta
tjénster och svarta marknader.
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For att svara pa frdgan: En stor del av de vita jobb som helt klart
vaxer fram i en bransch som tidigare inte fanns utfordes tidigare svart,
om Pertoft ursdktar. Nu kan man ocksa séiga att minga av de jobben inte
utfordes alls forut. Det finns nya jobb och tjinster. Ménniskor tycker att
det ar skont att det ges en mojlighet att kdpa den dér avlastningen. Det ar
jobb som tidigare inte utférdes men som nu utfors och ger inkomster till
statskassan. Kan Pertoft forsta det?

Anf. 17 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Med tanke pa dagens véderlek hade det naturliga varit att
diskutera RUT-avdrag for snordjning, men sa ar inte fallet. Nu géller det
laxhjdlp. Detta ar en djupt ideologisk fraga, men inte alls pa det sétt som
Peter Persson och nagra andra sagt hdr. Den avgorande fragan ér i stéllet:
Hur hog ska skatten vara pé utbildning?

Naér det géller andra saker, till exempel ROT-avdraget, som i huvud-
sak gar till vita hantverksskickliga mén, ar det aldrig ndgot snack. Det
ska vi ha, det vill Socialdemokraterna. Men nér det géller utbildning, da
ska skatten vara sd hog som mojligt. Da talar man om skattesubvention
och sa vidare. Nar talade Peter Persson om skattesubventioner till man-
liga vita hantverksskickliga jobbare?

Fru talman! Jag tillhdrde inte riksdagen ndr ROT-avdraget infordes,
men det kanske fru talmannen gjorde. Det var ndgon gang i mitten av 90-
talet. Finansministern hette antingen Allan Larsson eller Erik Asbrink.
D4 var det vél aldrig ndgon diskussion om att det bara gynnade vissa.
Men man ska ha ett hus och tjana massor med pengar for att kunna dra
nytta av ROT-avdraget. Det riktade sig bara till de rika.

Vad vi nu gor, Peter Persson, ir inte att se till att de som har sarskilt
mycket pengar gynnas. De har sikert rdd att ge ldxhjélp redan nu. Vi
sdnker skatten pa arbete, sa att fler som inte har det s& gott stillt som de
som ni alltid vill gynna med era subventioner, som ni kallar dem, kan dra
nytta av detta. Det &r det viktiga.

Annars ar det naturligtvis precis som Peter Persson sdger: Alla kan
inte dra nytta av detta avdrag. Det ar precis som med ROT-avdraget. For
att kunna dra nytta av det maste man ha inkomster, ett hus och mer dér-
till. Det ar alldeles riktigt. Men ni var med och inférde detta. Jag hade
haft respekt for att ni anvint detta argument om ni inte sjélva hade gjort
precis tviartom vid manga olika tillfallen nir ni skulle gynna hantverks-
skickliga yrkesarbetare.

Att Vinsterpartiet stir med pa denna reservation gér inte in i mitt hu-
vud. Vénsterpartiet dr ju emot ldxhjélp 6ver huvud taget! Det framgar
ocksd av er budget. Inte har ni nagra pengar till ndgon léxhjilp. Social-
demokraterna har ddremot anslagit 110 miljoner kronor till 1dxhjilp. Det
ar riktigt. Det &r viktigt med bildning pa den hir punkten. Men enskilda
ménniskor ska tydligen inte fa anvénda sina pengar hur som helst. Det dr
bara de rika som ska fi lov att gora detta. Vi ska inte sdnka skatten pa
utbildning, anser ni. Men i mitt lilla parti tycker vi att lag skatt pa kun-
skap och utbildning &r en bra reform.

Fru talman! Detta dr totalt sett en mycket marginell reform. Som Pe-
ter Persson sade kostar grundskolan och gymnasieskolan atskilliga mil-
jarder. Har handlar det om 20-30 miljoner kronor eller ndgot i den stilen.
Jag tycker att detta ska ses som en kompletterande reform for dem som



vill satsa pé sina ungdomars kunskap och bildning. Dir har de en mojlig-
het. Det gor inte att det som man gor i skolan i 6vrigt och som ska om-
fatta alla inte skulle vara viktigt. Vi maste ha katederkompetens — ett ord
som anvéndes felaktigt i denna kammare i gar. Vi méste ha skickliga
personer som hjélper till med utbildning och sa vidare.

(Appléader)

Anf. 18 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Gunnar Andrén inledde med att pdminna om sndovédret.
Jag tyckte att hans anforande praglades av det. Det yrde &t olika hall.

Ena stunden talade han om att skatten pa utbildning &r for hog. Han
glomde Folkpartiets och Socialdemokraternas gemensamma uppfattning
en gang, som jag hoppas fortfarande kvarstar, att utbildning ska tilldelas
efter behov, langtan och mojlighet och finansieras gemensamt.

For det behover vi ta ut rimliga skatter i vart land. Det manga skolor
plagas av &r att det ar for lite resurser. Jag tror att Gunnar Andréns anfo-
rande egentligen priglas av en sak. Innerst inne i en socialliberal sjél gor
detta ont sa det vérker.

Jag stillde en fraga till Jan Bjorklund efter det att vi hade haft var of-
fentliga utfragning. Jag har dnnu inte fatt svar pa min skriftliga fraga.

Den handlade om likvérdig skola i anledning av propositionen. Den
ger ndmligen ingen végledning i fragan om det ar skillnad mellan ren
privatundervisning och hjélp med laxor och annat skolarbete.

Min fraga till Bjérklund var: Ar det rimligt att man ska kunna fa hyra
hem en ldrare och drilla infér examen och prov och skaffa sig battre
fordelar? Ska penningen tjdna till mer kunskap och mdjlighet for nigra?
Tycker Gunnar Andrén det?

Anf. 19 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Fru talman! P4 den sista fragan vill jag svara pa detta sétt. Rent ideo-
logiskt ska Peter Persson, Sven Britton, Hans Olsson, Christina Oskars-
son och alla fd anvénda sina pengar som de vill. Om de vill kdpa billig
utbildning till sina barn sa ar det fullstédndigt deras eget val. Man fér géra
vad man vill dér.

Vi dr dverens i huvudfrdgan. Skolan upp till en viss alder ska vara
avgiftsfri och lika for alla. Vi ska till och med satsa véldigt mycket mer
pa de barn som har stora svérigheter, handikapp av olika slag, och sa
vidare. Om detta &r vi fullstindigt 6verens.

Det ar en del av den svenska modellen. Det &r alla partier hér i kam-
maren Overens om. Déremot vinder jag mig med bestimdhet mot att
allting som har lag skatt kallas subventioner. Jag tycker inte att ROT-
avdraget dr en subvention dven om ni har infort det. Jag tycker att det var
en bra reform.

Om jag liknar sndovédret dr det sndstorm i den socialdemokratiska
argumentationen nér ni bara vill gynna det som ni kallar subventioner till
skickliga yrkesmén med ROT-avdrag men inte ha lag skatt pa utbildning
och kunskap. Det tycker jag inte &r ndgon bra argumentation.

Fru talman! Det &r bra med 14g skatt pa utbildning.
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Anf. 20 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Det var mycket klargérande. Gunnar Andrén séger: Alla
som har resurser ska fa anvinda dem till att kdpa det bédsta och kopa sig
forbi med stod fran alla oss andra. Det som en géng var en socialliberal
planta dog just i den djupa frosten.

Anf. 21 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Fru talman! I s& fall ligger den véldigt djupt begraven ocksé hos er.
Vad ni vill ha dr hog skatt pa utbildning sa att bara de rika kan hjilpa
sina barn. De kan det nog i varje fall. Jag bor i Danderyds kommun. Det
ar sakert jattemanga som kan det. Men kan alla gora detta i Jonkdpings
kommun?

Jag tror att inkomstskillnaderna ar saddana att det finns flera som har
nytta av detta i Jonkdpings kommun &n i min hemkommun. Jag &r glad
for att de kommer att kunna kopa en del utbildning om de sa vill till sina
barn med laxhjilp. Jag tycker att det &r jattebra att vi har lag skatt pa
utbildningen.

Det dr den avgdrande fragan. Man kan lita pa Peter Persson. Ni vill
alltid ha hog skatt pa allting annat &n manliga yrkesarbetare. Det vill ni
ha lag skatt pd. Men nédr det géller utbildning ska skatten vara jittehog.
Det tycker jag ér fel.

Anf. 22 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag fortsétter min forskning om var svartarbeten inom
laxhjélpssektorn egentligen fanns tidigare. Det ar de ni vill fa bort. Vi vill
alla fa bort svartarbeten.

Jag har en fraga till Gunnar Andrén. Mig pédminner detta pastdende
om svartarbete inom laxhjilpsbranschen om foljande. Gunnar Andrén &r
tillrackligt gammal for att komma ihag debatten pa 90-talet nér det var en
bostadsrittsforening i Malmo som sjélv stddade sina trappor. Det pastods
att det var svartarbete.

Ar det sd myten om svartarbete om lixhjilp kom fram? Det ir nir
bekantas bekanta hjélper varandra med lédxor. Det &r nér grannar hjélper
varandra, och s& vidare. Jag tycker att det dr en ganska fin bit av den
ideella sektorn. Jag skulle snarare vilja kalla det den familjéra sektorn.

Var fanns denna svarta sektor? Jag passade pa att googla pa Brotts-
forebyggande radets sida, efter ett tips frdn Maria Abrahamsson. Men
inte heller dir stod det. Den enda ldxhjilp som fanns dér var den som
Brottsforebyggande rddet anvinde i forebyggande syfte for att forhindra
kriminalitet.

Min fraga ar: Vad ligger bakom talet fran regeringen att man gor en
svart sektor vit ndr det géller léaxhjalp? Jag vill péasté att det helt enkelt ar
struntprat.

Anf. 23 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Fru talman! Vi hade en debatt om godselskatten for ett tag sedan.
Ibland har Mats Pertoft formagan att gora en bisak till en huvudsak.

Fragan om hur stort det eventuella svartarbetet dr inom den sektor
som vi nu diskuterar kan jag inte svara pa. Jag tror som Mats Pertoft att
detta inte dr sa sérskilt stort. Jag vet inte, och det vet tydligen inte heller



BRA. Det finns vil ingen riktig statistik pa detta. Detta ir i grund och
botten en bisak.

Huvudsaken, Mats Pertoft, 4r en annan. Har vill jag stélla en fraga
tillbaka till dig. Varfor ska skatten pa utbildning vara sa hog? Ni tycker
att det &r bra att ha valdigt hog skatt pa utbildning. Jag tycker att skatten
ska vara lag pé utbildning sé att fler kan ta del av detta och ha den moj-
ligheten i till exempel Sodertélje.

Jag ar overtygad om att detta dr en véldigt bra reform i Sodertilje.
Fler av de ambitidsa fordldrarna som finns i Sodertélje — och bade Mats
Pertoft och jag kénner méanga — kommer att ha mojlighet att utnyttja det.
Jag sdger inte att de kommer att gora detta. Det &r precis som Peter Pers-
son siger: Alla kommer inte att kunna ha mojlighet till detta.

Alla i Sodertélje kan inte heller utnyttja ROT-avdraget. Tyvérr ar det
pa det séttet. Men en del kan gora det. Genom att vi sédnker skatten pa
arbete kommer fler dven i Sodertélje att kunna kopa laxhjalp till sina
barn som de tidigare inte haft rdd med. Nu 4r det forbehéllet bara de rika.
Det tycker Socialdemokraterna &r bra. Det tror jag inte att ni tycker i
grund och botten.

Jag tror att ni tycker att det 4r bra att manga har rad att kopa lite 14x-
hjélp.

Anf. 24 MATS PERTOFT (MP) replik:

Fru talman! Jag ska svara pd Gunnar Andréns fraga. Det handlar om
den dag regeringen foreslar laxhjilp for alla elever dven i Sodertilje. Det
giller dven for dem som bor i miljonprogramsomraden, de manga i So-
dertdlje som tvingas leva pa forsorjningsstod for att det inte finns jobb
och de som inte kan anvinda ROT-avdrag for att de bor i hyresfastig-
heter. Den dagen regeringen foreslar det kommer jag gérna att appladera.
Sa &r tyvirr inte fallet.

Jag gor inte bisaken till huvudsak. Det &r Gunnar Andrén som gor bi-
saken till huvudsak. Vi tillhor skatteutskottet. Vi diskuterar skattefragor
nér det géller RUT-avdrag for laxhjalp. Ett av huvudargumenten for att
utvidga RUT ér att man ska gora svarta jobb vita. Det ar ett av huvud-
argumenten fran regeringens sida.

Jag vill be Gunnar Andrén att halla sig till sakfragan, till skattefragan,
nidmligen att gora svarta jobb till vita. Jag undrar: Vilka svarta jobb var
det? Det &r ingen som hittills har kunnat svara p& den frdgan fran rege-
ringens sida.

Jag dr girna med pa att gora utbildning tillginglig for alla. Tur nog
har vi inte s mycket avgifter i svenska skolor, s det &r inte s4 mycket
skatt att sinka. Den dag Gunnar Andrén ldgger ett forslag pa riksdagens
bord om léxhjélp till alla, da ar jag med — jag lovar!

Anf. 25 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Fru talman! Vi tackar for detta 16fte, som vi inkasserar. Det dr natur-
ligtvis jéttebra att vi har det. Men det blir svart att sd smaningom fa med
Vinsterpartiet pa just den linjen, eftersom de vill avskaffa alla ldxor.

Nej, jag héller absolut inte med om att detta &r en bisak. Och jag sva-
rade vildigt noggrant i mitt forra inldgg till Mats Pertoft att jag inte vet
hur stort svartarbetet 4r. Men det &r inte heller huvudfridgan i betdnkan-
det, om Mats Pertoft hade l4st det noggrant.
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Anledningen till att denna frdga kommer upp 6ver huvud taget &r att
Skatteverket har stéllt en fraga som géllde ndgot som inte fanns i forarbe-
tena, vilket Maria Abrahamsson redogjorde for.

Det ér ett fortydligande, och regeringen tycker tydligen att riksdagen
ska ta stéllning till detta fortydligande, om léxhjdlp ska omfatta ocksa
gymnasieelever, eftersom det inte ingér i barnpassning, vilket jag tror att
vi kan vara verens om.

Lét mig allra sist aterkomma till att det dr en djupt ideologisk friga
om man ska ha hog skatt eller 1ag skatt pa utbildning. Hér skiljer sig vara
partier. Vi tycker att det ar bra att fler har mgjlighet att kopa utbildning.
Det kan vara en kurs i engelska eller ndgot annat. Det &r en bra sak att ha
lag skatt pd utbildning och inte bara p& manliga hantverksskickliga jobb,
for dér ar vi tydligen Gverens om att det kan behdvas av konjunkturskal.
Men l4g skatt pd utbildning ska vi inte ha av konjunkturskél, utan det &r
en ideologisk fraga som dr mycket viktig. Det ska vi ha i det hér landet.

Anf. 26 KARIN NILSSON (C):

Fru talman! Den hér reformen reder ut gransdragningsproblem med
laxhjdlp inom nuvarande RUT, leder till fler jobb, underlittar familjers
vardag och &r nést intill sjélvfinansierande. Mycket mer behover egentli-
gen inte sdgas, eftersom den meningen innefattar det mesta. Men ef-
tersom oppositionspartierna staplar sina negativa argument pa varandra
vill jag &nda ta tillfdllet i akt att anvinda argument med lite ljusare kulor.

Debatten verkar handla om olika saker beroende p&d vem som pratar.
Det handlar om RUT:s vara eller inte vara, ldxldsning generellt, 1dxlas-
ningens vara eller inte vara, skolans ansvar, allt fler arbetslosa och fattiga
barn som inte rd&d med RUT, skolan och det kompensatoriska uppdraget,
att de elever som i forsta hand behover laxhjélp inte far det, lararfacken
som menar att det dr yrkesetiska dilemman — det kom inte upp hér i dag,
men det har det ocksa pratats om — och nackdelar med att inte alla far del
av detta.

Jag hor allt detta, men fragan i dag handlar egentligen om grinsdrag-
ningsproblematiken. Det innebér att riksdagen i dag ska ta stéllning till
ett fortydligande inom RUT, om det ar okej med léaxhjilp for elever dven
i den frivilliga skolformen gymnasiet. Skollagen och det kompensato-
riska uppdraget finns kvar. Forslaget innebér inte att man &ndrar skolla-
gen eller skolans uppdrag och ansvar.

Fru talman! Redan innan RUT infordes 2007 fanns det en efterfragan
pa laxhjélp. Ett foretag som sysslar med detta &r My Academy, med
2 000 anstdllda hogskolestudenter, som har funnits sedan 2005. Nar RUT
kom 2007 kunde de forstds se en Okad efterfragan, men de upplevde
ocksa att de tappade de nya eleverna efter grundskolan. Nu gor vi lax-
hjélp tillgdnglig dven for gymnasieelever.

Om jag har forstatt rétt har foretaget My Academy inte stott pa pro-
blematiken med jévsituationer eller sett att ldrare soker sig till att bli
laxhjélpare. Daremot har de sett att flera ideella laxhjalpsprojekt har
kommit i gang pa orter dir foretaget har etablerat sin verksamhet.

Hur stor ér da fragan? Det finns indikationer pa att den svarta sektorn
véaxer. Det finns annonser pa Blocket, och det finns uppsatta lappar. Men
det ar klart att fragan inte &r stor.



Den ér inte stor inom RUT-forslaget heller. I dag omfattar den léx-
hjalp som giller &rskurs 1-9 om 1 procent av hela RUT. Det ér alltsa en
mikrofrdga vi pratar om. Gymnasieskolan dr bara tre ldsar ytterligare,
och da borde frdgan bli 4nnu mindre. Ingen hér har heller sagt att vi ska
riva upp den RUT som finns {or grundskolan.

Skatteavdraget for laxhjélp ar i budgeten berdknat till 25 miljoner.
Men da har man inte tagit hdnsyn till att flera kommer i arbete och att
antalet nya arbetade timmar genererar skatteintikter motsvarande 85-90
procent av skattebortfallet.

Ifall vi i stéllet skulle dela ut 25 miljoner direkt till skolorna ur bud-
geten skulle det inte bli mycket pengar per elev, och skulle vi dela ut
pengar utifrdn den faktiska kostnaden, som efter sjédlvfinansiering &r
mindre dn 4 miljoner, handlar det verkligen om ett fital kronor eller
kanske rent av Oren. Dessa Oren har da inte bara genererat pengar till
statskassan, utan de har genererat pengar till forsorjning for dem som fér
jobben, som absolut dr en viktig aspekt att fA med.

Fru talman! Vi har foréldrar som inte har kunskap att hjélpa sina barn
med ldaxorna. Det finns en problembild dar, om man inte ger denna moj-
lighet. Vi har fordldrar som inte har tid att hjdlpa sina barn med 1&xorna,
som jobbar kvillar och nitter, och vi har fordldrar som inte lever med
sina barn hela veckorna. De kanske ar separerade eller dr veckopendlare,
men de vill 4ndé hjélpa till med sina barns skolgéng utifran sin mojlighet.

Vi har ungdomar som besitter kunskap men saknar jobb. En viktig del
i frigan &r att skapa fler jobb inom tjinstesektorn. Vi behover dessutom
fler unga som intresserar sig for lararyrket, och pa det hér sittet far de en
kanonbra mdjlighet att praktisera sina kunskaper och sin pedagogik och
mota gladjen i att hjdlpa andra.

Varfor dé inte 14ta en rétt liten peng sy ithop ndgot som kan bli bra for
flera?

Fru talman! Som det dr i dag &r kostnadsldget alldeles for hogt for att
ta hjélp av varandra ndr man sjilv inte racker till. Att betala en full 16n
for en tjanst med fullt ut beskattade pengar innebar att man maste jobba
mer dn tva timmar for att bli avlastad en timme. RUT-tjdnsterna gor det
mojligt att byta tjéinster med varandra, och samtidigt skapar de riktiga
jobb med tillgang till trygghetssystem.

Jag yrkar bifall till skatteutskottets forslag om léxhjélp och avslag pa
motionerna.

Anf. 27 PETER PERSSON (8S) replik:

Fru talman! Det var mycket tydligt. Centerpartiets Karin Nilsson sé-
ger: Det hér ar sa lite pengar, s om vi delar ut det till alla skolor mérks
det knappast. I stéllet valjer vi att ge det till dem som redan har de bésta
forutséttningarna och har en saddan ekonomi att de kan handla med hjélp
av subventioner fran oss andra.

Har det inte foresvdvat dig att du kunde gora tvirtom med de resur-
serna, rikta dem till de barn som bést behdver det, till de familjer som ar
fattigast bdde ekonomiskt och socialt? Har du 6ver huvud taget tinkt den
tanken, Karin Nilsson?

Jag inser att fyra partier som ska gora gemensamma prioriteringar far
jamka. Men jag har forstatt att detta dr Centerpartiets fraga, Centerparti-
ets vinst i budgetférhandlingarna. Var detta viktigare for er dn att fa ige-
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nom skatteutjdmning och likvdrdiga forutsittningar for kommunerna?
Var det hér viktigare for er &dn en effektiv regionalpolitik? Var det har
viktigare for er én att behélla den offentliga servicen i den glesbygd som
brottas med svérigheter?

Ar Centerns politiska omorientering si monumental att ni har limnat
hela det Sverige ni en géng foretrddde och som behdver ménga roster hir
i Sveriges riksdag sa ar det djupt sorgligt.

Anf. 28 KARIN NILSSON (C) replik:

Fru talman! Om Peter Persson hade lyssnat pa hela mitt anférande
skulle han ha hort mig beskriva sjélvfinansieringsgraden i det hér forsla-
get. Man har kommit fram till 85-90 procents sjdlvfinansieringsgrad, och
det handlar om 4 miljoner. For 4 miljoner far man knappt tolv lédrare.
Sprid ut tolv larare till alla elever i landet och se vad man kan f& ut av det
i kunskapshdjande effekt!

Kan man da i stéllet se till att madnga unga méinniskor kommer i ar-
bete, som genererar betydligt mer jobb &n man annars skulle fa for de 4
miljonerna. Man kan véxla upp det med 85-90 procent, och man ser att
man fér en rétt sa stor spridning &ver landet av de hér tjénsterna.

Som sagt: Léxldsningshjilpen ér i dag en mikrofraga i RUT. Den stér
for 1 procent av RUT-avdragets alla tjanster. I sammanhanget slar man
flera flugor i en sméll genom att det skapar jobb och en mojlighet for
dem som behdver fa hjdlp att hjdlpa sina barn. Det &r inte allom givet att
ha tid och mgjlighet att gora det eller att ens bo hemma med sina barn, s
att man kan gora det.

Anf. 29 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Genom att inte svara bekriftade Karin Nilsson min hypo-
tes. Det hir var Centerpartiets vinst i budgetforhandlingen. Det hir var
Centerpartiets viktigaste frdga. Viktigare dn den kommunala skatteut-
jamningen, som skulle ha gett mindre kommuner ute i landet béttre forut-
sittningar, och viktigare &n en effektiv regionalpolitik och att ge hela
landet forutsittningar att leva var att driva igenom en skattesubvention-
erad laxhjilp, som kommer att atnjutas av barn, ungdomar och fordldrar
som dr vélbestéllda. Det sédger Karin Nilsson sjdlv: Om man skulle for-
dela det pa ett réttvist sétt blir det for lite, sd nu ger vi till dem som redan
har.

Jag upprepar: Det ar sorgligt att se Centerns langa resa.

Anf. 30 KARIN NILSSON (C) replik:

Fru talman! Det var nog det mest 6desméittade debattinligg jag har
hort. Sjélvklart ar skatteutjimningssystemet en avgorande fraga for
landsbygdskommunerna. Det férnekar vi inte. Det maste genomforas. Da
handlar det inte om 4 futtiga miljoner kronor utan om betydligt mer.

I detta fall handlar det om att reda ut ett gransdragningsproblem. I
dag har man léxhjdlpsmojlighet upp till arskurs 9, alltsa for nio arskullar i
grundskolan. Sedan kommer vi till de tre frivilliga gymnasiedren. Da har
vi sagt att de ocksa bor fa ga in i detta, for det kan ocksé skapa jobb for
unga, och det ir ofta ett problem for fordldrar att finna tid och att ha den
kompetens som krivs. Aven om man sjilv har list gymnasieskolans olika
kurser i sin ungdom ar det inte sjdlvklart att man har andragradsekvation-



er i huvudet den dag barnen skulle behdva fa hjélp med det. Det kan i
ménga fall handla om enstaka timmar som man skulle vilja hjilpa till
med, men man kanske befinner sig pd annan ort.

I dag har vi ett samhélle dér vi borde kunna hitta en 16sning for att
byta tjanster med varandra pa ett enklare sétt. Alla har inte det skyddsnit
som ménniskor en gang i tiden hade, med vénner, bekanta och slaktingar
i ens ndrhet. Kan man da byta tjénster med varandra pa ett vitt och arligt
sdtt, dar den som utfor tjansten kan fa tillgéng till trygghetssystemen, ser
jag att dessa mikropengar, som genom denna reform blir virda 10 eller
100 ganger mer, blir en viktig del i att utveckla ett tjainstesamhélle. Det
handlar ocksa om att ta vara pa kompetensen hos ungdomar som i dag i
ménga fall star utanfor arbetsmarknaden.

Anf. 31 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Det har péstétts i debatten att Vénsterpartiet skulle vara
emot laxor. Det ar fel. Det &r en alldeles for grov beskrivning. Vi vill
déremot att laxor ska skotas inom skolans ram. Vi &r inte heller emot
servicesektorn, men vi tycker att den ska béra sin egen kostnad, till ex-
empel nér det géller laxhjélpsforetag.

Karin Nilsson sade att det hér betdnkandet reder ut gransdragnings-
problem. Hur vet Karin Nilsson det, och vad hénvisar hon till? Det borde
vara rimligt att hdnvisa till Skatteverkets yttrande. Skatteverket séger att
det inte ar klarlagt att de nya reglerna kommer att innebdra mindre kon-
troll- och grénsdragningsproblem. Vad grundar sig Karin Nilsson pé nir
hon sdger att grinsdragningsproblemen i och med detta betinkande
skulle vara utklarade?

Anf. 32 KARIN NILSSON (C) replik:

Fru talman! Skatteverket har tidigare uttryckt att detta dr ett grins-
dragningsproblem. Vid senaste hearingen kom man forstds fram till att
det fanns ytterligare sddana. Det gér att hélla pa i all odndlighet och hitta
gransdragningsproblem. Jag kan dock inte se annat &n att man fran Skat-
teverkets sida menar — precis som nir det géller frigan om barnkalasen,
som ocksé togs upp hér — att det enkelt gar att utrycka vad det finns for
granser. Det bor man kunna gora dven i detta fall. Det handlar om i vil-
ken man utforarna ska ha specialkompetens.

Fran min sida sett handlar det om de vanligaste &mnena i gymnasie-
skolan: matte, engelska, svenska och vad det nu kan vara. Dem omfattas
de flesta elever av. Jag tycker dock inte att det 4r min sak att std hédr och
tala om var griansdragningsproblemen uppstar. De finns pa skatteomradet
oavsett vilken fraga vi diskuterar. Det dr inget nytt i just det hér fallet.

Anf. 33 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Jag ska kanske uppfatta det Karin Nilsson sédger som att
det fortsatt finns gransdragningsproblem som inte dr utredda och att det
alltid kommer att finnas gransdragningsproblem. Varfor ska man da goéra
den hér fordndringen om vi inte reder ut och klarldgger alla gransdrag-
ningsproblem?

Vad som har skett hir &r att den 1dxhjilp som forut gick under hatten
“barnpassning” nu sé att sdga har fatt en egen hatt, “l4xhjalp”, nir det
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géller bade grundskolan och gymnasiet. Da far vi nya grénsdragnings-
problem.

Det hir ir en felriktad reform. Antagligen har det inte funnits nagon
stor svart sektor bland ldxhjéalpsforetagen, och de lixhjélpsforetag som
kan vixa i dag nér man betalar de 440 kronor i timmen som det kostar far
vél leva. Det ar vil jittebra. Men vi behover pengar till den allménna
skolan. Vi behdver riktade insatser till de elever som inte har de hir moj-
ligheterna. Vilka familjer kan betala 220 kronor i timmen efter RUT-
avdrag? Det &r ju ganska mycket pengar.

Vi horde tidigare i radiodebatten i dag att om alla svenska elever
skulle fA RUT-avdrag for tva timmar i veckan skulle det kosta 12,5 mil-
jarder i skattepengar och 25 miljarder totalt sett for samhillet. Ar det
verkligen en riktig prioritering? Ar det inte tviirtom ett exempel pé dels
att man ger bidrag eller avdrag till viletablerade familjer, dels att man
urholkar vért skattesystem? Varfor stdder Centerpartiet en sadan utveckl-
ing?

Anf. 34 KARIN NILSSON (C) replik:

Fru talman! Fragan har betraktats som grinsdragningsproblem. I det
hér fallet har vi rett ut den.

Jag lyssnade ocksa pa hearingen med Skatteverket. Dar verkar man
vara inne pa att konstruera nya och véldigt komplicerade grénsdrag-
ningsproblem, till exempel utifrdn att det ska vara okej med personlig
tranare som laxhjilp for den som gar pa idrottsgymnasium eller att den
som gar pa teatergymnasium ska kunna fa rdst- och taltrdning som 14x-
hjélp.

Jag tycker att det &r frdgor som inte dr sd allmént forekommande.
Man bor kunna hitta négot sétt att dra granser nér det giller den ringa
problematik som det skulle handla om.

Sedan géller det pengar till den allménna skolan. Ja, det satsas pa den
allmédnna skolan. Detta sitt att ocksa infora ldxhjélp for gymnasieskolan
— det dr, som sagt, en mikrofrdga i sammanhanget — frantar inte skolan
vare sig pengar eller det uppdrag och ansvar man har att hjélpa svaga
elever med kompensatoriska atgdrder. Det hdr ar inte en fraga som pa
nagot vis behover sté i konflikt med det som skolan i dag utfor.

Anf. 35 THORALF ALFSSON (SD):

Fru talman! I dag brottas skolan med vikande siffror i friga om ele-
vernas kunskaper i jimforelse med vara grannlédnder och andra linder.
Det har vi sett i flera rapporter.

Det dr en alarmerande varning for Sverige som ar ett kunskapsland.
Om vi vill vara ett land som kénnetecknas av foretag som jobbar inom
den hogteknologiska sektorn méste vi soka alla mdjligheter till att for-
dndra och forbattra utvecklingen inom skolans vérld eller kunskapsvérl-
den.

I dag har vi att ta stédllning till ett betdnkande om léxhjdlp och inget
annat. Darfor tinker jag halla mig just till betinkandet. Ovriga fragor vad
giller skolan hanteras ju av utbildningsutskottet.

Nér det géller skolan intar vi en pragmatisk hallning till alla forslag
som kan forbéttra elevernas mojligheter att forkovra sig. Sverigedemo-



kraterna har inga ideologiska skygglappar som kan péverka eller till och
med forhindra elevernas mojligheter att forkovra sig.

Fru talman! Jag fragade nyligen min dotter om léxhjalp. Hon har ny-
ligen studerat vid universitet och jobbar delvis vid Linkdpings universitet
i dag. Hennes spontana reaktion pa det hir RUT-avdraget var faktiskt:
Det gor att kostnaden halveras for fordldrar. Darfor kan manga fler ut-
nyttja mojligheten.

Det ar ett viktigt konstaterande. Och det &r inte helt oviktigt om man
har en pragmatisk hallning i fragan.

Forslaget och fortydligandet i lagtexten dr dven ett forsok att minska
de griansdragningsproblem som finns i dag, da 1dxhjélp endast &r tillaten i
samband med barnpassning om det ror sig om barn som gér i grundsko-
lan, enligt den praxis som Skatteverket har utverkat. Det dr ndgot som
méste betraktas som positivt &ven om det kommer att skapas en del nya
gransdragningsproblem inom gymnasieskolan.

Ett sddant hir problem kan vara att det finns manga fordldrar med
flera barn. I en del fall kan det vara bade barn i grundskolan och i gym-
nasieskolan. Det kan man utnyttja pa ett lite speciellt vis om man har
lust. Man kan slippa de grinsdragningsproblemen om man dven inklude-
rar gymnasieskolan i detta.

Sedan far vi se hur det gar med bartendrar. Det har varit uppe i debat-
ten. Det finns ju elever som gér pa restaurangskola, sa vi kanske far bar-
tendrar som far hjilpa till med l4xor i restaurangskolan. Men det &r, som
sagt, Skatteverkets uppgift att hantera dessa grédnsdragningsproblem.

Jag kan inte se nigra negativa effekter i skolan av forslaget. Forslaget
minskar inte pa nagot sétt skolans ansvar och skyldighet att erbjuda sér-
skilt stod till de elever som behdver ett sddant stod. Och det innebdr pa
intet vis att det stélls ldgre krav pé skolans undervisning. Det péverkar
heller inte ideella organisationers viardefulla arbete med léxhjdlp och
annan hjdlp med skolarbete for barn och ungdomar.

Det gar inte heller att undga att nimna den laga kostnad som géller
for det har forslaget i betdnkandet. Bruttokostnaden kommer enligt rege-
ringens beddmning att ligga pa ca 10 miljoner fran starten. Nér det vél
blir inarbetat berdknar man det till 25 miljoner. Men med tanke pa sjalv-
finansieringsgraden, som rader ndr det géller RUT-tjénster, kan kostna-
den stanna vid betydligt lagre nivaer.

Jag vet inte om man kan fa den sjélvfinansieringsgrad som man har
pa ovriga RUT-tjénster — det tvivlar jag i och for sig pd — men man
kanske kan fa en halvering av bruttokostnaden.

Kostnaden anser jag ddrmed ar mer eller mindre forsumbar, och den
ar knappast ett argument for att man ska avstd fran att stodja forslaget.
Diaremot dr den utvéxling i kunskapsinldrning och den mgjlighet till
arbetstillfallen som finns till en vildigt 1dg kostnad for samhéllet mycket
attraktiv.

De positiva effekterna av forslaget dvervéger helt och hallet. Det gal-
ler inte minst att forslaget forvéntas ge méanga studenter, forhoppningsvis
lararstudenter, mojlighet till extraarbete i frdga om laxhjélp vid sidan av
sina studier. De far ddrmed vérdefulla erfarenheter i sitt yrkesval och
behovliga inkomster.

Det ar kanske ocksa en mojlighet for pensionerade larare att dryga ut
sina inkomster och f4 ett intressantare pensionérsliv.
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Fru talman! Med beaktande av det anforda och att Sverigedemokra-
terna dr vdgmastare i den hir frdgan finner jag det vildigt svart att inte
bifalla forslaget i detta betédnkande. Jag yrkar saledes bifall till forslaget i
beténkandet.

Anf. 36 LARS GUSTAFSSON (KD):

Fru talman! Det dr manga bollar och puckar som har passerat nir man
kommer upp som nést sista talare i det hir drendet. Man vet inte riktigt
om man ska skratta eller grata i vissa sammanhang nér det géller de ar-
gument som anvinds for en detaljfridga i justeringen av skattelagstift-
ningen.

Som framgatt av tidigare inldgg tycks laxhjélp nu ha fatt en helt an-
nan dimension &n vad skatteutskottets betdnkande handlar om. Sjilva
forslaget i betdnkandet ar ett fortydligande av definitionen av laxhjilp
inom RUT och en viss utvidgning till det som vanligen betecknas som
aldergrians for barn, alltsd ungefdr 18 ar. Mojlighet till laxhjdlp finns
redan for familjer med barn i grundskolan. I propositionen anfors att det
finns gransdragningsproblem oavsett var man befinner sig men ocksé att
dessa blir mindre genom att man nu kan definiera sjélva laxldsningsde-
len.

Nettokostnaden, enligt svar fran statsradet vid hearingen, var ca 5
miljoner kronor. Den kan bli lagre. Den kan ocksa bli ndgot hdgre. Det &dr
svart att uppskatta.

Hiaromkvéllen rdkade jag titta pa ett nyhetsinslag i tv. Frigan om léx-
hjalp togs d& upp. En representant fran Skolverket medverkade. En
undersdkning som man hade gjort utgjorde underlaget for sjdlva pro-
graminslaget. Undersdkningen, som byggde pa ett begrinsat antal inter-
vjuer, utfoll sé att 75 procent inte ansag att de tinkte anvdnda mdjlighet-
en, och andelen helt klart positiva var 4 procent.

Kommentarerna i inslaget var att det inte finns nagot sérskilt intresse
av laxhjdlp med RUT-avdrag samtidigt som representanten fran Skolver-
ket inte ville se en utveckling av mycket omfattande utbildning vid sidan
om skolan.

Slutsatserna fran inslaget &r alltsd att fa tinker anvdnda mdjligheten
till 1axhjélp och att det ddrmed kan bli ett hot mot skolan. Att en mdjlig-
het som anvinds av ett fatal kan bli sd dyr och dessutom urholka skolan
blir vildigt svart att leda i bevis.

Det skulle innebéra att man far ha forbud mot hjilp fran ldrarna och
deras barn och andra studerande forédldrar. Nagra sddana forslag har jag
inte hort. Man forsoker anvinda den hér argumenteringen som en bricka
i spelet om skolans resultat. Det l4r vara véldigt svart.

For tio ar sedan gjordes en studie om elevernas resultat i skolan. Det
visade sig att det pa flera héll i landet var fler 4n hélften av eleverna som
gick pa det sérskilda programmet, for de klarade inte av det allménna
programmet. Det dr vél inget gott betyg till hur skolan har varit tillbaka i
tiden.

Fru talman! Det ar knappast dverskottet av kunskap och lixldsning
som &r den svenska skolans stdrsta problem och utmaning. Tvirtom kan
man vilkomna insatser som forbattrar mdjligheterna. Man kan ocksé
tolka liggande forslag som en liten men dock mdjlighet att underlitta



lararnas undervisning i skolan nér det géller att ge dem som har svagare
forutsattningar lite mer stod.

Alla insatser fran exempelvis ideella organisationer tycker jag &r vél-
digt viktiga och vilkomna. Det &r ocksé nagot som behdver uppmuntras
och stodjas i samhéllet. Det har ocksa gjort att vi har infort ett avdrag
med mdjligheter till skattereduktion for gavor till ideella organisationer
av olika slag.

Aterigen: Forslaget i betédnkandet handlar inte om skolans ansvar och
undervisning utan om ett fortydligande av avgransningar i RUT-tjanster-
na. Jag ser inga problem med detta.

Med det yrkar jag bifall till férslaget i betdnkandet.

Anf. 37 SVEN BRITTON (S):

Fru talman! Jag ska forsoka blidka Maria Abrahamsson med att inte
ta upp det hon bendmner som klasskampsretorik. Daremot kan jag inte
gbra ndgonting &t att jag ar man. En liten trost dr kanske att jag ar en
gammal man.

I beredningen av det hdr drendet fick vi i skatteutskottet ta del av en
hearing dér berdrda institutioner med expertis yttrade sig om reformen.
Fyra av dessa institutioner avradde starkt fran den. Det var Skatteverket,
Skolverket och de tva lararfacken. Men den femte inbjudna institutionen,
representanter for laxhjélpsverksamheten, var inte ovéntat valdigt entusi-
astiska infor denna reform. De meddelade oss att de star beredda att mota
det uppdidmda léxhjélpsbehov som de trodde att reformen skulle mobili-
sera.

De hade dock ett forbehall. Laxhjélp i den hir formen kunde inte er-
bjudas glesbygdens och landsbygdens barn. Vi fick inte reda pa skilet,
men sjdlv kom jag osokt att tinka pd den berdmda mélningen av Peter
Tillberg, dar man ser en skolklass med sma gré barn sitta. Titeln pé tav-
lan &r Blir du lénsam, lille vin? Troligen &r logistiken kring léxhjélps-
verksamhet i gles- och landsbygd sa pass omfattande att det inte ar 16n-
samt att bedriva verksamheten dér.

Min friga gar framfor allt till Centerpartiets representant. Atminstone
pd min tid sade sig Centerpartiet vara landsbygdens och glesbygdens
parti. Vad séger Centerpartiet om en reform som i alla fall i forsta hand
kommer stidernas barn till handa men inte glesbygdens och landsbyg-
dens barn?

Anf. 38 FREDRIK SCHULTE (M):

Fru talman! Jag har tva saker jag skulle vilja sdga och dirmed for-
langa debatten nagot.

Vi har ju fétt hora ganska harda och tunga brdsttoner och retoriska ut-
laggningar frén talarstolen mot ldxlasning och mot att vi infor det i RUT
och ROT till den enorma kostnaden av 4 miljoner kronor, vilket dr unge-
far en halv promille av statens intékter, nér vi faktiskt redan har det for
grundskolan, som vissa har papekat hér i talarstolen.

Jag skulle dérfor vilja ha ett tydligt svar fran de rodgrona nér det gal-
ler just detta. Om det hdr nu &r sé farligt och bedrovligt borde ni vél i
rimlighetens namn ocksd vara emot det i grundskolan? Kan vi inte fa
Peter Persson att begira replik och ga upp och klargdra var ni star i den
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hér frigan? Ar ni ocksi emot mdjligheten att ROT:a och RUT:a for lix-
lasning i grundskolan? Varfor finns det inte med i er reservation?

Jag tror att det hédr handlar om att ni & emot RUT och ROT i sin hel-
het. Det har ni varit i sex ar. Det var ni innan vi inférde det, det var ni nar
vi inforde det och ni dr det med all sannolikhet i dag, &ven om sossarna
vajar lite i stdllningstagandet.

Ni dr emot dérfor att ni inte tycker att de jobb som RUT och ROT
skapar &r fina nog, trots att det &r ménniskor som har svart att ta sig in pa
arbetsmarknaden som nu &r stolta inkomsttagare som tjénar pengar och
far pensionspoédng och ritt till a-kassa. Men ni tycker inte att det &r fint
nog.

Ni argumenterar stdndigt och jimt — ni gjorde det tidigare och ni gor
det nu — for att det hér dr reformer som bara riktar sig till hoginkomstta-
gare. Sanningen &r att det fram till i dag &r ungefér 1,3 miljoner skattebe-
talare som har utnyttjat RUT och ROT. 1,3 miljoner skattebetalare med
familjemedlemmar #r néstan halva svenska folket. Ar nistan halva
svenska folket hoginkomsttagare, Peter Persson?

Man kan fraga sig vad det &r for varld som de rddgrona lever i. Jag
tror att det dr en vérld dér alla gar till Domus och handlar, en vérld dar
det spelas progg pa P3, for det finns inga andra radiostationer, en vérld
dér betonghéckarna syns runt husknutarna.

Faktum &r dock att det var 30 ar sedan 70-talet upphdrde, och sam-
héllet ser véldigt annorlunda ut. Det &r inte lingre s att det bara &r i
Djursholm som man kan anlita stdd- och laxhjélp. Det gjorde man, det
g0r man och det kommer man att fortsitta att gora.

Men tack vare RUT och ROT har man nu mdojlighet att gora samma
sak i Vallentuna, Tyresé och Haninge, det vill sdga i vanliga medelklass-
kommuner. Det var just det som var syftet med den hir reformen, en
reform som pa langre sikt kommer att kosta ungefér 4 miljoner kronor,
vilket har ungefdr samma impact pa Peter Perssons privatekonomi som
att han gér ned pé fiket och koper en cola.

Att std hdr och prata om att detta innebér stora kostnader och utgifter
for staten dr darfor bara larvigt. Peter Persson stod i talarstolen och pra-
tade om 12 miljarder. Jag tror nog att Peter Persson ska anlita den hir
laxhjélpen nér reformen genomfors.

Talartiden rinner ut, men jag tycker att en annan sak som man maste
lyfta fram &r lararnas situation. Pa vilket satt blir det daligt av att l4rar-
studenter far mojlighet att tjédna extrapengar vitt och bli béttre i sitt yrke?
Det hir ar bra!

Svara pa fragan, Peter Persson!

Anf. 39 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag maste erkdnna att jag &r en valdigt slarvig tv-tittare.
Manga har sagt till mig att jag méste titta pa serien Solsidan. Nu har jag
fatt en liten sekvens &nd4, sé jag kan vara ute och motionera pé sondag i
stillet.

Det Fredrik Schulte sé tydligt illustrerar dr att detta dr en reform for
nagra fa. Det kostar ju s lite. Vad gor det da? Det har ju ingen paverkan.

Men det ar just det. Det dr Solsidan som ska ha det, inte de andra. For
om alla barn ska ha denna skattesubventionerade laxhjilp — det &r det
som dr podngen — ir det en samhéllelig direktkostnad pa 12 miljarder.



Ni vill dock inte att alla ska ha det. Jag tinkte pd den gamla tyska
forbundskanslern Willy Brandt nér Fredrik Schulte argumenterade: Ho-
gern lovar de ménga vad de vet att bara nigra fi kommer att erovra.

Det ér sant.

Anf. 40 FREDRIK SCHULTE (M) replik:

Fru talman! Solsidan eller 70-talets Jonkoping — jag vet vad jag vél-
jer.

4 miljoner kronor tror man att det hir kommer att kosta, givet den
sjdlvfinansiering som forslaget med all sannolikhet kommer att ha. Det
bygger pa berdkningar av hur situationen ser ut i dag. Jag ser framfor mig
att det hiar kommer att vdxa i framtiden och omfatta langt manga fler dn
det gor nu, givet de hér berdkningarna. Det &r ndgonting positivt.

Peter Persson pratade tidigare i talarstolen demagogiskt om 12 mil-
jarder. Hur han kom fram till den siffran &r vildigt intressant. Det ar
ménga som vill veta det. Men 14t oss sdga att det blir 12 miljarder. Det ar
fantastiskt i sddana fall, darfor att med lite snabb Overslagsrikning kan
man se att skulle det kosta 12 miljarder skulle branschen behdva syssel-
sitta ungefar 50 000 fler ménniskor. 50 000 fler ménniskor som i dag
befinner sig i utanforskap, som inte tjinar pengar, som &r arbetslosa far
dé mojlighet till sysselsdttning. Det vore vil fantastiskt.

Det vore val jattepositivt om ldxlasningsreformen som vi nu klubbar
igenom skulle vdxa lika mycket som RUT- och ROT-tjénsterna har gjort
i Ovrigt, sa att det dr vanligt folk som fér tillgang till dem, som vi kan
konstatera. Jag vet att det &r jattesvart for Peter Persson att visualisera att
det verkligen ser ut s att uppemot en och en halv miljon skattebetalare
faktiskt utnyttjar RUT och ROT. Det gar lite emot den virldsbild som
Peter Persson girna utgér frdn. Om den utvecklingen ocksé géller l14xl4s-
ning blir jag jatteglad. Vi kommer att fi se ett mycket béttre samhille,
dér resultatet i skolan blir béttre. Lararstudenterna far 6va pa att vara
pedagoger, tjdna extra, fa pensionspodng, fa a-kassa, och arbetslosheten
sjunker. Det vore vl terrific.

Anf. 41 PETER PERSSON (S) replik:

Fru talman! Jag kan upplysa Fredrik Schulte om att mina ekonomiska
referenser himtar jag frdn en av mina vinner pd Handelshogskolan. Jag
tror att de géller.

Din argumentation &r starkt haltande. Sjélvfinansieringsgraden finns
over huvud taget inte dér om det ar studerande som ska utfora arbetsupp-
gifterna och de inte kommer upp i inkomster som ar beskattningsbara.
Det ar vil rimligt att anta. De ska vil skota studierna ocksa.

Men det stora sloseriet ligger i att ni forst vill forminska fragan, déar-
for att den innehaller en djup ideologisk diskussion om jamlikhet och en
likvardig skola for alla. Av andra skél vill ni forstora fragestillningen
och locka med att detta ger fler ménniskor en mojlighet.

Sanningen &r att ni i den hér fragan ar pa ett sluttande plan. Ni har ju
alla emot er. Las Svenska Dagbladet, denna gamla, trygga tidning som
du dr uppvuxen med! Las Brannpunkt! Lis opinionen si ser du, Fredrik
Schulte, att ni r ensammare dn ndgonsin. Och det ar kanske sé att tiden
alltid vinder. Snart forsvinner 2000-talets nyliberalism och 70-talets
Jonkdpingsanda kommer ater. Det blir fint.
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Anf. 42 FREDRIK SCHULTE (M) replik:

Fru talman! Nu léser jag forvisso Svenska Dagbladet, men jag gor det
pa nitet som de flesta gor nu. Det dr s man tillgodogor sig nyheter nu
for tiden, Peter Persson.

Vet du vad, om det &r sé att den hér ldxlasningsreformen kommer att
kosta 12 miljarder, som du tror att den kommer att goéra — du sade precis
att du dr sdker pa att det kommer att bli s& — ska jag &ka och handla pa
Domus i Jonkoping. D& anpassar jag mig till det.

Jag kommer sékert att aterkomma till den debatten med Mats Pertoft,
men det dr sd att véldigt manga ldrarstudenter jobbar svart genom att
erbjuda léxldsning. Jag hade massvis med kompisar under min studietid
som gjorde detta. Det var kanske inte lika uppmérksammat som alla
andra svartjobb, men problemet fanns tveklost dér. Att de nu fir mojlig-
het att tjina pengar vitt, fi pensionspodng och fa ratt till a-kassa, &r
nigonting fantastiskt.

Nu blev jag lite uppe i varv av att ha debatterat med Peter Persson sé
jag glomde att avkrdva honom ett svar pa den fraga som jag inlednings-
vis stdllde i mitt inledningsanférande. Det var véldigt trakigt att Peter
Persson inte svarade pa den. Om det hér nu &r sé farligt och bedrovligt,
varfor star det inte med i ert forslag att ni vill ta bort méjligheten till
ROT-avdrag for ldxlasning i grundskolan? Hur kommer det sig? Om det
hér nu ar sé fruktansvért farligt, varfor vill ni inte ta bort det? Jag hoppas
att ndgon av dina kolleger i de rodgrona kan svara pa det. Ni har inte med
det forslaget, och ni argumenterar vildigt inkonsekvent.

Anf. 43 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Jag kan vil erkénna att jag hellre lyssnar pa proggen fran
70-talet an tittar pd Solsidan. Det forvanar kanske ingen att Fredrik
Schulte foredrar Solsidans Djursholm. Det var inte riktigt dirfor jag
begirde replik. Det var for att svara pa fragan hur vi ser p4 RUT och
ROT i dess helhet. Fredrik Schulte pastod ju lite grovt att alla de rod-
grona partierna dr emot bade RUT och ROT. Det ir en felaktig beskriv-
ning, och jag tycker att det dr synd att man kommer med sadana sve-
pande pastdenden i en sadan har debatt.

Nér det giller Vinsterpartiet stimmer det att vi &r emot RUT som
helhet. Vi &r emot dven ldxhjélp i grundskolan och barnpassning. Vi
tycker att det dr fel att anvinda skattepengar till det. Det ir trots allt 2,5
miljarder kronor. RUT-avdraget okar stdndigt. Det &r ganska mycket
pengar.

Nér det géller ROT har vi en mer anpassad syn. Vi ser det som ett
konjunkturinstrument. Vi har faktiskt i var budget for 2013 tagit med en
del ROT-avdrag, 4ven om vi har dndrat reglerna lite grann. Vi har sinkt
taket. I dag medges ROT-avdraget upp till 50 000 kronor per person. Det
tycker vi ér lite for hogt. Man kan sédnka taket. Da nar det ut till breda
grupper i alla fall.

Jag skulle vilja fraga Fredrik Schulte om effektiviteten i de har insat-
serna, de hir talen. Det 4r mycket dyrare insatser att ha privat subvent-
ionerad léxhjilp 4n att skolan fér resurser till att stodja sina elever. Ska
inte skattepengarna anvéndas effektivt, Fredrik Schulte?



Anf. 44 FREDRIK SCHULTE (M) replik:

Fru talman! Ska skattepengar anvindas effektivt? Sjdlvklart ska skat-
tepengar anvindas effektivt. Ar det nigonting som sérskiljer Vinsterpar-
tiet och Moderaterna tror jag att det dr att Moderaterna alltid &r och alltid
kommer att vara ett parti som verkar for att skattemedel anvinds effek-
tivt. Ibland kan man nér man lyssnar pa debatter med vénsterpartister och
laser er budget tro att det liksom inte finns nagra granser for hur mycket
pengar ni kan sldsa bort.

Jag tycker ocksa att det dr intressant hur Jacob Johnson tidigare i de-
batten har argumenterat for att man vill ha ett platt och harmoniskt skat-
tesystem, med lite avdrag. Han kallade fran talarstolen oss i Alliansen for
avdragsalliansen. Det hér 4r ju en argumentation som faller pa sin egen
orimlighet, darfor att ndr det vil kommer till att ha fullt platta skatte-
strukturer dr Jacob Johnson absolut inte for det. Om du vore s& mycket
for en enhetlig beskattning som du sdger hade du ju varit for helt platta
skatter, men det &r du inte. Jacob Johnson &r for enhetliga skatter. Han ar
for effektivitet i skattesystemet nér det passar honom, nir det tjénar hans
egna personliga mal och syften.

Jag tycker att du faktiskt borde svara pa fragan. Nu vet jag att du &r
emot RUT och ROT &ver huvud taget, borde det inte da i konsekvensens
namn vara sa att du har en annan reservation dn den du gér ihop med de
rodgrona om och kréver hela ROT:s avveckling snarare 4n att bara verka
for att det hér inte genomfors?

Anf. 45 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Regeringen har kommit med ett forslag, och vi yrkar av-
slag pa det forslaget tillsammans med Miljopartiet och Socialdemokra-
terna.

Nar det géller att anvinda skattepengar effektivt kan jag sdga att en
elevtimme, enligt en nationalekonom som har riknat ut detta, kostar 60
kronor i skolan. I ldxhjdlp med RUT-avdrag kostar det totalt sett Sver
400 kronor i timmen och i skattepengar 220 kronor i timmen. Vilken ar
den mest effektivt anvianda skattekronan, Fredrik Schulte? Det borde till
och med du pa Solsidan i Djursholm kunna rékna ut.

Anf. 46 FREDRIK SCHULTE (M) replik:

Herr talman! Jag jamfor girna mattekunskaper och akademiska poédng
i nationalekonomi vid tillfélle.

Det hér dr en reform som enligt vara berdkningar kostar 4 miljoner
kronor, givet situationen nu. Det &r mycket mojligt — och det vore posi-
tivt i framtiden — att 14xlasning och lixhjélp vixer som foreteelse och
darmed sysselsitter fler manniskor och skapar nya jobb.

Man ska ha klart for sig att det nu dr en kostnad pa 4 miljoner kronor.
Négon hade riknat ut att om de pengarna satsas pa skolan handlar det om
ungefér 12 6re per elev. Det dr ett antal ldrare som kan anstédllas med
hjélp av de resurserna. Om de ska smetas ut rittvist over hela landet,
vilket &r logiskt och rimligt, ar det fraga om 12 6re per skolelev. Det ar
fullstdndigt pd marginalen, och det kommer inte att ge ndgon som helst
effekt.

Den hédr mgjligheten kommer daremot att ge effekt. Den ger mojlig-
het att rikta resurser till fordldrar som tycker att deras barn behdver lite
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extra laxlasningshjilp. Det finns en méngd skolbarn som gér i skolklasser
dér de tyvérr har en ldrare som inte lyckas i sitt uppdrag. For dem é&r det
avgdrande att de far extra hjélp i laxldsningen och i skolgéngen nér det ar
sé att skolan inte racker till.

Det gér inte riktigt att jimfora dessa rakt av, att det skulle bli samma
effekt av de 4 miljoner kronorna genom att smeta ut dem pé alla skolele-
ver, 12 ore, i hela landet, jamfort med reformen som &r riktad mot de
ménniskor som anser att deras barn behover den extra hjélpen.

Anf. 47 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Fredrik Schulte for ett intressant resonemang, men det
blandas friskt mellan RUT och RUT-laxhjélp och allt mgjligt i siffrorna.
Sedan blev dessutom ett tv-program inblandat i det hela.

Jag tycker att det 4r bra om vi kan halla oss till fakta. Jag ar trétt pa
att vi politiker argumenterar med att siga att vi kiinner ndgon som gav
laxhjélp svart. Jaha, jag kénner ocksd en massa folk. Jag kénner ocksa
lararstudenter. Men jag vill bygga min politik p& fakta. Det finns inga
fakta som sédger att det har funnits en stor svart sektor i fraga om laxh;jélp.
Diremot har det funnits méanga véntjénster. Men jag tycker inte att vi
skattebeldgga allt. Vi ska ha ett effektivt skattesystem i1 Sverige. Det ska
bygga pa forskning och fakta, och det ska vara effektivt.

Det intressanta var det Fredrik Schulte sade pa slutet i det sista replik-
skiftet. Han sade att resurserna ska riktas mot de elever som behdver
hjalp. Det haller jag helt med om. Skolverket siger i remissvaret till
regeringens proposition att hjdlpen inte nar de elever som behover hjél-
pen. Den dr av pedagogiska skél felriktad eftersom den inte nar de elever
som behover mycket hjélp.

Jag kénner en hel del av eleverna. De gér i Hovsjoskolan i Sodertilje.
De behover mycket 1dxhjdlp, men de har inte radd. Deras fordldrar lever
tyvérr ofta pa forsérjningsstdd eller dr nyanlidnda och har inga inkomster.
Det édr de som behover hjédlpen. Och det dr déarfor hjélpen ar felriktad av
béade skattetekniska och pedagogiska skil. Regeringen verkar mest tycka
att skatten ska sénkas for ndgra till. Det kan man tycka, men dé ska man
séga det.

Anf. 48 FREDRIK SCHULTE (M) replik:

Herr talman! Det var intressant att Mats Pertoft pratade om véntjans-
ter. Man fick néstan lite intrycket av att Mats Pertoft dr for véntjénster
och att de sker svart.

Vi har haft en situation i Sverige med omfattande svartarbete inom
servicesektorn, inom RUT-tjanster, sddant man oftast anvinder RUT-
tjanster till, det vill sdga stidhjdlp hemma. Svartarbetet var omfattande
inom byggbranschen, och det var omfattande inom siddant som Mats
Pertoft kallar vintjanster men som faktiskt &r svartarbete. Man léter sys-
tematiskt och aterkommande grannflickan passa barnen och hjélpa dem
med laxldsningen. Detta sker samtidigt som lararstudenter och studenter
6ver huvud taget med sma inkomster och sma marginaler tjénar lite extra
pengar pa att hjélpa familjer med ldxl4sning. Det senare var kanske inte
ett lika stort problem som det tidigare. Eftersom svartarbetet var ett sa
stort problem 6verskuggades med all sannolikhet svartarbetet inom lax-
lasningen av annat svartarbete, men nog fanns det dér.



Jag tror att om Mats Pertoft talar med studenter eller midnniskor i min
generation som har pluggat kommer det att framga att en forhéllandevis
stor andel har jobbat svart, kanske inte i stor omfattning for varje enskild
individ men totalt sett i samhallet. Att dessa ménniskor kan gora detta
arbete vitt dr val positivt.

Svara pa den enkla fragan, Mats Pertoft: Om det hir dr s& hemskt,
varfor vill du inte ta bort avdraget i grundskolan? Det finns i grundskolan
i dag. Du lever med det, du har inte kritiserat det tidigare och du har inte
lagt fram forslag pa att ta bort det. Det ar fullstindigt ologiskt. Varfor gor
du inte det?

Anf. 49 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker att vi ska dra en skiljelinje mellan bygg, stid
och andra sektorer dér vi alla d&r medvetna om att det har funnits mycket
svartarbete. For mig 4r en véntjédnst ndgot annat. En véntjénst &r inte att
ndgon bygger eller reparerar huset eller stidar. En véntjanst &r det dére-
mot om jag till exempel ber mina ildre barn att vara barnvakt. Ar det si
att vi inom familjen ska borja fakturera varandra? Jag trodde inte Mode-
raterna stod for den politiken.

Sedan var det fragan om avdrag for grundskolan. Jag har byggt hela
mitt anforande pé att jag har respekt for Skatteverkets regelverk och
deras expertkunskap. De lyfter fram att det gar att hantera avdrag nér det
géller grundskolan utan att vi for den skull ska ta klivet 6ver till specia-
listtjanster. Gransdragningsproblem finns alltid, men jag respekterar
Skatteverket som expertorgan som kan bedéma var grinsen bor dras. Det
verkar inte Alliansen gora.

Jag har inte yrkat pé att avdraget ska avskaffas. Jag ser inte nagot
speciellt skil for det, men jag tycker att ni befinner er pa ett sluttande
plan dér ni frdngér sjilva grundprincipen for RUT-avdrag som ni sjilva
har konstruerat darfor att ni vill fi en politisk podng pa detta. Jag tycker
helt enkelt att det 4r osmakligt. Det ar lite slarvigt och populistiskt.

Jag efterlyser fakta i denna fraga. Alla mina inldgg har handlat om
fakta. Finns det en svart sektor? Har det funnits en svart sektor? Hur
hanterar ni specialistfrigan? Jag far inga svar eftersom ni inte har nigra
svar. Det blir raljerande och svepande formuleringar dir ni dessutom
antyder att MP vill avskaffa RUT och ROT, vilket vi inte alls har sagt.

Anf. 50 FREDRIK SCHULTE (M) replik:

Herr talman! Jag brukar séga att Mats Pertoft &r min favoritmiljopar-
tist darfor att han generellt sett &r balanserad med kloka asikter och syn-
punkter. Jag Onskar att jag hade fatt mojlighet att jobba mer med Mats
Pertoft. Men hér tycker jag att logiken inte riktigt gar ihop.

Mats Pertoft sdger att det inte finns négon svart sektor, inte har fun-
nits ndgon svart sektor och att det vi nu gor dr osmakligt. Men avdrag ska
samtidigt fa forekomma i grundskolan, och det har férekommit i grund-
skolan. Mats Pertoft har inga synpunkter pa det och tycker att det gott
kan vara kvar. Vad ar logiken i detta? Det finns dver huvud taget inget
sammanhang.

Jag kan inte beldgga med vetenskapligt styrkta undersokningar att det
har varit ett stort problem med svartarbete med laxlasningshjélp i Sverige
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under de senaste sex aren eller tiden fore. Jag kan bara tala om egna
erfarenheter.

Jag vet inte hur manga génger jag har gétt in i en Icabutik eller Kon-
sumbutik — Domus har jag inte i krokarna — och sett en uppklistrad lapp
om laxlasningshjalp. Jag hade atskilliga kompisar under min egen plugg-
tid som édgnade sig at detta. Om du fragar dina egna barn tror jag defini-
tivt att de kommer att berétta att de ocksa hade kompisar som gjorde det.
Kanske gjorde de det till och med sjélva.

Detta dr inte fraga om véntjanster. Det dr inte fraga om att nérstadende
hjélper varandra — grannar som hjilper varandra att skotta sno eller lik-
nande, eller barn som klipper gréset — och att man ska avkridva dem att
minsann skicka in kontrolluppgifter till Skatteverket. Detta handlar i
stillet om att man mer eller mindre systematiskt tillhandahaller en tjanst.
Problemet dr inte lika omfattande som i1 andra sektorer, men det finns
anda dar. Det dr relativt uppenbart. Darfor tycker vi att detta &r en bra
reform.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §.)

16 § Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt
samarbete i friga om beskattning

Foredrogs

skatteutskottets betankande 2012/13:SkU8

Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i
fraga om beskattning (prop. 2012/13:4).

Talmannen anméilde att i anslutning till betdnkande 2012/13:SkU8
hade en skrivelse inkommit fran Peter Eriksson (MP) m.fl.

I skrivelsen av den 4 december 2012 yrkades att forslaget till lag om
andring i 17 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen skulle vila i minst
tolv manader pa grund av att lagen innebér en sddan begransning av fri-
och réttigheterna som avses i 2 kap. 22 § regeringsformen.

Skrivelsen hade delats ut till kammarens ledaméter.

Yrkandet skulle tas upp till omréstning vid dagens votering.

Den inkomna skrivelsen hade foljande lydelse:

Till talmannen
Yrkande att forslaget till lag om dndring i offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400) savitt avser 17 kap. 8 § ska vila enligt 7 kap. 3 § tryckfri-
hetsforordningen jamlikt 2 kap. 22 § regeringsformen

Skatteutskottet har den 27 november 2012 justerat betinkande
2012/13:SkU8. 1 beténkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till
andringar i 17 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Forsla-
get innebér bl.a. att absolut sekretess infors i Sverige for uppgifter i vissa
rapporter eller andra dokument fran kommissionen om inte kommission-
en samtyckt till att uppgifterna r6js. Vidare innebér forslaget en in-



skrankning av den i 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
2 §§ yttrandefrihetsgrundlagen reglerade meddelarfriheten.

Inskrédnkningar i meddelarfriheten bor foregds av noggranna dvervé-
ganden. Nagra sddana dverviganden gors inte i den aktuella proposition-
en. Mot den bakgrunden har konstitutionsutskottet i ett yttrande till skat-
teutskottet ansett att skatteutskottet ska avstyrka lagforslaget om in-
skrankning i meddelarfriheten. Skatteutskottet har dock valt att tillstyrka
forslaget.

Enligt 7 kap. 3 § tredje stycket tryckfrihetsférordningen géller vad
som foreskrivs 1 2 kap. 22 § forsta stycket regeringsformen vid lagforslag
om tystnadsplikt som bryter meddelarfriheten. Av bestimmelsen foljer
att forfarandet blir tillimpligt utan féregédende provning av konstitutions-
utskottet.

Med stdd av ovanndmnda yrkar vi att forslaget till dndring av offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400) sévitt avser 17 kap. 8 § ska vila i
minst tolv méanader.

Stockholm den 4 december 2012
Peter Eriksson (MP)
Jan Lindholm (MP)
Jonas Eriksson (MP)
Maria Ferm (MP)

Tina Ehn (MP)

Agneta Luttropp (MP)
Gunvor G Ericson (MP)
Peter Radberg (MP)
Stina Bergstrom (MP)
Mats Pertoft (MP)
Agneta Bérjesson (MP)
Mia Sydow Molleby (V)

Anf. 51 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Detta betdnkande behandlar regeringens proposition om
genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt samarbete i
fraga om beskattning. Det ar ett till synes ganska harmlost forslag om hur
det EU-direktiv om medlemsstaternas samarbete i skattedrenden som
antogs i februari 2011 ska implementeras i den svenska lagstiftningen.
Detta sa kallade handrackningsdirektiv ersitter ett tidigare direktiv frén
1997.

Det nya direktivet innehaller mer langtgdende krav pad medlemssta-
terna att utfora utredningar for att f4 fram upplysningar som en annan
medlemsstat begir. Till exempel géar det inte for en medlemsstat att vagra
lamna upplysningar enbart darfor att den egna staten inte har ndgon nytta
av uppgifterna. Bestdimmelserna i direktivet 6verensstimmer ocksa med
internationellt accepterade standarder for informationsutbyte pa skatte-
omradet.

Det dr dock viktigt att konstatera att varken det nya direktivet eller
det gamla paverkar medlemsstaternas utformning av sin skattelagstift-
ning. Denna dger varje land sjélvt.

Vinsterpartiet har inget att invinda nér det géller ambitionen att for-
battra samverkan mellan skattemyndigheter sé att till exempel skatteflykt
kan beivras, och vi r som medlemmar i EU naturligtvis skyldiga att
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genomfora direktivet. Vi har dock stark kritik mot hur forslaget till
svensk lagstiftning ser ut enligt betdnkandet, dd vi menar att hér foreslas
lagéndringar i var grundlagsskyddade tryckfrihetslagstiftning som inte dr
vare sig acceptabla eller ndodvéndiga. Detta uttrycks pd foljande sétt pa
sidorna 6 och 7 i betéinkandet:

”Den tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestimmelsen ska,
nér det géller uppgifter i rapporter och andra dokument fran kommiss-
ionen, ha foretrdde framfor den rétt att meddela och offentliggdra uppgif-
ter som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundla-
gen.”

Det betyder alltsa att utskottsmajoriteten foreslar att yttrandefrihets-
grundlagen maste understillas implementeringen av ett EU-direktiv som
handlar om en trots allt s& begrinsad sak som administrativt samarbete i
friga om beskattning. Det kan vil liknas vid att sila mygg och svilja
kameler.

Konstitutionsutskottet har beretts tillfille att yttra sig over skatteut-
skottets forslag till beslut och ar starkt kritiskt till denna del i betdnkan-
det. Man foreslar skatteutskottet att stryka denna lagidndring sa att med-
delarfriheten enligt yttrandefrihetsgrundlagen kan bibehallas.

Dessutom é&r forslaget i dessa delar enligt min uppfattning ett onddigt
beslut. Om kammaren genom att bifalla reservationen i stéllet stéller sig
bakom Vinsterpartiets alternativa forslag till beslut, som Gverensstim-
mer med konstitutionsutskottets forslag i yttrandet till skatteutskottet, far
vi i dag en lagstiftning pa plats som éar tillricklig for att genomfora EU-
direktivet men som alltsd inte strider mot yttrandefrihetsgrundlagen.
Bifaller man reservationen kommer lagforslaget om inskrdnkning i med-
delarfriheten att avslas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 52 MARIA ABRAHAMSSON (M):

Herr talman! Foremal for denna debatt ar lagstiftning baserad pa ett
EU-direktiv som ersétter tidigare direktiv om Omsesidig handrackning
fran slutet av 70-talet. Tanken &r att EU:s samarbete mot skatteflykt och
andra skattebrott ska skruvas upp ytterligare ett par snédpp, allt for att
forenkla och effektivisera medlemsldndernas samarbete i kampen mot
den griansoverskridande skattebrottsligheten.

Skatteflykten fran och inom EU ér ett gigantiskt problem, som inte
precis har blivit mindre av senare ars finansiella oro och ekonomiska kris
inom EU. Darfor ar medlemsstaterna dverens om att kampen mot skatte-
flykten maste prioriteras och inte minst moderniseras. Det hittills gél-
lande handriackningsdirektivet ar 35 ar gammalt. Samarbetet inom EU
maste kort sagt bli vassare pa detta omrade.

Som vanligt &r juristprosan torr och trist, men syftet med det nya EU-
direktivet om administrativt samarbete pa skatteomradet &r alltsa att ge
medlemsstaterna béttre tillgang till information om oredovisade inkoms-
ter som borde ha beskattats. I botten ligger forstas ofta avancerade brotts-
liga forfaranden av olika slag. Om riksdagen bifaller forslaget i skatteut-
skottets betdnkande nr 8 kommer informationsutbytet péa skattebrottsom-
radet att fordjupas, mellan EU-kommissionen och EU:s medlemslédnder
men ocksd mellan medlemslédnderna inbdrdes. Detta kommer att ske
redan fran arsskiftet.



For Sveriges del innebédr det fordjupade samarbetet att inget med-
lemsland langre kan végra att lamna ut upplysningar bara for att det lan-
det inte har ndgot eget intresse av informationen. Det gér inte heller att
hinvisa till att upplysningarna finns hos en bank eller liknande. Detta ar
goda nyheter for Sverige. A andra sidan méste Sverige sjilvklart i sin tur
hjalpa kommissionen och de andra medlemsstaterna med upplysningar
om de villkor som foljer av direktivet. Likasa ska vi tillata att skattemyn-
digheterna i andra EU-lénder far gora besok hér, och vi atar oss att med
sekretess skydda uppgifter som informationsutbytet omfattar.

“Informationsutbyte” ar ett ord som &r kdnsligt for manga, eftersom
man ser det som ett hot mot den personliga integriteten. Jag ar sjdlv noga
pa min vakt nir jag hor det ordet, for jag vet att det ofta anvénds som en
forskonande omskrivning for inskrdnkning av den personliga integrite-
ten. Just darfor &r det angeldget att i detta fall fasta sérskild uppmark-
samhet pa nigra saker.

For det forsta dr informationsuppgifterna vi hér talar om nirmast av
statistikkaraktdr. Uppgifter om enskilda personer forekommer normalt
inte 1 de rapporter och dokument som samarbetet avser.

For det andra bestar det sekretesskrav Sverige ska leva upp till for att
fa tillgang till andra landers utredning av uppgifter enkelt uttryckt i att
tjanstemdnnen pa Skatteverket inte ska ha rétt att lyfta telefonluren och
lacka uppgifter till medierna. Varfor de nu skulle komma pé den tanken —
som jag sade &r det inte friga om ndgon information av det mer rafflande
slaget.

Skatteutskottet stiller sig bakom att absolut sekretess ska gélla for
uppgifterna om inte EU-kommissionen gar med pé att de ska offentliggd-
ras. Denna ordning behdvs pé grund av direktivet, men den ar ocksa helt
forenlig med vad som é&r forutsett i den svenska lagstiftningen.

Herr talman! Visst kan man, som KU:s ordforande Peter Eriksson,
hivda att den genom EU-direktivet inforda tystnadsplikten for Skattever-
kets tjdnstemédn &r en inskrdnkning av den grundlagsfasta ritten for of-
fentliganstillda att meddela sig fritt till medierna, den sé kallade medde-
larfriheten. Men det &r ett demagogiskt satt att uttrycka sig pad. Man kan
med lika stor rétt framhalla att den grundlagsfista offentlighetsprincipen
uttryckligen tillater att meddelarfriheten inskrdnks nér det géller internat-
ionellt samarbete av det hér slaget.

Darfor ar det inte sérskilt seridst att argumentera pé det vis som gors i
KU:s yttrande till skatteutskottet. Faktum &r att kombinationen absolut
sekretess och inskrinkt meddelarfrihet harmonierar vil med den svenska
offentlighets- och sekretesslagstiftningen. Grundlagen tillater den hédr
typen av sekretessbestimmelser, bland annat just nér det géller internat-
ionellt samarbete. Ett kvitto pa det dr de hyfsat ménga EU-betingade
undantagen fran meddelarfriheten som landets juridiska expertis har
bedomt som forenliga med vér stolta tryckfrihetsforordning.

For det tredje, och det dr min sista punkt, dr information fran andra
lander och organisationer, i det hér fallet pa skattebrottsbekdmpningsom-
radet, till stor del sddan information som vi i Sverige 6ver huvud taget
inte hade sett roken av om vi inte hade deltagit i samarbetet. Tack vare
EU far vara myndigheter alltsa tillgang till mingder av virdefull inform-
ation som annars hade varit helt okdnd och som sjdlvfallet inte hade
omfattats av den svenska offentlighetsprincipen.
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I den meningen ar det knappast friga om négon inskrédnkning av
medborgarnas ritt att f4 ut handlingar och inte heller en begriansning av
en meddelarfrihet som tjanstemédnnen pd Skatteverket tidigare har haft.
EU-direktivet om administrativt samarbete pé skatteomradet ger Sverige
tillgdng till mer, inte mindre, information &n om direktivet inte hade
funnits.

Nu menar Peter Eriksson och hans kamrater i KU att det inte ar till-
rackligt noga utrett av regeringen att sekretessen behdver vara pa den
niva som foreslas i propositionen, men man aktar sig noga for att direkt
pasta att de foreslagna sekretessbestimmelserna inte behdvs eller att
regeringen gér for langt i hur sekretessen har utformats. Man gor klokt i
att iaktta denna forsiktighet.

Lagradet har efter noggrann provning kommit fram till att det &r sé
hér lagstiftningen maste goras. Om Lagradet hade sett minsta mojliga
tendens hos regeringen till att sdnka sekretessnivn hade Lagradet pétalat
detta och kritiserat lagforslaget pad den punkten. Men det goér man inte,
utan Lagradet ger klartecken till att inforliva direktivets sekretessbe-
stimmelser pa det sétt som just foreslds i1 propositionen. Och da ska man
veta att som ordforande i Lagradet satt det tidigare justitieradet Marianne
Eliason som allmént anses vara Sveriges frdmsta juridiska expert pa
sekretesslagstiftning.

Det Peter Eriksson héller pa med ar mycket ett spel for gallerierna.
Han vet egentligen att det 4r s hér direktivet ska inforlivas och att var-
ken grundlagen eller sekretesslagstiftningen ldgger hinder i vigen for
detta.

Diaremot héller jag med om att Sverige i forhandlingsarbetet i EU
hela tiden bor vara pa sin vakt mot bestimmelser som i onddan begrinsar
Oppenheten och for den delen ocksé den unika svenska meddelarfriheten.
Darfor foreslar skatteutskottet ocksa ett tillkdnnagivande till regeringen
om just den saken. Vidare vilkomnar skatteutskottet att KU ska gora en
systematisk dversyn av vilka begransningar i offentlighetsprincipen som
har genomforts pa senare ar, men det har ingen direkt koppling till det
lagforslag som vi diskuterar héar i dag. Om man motsitter sig forslaget
med hénvisning till offentlighetsprincipen dr man antingen okunnig eller
sé talar man mot béttre vetande.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betdnkande
SkUS8 och avslag péd reservationen. Detta dr ett betdnkande som alltsa
ocksa innehaller ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma
till riksdagen och infoér den redovisa noggranna overviaganden i friga om
inskrdnkningar av meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas ut-
formning.

Jag vill tilldgga att jag utgér ifrdn att utskottets forslag vid omrost-
ningen senare i dag far den fem sjittedels majoritet som gor att Peter
Erikssons forhoppning om en minoritetsbordldggning stannar vid att vara
just en férhoppning.

Anf. 53 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Det hir direktivet som ska inforas i svensk lagstiftning
handlar om administrativt samarbete i friga om beskattning. Vi &r 6ver-
ens om att det dr viktigt att skattemyndigheter kan samverka effektivt,
inte minst for att forhindra skatteflykt och skatteplanering. Men det &r



trots allt inte ett d&rende av en sédan vikt, menar jag, att vi ska &sidosétta
véra yttrandefrihetsgrundlagar. Jag menar ocksa att det inte heller ar
nddvindigt. Sverige bor kunna stryka den delen som handlar om denna
inskrdnkning, det vill sdga att tystnadsplikten ska ha foretrdde, som det
star 1 betdnkandet, framfor rétten att meddela ut offentliga uppgifter som
foljer av tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Jag undrar hur Maria Abrahamsson ser pa det. Ar detta verkligen en
nddvindig inskrankning som kriavs? Jag menar att vi skulle kunna anta
en lagstiftning i enlighet med Vinsterpartiets reservation och att det
skulle vara tillrdckligt for att leva upp till EU-direktivet.

Anf. 54 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Jacob Johnson far ursdkta. Varken Lagrddet, regeringen
eller skatteutskottet och inte ens KU vill sdga att det hir &r en lagstiftning
som gar for langt eller strider mot den svenska offentlighetsprincipen
eller tryckfrihetsforordningen. For mig &r det beldgg nog for att lagstift-
ningen maste se ut sa hir. Jacob Johnson far argumentera precis som han
vill, men jag tar det inte pa allvar. Jag &r ledsen.

Anf. 55 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Ar det inte viktigt att ta den svenska grundlagen pa all-
var, Maria Abrahamsson? Ska vi inte forsvara var meddelarfrihet och
kanske anvdnda det hdr fallet for att statuera exempel nir det géller hur
EU-direktiv implementeras i svensk lagstiftning? Nagon gang maste vi
starkare hdvda var rétt ndr det géller var grundlagsfista yttrandefrihet.
Som jag sade i ett tidigare inldgg ar det inte ett drende av sddan vikt att
det skadar internationellt samarbete. Det &r inte av den digniteten att vi
behover inskrinka yttrandefriheten.

Anf. 56 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! De tunga instanserna har kommit fram till att det inte ar
en sddan inskrdnkning som inte far goras. Jag tycker sjélv att det &r osed-
vanligt oldmpligt att anvidnda den hdr typen av frigor till att statuera
exempel. Mot vem da? De védrden som Johnson sdger sig vilja virna ar
precis det som skatteutskottets tillkdnnagivande till regeringen ger ut-
tryck for, det vill sdga att i framtiden vara noggranna med sina dvervé-
ganden och virderingar av om man i det internationella samarbetet tan-
gerar offentlighetsprincipen, tryckfrihetsférordningen eller meddelarfri-
heten och noga tinka over detta. Men i det hér fallet, och jag haller med
om att det dr viktigt i sig, dr det inte relevant for den hir lagstiftningen.
Det kanske inte &r sa létt att forstd, men sé ligger det till.

Jag vérjer mig verkligen mot att anvinda det si. Sverige har gjort ett
atagande. Vi ar medlemmar av EU. I det ligger att vi maste leva upp till
vissa forpliktelser. Detta dr en séddan. Jag misstdnker att Peter Eriksson
tillhor dem som vill statuera exempel, och det kommer vi val att fa hora
senare hér i dag.

Anf. 57 MATS PERTOFT (MP):
Herr talman! I denna fréga finns det véldigt mycket som vi dr Gverens
om: Vi vill 6ka insynen och mojligheten att komma at skattesmitare i
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hela EU, och vi vill gemensamt fa tillgang till alla medlemslénders olika
data.

Om det ”bara” hade gillt detta — detta ar en viktig sak som Sverige
har arbetat lange for — hade vi inte behovt ha en lang debatt om fragan.
Men i detta direktiv finns det nagra andra punkter som vi sedan utskottets
behandlande har diskuterat en hel del inom Miljopartiet. Dérfor vill jag
ocksa ta tillféllet i akt att yrka bifall till Vansterpartiets reservation.

Det finns hér en del som ocksé diskuterades nyss. Det giller de sa
kallade statistikrapporterna fran EU, som ska komma cirka en gdng om
aret, som ska omfattas av absolut sekretess. Vi horde nu Maria Abra-
hamssons vildigt intressanta inldgg som jag lyssnade noggrant pa. Jag &r
nidmligen inte jurist. Ddremot omfattas inte resten av de fakta som vi far
in av absolut sekretess. Déar kan meddelarfriheten gélla.

Nér Sverige gick med i EU forbehdll vi oss rétten att lyfta fram med-
delarfrihetsfrdgorna och offentlighetsprincipen vid tillfdllen d& vi anser
det viktigt. Nu konstaterar ett enigt skatteutskott att vi vill gora ett till-
kénnagivande till regeringen om att det hdr har hamnat pa ett sluttande
plan. Vi undrar hur regeringen har hanterat detta. Ar det inte s att det
har skett for manga undantag fran meddelarfriheten? Ja, det verkar finnas
en enighet om att det maste undersokas, och det ar bra att det kommer att
undersokas.

Vi menar dndé att det hér dr ganska mérkligt. Meddelarfriheten ar en
hornsten i den svenska grundlagen. Samtidigt hanterade vi det hér lite
grann i diskussionerna fore debatten och sade: Det dr dnda bara lite sta-
tistik en gdng om aret. Men just dérfor att det bara &r lite statistik dr det
viktigt att std pa sig — det borde regeringen ha gjort redan i forhandling-
arna — och papeka att detta inte ska omfattas av absolut sekretess enligt
svensk grundlag, utan att hir ska vanlig sekretess gélla. Naturligtvis ska
det inte spridas offentligt om inte andra vill.

Vi fran Miljopartiet menar att det hiar méste ses Over, att det maste bli
battre och att vi ska rosta ja till resten av propositionen men inte god-
kénna just den punkten.

Man kan ha en diskussion om ifall detta gér eller inte, och det verkar
finnas olika jurister som tycker olika i denna fraga, for jag far bade det
ena och det andra svaret nér jag fragar sakkunniga. Jag viljer i det hér
fallet att hellre virna om den svenska grundlagen &n att inte gora det och
att lyssna pé juristerna for att fa till stdnd ett klart och tydligt besked. Lat
oss testa om detta verkligen gar emot kommissionens instillning.

Vi ska som sagt séga ja till det principiella nér det giller skatteavtalet.
Diremot ska vi inte lata statistikparagrafen fran EU omfattas av absolut
sekretess.

Anf. 58 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! For varje liberal &r varje inskrinkning i meddelarfrihet-
en ett problem, ett stort och speciellt problem. Det gor att man kan ha
verkliga funderingar pa just denna del i denna proposition och detta ut-
skottsbetéinkande.

I sjélva huvudfragan rader en bred enighet om att det ar bra for Sve-
rige att vi fér tillgang till EU-information pé skatteomradet som vi i prak-
tiken eljest inte skulle fi. Aven om det inte kommer att gilla enskilda
individer kommer det att gilla statistikuppgifter.



Det ar véldigt viktigt, som ocksd Maria Abrahamsson har varit inne
pa, att patala punkten c) i detta betinkande SkU8 som lyder s& hér:
”Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad utskottet anfor om att rege-
ringen bor redovisa noggranna overvidganden i friga om inskrdnkningar
av meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning.”

Jag noterar att ett parti som har vildigt stor betydelse for om denna
lagstiftning inte ska g& igenom utan uppskjutas ett &r ej &r anmalt till
talarlistan, ndmligen Sverigedemokraterna. Och jag ber kammaren att
notera detta att man inte talar om vad man tycker i denna fraga i forvég.
Det dr vildigt intressant. Tystnaden &r talande.

Jacob Johnson har pa ett fortjanstfullt sitt redogjort for sjdlva inne-
héllet i sakfragan nér det géller den del som tillhor skatteutskottet. Det
som det foreligger meningsskiljaktigheter om handlar egentligen endast
om meddelarfriheten, inte yttrandefriheten, i en véldigt liten del.

Fragan ar: Ska detta uppskjutas pé ett ar eller inte? Vad har Sverige
for nytta av detta? Jag menar att yttrandefriheten och meddelarfriheten
vérnas ytterst av de politiska partierna. Det dr de som har ansvaret. Men i
sjdlva lagtolkningen finns det enligt min mening ingen hogre instans, och
den &r faktiskt understdlld regeringen, dn Lagradet. Och Lagradet har
gjort bedéomningen, for ocksd detta &r naturligtvis en beddmning, att
inforlivandet av denna paragraf i svensk lagstiftning — Marianne Eliason
var ordforande i Lagradet — inte strider mot den svenska grundlagen. Det
g0r att vi, trots den tveksamhet som vi liberaler alltid kdnner, kan tolerera
detta med just det tilligg som konstitutionsutskottet sd fortjanstfullt,
grundat p& bade minoritet och majoritet, har formulerat, att vi krdver att
regeringen gor en ordentlig kartlaggning av vilka inskrédnkningar som har
gjorts dnda sedan 1995 nir Sverige intrddde i EU och det riksméte som
tog stéllning till Sveriges intrdde i EU behandlade hur denna fréga skulle
hanteras i framtiden.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till forslaget som det ligger
fran skatteutskottet men ocksé avslag pa forslaget fran Miljopartiet av
den anledningen att det bara skulle férsena mdjligheterna for Sverige att
ta del av viss statistik och sa vidare som kommer fran EU-kommissionen.

Anf. 59 PETER ERIKSSON (MP):

Herr talman! Vi diskuterar skatteutskottets beténkande nr 8 om ge-
nomforande av ett direktiv om administrativt samarbete i frdga om be-
skattning. Det r ett drende som dr angelédget, och jag tror att alla partier i
riksdagen tycker att det &r ett i grunden bra direktiv som ger oss béttre
mdjlighet att ha ett fungerande och bra beskattningssystem i de olika
landerna, ocksé i Sverige, genom att vi kan féa del av olika information.

Det finns dock ett problem, och jag ska forsoka ta det hér i tur och
ordning. Nér Sverige blev medlem i EU fanns det ett problem for oss att
gd in i EU sett utifran den 6ppenhet som vi ofta kdnner oss stolta over
och som vi under lang tid sagt ar ett kidnnetecken i den svenska konstitut-
ionen. Det handlar om offentlighetsprincipen, meddelarfriheten och en
del andra saker som i stor utstrickning har bidragit till att Sverige &r ett
land som é&r lite mindre infekterat av korruption och de problem som
foljer av det dn andra lander.

Sverige har nu varit medlem sedan 1995, och vi kan se att detta har
fordndrats. I borjan fanns det tecken pa att det skulle bli en storre 6ppen-
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het ocksa i EU och att den svenska insatsen skulle kunna bidra till 6kad
Oppenhet. I dag gér det dock &t andra héllet. Den svenska Oppenheten &r
pa ett sluttande plan, och inom EU gar utvecklingen mer och mer mot att
man vérnar hemlighetsmakeri och hemligstdmplar i storre utstrackning
an tidigare.

Ett tecken pa detta &r att ndr vi i KU undersokte vad som hade hént
med den svenska offentlighets- och sekretesslagstiftningen sedan som-
maren 2009 nér den senaste storre fordndringen infordes visade det sig
att det hade gjorts 69 fordndringar av denna lagstiftning pa tre ar.

Jag tror inte att ndgon har en riktig 6verblick 6ver vad alla dessa for-
andringar och inskrankningar i 6ppenheten innebir och hur det paverkar
sambhillet totalt sett. I manga av de enskilda drendena kan man argumen-
tera for att det finns fog for och anledning att infora mer sekretess, men
ser vi pa utvecklingen sammantaget kan det hinda att det skapar en an-
nan bild. Denna &verblick har dock ingen i dag. Det &r skilet till att KU
ska gbra en Oversyn av denna lagstiftning.

Vad ér d& meddelarfriheten? Jo, det &r en del av den svenska yttran-
defrihetsgrundlagen och tryckfrihetsférordningen som har varit med oss
ganska ldnge. Det &r ett slags skydd for 6ppenhet. I Sverige har vi ingen
lagstiftning om whistleblowers som ger enskilda méanniskor skydd om de
larmar om oegentligheter. I stdllet har vi ett meddelarskydd. Det har en
liknande effekt, &ven om det &r lite mer begrénsat och inte géller fullt ut i
hela samhaillet utan mer i den offentliga sektorn. Detta innebér att makten
granskas i lite storre utstrdckning, och det har bidragit till 6ppenhet och
mindre korruption.

Det ar viktigt att vi virnar meddelarfriheten och offentlighetsprinci-
pen. Dock har vi de senaste ren inom EU och Sverige fitt mer och mer
en hantering som dr ganska nonchalant och aningslds och som resulterat i
mer sekretess och mindre dppenhet. Det har ocksd kommit in i grund-
lagsskyddade rittigheter sasom meddelarfriheten. Detta &r problematiskt.

Under forhandlingarna i EU nér detta direktiv togs fram géllde regeln
om enhéillighet. Det fanns alltsd hur goda mojligheter som helst for Sve-
rige och svenska regeringen att under férhandlingarna ta upp fragorna
om sekretess och fa en tillfredsstéllande ordning utan att behova gé in pa
meddelarfrihet och absolut sekretess.

Lagradet siger i sin slutsats nir man bedomer detta att man inte ser
ndgot behov av absolut sekretess. Man ifragasitter starkt detta behov.

Det gor ocksa KU i sitt yttrande till skatteutskottet. Vi sdger framfor
allt att regeringen i propositionen inte har gatt igenom detta och haft
ndgon argumentation som &r rimlig i sammanhanget. Inskrénkningar i
meddelarfriheten bor féregas av noggranna dverviaganden, och nagra sa-
dana Gverviaganden gors inte i propositionen.

Niér regeringen behandlade detta under férhandlingarna fanns det inte
heller, savitt vi har kunnat se, ndgon diskussion i EU-ndmnden om med-
delarfriheten eller om vad absolut sekretess skulle innebéra. Det &r be-
kymmersamt och visar att vi inte har en fullgod hantering och dialog
mellan riksdag och regering nir dessa saker gis igenom.

Det handlar om rapporter fran kommissionen och relativt triviala
uppgifter, vilket flera ocksa sagt i talarstolen. Fragan &r om det &r nod-
vandigt att infora absolut sekretess och inskridnkningar i grundlagsskyd-



dade rittigheter for den typen av information och upplysningar frén kom-
missionen. Jag menar att det inte &r det.

Som direktivet dr skrivet maste vi ha en hog grad av sekretess i fra-
gan, men meddelarfriheten behover inte tas med. Regeringen och tyvérr
ocksé skatteutskottet stoder dock att man lagger pa det utan att det finns
med uttryckligen i direktivet. Det &r alltsd en onddig sjdlvspakning fran
svensk sida utan att det blir battre och mer inforlivat.

Aven om vi tar bort frigan om meddelarfrihet ur betinkandet kom-
mer det att innebéra att vi genomfor direktivet, och det kommer att kunna
fungera fullt ut. Det finns inget i direktivet som sédger att vi maste ha med
meddelarfriheten.

Det finns de som séger att vi behover gora det hér tilligget sa att
meddelarfriheten och skyddet bryts nér vi anvidnder absolut sekretess. Ja,
det kan man havda. I Sverige har vi absolut sekretess i ndgra fi samman-
hang. Det handlar framfor allt om forsvarshemligheter, viktiga centrala
sdkerhetsfrdgor som riskerar att sitta landet i allvarlig fara. Da gors
ocksa en koppling till meddelarfriheten.

Det finns dock ingen teknisk lagkonsekvens som gor att meddelarfri-
heten automatiskt ska brytas ndr man anvédnder absolut sekretess, utan det
ar nagot som vi sjélva avgor. Detta har kommissionen inte haft nigra
synpunkter pé, och direktivet séger inte heller ndgot om detta.

Jag anser att Maria Abrahamsson med flera som menar att meddelar-
friheten automatiskt ska f6lja med har fel. Man kan pastd detta, men i
Sverige anvédnder vi denna koppling endast i ndgra fa fall nér det finns
mycket kdnsliga uppgifter som vi inte vill ska komma ut. D4 har vi den
hogsta graden av sekretess, och i nigra fall hdanger vi pd frigan om att
bryta meddelarfriheten och det skyddet.

Jag vill med anledning av att skatteutskottet har valt att inte f6lja kon-
stitutionsutskottets yttrande och var grundlagsprovning dér foresla att vi i
riksdagen i dag anvinder oss av 2 kap. 22 § i regeringsformen och yrkar
att detta lagforslag om att bryta mot meddelarfriheten ska plockas bort ur
betdnkandet och ldggas vilande i minst tolv manader innan fragan kom-
mer upp igen.

Jag tycker att det ska foregds av noggranna provningar nir man bryter
mot grundlagsskyddade réttigheter. Det dr pinsamt och nonchalant av
bade regeringen och riksdagen att vi inte tydligt sdger ifrn i den frdgan.
Darfor tycker jag att det ar rimligt att vi i dag siger att frigan far ldggas
vilande. Kommer den upp igen senare fir det foregds av en bittre dis-
kussion, en noggrannare provning och noggrannare overviganden.

Till syvende och sist: I morse nér jag stdvade fram genom snéstormen
nedfor sdders hojder och Katarinaberget, genom Slussen och kom fram
till Jarntorget mottes jag av en ung medborgare som sade att det gér att
gora sndbollar i dag.

Med denna positiva livssyn vill jag sdga att jag, oavsett hur omrost-
ningen géar kl. 16 i dag, hoppas att denna diskussion leder till att vi i
framtiden i riksdagen och i dialogen mellan riksdag och regering far en
battre genomgang och en mer medveten hantering av grundlagsskyddade
rittigheter och inte slarvar oss forbi sddana viktiga saker som vi tyvérr
ser ut att gora i dag.
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Anf. 60 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Det ar mojligt att regeringen nér direktivet forhandlades
fram 1 EU kunde ha forsvarat den svenska meddelarfriheten béttre. Den
saken vet vi ingenting om. Det finns inte heller redovisat i propositionen
hur det hela gick till. Det dr just darfor som skatteutskottet har gjort detta
tillkdnnagivande till regeringen om att komma tillbaka och redovisa
noggrannare provningar av bland annat meddelarfrihetshanteringen.

Men KU och Peter Eriksson néjer sig inte med detta tillkdnnagivande
utan de vill, som vi horde hér, bryta ut en del av forslaget och ha det
vilande i tolv méanader, vilket innebdr hoga kostnader for skattebetalarna
och sdmre anseende for Sverige i EU-sammanhang och inte minst att
Sverige blir mindre slagkraftigt i skattebrottsbekdmpningen hemmavid
ochiEU.

D4 undrar jag: Hur kommer det sig att KU i sitt yttrande inte tydli-
gare tar avstdnd fran det sitt pd vilket regeringen har hanterat detta
drende? Ni sédger inte att regeringen har gétt for ldngt. Det skulle jag
gérna vilja ha tydligt forklarat hir. Vilken scen ér det egentligen vi ser
spelas upp hdr? Ni dr inte direkt kritiska. Peter Eriksson, du ar kritisk
allmént sett, men det kostar om du far rétt i eftermiddag. Forklara dig!

Anf. 61 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Det som Maria Abrahamsson sidger stimmer inte. Hon
hittar pa saker. Det finns inget som sédger att det kostar. Vi genomfor
direktivet &ven om vi inte hér har med brottet mot meddelarfriheten. Vi
kommer att kunna gora det pé ett lika bra sitt som tidigare. Det finns
inget i direktivet som sdger att vi behdver gora en sddan fordndring. Det
ar en sjilvspdkning som &r helt onddig. Det kostar ingenting om vi gor
denna foréndring.

Ett grundldaggande problem édven for KU var att nér vi gjorde vart ytt-
rande till detta betdnkande med anledning av propositionen hade vi
ingenting att forhélla oss till. Det ar en lagfordndring som regeringen
foreslar. Det finns inget stod i direktivet for att det maste goras. Det finns
ingen argumentation fran regeringen for att detta behdver goras. Men
Maria Abrahamsson &r helt nojd med detta. Man behdver ingen argumen-
tation for att bryta mot meddelarfriheten och kanske &ven mot andra
grundlagsskyddade réttigheter. Vad &r det for en ordning? Hur kommer
det sig att skatteutskottet kan ta sig friheten att tycka att det ar rimligt att
bryta mot grundlagsskyddade rittigheter, trots att det utskott i riksdagen
som kan dessa fragor och som har till uppgift att bevaka dessa fragor
sdger nej? Hur kommer det sig att ni anser att ni har dverldgsna juridiska
kunskaper pa detta omrade, att ni har en kompetens som vi inte har sett
och att ni kan gora detta utan att det finns ndgon som helst argumentation
nagonstans vare sig i propositionen eller i betdnkandet for att detta &r
nodvandigt?

Anf. 62 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik:

Herr talman! Peter Eriksson kanske skulle fraga skatteutskottet lite
mer om var kompetens i andra fragor ocksa.

Faktum é&r att svensk offentlighets- och sekretesslagstiftning medger
inskrdnkning av meddelarfriheten. Det har gjorts forut i internationella
sammanhang nér vi jobbar inom EU. Detta har juridisk expertis sagt ja



till. Sverige har inte brutit mot ndgonting. Det dr inom ramen for var
stolta tryckfrihetsforordning.

Nar det géller detta direktiv menar du, Peter Eriksson, att vi kan ge-
nomfora det delvis och slippa bdter. Det dr struntprat. Vi har ingétt ett
samarbete i EU som innebir att vi forpliktigas av de gemensamma lag-
stiftningar som tas fram. Vi dr skyldiga att inforliva detta direktiv.

Som jag sade &r skatteutskottet inte ndjt med hur regeringen har han-
terat detta. Det dr darfor som vi har ett tillkdnnagivande om att man ska
visa storre respekt och vara tydlig och redovisa dverviganden péa detta
omrade.

Men detta kan du inte ndja dig med, Peter Eriksson. Det &r det som &r
det konstiga i denna fraga.

Anf. 63 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag tycker att det &r obegripligt att argumentera pé det
sdtt som Maria Abrahamsson och skatteutskottet gor i detta samman-
hang. Man &r inte ndjd, men man genomfor det &ndd. Man har ingen
argumentation att luta sig mot, men man genomfor dnda det som rege-
ringen foreslar. Det finns ingenting i direktivet som séger att man maste
genomfora en sadan lagdndring dér vi bryter mot véara grundlagsskyd-
dade rittigheter, men det gér man &nda. Sedan péstds det att det skulle
kosta pengar. Detta dr bara struntprat hela védgen.

Jag tycker att Maria Abrahamsson med sin erfarenhet och bakgrund
fran massmedierna borde skimmas att std hér i talarstolen i dag och sédga
att det inte dr ndgot problem att vi bryter mot grundlagsskyddade rattig-
heter i tryckfrihetsforordningen och i yttrandefrihetsgrundlagen. Hon
sdger att vi kan gora det utan ndgon som helst motivering och att det &r
lika bra &nda.

Nasta gidng kan ju regeringen sidga att skatteutskottet och riksdagen
forra gangen tyckte att detta var helt okej och att man kan gora det igen.
Da behdvs det inte heller ndgon motivering.

Det é&r ett sluttande plan som Maria Abrahamsson dr inne pa. Det
tycker jag dr en forfarlig utveckling, och vi behdver sidga ifran om det.

Anf. 64 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Herr talman! I konstitutionsutskottet har vi haft en omfattande dis-
kussion om sekretessfragorna infor vart yttrande till skatteutskottet just
nér det giller EU-direktivet gidllande administrativt samarbete i friga om
beskattning.

Jag tillhér den minoritet 1 konstitutionsutskottet som, liksom skatte-
utskottets majoritet, dr beredd att godkénna en absolut sekretess for de
rapporter och dokument pa skatteomradet som EU-kommissionen upprét-
tar och delger medlemslidnderna och dessutom att det infors en absolut
sekretess for uppgifter pa skatteomradet som andra ldnder lamnar till
Sverige.

Lagradet har i sitt yttrande konstaterat att en sérskild sekretessbe-
stimmelse om EU-rapporterna torde vara ofrankomlig och avstyrker inte
heller sekretess om det anses nodvéndigt for uppgifter inom skatteomra-
det frdn medlemslédnderna.

Regeringen har i propositionen som skil for sekretess for uppgifter
fran andra lander anfort att det finns risk att andra lander inte kommer att
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vara beredda att lamna uppgifter till Sverige om vi inte kan utlova att de
uppgifter som kommer frdn dem skyddas i Sverige av en absolut sekre-
tess.

Som jag ser det dr uppgifter och dokument frdn EU-kommissionen
och andra medlemslénder till Sverige om olika former av skatteundan-
draganden mycket kénslig information. Uppgifterna kan anvéndas av
foretag och enskilda for skatteundandraganden eller for att undanrdja
bevis om skattebrott. Om vi inte infor detta skydd kommer alltsé uppgif-
terna att kunna utnyttjas for meddelarfrihet som innebdr att man kan
lamna ut uppgifter som for vissa foretag eller personer kan vara virda
méngmiljonbelopp — skattebelopp som samhéllet dd kommer att forlora.

Jag vill alltsé tillstyrka regeringens proposition i enlighet med skat-
teutskottets forslag om administrativt samarbete inom EU i frdga om
beskattning.

Anf. 65 CHRISTINA OSKARSSON (S):

Herr talman! Vi har i dag att ta stillning till genomférandet av det
nya EU-direktivet om administrativt samarbete i frdga om beskattning.
Vi socialdemokrater anser att det internationella samarbetet mot skatte-
flykt dr oerhort viktigt, och vi har jobbat mycket med att fa till stand nya
skatteavtal och informationsutbyten. Men vi kan ocksd konstatera att
mycket arbete kvarstar vad géller att bekdmpa skattebedragerier.

Det nya handrickningsdirektiv som vi nu har att ta stidllning till inne-
bar mer langtgéende skyldigheter for medlemsstaterna att lamna uppgit-
ter och utredningar som ska underlitta bekdmpningen av skattebedrige-
rier. Vi tycker att det dr bra. Man kan alltsd inte neka till att ldmna ut
uppgifter.

Ett uppdaterat informationsutbyte och ett forbéttrat administrativt
samarbete pa skatteomrddet inom EU ar viktigt for att kunna bekdmpa
skattefusket. Detta har under lang tid varit svensk standpunkt, och fragan
har varit prioriterad av Sverige i samarbetet i EU. Men vi vill ocksa peka
pa vikten av att informationen till och samradet med riksdagen maste bli
béttre under forhandlingarna.

Vi delar naturligtvis konstitutionsutskottets mening nér det géller vik-
ten av de svenska principerna om O6ppenhet och meddelarfrihet och att
inskrdnkningar av meddelarfriheten maste foregds av noggranna dverva-
ganden. Detsamma géller sekretessbestimmelsernas utformning.

Som sagt: Vikten av att uppmirksamma den langtgdende svenska
meddelarfriheten under forhandlingsarbetet kan inte nog understrykas.
Det ar darfor som vi ger regeringen ett tillkéinnagivande om att regering-
en bor redovisa noggranna Overviaganden i frdga om inskrdnkningar i
meddelarfriheten och sekretessbestimmelsernas utformning under for-
handlingsarbetet.

Konstitutionsutskottet har i sitt yttrande konstaterat att detta inte ar
det enda exemplet pa langtgdende sekretessbestimmelser, vilket vi nu
ocksaé fick bekriftat av tidigare talare. Det &r inte heller inskrédnkningarna
i meddelarfriheten som utgor ett resultat av olika EU-réttsakter.

Vi ser fram emot att konstitutionsutskottet kommer att initiera en sys-
tematisk oversyn av vilka inskrinkningar av detta slag som pé senare ar
genomforts och pa vilka grunder det har skett. DA blir det mojligt att gora



en grundligare analys av de Overvdganden som har gjorts i detta och
andra drenden for att & en 6verblick.

Som sagt: Vi ger regeringen ett tillkdnnagivande och visar ddrmed att
vi stoder konstitutionsutskottets kritik av att regeringen inte tillrdckligt
uppmirksammat hur olika EU-rdttsakter paverkas av den svenska med-
delarfriheten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till propositionen.

Anf. 66 MATHIAS SUNDIN (FP):

Herr talman! Vi skriver i var avvikande mening fran allianspartierna i
konstitutionsutskottet att det &r olyckligt att direktivet fran borjan har
utformats s att det innehaller en absolut sekretess. Det ska undvikas sa
ofta som det bara gir. Det tycker jag som liberal, och det dr vi dverens
om i Alliansen, och dven bredare &n sa hir i riksdagen, tror jag.

Men nu har vi detta direktiv pa plats hér, och dé ar frigan: Hur ska
man tolka denna del som giller tystnadsplikten? Det skriver vi ocksé om
i var avvikande mening.

I direktivet star det sa hir: ”De rapporter och dokument som utarbe-
tats av kommissionen och som avses i denna punkt fir endast anvéndas
av medlemsstaterna for analysindamal men fér inte offentliggdras eller
goras tillgdngliga for ndgon annan person eller ndgot annat organ utan
kommissionens uttryckliga samtycke.”

Det ér alltsa pudelns kérna.

Hur ska man da tolka detta? Ska man tolka detta som att tystnadsplik-
ten har foretrdde framfor meddelarfriheten? Ja, det ar vil ingen orimlig
tanke att det dr sd. Har Peter Eriksson ndgon annan uppfattning? Ska det
inte tolkas s&? Ska det tolkas tvirtom? Om det ska tolkas pa det séttet att
tystnadsplikten har foretride &r regeringens forslag fullt rimligt utifran
direktivet.

Peter Eriksson pratar ocksd om de 68 fordndringar som har skett, och
han har sagt i medier tidigare och sidger nu lite sldngigt hér att de alla &r
inskrdnkningar. Den slutsatsen kan absolut inte dras. D& dr det ingen
mening med att konstitutionsutskottet gér ndgon analys av dessa fordnd-
ringar i lagstiftningen, for KU:s ordférande vet tydligen redan att det ar
inskrdnkningar. Det gér inte att séga det &nnu. Nagra av dem ar det sé-
kert. Négra kanske ocksd &r forbéttringar, och andra ar foljdandringar
som sker. Det dr den analysen vi ska gora, och det ar vildigt bra att vi
ska gora det och se over det. Det dr viktigt att fran riksdagen se till att
regeringen i forhandlingarna i EU alltid forsvarar meddelarfriheten och
andra delar av offentlighetsprincipen.

Jag maste ocksa fraga Peter Eriksson, da det finns en uppenbar risk
att det han vill genomfora leder till boter: Kan du pé ndgot sitt garantera
att vi inte far boter av EU for att vi inte genomfor direktivet i dess hel-
het?

Anf. 67 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Jag skulle gérna vilja svara med en motfraga: Om en
uppgift lacker fran kommissionen, vilket hiander dagligdags, betyder det
att de inte genomfor det direktivet dir man séger att det rader sekretess?
Jag bedomer inte att det 4r sa.
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Att det lacker uppgifter i olika lander och ocksa i Bryssel dr ndgon-
ting som man far leva med. Om en uppgift i Sverige ar belagd med sekre-
tess betyder inte var meddelarfrihet att den inte dr belagd med sekretess.
Det betyder inte att den dr offentlig. Det betyder inte att man som journa-
list eller medborgare kan gé till myndigheten och be att f4 ut den och att
de stimplar drendet och sédger: Ja, hir far du — det &r visserligen belagt
med sekretess, men vi har ju meddelarfrihet. S& fungerar det inte.

Jag tycker att det dr en forvéxling som ni gor.

Jag tror inte heller att det gar att pasta att sekretesskyddade uppgifter
lacker mer i Sverige dn nere i Bryssel eller i andra ldnder. Det dr olika
typer av lagstiftning. | manga ldnder har man en lagstiftning om whistle-
blowers, men det har vi inte i Sverige.

I Sverige har vi sedan lénge ett meddelarskydd. Det har delvis samma
karaktdr, men det betyder inte att sekretessbelagda uppgifter blir offent-
liga eller att de &r 6ppna for var och en. Det &r ndgonting annat.

Anf. 68 MATHIAS SUNDIN (FP) replik:

Herr talman! Hur ska det som star i direktivet tolkas, Peter Eriksson?
Ska det tolkas pa ndgot annat sétt? Jag upprepar: far endast anvéndas av
medlemsstaterna for analysdndamaél, men far inte offentliggdras eller
goras tillgidngliga for ndgon annan person. Ska det tolkas som att vi i
detta fall kan ha meddelarfriheten kvar, eller ska det tolkas pa det sétt
som regeringen gor och som har fatt okej av Lagradet — att man i detta
fall sétter tystnadsplikten forst?

Jag haller med Peter Eriksson om att direktivet i sig dr olyckligt ut-
format och att det ska vara absolut sekretess som rader pd detta omréde.
Men det &r inte den fragan vi har att hantera hér. Den hanterades tidigare
inom EU. Frigan dr om Peter Eriksson har ndgon annan tolkning av
detta. Och kan Peter Eriksson garantera att vi inte kommer att f4 nigra
boter om det blir som han vill?

Anf. 69 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Herr talman! Min tolkning av den formulering som Mathias Sundin
laser upp dr att vi i Sverige har en skyldighet att infora sekretess pé in-
formationen och rapporterna frdn kommissionen. Vi kan tycka att rege-
ringen borde ha agerat pé ett annat sitt, men i och med att direktivet ar
skrivet som det &r skrivet far vi rdkna med att det blir sekretess dven om
uppgifterna dr sammanstillningar av triviala saker som inte har direkt
koppling till ndgon enskild person. Det far man acceptera.

Men négot mer behover inte Sverige gora, som jag ser det. Ingen kan
stdlla ut ndgon garanti for nigonting mer 4n att man far gora sin tolkning
och en bedémning av hur ldget &r. Jag gér bedomningen att det &r helt
onddigt att vi lagger in meddelarfriheten och en inskrinkning av den i
fragan. Det kommer varken att gora fran eller till ndr det géller genomfo-
randet av direktivet. Det genomfor vi fullt ut dnda.

Anf. 70 MATHIAS SUNDIN (FP) replik:

Herr talman! Jag har svart for den tolkning som Peter Eriksson gor —
att vi inte skulle bryta mot direktivet. Man far hoppas att det dr pa hans
sétt, om hans linje nu skulle g& igenom. Men det stir uttryckligen att
detta inte far offentliggoras eller goras tillgéngligt for nigon annan per-



son eller ndgot annat organ utan kommissionens uttryckliga samtycke.
Om man inte tar med denna del i den lagstiftning som vi har att ta stéll-
ning till i Sveriges riksdag borde det rimligen kunna tolkas som ett brott
mot direktivet. Ddrmed riskerar vi ocksa boter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §.)

17 § Vissa fragor om underhallsstod

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU3
Vissa fragor om underhallsstdd (prop. 2012/13:16).

Anf. 71 SHADIYE HEYDARI (S):

Herr talman! Jag yrkar bifall till S-reservationen nr 1.

I dag debatterar vi vissa fragor géllande underhallsstodet, som &r en
viktig fradga for ménga ensamstiende forédldrar och framfor allt for barnet.
Varje ar &dr ca 50 000 barn med om en skilsméssa. En del barn har ocksa
fordldrar som aldrig har levt ihop. Man kan séga att det &r cirka en halv
miljon barn i dldrarna upp till 17 &r som har sarlevande foréldrar.

Foréldrar dr underhallsskyldiga for sitt barn tills det fyller 18 ar eller
langre om barnet fortfarande gér i skolan. Efter en separation bor barnet
antingen véxelvis eller stadigvarande hos en av fordldrarna. Da ska den
andra fordldern betala underhéllsbidrag. Fordldrarna kan komma 6verens
om ett lampligt belopp eller berdkna det efter fordldrabalkens regler.
Stodet uppgér i dag till 1 273 kronor per barn och manad. Syftet med
underhéllsstodet dr att forbattra barnets uppviaxtforhallanden. Om forél-
dern inte kan betala underhéllsbidraget eller betalar mindre dn 1 273 kro-
nor i manaden kan Forsdkringskassan gé in och betala i form av under-
hallsstod.

Herr talman! Klyftorna har 6kat i samhillet. For Sverige, som har
gott rykte ute i vdrlden, dr det oacceptabelt att s& manga barn lever med
fattiga fordldrar. Underhallsstodet fyller en stor lucka. I dag &r det ca
220 000 barn som far underhallsstéd. Det ar ménga. Flera av dem lever
under svara forhallanden. Underhallsstddet, som inférdes 1997, hojdes
senast 2006 och da med bara 100 kronor. Detta ersétter bidragsforskottet,
som infordes 1930.

Herr talman! For oss socialdemokrater ér detta att fordldrarna har ett
arbete den enskilt viktigaste insatsen for att ge alla barn basta mdjliga
uppviaxtvillkor. Men ocksé familjepolitiken har stor betydelse for att alla
barn ska fa goda uppvixtvillkor och de bésta forutséttningarna for att
forverkliga sina drommar. Vi vill ha en familjepolitik som bidrar till
bésta mdjliga start i livet for alla barn. Vi ska inte gora skillnad pa bar-
nen, utan det ska gélla alla barn.

Vi vill fortsétta att utveckla den familjepolitiska modell som vi har i
Sverige. 1 var kommittémotion om familjepolitiken redovisar vi en
méngd insatser som skulle kunna goras for att forbéttra situationen for
ménga familjer. Det 4r med oro jag ser pa den 6kande arbetslosheten och
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de forsamringar av den generella valfardspolitiken som har skett sedan
2006, vilket har okat klyftorna i det svenska samhallet.

Herr talman! Enligt Rddda Barnen véxer nédstan 250 000 barn i Sve-
rige upp med fattiga fordldrar. Det dr inte acceptabelt. Vi vill ha goda
uppvaxtvillkor for alla barn sé att alla, inte bara nigra, kan véxa upp och
forverkliga sina drommar. Den politik regeringen driver gor dock att
utvecklingen gar at helt fel hall.

Klyftorna fortsétter att 6ka. Inget barn ska behdva vdxa upp i fattig-
dom och skdmmas for att inte ha rad att delta i fritidsaktiviteter eller
skolresor. En solidarisk omférdelning mellan dem som har och dem som
inte har barn dr en viktig del av den generella vélfirden. En aktiv jobb-
politik &r en forutsittning for att man ska kunna ha ndgot att fordela.
Bristen pa jobbpolitik har gjort att allt fler star utan arbete. Nér arbetslos-
heten 0kar drabbas bdde enskilda och hela samhéllsekonomin. Vérst blir
det naturligtvis for dem som redan tidigare hade det tufft ekonomiskt.

I regeringens proposition Vissa frdagor om underhdllsstéd skulle rege-
ringen kunna ldgga fram forslag om forstarkt underhallsstdd och om hur
stodet till ensamstaende skulle kunna utvecklas. Men i stéllet véljer rege-
ringen att enbart ldgga fram ett antal korrigeringar i nuvarande system
som framst handlar om hur avbetalningen av underhéllsstodet ska regle-
ras.

Herr talman! Vi har inget emot forslagen, men vi tycker att regering-
en dr for passiv. Bland de familjer som ar mest utsatta for fattigdom finns
de som dr ensamstdende med barn. Underhéllsstodet har inte hdjts pé
maénga ar, och det dr hog tid att de ensamstiende fordldrarna far ta del av
de ekonomiska satsningarna.

Vi har dérfor i vért budgetalternativ foreslagit en hdjning av savil
barnbidraget med 100 kronor per ménad som underhallsstodet med 50
kronor per manad. Tillsammans skulle forslagen bidra till att stirka barn-
familjernas ekonomi, och ddrmed ocksé bidra till att farre barn véaxer upp
under knappa ekonomiska forhallanden.

Situationen for ensamstdende fordldrar handlar ocksd om hur det om-
kringliggande samhaéllet fungerar — alltifran tillgdngen till barnomsorg till
hur arbetsmarknadsinsatser utformas.

Det &r andra familjemonster i dag dn for 30 ar sedan, och de stddsy-
stem som i dag finns kring ensamforéldrar behover utvecklas for att mota
nya tiders krav och utmaningar. Mot den bakgrunden foreslér vi att rege-
ringen aterkommer till riksdagen med forslag om ett reformerat under-
hallsstod.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till S-reservationen 1.
(Appléader)

Anf. 72 GUNILLA NORDGREN (M):

Herr talman! Vi har i dag att besluta om ett forslag i ett betinkande
som ror ett fortydligande i socialforsdkringsbalken. Det géller betalnings-
skyldigheten vid anstand med betalning av underhallsstod. Det géller
saledes ett fortydligande i 19 kap., att betalningsskyldigheten ska fullgé-
ras med en avbetalningsplan. Om en avbetalningspost ej &r betald i rétt
tid maste den betalningsskyldige komma i fatt med betalningen efter
senast fem manader; annars forfaller hela skulden till omedelbar betal-
ning.



Det anfors i propositionen att det inte framgar av bestimmelserna for
vare sig betalningsskyldighet eller anstind nér forfallotiden intréder i
dessa fall. Det finns alltsa all anledning att fa en lagdndring som klargor
att skulden ska betalas i delposter enligt en avbetalningsplan. Om detta
verkar vi vara overens, men debatten i dag har hittills — i och for sig bara
en talare — rort sig om sd mycket mer 4n om detta fortydligande i social-
forsékringsbalken. Den har rort sig mer om innehallet i flera motioner
som ocksa ska behandlas i dag.

Det finns en kommittémotion fran Socialdemokraterna dér man begér
ett tillkdnnagivande om en reformering av underhéllsstodet, dd de mest
utsatta for fattigdom &r ensamstdende med barn. Det &r helt ritt att en-
samstdende med barn, framfor allt kvinnor och i synnerhet om de ar
utlandsfodda, dr mer ekonomsikt utsatta &n andra grupper. Det dr vi nog
alla rérande dverens om och om att vi méste arbeta for att avhjélpa detta.
Alliansregeringens olika atgdrder och forslag i flera budgetar har varit
inriktade pa att atgdrderna inom familjepolitiken ska nd de ménniskor
som &r mest i behov av stdd.

Herr talman! Alliansregeringen har foreslagit och riksdagen har be-
slutat om hdjning av flerbarnstilligg, hojt séarskilt bidrag for hemmava-
rande barn och att bostadsbidrag beviljas for ldgre bostadskostnader 4n i
dag. Normen for forsorjningsstod har hojts.

I arets budgetproposition foreslds en hdjning av grundnivén i fordld-
rapenningen fran 180 till 225 kronor. Att forslaget giller just grundnivén
innebér att det dr de unga och de som inte arbetat upp en SGI, sjukpen-
ningsgrundande inkomst, som ska nés av dessa hojningar. Det &r séledes
ett tydligt fordelningspolitiskt forslag.

Socialforsdkringsutskottet understryker i sitt stéllningstagande betréf-
fande de familjepolitiska stodens betydelse for de mest utsatta barnhus-
hallen att utskottet inte heller utesluter att det dven framdver kommer att
finnas behov av satsningar pa denna grupp. Det finns ett tillkdnnagivande
i budgetpropositionen att regeringen avser att dterkomma vad géller att
forbattra for sarlevande fordldrar pa olika sitt. Mer om detta ska vi debat-
tera den 12 december da vi debatterar hela budgeten.

Herr talman! Vi har en utredning, Sirlevandeutredningen, som i sitt
betdnkande Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete for
barnets skull konstaterar att det finns ett flertal problem forknippade med
sdrlevande pa grund av att det finns tvd parallella system. Utredningen
betonar att det &r fordldrarna som har det yttersta ansvaret for sina barn,
oavsett om forhéllandet mellan fordldrarna upphor. Att skaffa barn ér ett
livstidskontrakt. Det &r i dag inte tillrackligt uttalat, tycker jag och ménga
med mig.

Underhallsstodet ar till for att forsdkra barnet en rimlig forsorjning.
Underhallsstodet ar ett forskott fran staten for uteblivet underhéll. Un-
derhéllsstodet ska ticka hélften av ett barns normalkostnad inklusive
barnbidrag.

Jag anser inte att underhdllsstddet ska anvéndas som ett fordelnings-
politiskt instrument som ska kompensera for laga inkomster. Det finns
andra politiska medel att anvénda for detta, som jag nimnde forut.

Flera utredningar med mera visar att det finns problem med aterbetal-
ningen. Ofta har de bidragsskyldiga byggt upp stora skulder och har
problem med aterbetalningen. Skulle underhallsstodet hojas ar det de
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bidragsskyldiga som faktiskt i stor utstrickning kommer att finansiera
detta, och det i sig kan vara konfliktokande.

Herr talman! Utredningen visar att fordldrar har for liten kunskap om
reglerna, och det har medfort att underhallsstddets niva pa 1 273 kronor
blivit alltfér normerande for vad som for ofta anses utgdra ett maximibe-
lopp for ett barns underhéll. Enligt de civilrittsliga reglerna i fordldrabal-
ken skulle ménga barn vara berittigade till ett storre underhallsstod vid
civilréttsliga avtal om reglering av underhall. Utredningen pekar pa att sa
ménga som 40 procent av barnen skulle f& mer i underhallsstdéd om un-
derhallet reglerades civilrittsligt. Forbattringen skulle, enligt Sérlevan-
deutredningen, framfor allt gynna barnen i de lagsta inkomstklasserna
dér uppemot 90 procent av barnen skulle fé ett storre underhéllsstod.

Det &r viktigt att systemen ses over. Utvecklingen i vart samhélle &dr
att manga fler barn upplever en separation och att allt fler barn lever med
sérlevande forédldrar. I dag utgoér de 450 000-500 000. 30—40 procent av
dessa barn lever véixelvis med sina fordldrar, och den andelen okar.

Det &r en positiv utveckling, anser jag. Det visar sig ndmligen att barn
ofta mar bra med detta system att bagge fordldrarna tar ett ansvar.

Sérlevandeutredningen bereds for ndrvarande inom regeringen och
berdknas komma till riksdagen under varen eller sommaren 2013. Manga
av problemen skulle undvikas med mer kunskap hos fordldrarna. Mer
kunskap, hjdlp och végledning — kanske borde en instans inrdttas som
ansvarar for detta?

Jag kan &nda tycka att det &r lite markligt att man i en motion anfor
att hela systemet ska reformeras med tanke pd det som pagar och bereds
och som kommer till riksdagens bord.

Herr talman! I andra motioner anfors att berédkningen av inkomst ska
vara mer dagsaktuell dn det system som anvénds i dag. Vi har en utred-
ning om manadsuppgifter som bland annat har foreslagit att uppgift om
utgiven ersittning och formén i1 inkomstslaget tjénst ska kunna ldmnas
varje manad.

Betdnkandet har varit ute pa remiss och bereds inom Regerings-
kansliet. Det finns all anledning att avvakta den utredningen.

I en annan motion anfors att utebliven skolging ej ska paverka skol-
pengen. I dag kan ett forlangt underhallsstod ges till barn som fyllt 18 ar
och som studerar pa heltid. Underhéllsstddet kan beviljas till juni ménad
det &r barnet eller ungdomen fyller 20 ar — jag tror inte en 19-aring upp-
skattar att bli nimnd som barn. Betalningen sker efter 18-arsdagen direkt
till den unge.

Jag kan bara konstatera att 4ven hér finns en utredning, Studiehjdlps-
utredningen, som har i uppdrag att bland annat analysera de nuvarande
bestimmelserna om indragning av studiehjélp pa grund av otillaten fran-
varo. Det finns dven hir anledning att avvakta utredningen som kan ge
vagvisning dven om underhéllsstod, framfor allt nir utredningen faktiskt
ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni, det vill sdga om lite drygt ett
halvar.

Herr talman! Avslutningsvis yrkar jag bifall till forslaget i beténkan-
det och avslag p& samtliga motioner.



Anf. 73 SHADIYE HEYDARI (S) replik:

Herr talman! Det ar glddjande att Moderaterna och Gunilla tycker att
det ar dags att se dver systemet. Som jag sade tidigare far 220 000 barn
underhéllsstod, och 250 000 barn lever med fattiga fordldrar. Det hér ar
en viktig frdga for manga. Det finns barn som inte har rad att delta i fri-
tidsaktiviteter. Vet du vad det kostar att kdpa fotbollsskor eller tranings-
klader eller att delta i ndgon danskurs? Avgifterna ar hoga. Alla barn har
inte rad att vara med, och méanga far dérfor vara hemma. Det dr det som
bekymrar mig. Vi ska inte ha ett sdidant samhille, det &r vad det handlar
om. Det ar dags att se ver detta.

Jag tycker att du som sjdlv 4&r mamma borde engagera dig dnnu mer i
fragan. Vi ska avvakta tills alla dessa utredningar ar klara, men hur ldng
tid tar det? Vi ska inte behova vénta i ett eller tva &r till. Det &r dags att vi
ser Over detta, och det &r dags att man kommer tillbaka med ett bra for-
slag och séiger: Sjélvklart kan vi hoja stodet sa att barnen far det béttre.

Vi har sagt att vi vill hoja barnbidraget med 100 kronor och under-
héllsstodet med 50 kronor sa att de hdr barnen kan leva ett vanligt liv
som alla andra barn.

Anf. 74 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Shadiye, du var inne pa att klyftorna av nadgon underlig
anledning har 6kat sedan 2006. Jag kan inte riktigt halla med om det,
darfor att det finns undersdkningar som visar att den absoluta fattigdo-
men inte har 6kat. Ni hinvisar ofta till Rddda Barnen och deras sitt att
rdkna. De har ju en egen modell for att rékna dar de tar med forsérjnings-
stod. Det dr faktiskt s& ironiskt att om man hdjer normen for forsorj-
ningsstddet kan den relativa barnfattigdomen oka. Jag tycker inte att man
bara ska titta dér, for det finns andra felkillor, till exempel att barnen
bara ir skrivna pé en adress — Statistiska centralbyran har fatt i uppdrag
att titta pa detta — och da blir det den fordlderns inkomst som réknas. Dar
har vi ett problem.

Rédda Barnen har ocksa detta att det riknas som bara en inkomst nir
det géller manniskor som jobbar pé andra sidan en grins — det kan vara
Norge, Finland eller, som i mitt fall, Danmark. Hér finns alltsa felkallor.
Tittar man pé den absoluta barnfattigdomen ser man att den tenderar att
minska, tack och lov. Det tror jag att vi dr Overens om.

Du séger ocksé att det tar tid att reformera. Ni vill reformera det, och
det tar ocksa tid. Jag tror att det gir snabbare att komma fram till ett
beslut om vi tar till oss vad de hér utredningarna har kommit fram till.

Anf. 75 SHADIYE HEYDARI (S) replik:

Herr talman! Jag gar tillbaka till att prata om idrottskldderna, for jag
har kontakt med barn som inte har rad att vara med pa fritidsaktiviteter.
Det ar stor skillnad pa vad det kostar i dag och vad det kostade 2006. Det
kan vi alla vittna om, eller hur? Du pratade om att det finns andra instru-
ment, och da vill jag ha svar pa vad du menade for instrument. Menar du
att man kan ta ut underhéllsstod via RUT-avdrag, eller hur tinker du?
Det ar viktigt att fa reda pa det.

Jag utgar fran vad Rédda Barnen sédger, for de har bra fakta. I den
rapport som jag laste var det en 14-aring som sade: Jag umgas med dem
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som dr som jag. Vad innebar det? Det dr alltsd de som inte har rad att dka
pa skolresorna eller delta i fritidsaktiviteterna.

Jag har sjélv barn, och jag vet att det &r jitteviktigt for ungdomarna
att ha mojlighet att vara ute precis som alla andra och dansa, spela fot-
boll, tennis, ishockey eller vad det dn dr. Kldderna kostar pengar och
avgiften &r hoég. Vem har rdd med det? Jag och du kanske har det men
inte alla andra.

Anf. 76 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Med andra instrument menar jag barnbidrag och riktade
bostadsbidrag till barnfamiljer och unga med barn, alltsa till dem som
behdver det mest. Det ér vad jag menar med andra instrument.

Jag menar ocksé att underhéllsstddet ar ett forskott fran staten for vad
den andra foréldern skulle betala. Darfor tycker jag inte att underhalls-
stodet ska anvindas som fordelningspolitiskt styrmedel, utan man ska
snarare anvanda flerbarnstilligg med mera, alltsd de vanligare metoderna
inom familjepolitiken.

Det &r dyrt att spela ishockey, och barnen och ungdomarna behdver
nya skor, det vet jag. Naturligtvis 6nskar man att alla skulle ha rdd med
allt. Det finns, tror jag, 13 definitioner av vad barnfattigdom &r. Ni talar
oftast bara om Rédda Barnens sitt att rdkna, och de har ju ett sitt att
definiera detta dir forsorjningsstodet till exempel ingar medan det finns
andra definitioner i EU, och det finns relativ och absolut barnfattigdom
och sé vidare.

Jag tror att vi dr Gverens om vart ldngsiktiga mal att alla ska ha det
bra. Men jag anser inte att det ska vara via underhéllsstddet, for det &r
ingen fordelningspolitisk nyckel i det, utan det ar ett bidragsforskott fran
statens sida.

Anf. 77 GUNVOR G ERICSON (MP):

Herr talman! Det vi ska besluta om i dag handlar om en &ndring i la-
gen som reglerar hur aterbetalning ska ga till om det uppkommit skuld
till Forsdkringskassan. Betinkandet handlar inte om underhéllsstodet i
sig, men det dr dnda vért att hér i dag att ta upp viktiga utgangspunkter.

De flesta barn bor efter en separation mellan fordldrarna hos mam-
man. Det underhallsstod som Forsdkringskassan betalar ut till en del av
dessa barn for att kompensera forsorjningsbortfall har sedan 1994 hojts
med endast 100 kronor per manad. Det ar 8,8 procent, vilket innebér en
kraftig urholkning av virdet.

Det hir har frimst drabbat hushallstypen ensamstiende kvinnor med
barn. Dérfor foreslar Miljopartiet de grona i samband med budgetbe-
handlingen att stodet ska hojas med 250 kronor per manad fran nésta ar.
Allianspartierna har dock valt att avstyrka den hjningen.

Det akuta just nu &r inte att se dver regelverket — dér pagar det en ut-
redning som vi far vénta pa — utan det behdvs en hdjning av det hér sto-
det. Aven om Moderaterna inte vill kiinnas vid det betyder de hir peng-
arna valdigt mycket for de familjer som far dem. De ensamstaende for-
dldrarna &r de som sticker ut i statistiken.

Nér underhéllstodet kom till var det en del av vélfirdsamhéillets stod
till de hir barnen. Det &r alltsd illa att det knappt har hojts alls sedan
1994 utan endast med 100 kronor.



Klyftorna dkar i Sverige. Barn med utlandsfodda fordldrar, barn i so-
cialt utsatta bostadsomrdden och barn till ensamstdende &r sérskilt ut-
satta. Enligt Rddda Barnen lever mer &n vart tionde barn i fattigdom i
Sverige i dag. Fattigdom &r resultatet av politik. Att fler fordldrar blir
fattiga nir det inte ldngre gér att lasa klart sin utbildning p& komvux eller
att de blir utforsdkrade av socialforsdkringssystemen handlar om poli-
tiska beslut som denna riksdag har fattat, eller som majoriteten i denna
riksdag har fattat, réttare sagt.

Det drabbar barnen. Syftet med den ekonomiska familjepolitiken, att
jémna ut klyftor, har avtagit under hela 2000-talet och &r snart helt borta.
I dag lever fyra av tio ensamstédende kvinnor med barn under fattigdoms-
gransen. Det ar en 6kning med 200 procent pa bara tio ar. Alliansrege-
ringen har &ndrat mélet for den ekonomiska familjepolitiken, s& det &r
alltsa ett resultat av medveten politisk vilja och medvetna politiska be-
slut.

Miljopartiet vill att vi ska ha ett mal for familjepolitiken som bade bi-
drar till jimstélldhet och utjamnar klyftor mellan olika familjetyper. Det
hér dr inte bara en frdga for de enskilda barnen, utan det dr ocksé en
samhdllsfraga. Det hir handlar om folkhélsopolitik. Ekonomisk utsatthet
ar en riskfaktor for ohilsa.

Tidigare hér i kammaren diskuterades siffror hit och dit, och Modera-
terna vill inte kdnnas vid begreppet relativ fattigdom utan vill bara titta
pa begreppet absolut fattigdom. Ménga forskare, till exempel Michael
Marmot pA4 WHO samt Denny Végero och Tapio Salonen, menar att den
relativa fattigdomen har betydelse for barns utveckling och familjers
mdjligheter.

Med ett underhdllsstod pa rimlig nivd kan man minska risken for
ohélsa. Det ar bra for barnen, for deras familjer och for samhéllet. I véras
lade Miljopartiet fram rapporten Tio insatser for att alla barn ska fd
samma livschanser. Den innehéller konkreta forslag som bade péa kort
och pa lang sikt bekdmpar barnfattigdomen i Sverige. Ett hojt underhalls-
stod dr en viktig pusselbit i detta. Politik som &r bra for barn &r bra for
hela samhallet.

Anf. 78 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Jag har tvd frigor till dig, Gunvor. Ni vill hdja under-
héllsstodet med 250 kronor. Jag sade i mitt anforande att jag inte anser
att underhallsstodet, som &r ett forskott fran staten som den andra foril-
dern egentligen ska betala, ska ingd som fordelningspolitisk del, utan det
finns andra bidrag som kan anvéndas for det. Har ni tdnkt pa att om man
hojer de 1 273 kronorna med 250 kronor hdjer man ddarmed betalningsan-
svaret for de bidragsskyldiga, och de har det ofta ganska tufft?

Sedan var det Réddda Barnen igen. Jag sade inte att jag inte vill tala
om relativ barnfattigdom. Vi har relativ, vi har absolut, vi har Rddda
Barnen och sedan har vi sikert ytterligare tio definitioner. Dédr kan man
sdga att vissa befinner sig under fattigdomsgransen.

Det jag menar &r att Rddda Barnens rapport, for det forsta, har felkéal-
lor i sjélva systemet. Det géller detta med mantalsskrivningsort, bokfo-
ringsort och sadant. Eftersom de, for det andra, har forsorjningsstdodet
med i berdkningarna innebir det att om man hdjer normen for forsorj-
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ningsstodet s& har man 0kat barnfattigdomen. Jag skulle gérna vilja hora
hur du ser pa det.

Anf. 79 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Man kan stddja barnfamiljerna pd manga olika satt. Att
lata underhallsstodet ligga kvar pd samma nivd som 1994, det har bara
hojts med 100 kronor sedan 1994, later som att Moderaterna vill forsvara
den politiken. Det var inte syftet med underhallsstodet nér det kom till.
Man ség att det fanns ett behov av stddet i familjerna.

Sjalvklart har vi sett underhéllsstodet som endast en del. Vill man ha
det pa annat sétt mellan fordldrarna nar man separerar kan man i stéllet,
om man sa vill, skriva ett civilréttsligt avtal. Underhéllsstddet innebér att
de familjer som bést behover resurser kan fa del av det. For den som ska
betala underhallsstodet dr det en norm, eftersom man fortfarande har ett
betalningsansvar, ett delat ansvar for de gemensamma barnen.

Naér det giller den relativa barnfattigdomen ar jag forvanad 6ver Mo-
deraternas ton mot de forskare som lyfter fram begreppet relativ fattig-
dom. Det ir inte bara i Sverige man talar om relativ fattigdom. Aven
FN:s expertorgan WHO har i rapporten Closing the Gap in a Generation
lyft fram vikten av att jobba for att minska klyftorna i samhéllet. Ocksa
de talar om relativ fattigdom.

Fattigdomsbegreppet i sig dr kopplat till status. Statussyndromet av
Michael Marmot &r en bok som jag varmt rekommenderar Gunilla Nord-
gren att lisa.

Anf. 80 GUNILLA NORDGREN (M) replik:

Herr talman! Gunvor séger att stod kan ges pd méanga sétt, men det
skiljer sig pé sa sitt att underhéllsstodet egentligen dr den andra foril-
derns betalning. Man ar underhallsskyldig for sina barn oavsett om man
lever ihop med den andra fordldern eller inte.

En mycket bittre 16sning ar att fa fler civilrittsliga avtal genom att ge
hjélp och kunskap till fordldrarna om hur man nar dit s& att de 1273
kronorna inte blir s& normerande. Utredningen visar att méanga barn da
far ett storre underhall, framfor allt de som har fordldrar med lag in-
komst. Underhallsstodet dr inget vanligt stod. Det &r ett forskott.

Jag séger inte att vi inte ska tala om relativ fattigdom. Jag vet att det
finns. EU med flera rdknar pa det sittet. Det jag sade var att Ridda Bar-
nen har med forsorjningsstodet som en del i sin berdkning. De har ju en
blandmodell. Det blir lite konstigt nir man da hojer normen, det vill sdga
att staten ger mer pengar i forsorjningsstéd. Man hojer normen for for-
sorjningsstod. Det innebir enligt Rddda Barnens sitt att rdkna att det &r
fler som blir fattiga. Det &r lite konstigt.

Vi kan visst tala om relativ fattigdom, men vi tycker att vi ocksé ska
tala om absolut fattigdom. Nér det finns s& ménga definitioner ar det vil
bra om man tar upp nagon mer utredning dn enbart Rddda Barnens. De &r
naturligtvis en av de tretton.

Anf. 81 GUNVOR G ERICSON (MP) replik:

Herr talman! Jag ska alltsé tolka Moderaterna sé att de egentligen inte
vill ha underhéllsstddet eftersom de hellre ser till andra, civilrittsliga,
avtal.



Vi har i en rapport i varas lagt fram tio forslag. I hostens budget hade
vi ett hojt underhéllsbidrag med 250 kronor med ocksa ett avdrag till
ensamstdende fordldrar pd 400 kronor per ménad just for att ge okade
ekonomiska resurser till dem som har det allra sdmst, alltsa till dem som
har det allra tuffast ekonomiskt. Det dr ett exempel, men dven det forsla-
get har ni frdn Moderaternas sida avstyrkt.

Nir det giller diskussionen om relativ fattigdom nimnde jag som ett
exempel Riddda Barnen. Det finns en uppmaning fran WHO att Sverige
ska inritta en egen Closing the Gap-kommission. Det har Sverige valt att
inte gbra. Man gjorde en liten tummetott ndr man gav ett uppdrag till
Folkhilsoinstitutet som bara skulle titta pa en liten del. Man sade att man
skulle stirka barns uppvéaxtvillkor, men vad har det blivit av det? Ingen-
ting.

Anf. 82 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP):

Herr talman! For att ett barn ska mé bra behover det kérlek och om-
sorg. Tyvirr riacker det inte med kérlek och omsorg. Barn behover ocksé
fordldrar som bidrar ekonomiskt till deras forsorjning. I de flesta fall
finns det tva ndrvarande foridldrar som vill sina barns bésta, men det
innebdr inte alltid att fordldrarna bor tillsammans.

For att ett barn, trots att fordldrarna lever atskilt, ska fa en ekonomisk
grundtrygghet ska den fordldern som barnen mest lever hos fd mojlighet
till underhéllsbidrag av den andra fordldern. Ménga forédldrar 16ser det
sinsemellan, och betalningen sker pé det sétt de kommit dverens om vid
varje manadsslut. De gor det utan att ndgon tredje part behdver vara
inblandad i det hela. Om den underhallsskyldiga fordldern inte kan eller
vill betala for barnet finns det mojlighet att begéra underhallsstod frén
Forsékringskassan. Beloppet som betalas ut &r ett minimibelopp, och det
ar lika for alla.

Tyviérr har det beloppet blivit ndgon form av norm dven for dem som
sinsemellan pé frivillig vdg gor upp om underhallsbidraget, detta oavsett
om den underhallsskyldiga fordldern har ekonomiska forutsittningar att
bidra med ett hdgre belopp eller inte. Manga fordldrar har alldeles for lite
kunskap om hur de ska gé till vdga for att fa ett mer individanpassat
belopp pa underhllsbidraget. Aven om man har den kunskapen kan den
mottagande parten av underhallsbidraget tycka att det &r en stor och job-
big process att kridva den hogre ersdttningen och véljer att inte sdga nagot
for att behélla det goda forhallandet till den andra parten.

Tanken var aldrig att underhallsstddet skulle vara normgivande for
underhéllsbidraget, men sa har det blivit. Nu péagér ett arbete med att se
over hur sirlevande forédldrar kan fa béattre rdd och stdd sa att de sjdlva
kan 16sa detta pé ett enkelt och smidigt sitt. Jag ser med stort intresse
fram emot att fa ta del av vad som kommer fram i det arbetet. I slutindan
ar det barnen som kommer i kldm och far lida for att de inte far den eko-
nomiska uppbackning som de s vl behover.

Hiarmed yrkar jag bifall till utskottets forslag i betinkandet och avslag
pa motionerna.

(Appléder)

I detta anfoérande instimde Gunilla Nordgren (M).
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Anf. 83 SOLVEIG ZANDER (C):

Herr talman! Det ar ett viktigt betankande som vi ska behandla i dag
dven om det dr ganska kort. Det visar pd att fordldrarna har ett gemen-
samt ansvar for sina barn dven om de inte bor tillsammans. Det visar och
poéngterar att delad virdnad inte bara innefattar det fysiska, det psykiska
och det sociala ansvaret. Det visar ocksa att de har ett ekonomiskt ansvar.

Jag vill podngtera detta med ekonomiskt ansvar. Det dr just det be-
tankandet handlar om nér det géller underhallsstodet. Det finns brister,
och det pekar betdnkandet pa, ndr det géller betalningsskyldigheten. Det
ar vad som har fortydligats har.

Eftersom de talare som har varit fére mig har férdjupat sig ytterligare
i det ekonomiska ansvaret ténker ocksa jag gora det. I en av de motioner
som finns med i betédnkandet skriver Hillevi Larsson fran Socialdemokra-
terna: Bland barn till ensamstiende foréldrar dr fattigdomen mer &én tre
génger hogre dn bland barn till sammanboende fordldrar.

For mig ar detta ofattbart. Hur kan man nédr man bor ihop ha en béttre
ekonomisk stéllning 4n ndr man bor separerat? Man tjénar vil lika myck-
et oavsett om man bor ihop eller om man bor var och en for sig. Det for
mig siger att den sédrlevande fordldern — det vill sdga pappan, vilket det i
de flesta fall dr — inte betalar det den skulle betala.

Vi vet att ndr man separerar utgér underhéllsstddet néstintill omedel-
bart utan att man behdver ifragasitta vad den andra parten tjanar. Det
betyder att det finns brister i séttet att se pd vad den sérlevande fordldern
ska betala.

For mig ar det mycket viktigare att se till att bdda fordldrarna bidrar
efter sin inkomst och sin ekonomiska formaga &n att hoja bidragen. Det
ar for mig inte det viktigaste.

Jag ser precis som flera fran Alliansens sida har gjort pd Sérlevan-
deutredningen, som just ska titta pa separationsteam. Det handlar om hur
man med olika kompetenser kan férma, hjdlpa och stddja fordldrarna att
separera pa ett bra sétt som ocksé innebér att man tittar pa de ekonomiska
forutséttningarna for barnet.

Inspektionen for socialforsékringen podngterade i sitt remissyttrande
over Sérlevandeutredningen att det som brister i den utredningen &r att
man inte har tittat pd hur forutséttningarna ar for de foréldrar som till-
sammans delar det ekonomiska ansvaret utan att man blandar in Forsak-
ringskassan och underhallsstddet.

Skulle man titta mer pa det skulle man ocksa f& en lirdom om de bar-
nen har det béttre eller simre pa alla plan. Det &r en viktig del att skicka
med till regeringen att man ocksa ska titta pa hur de har 16st detta, d&ven
om de &r vildigt fa. Det ska papekas.

En annan del i stodet till barnen ar det som géller studiestodet. Dér
ska en utredning se over hur studiestddet betalas ut efter att man har fyllt
18 ar. Det giller inte minst det som har att géra med aktivitetserséttning
utifrén familjeekonomiska skal.

Det finns ménga delar nir det géller barnens ekonomiska forutsétt-
ningar och barn som lever i familjer ddr man har mycket dalig ekonomi,
det vill sdga néstintill uteslutande de som lever med ensamstiende
mammor. Det finns vildigt mycket mer att gora i det sammanhanget.



Séarlevandeutredningen tar upp flera aspekter pa det. Man tar upp de-
lat barnbidrag, virdbidrag for handikappade barn, bostadsbidraget och
fordelningen av fordldrapenningen i vissa fall.

Jag och Centerpartiet vill att vi ska ta ett helhetsansvar for barns eko-
nomiska forutsittningar. Det &r absolut nddvindigt for att vi ska fa det
héllbart 6ver tid.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till utskottets forslag i betin-
kandet och yrkar avslag pa samtliga motioner.

(Appléader)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 84 EMMA HENRIKSSON (KD):

Herr talman! Det &r inte ldtt att av debatten bedoma vad betankandet
handlar om. Betéinkandet kommer sig av ett padpekande av Justitiekans-
lern att det behdvdes fortydligande i géllande lagstiftning.

Det finns starka skél att titta pd hur barns situation efter fordldra-
separationer ska kunna forbéttras. Det finns starka skil att titta pa hur
barns ekonomiska forutsittningar kan forbattras. Det gor ocksa regering-
en.

Pa Socialdepartementet under Kristdemokraternas partiledare och so-
cialminister Goran Hagglunds ledning har vi gjort mycket. Vi tittar pa
hur fordldrar béttre ska kunna samarbeta. Till syvende och sist dr det
detta som ir det viktigaste for barnen.

I utredningen Fortsatt fordldrar — om ansvar, ekonomi och samarbete
for barnets skull far vi lasa om vad foréldrarna svarar pa fragan om hur
deras situation kan forbattras. Ibland handlar det om deras egna insatser
men ménga ganger ocksd med hjilp av stod frén oss politiker. Det hand-
lar om sto6d i den praktiska hanteringen men sjélvklart ocksa stéd i de
ekonomiska frégorna.

Framfor allt far vi ocksa veta vad barnen sjélva sdger och hur barnen
upplever situationen nér fordldrar inte kan samarbeta. Det dr ménga barn
som upplever att fordldrarna aldrig nagonsin ar Gverens om négra fragor
som géller dem. Barn kdnner att de kastas och bollas mellan sina foréld-
rar. Det dr frdgor som inte vi med hur mycket vélvilja och politik vi dn
forsoker kan losa. Det &r ndgonting som i forsta hand &vilar foréldrarna.

De fordndringar som vi foreslar i betinkandet 4r smé& men viktiga. Vi
g0r ockséd andra saker for att forbattra det som flera har tagit upp i debat-
ten, bland annat den ekonomiska situationen.

Ett jatteviktigt steg som jag hoppas att riksdagen kommer att besluta
om nésta vecka dr hojningen av grundnivan i fordldraforsakringen. Det &r
ett omrade som kommer att ha véldigt stor betydelse for de familjer och
forédldrar som har den allra simsta ekonomin.

De ekonomiska forutsdttningarna for specifikt barn till sidrlevande
skulle framfor allt forbdttras om fordldrar blev battre och 1 hogre grad
reglerade bidraget dem emellan utan statlig och politisk inblandning.

Utredningen kommer fram till att 40 procent av barnen skulle fa en
mycket béttre ekonomisk situation om man inte lutade sig mot det som
upplevs som ett satt tak pad 1 273 kronor per manad.
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En hojning av det beloppet maste vi hela tiden fundera éver. Okar
kostnaderna i samhéllet, sd okar ddrmed kostnaderna for barnet. Darfor
maste vi hela tiden ha en beredskap for att se hur ekonomin utvecklas pa
det omrédet. Men en hdjning av underhallsstodet kommer aldrig ngon-
sin att vara tillrackligt. Det ar fordldrarnas ansvar som ar mest nodvén-
digt.

Det finns ocksd motioner som berors i1 betdnkandet, bland annat en
motion fran min partikamrat Anders Andersson som handlar om hur vi
aktuellt berdknar underhallsstodet och det belopp som den ena fordldern
ska betala.

Det finns en utredning som har tittat pa hur vi ska kunna fa mer aktu-
ella belopp faststédllda, den s& kallade Ménadsuppgiftsutredningen. Det
kan vara ett bra sétt att komma till rdtta med problemen. Dérfor &r vi inte
nu beredda att ga vidare med ett tillkéinnagivande pa det hir omradet.

Fru talman! Barn behdver bdda sina fordldrar. Man behover det eko-
nomiska stodet frdn béda sina fordldrar. Och foréldrar behover mer stod
fran samhallet for att ta sitt fortsatta gemensamma ansvar.

Regeringen fortsitter att titta pa hur vi kan utveckla och forbéttra det
stodet. I nuldget &r vi inte beredda att ga vidare med mer &n det forslag
som det hir betdnkandet innehaller. Dérfor, fru talman, yrkar jag bifall
till utskottets forslag och avslag pa samtliga motioner.

(Appléader)

I detta anférande instimde Gunilla Nordgren (M).

Anf. 85 SHADIYE HEYDARI (S) replik:

Fru talman! Barnen &r var framtid, Emma, och jobben &r avgdrande
for att barnen ska ha det bra — eller hur? Vi maste alla samarbeta for att
ge dem en bra start i livet.

Men om foréldrarna &r arbetslosa eller har 1aga inkomster och inte har
mojlighet att betala, vem ska da gora det? Det dr d&nda samhaéllets ansvar
att ga in och tacka upp for dem och hjélpa till, tills de har ett arbete eller
hogre inkomst sé att de kan betala. Det &r fa fall ddar fordldrar som har
separerat inte betalar pa grund av att de ar arga eller sura pé varandra och
dér staten gar in och betalar. Det &r pad grund av arbetsloshet eller 1ag
inkomst som fordldrar inte har rad att betala stodet, och det dr dérfor
Forsékringskassan gér in och betalar.

Sedan har vi detta med Fortsatt fordldrar. Jag har last den utredning-
en. Men det finns faktiskt brister i informationen. Forsikringskassan ger
inte fordldrarna information om hur de ska gora — eller hur? Socialtjéns-
ten har ett ansvar for att hjilpa till i samband med separation, sa att de
gar in och hjalper till, men det har inte Forsakringskassan.

Jag har hort fran Forsdkringskassan och dven fran utredningen att det
pagar ett arbete med att man ska bilda ndgon typ av separationsteam. Det
ar bra om ni arbetar for det, sa att Forsdkringskassan ocksa ingar i teamet
och finns med fran bdrjan och hjélper till sé att fordldrarna vet hur de ska
g till véga.

Den ekonomiska situationen och arbete &r sjélvklart avgérande for att
véra barn ska ha det bra. Alla foréldrar vill ju ta ansvar for sitt barn, inte
lagga ansvaret pd ndgon annan.



Anf. 86 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Separationsteam — team for att stotta fordldrar precis efter
separationen — ar ett viktigt sétt att hjilpa fordldrarna i en situation dér
det ar lattast att redan fran borjan fa fordldrarna att ta det fortsatta ge-
mensamma ansvaret.

Jag tror att de allra flesta fordldrar vill sina barn det absolut bésta som
de formar. Det &r inte alltid man hyser riktigt samma omsorg om sitt ex.
Maénga ganger har man konflikter med den andra fordldern — men inte pa
grund av att det handlar om barnets fordlder utan pa grund av att det
giller ett ex. Det kanske ar ett svek som ligger bakom separationen som
man har svart att 6verbrygga. Men med hjélp och stdd kan man manga
génger komma forbi de hinder som finns och det som géller forhéllandet
till den andra parten.

De som jobbar med familjeradgivning ser ofta hur de behdver ga in
och ta barnets perspektiv, f4 de tvd vuxna att sitta sitt eget bdsta i bak-
grunden och sétta barnets framsta i forgrunden. Det behover vi hjélpa till
att stotta.

Det ar darfor vi har lagt fram forslaget och tittat pa hur vi ska kunna
inrdtta separationsteam. Vilka kompetenser behdvs? Det gar inte att sitta
det pa plats forsta dagen. For att det ska bli bra och for att fordldrarna ska
kunna fa det stod och den hjilp som de behover ar det bra att vi anvinder
metoder for att titta pa hur det ska utformas, sa att det blir nagot som sa
ménga som mojligt far nytta av.

Anf. 87 SHADIYE HEYDARI (S) replik:
Fru talman! En sista frdga till Emma Henriksson: Delar du Modera-
ternas kritik vad géller Ridda Barnen?

Anf. 88 EMMA HENRIKSSON (KD) replik:

Fru talman! Nar det giller barnfattigdom, som jag uppfattar att frigan
handlar om, vill jag séga att det finns barn i Sverige som lever i alla de
olika grupper som man kan rdkna fram nér det handlar om barnfattig-
dom. Alla de barnen har stora utmaningar. Det finns barn i Sverige som
har det sé att de inte kdnner att de kan dta sig mitta varje dag. Det ar inte
vardigt ett valfardssamhalle.

Oavsett hur vi méter barnfattigdomen — och dven om man kan se att
vissa av matten inte riktigt visar pa hela sanningen — kan ingen av oss
blunda for att vi har en utmaning och att det finns ett problem som vi
behover hantera. Det dr ocksa dérfor regeringen jobbar véldigt hart for att
ménniskor ska komma i arbete. Precis som Shadiye Heydari sjilv lyfter
fram &r arbete for fordldern det framsta medel vi kan anvénda for att barn
inte ska hamna i barnfattigdom.

Det finns vissa saker som regeringen &r beredd att gora trots att det
kommer att gora att barnfattigdomen i vissa matt kommer att 6ka. Till
exempel har det varit viktigt for oss kristdemokrater att barn i familjer
som lever med forsorjningsstdd far rdtt att behalla sin egen inkomst. Nar
man ar tondring och fér sitt forsta sommarjobb ska det inte gora att forél-
derns forsorjningsstdd minskas. Det kommer att innebéra att fler far ett
hogre belopp i forsorjningsstod, s i det matt vi anvinder kommer det att
se ut som om fler har blivit fattiga. Men barnet far behalla sin egen in-
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komst — det &r viktigt. Da far vi leva med att mattet gar upp, for situat-
ionen for barnet och hela familjen forbattras.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §.)

18 § Vissa internationella socialavgiftsfragor

Foredrogs
socialforsakringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU4
Vissa internationella socialavgiftsfragor (prop. 2012/13:18).

Anf. 89 JASENKO OMANOVIC (S):

Fru talman! I dag ska vi debattera socialavgifter, i tva delar. Den ena
delen handlar om vissa internationella fragor, och den andra delen hand-
lar om allmédnna motioner kring socialavgifter.

Jag vill, fru talman, bdrja med att yrka bifall till den reservation som
vi socialdemokrater har i betinkandet. Vér reservation bygger inte pa
nagon meningsskiljaktighet i sakfragan. Vi tycker att man som lontagare
ska betala avgifter och ddrmed kunna utnyttja forsakringar. Det &r viktigt
att sla fast.

Var reservation bygger pa det faktum att regeringen inte tar den oro
som finns i hela sjdmansbranschen pé allvar. Bade arbetsgivare och ar-
betstagarrepresentanter kénner stor oro for att lagstiftningen for med sig
antingen orimliga kostnadsdkningar, upp mot 30 procent, for att dven
fortsdttningsvis svenska sjomén ska vara anstéllbara, eller att kostnaden
fors 6ver pa sjoménnens 16ner och riknas in dér.

I praktiken kan det leda till att sjoman som yrke forsvinner i Sverige,
enligt branschen. Denna oro moéter utskottet med en skrivning om att
regeringen borde folja upp utvecklingen. Det tycker vi dr svagt. Rege-
ringen borde sétta sig vid bordet med arbetsmarknadens parter fran bran-
schen och reda ut denna oro.

Fru talman! For drygt ett ar sedan var vi nagra ledaméter pa besok i
Spanien. Dér fick vi hora bade fran arbetsgivare och fran facken inom
bilindustrin hur regeringen var till hjdlp under finanskrisen. Som de
sjilva sade handlade det inte bara om pengar utan om samforstand som
man kan komma fram till bara nir man har haft en dialog.

Da kan vi se pa var egen svenska regering. I gar hinvisade infrastruk-
turministern oss ledamdter och dem i befolkningen som klagar pé att de
inte har mobiltickning till Konsumentverket. I morse fick vi pa tv hora
att om man tycker att barngrupperna ér for stora far man klaga hos skol-
myndigheten. I betdnkandet i dag ldser vi att man kanske kan f6lja upp
detta och se om det hander nagot eller inte.

En géng var Sverige kédnt som ett land déir politik var att vilja négot,
och det var fore Alliansens tid. Politiken som vilja forsvann nér Allian-
sen tog Over.

Fru talman! Det andra omréadet vi debatterar i dag handlar om de so-
ciala avgifterna for drygt 4 miljoner 16ntagare. Det finns dess virre dnnu
mycket mera att anmérka pa regeringens politik pa detta omrade.



Sedan regeringen fick makten och fortroendet att leda landet har man
anvént sociala avgifter for att smyghdja inkomstskatten. Nésta ar nar
denna hojning sin kulmen pa 5,5 procent. S& har man hojt inkomstskatten
sedan man tog makten.

Under de géngna sex aren har man successivt flyttat dver pengar fran
avgifter till skatt, i snitt ndstan 1 procent om dret. Det kan rora sig om
ungefédr 80 miljarder for i &r — 80 miljarder i 6kade skatter pa inkomsten
som Alliansen har tvingat 10ntagare att betala. Det dr 16ntagare det hand-
lar om.

Det dr Sveriges lontagare som fér betala den pengaflytt som Alliansen
i smyg har gjort. Man har flyttat pengar fran generella trygghetsavgifter
till en skattkista, och pa den skattkistan star allmén 16neavgift. Man har
glng pé gang tagit lontagarnas loneutrymme i ansprék — det utrymme
som lontagarna har avsatt for sina generella forsdkringar — och flyttat
over pengar till skattkistan, som finansministern sjilv forfogar over.

Da &r min fréga till Gunnar Axén och de andra foretradarna for Alli-
ansen i den hdr debatten: Vad har ni gjort med dessa pengar som ni har
tagit fran 1ontagare? Jag vill inte spekulera i vad man har gjort med 80
miljarder. Min uppgift som folkvald ar inte att spekulera i s& mycket
pengar — det gér man inte ens pa borsen — men jag vill veta vad Alliansen
har gjort av alla dessa pengar. Var har man gémt 80 miljarder kronor av
l6ntagarnas 16neutrymme? Jag hoppas, fru talman, att vi far svaret i dag i
debatten. Varfor har man smyghojt inkomstskatten med 5,5 procent, som
det blir nésta ar, och vad har man gjort med dessa pengar?

(Appléder)

Anf. 90 DAVID LANG (SD):

Fru talman! I detta betdnkande behandlas forutom propositionen dven
ett antal motioner fran den allmidnna motionstiden, och jag skulle vilja
uppmirksamma motion Sf337 angéende differentierad arbetsgivaravgift i
svensk glesbygd.

I augusti 2005 kom en statlig, offentlig utredning som bestéllts av den
davarande socialdemokratiska regeringen. Den heter SOU 2005:68, Reg-
ionala stimulansdtgdrder inom skatteomrddet, och 1 den foreslas sénkt
arbetsgivaravgift for foretag med anstéllda i stddomrade A, alltsd i av-
folkningsomréden. Detta menade utredningen var det bista sittet bland
maénga andra for att dka tillvéxten i glesbygden.

I dagens ldge missgynnas glesbygden, samtidigt som stdderna gynnas.
I stiderna finns battre kommunikationer och infrastruktur och en storre
marknad for de flesta produkter.

Svensk glesbygd har dock inte bara att konkurrera med svenska sti-
der. Foretag i den svenska glesbygden ska dven konkurrera med foretag
pa andra sidan den norska gransen. Skillnaderna mellan arbetsgivaravgif-
terna i Sverige och Norge &r fortfarande stora och skapar ojamna konkur-
rensfordelar. Norge har en ordning med geografiskt differentierade ar-
betsgivaravgifter, medan Sverige i princip efterstrivar samma niva pa
arbetsgivaravgifterna i hela landet.

De differentierade arbetsgivaravgifterna &r en central del av den reg-
ionalpolitik som varit mycket framgangsrik i Norge och som syftar till att
hela landet ska leva genom att ge alla regioner likvirdiga utvecklingsfor-
utsittningar.
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Nu finns det forvisso en del ldttnader for foretag i glesbygden édven i
Sverige, och det tas successivt sma steg i ratt riktning, vilket &r bra men
inte tillrdckligt. Det dr otillrickligt for att upprétthdlla de svenska gles-
bygdsforetagens konkurrenskraft. Svensk lagstiftning har inte gatt till-
rackligt 14ngt for att underldtta for den svenska glesbygden. Dar finns ett
tydligt problem, sérskilt for svenska foretag som ar verksamma i nérhet-
en av den norska gransen.

Det blir omgjligt att rekrytera norsk arbetskraft, och det blir svart att
behalla den svenska arbetskraften, som antingen flyttar 6ver gréansen till
Norge eller flyttar till nagon svensk stad. Resultatet av detta har vi sett. I
varas kom en rapport som visar att urbaniseringen i Sverige gér tre
génger snabbare dn genomsnittet i EU. Om detta uppréatthélls kommer det
inte heller att gynna glesbygden.

Jag menar att det finns ett véirde i att hela Sverige far leva. I narheten
av den norska grénsen bor vi dérfor ha arbetsgivaravgifter som ér jam-
forbara med de norska. Jag menar att regeringen bor dterkomma med ett
forslag om detta. Med anledning av det yrkar jag bifall till reservation 2.

Anf. 91 GUNNAR AXEN (M):

Fru talman! 2006 ars sjdarbetskonvention, som innebér att sjomén ska
ha samma socialforsékringsskydd som landbaserad personal, har vi hér i
riksdagen — jag tror till och med enigt — beslutat om att infora i svensk
lag.

Till £6]jd av implementeringen av sjdarbetskonventionen har vi beslu-
tat om en dndring i socialforsdkringsbalken. Till dess att dndringen har
tratt i kraft behover tredjelandsarbetsgivare inte betala socialavgifter.
Och sjominnen omfattas inte heller av de arbetsbaserade socialforsak-
ringsformanerna. Nar dndringen i socialforsékringsbalken tréder i kraft
den 1 januari nista &r &dndras pa detta.

Arbetsgivare som inte har ett fast driftstélle i Sverige och inte kan be-
tala arbetsgivaravgifter kan ingd ett avtal med den anstdllde om att den
anstéllde sjalv ska betala socialavgifter i form av egenavgifter. Nu dndras
detta till att den anstdllde ska fullgéra arbetsgivarens skyldighet att er-
lagga arbetsgivaravgifter, vilket ocksé innebir en EU-harmonisering av
regelverket.

Utskottet utesluter inte att implementeringen av sjoarbetslagen kan
medfora ett behov av att gora anpassningar av de kollektivavtal som i
dag ger ett socialforsdkringsskydd for sjoménnen. Och som det skrivs i
betidnkandet har vi stor forstaelse for den oro som kan finnas i branschen
nédr de hir fordndringarna genomfors. Men vi skriver ocksa att vi utgar
fran att regeringen noga foljer reformen och vid behov aterkommer till
riksdagen. Jag kdnner mig trygg med att sa ocksa kommer att ske om det
behovs.

Sedan hade Jasenko Omanovic nagra fragor. Han borjade med att be-
skylla alliansregeringen for att hoja inkomstskatten. D4 ténkte jag: Har
Jasenko Omanovic fullstindigt missat de olika jobbskatteavdrag som vi
har infort? Géng efter gang har vi sédnkt inkomstskatten for dem som
arbetar, till och med s& mycket att den som arbetar i dag har i storleks-
ordningen en extra manadslon varje ar. S& mycket har jobbskatteavdraget
inneburit i inkomstskattesdnkning for den som arbetar.



Jag tankte: Kan Jasenko Omanovic ha missat detta? Men det tror jag
inte att han har gjort, eftersom han har rostat mot varje jobbskatteavdrag
som vi har fattat beslut om hér i riksdagen.

Jag tankte: Nej, men han syftar nog pé arbetsgivaravgifterna. Social-
demokraterna dr ju véldigt ména om att vilja hdja dem. Jag tinker inte
minst pa den fordubblade arbetsgivaravgiften for att anstélla unga, som
Socialdemokraterna foreslar.

Men sedan kom konkretiseringen. Jasenko Omanovic syftade pa ju-
steringen av den allménna 16neavgiften. Den allménna Ioneavgiften in-
fordes av Socialdemokraterna. Niar man justerade nivderna pa de olika
sociala avgifterna skulle man &nda fran ar till 4r ha en fast arbetsgivar-
avgift som helhet.

Vi gor pé precis samma sitt som Socialdemokraterna gjorde under sin
tid vid makten. Om man sénker en socialavgift till ndgon av de olika
forsiakringarna for att forsdkringen kostar mindre justerar man den all-
ménna loneavgiften, si att det totala uttaget dr ofoérdndrat.

Da fragar Jasenko Omanovic: Vad anvinder ni de pengar som ni far
in fran den allménna l6neavgiften till? Det kan jag beritta. Vi anvinder
dem till offensiva framtidsinvesteringar for att vi ska fa fler jobb i Sve-
rige, for att det ska gé béttre for Sverige och for att vi ska kunna satsa pa
vélfarden. Det anvdnder vi pengarna till.

Vi satsar pa investeringar i infrastruktur. Vi forstarker jobblinjen. Vi
satsar pa utbildning, rehabilitering och vélfarden i dvrigt. Det gar peng-
arna till.

Mig veterligen har Socialdemokraterna pa den hir punkten inte fore-
slagit ndgonting annat &n att den allménna 16neavgiften ska justeras pre-
cis pa det sitt som regeringen har foreslagit. Jag forstar inte riktigt vari-
fran den hir oppositionslustan kom i detta sammanhang.

Men dér har Jasenko Omanovic svar pa sina fragor.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till forslaget i betédn-
kandet och avslag pa reservationerna.

(Appléader)

Anf. 92 JASENKO OMANOVIC (S) replik:

Fru talman! Jag tackar Gunnar Axén for svaret. Det dr jattebra att
man siger det klart och tydligt i talarstolen. Man har tagit fran trygghets-
forsdkringar. Man har tagit frdn de sjuka och arbetslosa och har lagt
pengar till nigonting annat.

Man ska komma ihdg att det hér &r 16ntagarnas loneutrymme som
man har avsatt for att kunna ha en trygghetsforsikring. Nu ar beskedet
till alla dem som é&r varslade i dag: Nej, vi har tagit pengar. Ni kommer
inte att ha nagon a-kassa.

Det édr jattebra, Gunnar Axén, att du erkénner det.

Sedan ar det en sak till som jag vill sdga bara for protokollets skull.
Den allméinna l6neavgiften tillkom 1994 for att Sverige skulle betala
medlemskapet i EU. Da far Gunnar Axén det klargérandet ocksé. Det ar
ingenting som Socialdemokraterna har infort for att kunna justera avgif-
ter.

Riksdagens utredningstjanst sédger i det pm som jag har bestillt: Ut-
giften for den allmédnna 16neavgiften redovisas inte bland alla andra soci-
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alavgifter eftersom den inte har nadgon koppling till specifika d&ndamal
utan betraktas som en ren skatt.

Det innebar att du, Gunnar Axén, och din allians har bidragit till att
hdja inkomstskatten med 5,5 procent for vanliga 16ntagare, for drygt 4,4
miljoner svenska lontagare. Det ar ett faktum.

Jag tycker att det &r jéttebra att du erkénner att ni har anvént pengarna
till nagonting helt annat dn vad 16ntagarna avsatte pengarna till.

Anf. 93 GUNNAR AXEN (M) replik:
Fru talman! Foreslar Socialdemokraterna en sankt 16neavgift?

Anf. 94 JASENKO OMANOVIC (S) replik:

Fru talman! Da kan jag ge ytterligare upplysningar till Gunnar Axén.
Den allménna loneavgiften dr en del av socialavgifterna, i sin helhet.
Socialavgifter utformas s att man har en lagtext. Den lagtexten antingen
begrinsar eller 6kar mdjligheten att nyttja detta. Nér vi sdger att vi vill ta
bort den bortre parentesen i forsékringen siger vi egentligen att vi beho-
ver mer pengar for det.

Pa samma sitt har ni hojt den skatten. Ni har tagit pengar genom att
ni har begrinsat utgiftsomraden. P4 samma sétt kommer vi att anvénda
oss av socialavgifter utifran det som vi siger att lontagarna har sagt. Det
ar den delen.

Sedan har, fru talman, Gunnar Axén i debatten ldst upp en hel del av
den lagstiftning som vi har genomfort hér i riksdagen. Men han har fort-
farande stdngt 6ronen for branschen. Det ér typiskt for Alliansen att man
inte lyssnar pa branschen.

Det handlar om att vi inte i framtiden i kammaren ska prata om lex
SAS. Det édr det hdr det handlar om, att det inte blir fler och fler
branscher som drabbas. Det handlar om att man lyssnar p& det som bade
arbetsgivare och arbetstagarorganisationer sager. De &r jitteoroliga for att
jobben kommer att forsvinna fran Sverige.

Da stir Gunnar Axén hér i kammaren och ldser ett antal propositioner
och kdnner sig jattendjd med det. Jag som socialdemokrat kan aldrig
kénna mig ndjd med att det utanfér kammaren star en hel bransch, med
bade arbetsgivare och arbetstagare, som &r orolig for sin framtid.
(Appléder)

Anf. 95 GUNNAR AXEN (M) replik:

Fru talman! Jag tycker att det var ett bra och klargérande svar som
jag fick pad min fraga, det vill sdga Socialdemokraterna har inte lagt fram
nagot forslag om att inte dndra den allminna Ioneavgiften pa det sitt som
nu foreslas.

Vi justerar den allménna 16neavgiften pé precis samma sétt och enligt
samma metod som tidigare socialdemokratiska regeringar har gjort nir
de till exempel har sdnkt socialavgifter till de olika forsdkringarna.

De hér pengarna gar till viktiga framtidssatsningar. De gar till att {for-
stirka arbetslinjen. De gar till att satsa pa framtiden. Det handlar till
exempel om viktiga investeringar i infrastruktur, s& att vi ska kunna ta
oss fram bra pa jarnvdgen. De gar till satsningar pa utbildning s att vara
ungdomars kompetens och kunskap forstirks. De gar till satsningar pa
omsorg och vilfard i vrigt.



Om Socialdemokraterna vore bekymrade dver jobben skulle de vl
inte foresla att man ska hoja bolagsskatten, fordubbla arbetsgivaravgiften
for unga, fordubbla restaurangmomsen eller ta bort RUT-avdrag och
annat som ju har lett till att vi har fatt tiotusentals nya jobb hér i landet.

Det vore vil béttre om Socialdemokraterna satte sig ned och borjade
fundera ut en strategi som skulle kunna leda till fler riktiga nya jobb i
Sverige 4n att ta en sddan hir pseudodebatt som vi nu har haft angédende
den allmédnna l6neavgiften.

Anf. 96 ULF NILSSON (FP):

Fru talman! Efter att ha lyssnat pa det senaste replikskiftet och debat-
ten dr jag lite dverraskad &ver att debatten har kommit in pa Alliansens
skattehdjningar. Jag funderar pd om till exempel en sjukskoterska som
har fétt skatten sankt med 1 600—1 700 kronor i manaden tycker att det
har varit for mycket skattehdjningar under alliansregeringen.

Jag konstaterar att det som den debatten handlar om inte finns i nigon
motsvarande reservation frdn oppositionen, s& egentligen hor det inte
hemma i &mnet.

Fru talman! Det betdnkande som vi talar om i dag och som jag helt
kort tdnker kommentera handlar om en proposition fran regeringen om
att gora vissa praktiska dndringar i inbetalningen av sociala avgifter for
svenskar som arbetar utomlands. Det handlar om att en anstélld eller en
enskild néringsidkare som ar skattskyldig i Sverige ska betala sina ar-
betsgivaravgifter till Skatteverket varje ménad i stillet for att den ut-
landska arbetsgivaren ska ha det ansvaret.

Forslaget innebér inte att den aktuella arbetsgivaren slipper sitt ansvar
for arbetsmiljo och rehabilitering, men det garanterar att den anstillde far
full tillhorighet till det svenska socialforsékringssystemet. Arbetsgivaran-
svaret for annat fortydligas ocksa i den nya lagtexten.

De tekniska, byrakratiska fordndringarna kan verka ointressanta, men
foljden blir, och det dr viktigt, att fler inkomster kan raknas med i exem-
pelvis den pensionsgrundande inkomsten och att en persons sociala for-
maner kommer att motsvara personens sociala avgifter. Detta géller en
person som &r skattskyldig i Sverige pad samma sétt som en annan person
som bor och arbetar i Sverige. Det blir mgjligt att rdkna med &dven in-
komster som inte beskattas i Sverige och ddrmed ocksé tjéna in formaner
i socialforsikringen.

Det ar kort sagt viktigt att det finns ett samband mellan socialforsik-
ringsformaner och sociala avgifter, och det sambandet starks med den hir
fordndringen.

Jag noterar ocksa, som har ndmnts hér, att det rdder en viss oro bland
sjomén om konsekvenserna av forandringarna. Som vi horde kommer en
ny sjoarbetskonvention att inforas nésta ar, och som vi ndmner i betén-
kandet kan det komma att krdva vissa kollektivavtalsfordndringar och sa
vidare.

Jag dr nu sjdlv ndjd med den mycket tydliga skrivning som majorite-
ten star bakom i utskottet, det vill séga att vi utgér frén att regeringen
foljer konsekvenserna noga och vid behov aterkommer till riksdagen med
forslag till justeringar.

Jag ska inte uppta mer tid med detta. Detta dr nédvéndiga praktiska
fordndringar som jag tycker gor sambandet mellan avgifter och socialfor-
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sékringar tydligare. Jag yrkar bifall till forslaget i betédnkandet och avslag
pa motionerna.

Anf. 97 JASENKO OMANOVIC (8S) replik:

Fru talman! Jag har en fréga till Ulf Nilsson. Han sade i talarstolen att
han har uppméarksammat att det finns en oro. Ni har fatt samma informat-
ion som vi har fatt fran branschen.

Om det nu finns en sé stor oro, varfor ar det da sa svart att sétta sig
vid bordet och forsdka prata med branschen och foérsoka se vilka hinder
de ser som inte ni ser i dag? Det &r det lilla kravet som vi socialdemokra-
ter har: att se en hel bransch och inte blunda. Vi vill bara att ni ska sitta
er vid bordet och diskutera igenom dessa orosmoment.

Det dr inte s mycket till krav frdn oss. Som jag sade skiljer vi oss
inte at i sakfrdgan, utan det handlar om séttet att behandla en hel bransch.
Det #r niistan niringsfientligt som ni gér. Darfor dr min fraga: Ar Ulf
Nilsson beredd att nu ga och sétta sig med branschen innan beslut fattas i
stéllet for att f6lja upp det som kommer att hiinda?

Anf. 98 ULF NILSSON (FP) replik:

Fru talman! De eventuella krangligheter som behdver réttas till kom-
mer att bli aktuella nir den nya sjoarbetslagen genomfors och kan krava
omforhandlingar i kollektivavtal och eventuella lagjusteringar.

Att utskottet uttalar det vi uttalar innebér ju att vi utgar fran att rege-
ringens foretrddare — kanske 1 forsta hand pa tjanstemannaniva, for det &r
formodligen mest praktiska saker som behdver 16sas — kommer att ha
kontakt med bade arbetsgivare och fackliga foretrddare i den hir fragan.
Det finns vil ingenting som talar for att regeringen och dess tjdnstemin
skulle isolera sig och inte lyssna pé sjofarten i de hir fragorna.

Nar ett utskott formulerar sig sa tydligt som vi har gjort, det vill sdga
att vi utgar fran att regeringen aterkommer med forslag om det ar nod-
vandigt, dr det enligt mig tillrackligt for att visa att majoriteten i utskottet
tycker att den hér fragan ska hanteras varsamt och insiktsfullt. Men det
finns ingen anledning att skjuta upp den lénge forberedda forédndring som
vi beslutar om i dag.

Anf. 99 JASENKO OMANOVIC (S) replik:

Fru talman! Problemet ar att de kommer att f6lja upp, vilket vi just
fick hora hédr. Egentligen skulle de ha haft méte innan, for da hade de inte
behovt folja upp. De skulle ha haft méte med branschen innan och fatt
veta vad oron bygger pa.

Vi kommer inte ldngre i den hir fragan. Darfor vill jag bara ater-
komma till det Ulf Nilsson sade i sitt anforande om att sjukskoterskor har
fatt en skattesdnkning. Den summan var vad sjukskdterskan fick av den
skattehdjning ni har gjort. Men det dr egentligen sa, fru talman, att topp-
inkomsttagarna, den rikaste procenten i Sverige, har fitt minst fem
ganger mer 4n vad en sjukskoterska har fatt, vilket innebér att sjuksko-
terskan far betala sd mycket pengar for miljondren som fick minst fem
ganger mer dn vad hon sjalv fick. Hon fick alltsa sta for notan.

Det tycker jag dr oréttvist, och darfor dr den smygskattehdjning ni har
gjort pd inkomsterna orattvis.



Anf. 100 ULF NILSSON (FP) replik:

Fru talman! Ett litet kort inldgg angdende skattepolitiken trots att de-
batten egentligen inte handlar om det: Alliansregeringen har sankt det
totala skattetrycket nagot. Det dr inte sarskilt mycket. Jag tror det handlar
om ndgon procent.

Inkomstskatterna har daremot sinkts kraftigt, och den stora tyngd-
punkten pa inkomstskattesdnkningen ligger pa normalarbetstagare, det
vill siga LO-medlemmar, sjukskdterskor, larare och sa vidare. Det ér dér
den stora delen, kanske 90-95 procent, av inkomstskattesdnkningen

ligger.
Det har jag inte hort s& manga méanniskor protestera emot.

Anf. 101 SOLVEIG ZANDER (C):

Fru talman! Det betdnkande vi nu behandlar &r kort och handlar om
vilka som ska betala socialavgifter, eller arbetsgivaravgifter, i Sverige.
Huvudregeln 4r att om en person har en arbetsgivare i Sverige som beta-
lar ut 16n ska den arbetsgivaren fullgéra sina skyldigheter nér det giller
att betala in arbetsgivaravgifter for personen. Det handlar om att f4 den
ritta tryggheten, att fa ut pengar fran trygghetssystemet om det behdvs. I
det hdr sammanhanget handlar det om hur inbetalningarna for personer
som inte har en arbetsgivare i Sverige och som sjélv inte heller arbetar i
Sverige ska regleras.

Det har gjorts tydligare att arbetsgivare kan 6verlamna till arbetstaga-
ren att betala in sina avgifter for hela inkomsten, precis som Ulf Nilsson
sade. Det hér ar mycket viktigt. Det handlar om hur mycket pengar och
vilken trygghet en person ska ha om denne inte har ett arbete eller blir
sjuk och vilken pension som ska betalas ut en ging i virlden. Det ar
faktiskt viktigt.

Det hir handlar ocksa om sjoménnens mojligheter. Nu har de uttryckt
oro for att de inte ska fa den trygghet de fortjanar. Men det har handlar
inte om det. Det &r viktigt podngtera. I stillet far de en betydligt béttre
sjukpenning och pension. Jag forstar inte Jasenko Omanovic fran Social-
demokraterna som menar att vi inte har respekterat deras oro.

Fru talman! Det finns ndgra motioner i betinkandet som ar virda att
beakta, ndrmare bestimt en speciell. Kerstin Lundgren fran Centerpartiet
har begirt att arbetsgivaravgifterna ska sinkas. Hon menar att det &r
viktigt for inte minst sméforetagen. Det dr viktigt. En sdnkning av arbets-
givaravgifterna dr oerhort viktigt for att ytterligare mojliggora for fore-
tagen att anstélla fler personer. Om man anstiller fler personer 6kar man
inkomsterna fér dem som i dag inte har ett arbete. Det handlar, fru tal-
man, om dem vi talade om alldeles nyss, ndmligen de familjer som lever
under knappa ekonomiska forhallanden. De skulle fa det mycket béttre
om fler arbetar.

Vi har inte kommit dit vi vill nér det géller sénkningen av arbetsgi-
varavgifterna. Min trost 1 detta ar att Foretagsskattekommittén har ett
uppdrag att se over fragan och minska skattebordan for vara foretag, att
se till att investeringar och sysselsittning kommer i forsta hand. Jag ser
fram emot resultatet av den utredningen. Det ir ett omrade som vi frén
Centerpartiet kommer att f6lja oerhdrt noga sé att resultatet efterlevs.
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Fru talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betankandet och avslag pd
samtliga motioner.
(Applader)

Anf. 102 LARS GUSTAFSSON (KD):

Fru talman! Jag tinkte inte kommentera de andra, men jag kan infor-
mera om att vi hade en hearing om sjdfartens forutsittningar i Sverige i
trafikutskottet, dir jag &r ersittare, som jag deltog i. Da lyfte branschor-
ganisationerna och de anstélldas organisationer fram manga andra viktiga
fragor om hur den svenska sjofarten och rederierna ska kunna stanna
kvar i Sverige. Det hér dr stora och viktiga fragor som &r nddvéndiga att
titta pa framover. Regeringen har tillsatt en utredning, och den vélkom-
nar jag.

Jag skulle vilja ta upp motion Sk240 som har vickts av Mats Odell
som finns med i betdnkandet. Den handlar om forutsittningarna for de
mindre och medelstora foretagen.

Alla &r 6verens om att flera av de nya jobben finns i de mindre och
medelstora foretagen. Det dr viktigt att beakta kostnadsldget for dem, inte
minst dr kostnadsldget for anstillningar fortfarande hogre &n i andra
konkurrerande lander, dven om alliansregeringen har gjort flera forbétt-
ringar for dessa foretag. Foretagsskattekommittén tittar pa fragan om
riskkapital. Nu har vi dessutom fétt ett férslag om investeraravdrag.

I samband med att skatteutskottet fick besok av experter i fragan pa-
pekades att bolagsskatten adr en av de viktigaste skatterna att sinka i
framtiden. Det &r darfor alliansregeringen satsar pengar pa att sinka
bolagsskatten till 22 procent.

De nedsatta avgifterna for vissa anstéllda finns ocksé inom vissa &l-
dersgrupper och vissa omrdden. Det &r viktigt att fortsétta pa den vigen,
men langsiktigt maste villkoren for de minsta foretagen forbattras. Jag
tror att vi kommer att f4 konkurrera med omgivningen dven pa de omra-
dena. Det &r viktigt att inte se Sverige som en opaverkbar 6 utan som en
del av fastlandet for jobb och foretagande. Da ingar ocksa satsningar pa
forskning och utveckling av produkter som kan omsittas i praktik i Sve-
rige. Vi har visat att vi dr duktiga pa patent, men Forskningssverige om-
sétter séllan produkterna i arbetstillfillen i Sverige. Dér finns en del att
gora.

Jag vill ocksa pétala att det &ar viktigt att beakta kostnadsliget sam-
mantaget. Man kan inte bara ta en del av kostnadsbilden for foretaget,
utan det dr ocksad viktigt att beakta transportkostnader, kostnader for
lokaliteter och sa vidare i samband med att forslagen ldggs fram.

Jag hoppas att alliansregeringen kan fortsdtta med utredningarna for
att f4 underlag for att forbattra villkoren for de mindre foretagen. Jag ar
Overtygad om att vi kommer att behova alla arbeten framover, inte minst
for att sékra véara framtida pensioner.

Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet.

(Appléader)

Anf. 103 EVA-LENA JANSSON (S):
Fru talman! Det &r viktigt att fa gora ett ytterligare papekande. Precis
som Jasenko Omanovic har pétalat i talarstolen lyssnar inte den borger-



liga majoriteten pa sjofartsniringen i frgan. Det har man inte heller gjort
i skattefragan.

Lars Gustafsson lyfte upp fragan, och det ar viktigt att poéngtera att
riksdagen har gjort flera tillkénnagivanden i friga om tonnageskatten.
Det dr en frdga som regeringen inte har dterkommit i. Det har visat sig nu
att sjofartsniringen drabbas av att jobb forsvinner frdn Sverige. Det
hénger naturligtvis ihop. Man har inte lyssnat pa branschen tidigare, och
man lyssnar inte pa branschen i den hdr fragan heller. Det &r viktigt att
det sdgs i kammaren att for den hér borgerliga majoriteten &r vissa jobb
tydligen inte riktigt lika viktiga som andra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §.)

19 § Rikets styrelse

Foredrogs

konstitutionsutskottets betdnkande 2012/13:KU1

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 2012/13:1 delvis och redog.
2011/12:RS2).

Anf. 104 PETER ERIKSSON (MP):

Fru talman! Vi gér 6ver till budgeten. Nar det géiller konstitutionsut-
skottet har vi att ta hand om en del av budgeten, ndmligen det som gér
under beteckningen rikets styrelse”. Under detta fina namn finns saker
som Regeringskansliet och riksdagen samt kungen, hovstaterna och de
delarna. Det &r dven ldnsstyrelserna och en del annat — en del myndighet-
er — som sorterar under detta.

Vi har i samband med detta behandlat ett antal motioner utéver rege-
ringens proposition, och vi har vil inte kommit fram till ndgra storre
fordndringar i forhéllande till budgeten. Vi gjorde det for nagot ar sedan,
och jag maste sdga att det blev ett vildigt liv nir vi minskade pa Rege-
ringskansliet med nagra hundra miljoner. Vi har dock inte gett oss pa
ndgon sadan mandver i ar utan varit lite mer modesta den har gangen.

Vi har fran Miljopartiets sida ett forslag om att gora en rejél satsning
pa lansstyrelserna med 125 miljoner kronor. Bland annat &r det for att fa
till en hdjning av djurskyddskontrollerna, som inte har fungerat bra under
ett antal &r sedan man gjorde en omorganisation av dessa fragor. Det
finns ocksé andra saker hos lénsstyrelserna dér det behover goras ytterli-
gare insatser.

En fraga vi har en sirskild reservation i, ndmligen reservation 3 som
jag yrkar bifall till, &r kvinno- och mansjourerna. Det ar en sérskild histo-
ria for mig, for jag var en gang i tiden en av initiativtagarna till att inrédtta
ett sdrskilt stod till kvinnojourerna. Det handlade d& om 100 miljoner
kronor. Det var en rejdl satsning vi gjorde under dren 2002-2006; jag
kommer inte ihag exakt vilket &r, men det var under den tid da vi hade ett
samarbete kring budgetfragorna mellan S, V och MP i riksdagen.

Tanken med det anslag vi da inrdttade var att ge kvinno- och seder-
mera ocksd mansjourer en mdjlighet att f4 en mer grundlidggande, fast
finansiering for sin verksamhet. Man bedriver en véldigt viktig och om-

Prot. 2012/13:37
5 december

Vissa internationella

socialavgiftsfragor

Rikets styrelse

71



Prot. 2012/13:37
5 december

Rikets styrelse

72

fattande verksamhet och hade lidnge haft daligt med stod frén det offent-
liga for detta. 100 miljoner kronor var ingen dalig satsning. Det har se-
dermera énda blivit lite grann fel i den delen. Det handlar bland annat om
att det har blivit lite for mycket projektstod i stéllet for 1&ngsiktig, stabil
och grundlidggande finansiering.

Dirfor skulle vi vilja att man sag dver detta stod igen och gérna hojde
det ndgot men framfor allt sag till att det blev ett mer langsiktigt stdd &n
tillfélliga, korta projektinsatser for kvinnojourerna och mansjourerna runt
om i Sverige. Darfor yrkar jag bifall till reservation nr 3.

En annan fraga jag vill nimna kort &r regleringen av géavor till de po-
litiska partierna, vilket vi ocksa har diskuterat ett antal ganger hér. Nu
har vi dnda kommit sa pass langt i fragan att det i regeringen pagar ett
utredningsarbete for att ta fram ett lagforslag for att reglera gavor till
politiska partier s& att vi pa det sattet kan minska risken for korruption
kopplat till politiska partier, och ocksd genomfora forédndringar som ér i
enlighet med vad man internationellt har for praxis.

Sverige har blivit ganska skarpt kritiserat frdn Europaradet och andra
internationella organ for att vi inte har nidgon reglering av dessa fragor.
Det ér inte konstigt; det dr inte ovanligt i védrlden att det finns en korrupt-
ion kopplat till politiken. Vi kan hoppas att Sverige ar helt forskonat fran
detta, men jag tror att det &r att vara lite vél optimistisk. Langsiktigt be-
hover vi liksom andra lédnder ett skydd pa detta omradde genom en lagre-
glering.

Detta har vi inte kommit fram till riktigt &nnu, men vi har i alla fall
kommit s& pass langt att det utreds i Regeringskansliet. Miljopartiets
bestimda uppfattning ar att denna fraga ska vara 16st fore valet, och da
behovs det en ny lag som &r pé plats fran den 1 januari 2014. Regeringen
maéste forsoka halla tempot sé att det &r mojligt att klara detta.

Anf. 105 BJORN VON SYDOW (S):

Fru talman! Vi socialdemokrater har i detta betinkande endast en re-
servation. Den beror ldnsstyrelsernas kartliggning av virdefulla skogar
och baseras pa en motion fran Matilda Ernkrans med flera.

Dir konstateras att de inventeringar som har gjorts om att kartlagga
skogar med hdga naturvirden har lett till framsteg men att det fortfarande
sldpar efter. Vi onskar trycka pé att det ska bli en mojlighet for lanssty-
relserna att prioritera om resurser sé att man genom ytterligare utredning
kan ta stéllning till om det skulle behovas ett utdkat skydd for viardefulla
skogar.

Pé denna punkt vill jag yrka bifall till reservation 4.

Fru talman! Jag vill i 6vrigt knyta an till frdgan om donationer till po-
litiska partier. Det dr en lang process som har pagétt i vart samhélle kring
denna fraga. Jag vill understryka att vi fran socialdemokratiskt hall f6ljer
det beredningsarbete som nu pégar, och jag vet att kollegerna i andra
partier i konstitutionsutskottet ocksé gor det.

Vi har haft bade skriftliga och muntliga kontakter med Justitiedepar-
tementet i denna fraga. Jag vill nimna att den bedomning vi har fatt frin
Justitiedepartementet gar ut pa att det lagstiftningsarbete som nu dger
rum inom departementet utgér fran den tidigare utredningen, Allmdnhet-
ens insyn i partiers och valkandidaternas intikter. Den lamnades 2004
men ledde inte till ndgot forslag till lagstiftning vare sig under den soci-



aldemokratiska regeringen eller senare frén alliansregeringen. Det &r en
utgdngspunkt.

Utgangspunkt nummer tva dr att det mellan de sju riksdagspartier
som har varit med tidigare finns en befintlig, fornyad dverenskommelse
om Oppenhet nér det géller redovisning av intékter.

En tredje mycket viktig utgdngspunkt dr Group of States Against
Corruption, det vill sdga den dvervakningsgrupp som finns i en av kon-
ventionerna inom ramen for Europaradet, och dess rekommendationer till
Sverige om étgérder som bor vidtas for att skapa storre insyn i partiernas
och valkandidaternas finansiering.

Jag vill ocksa sdga att det nér vi hade utfragning i konstitutionsutskot-
tet av de politiska foretrddarna frén Justitiedepartementet kom fram ett
mycket viktigt preliminért stillningstagande fran departementets ledning
pa statssekreterarniva. Det var att man arbetar med inriktning pa att inte
behova genomfora grundlagsédndringar for att tillgodose de krav som
finns i1 det uppridknade — Greco, partisekreterardverenskommelsen och
den ursprungliga utredningen. Det dr en viktig sak, och fran socialdemo-
kratiskt hall vdlkomnar vi de strdvanden som finns inom Justitiedeparte-
mentet.

Tidtabellen har man ocksa angett. Det bor betyda att man ska kunna
ha en departementspromemoria fardig varen 2013 och remissforfarandet
avslutat infér sommaren 2013. Remissinstansernas synpunkter ska dér-
efter bearbetas infér en kommande lagradsremiss som dven den ska be-
redas. Det betyder en planerad proposition hosten 2013. Jag vill nimna
detta darfor att det finns en skepsis pa sina héll — kommer berednings-
arbetet verkligen att kunna ga i mal, eller kommer det att falla p& nidgon
hittills inte nimnd problematik?

Vi i konstitutionsutskottet har ett gott samarbete partierna emellan
som sa hér langt star for detta, och vi socialdemokrater tycker att vi hit-
tills har haft god insyn. Jag vill dock gérna fran talarstolen séga att vi
infor den departementspromemoria som ska komma ut kommer att be om
att fA gd in 1 detalj pa vilka delar man déir avser att behandla. Det &r for
att se om det finns nagonting som ar utestdende och som skulle kunna
stjilpa vagnen langre fram.

Anf. 106 JONAS AKERLUND (SD):

Fru talman! Nér det géller utgiftsomrade 1 har riksdagen i det forsta
steget av budgetprocessen antagit ett rambeslut om en annan inriktning
av den ekonomiska politiken &n den som vi sverigedemokrater har pre-
senterat. Darfor kommer vi inte att delta i beslutet om hur férdelningen
av anslag inom utgiftsomrade 1 ska se ut.

Jag vill dnda séga nagra fa ord om hur vart budgetalternativ ser ut pa
det hiar omradet. I mangt och mycket dverensstimmer det med regering-
ens forslag. P4 nagra punkter har vi en annan uppfattning. Vi foreslar
exempelvis att anslaget till Sametinget ska ligga pd 5 miljoner mer dn
regeringens forslag. Vi vill ge lansstyrelserna 45 miljoner mer for att de
ska kunna intensifiera sitt arbete med djurskyddskontroller. Vi foreslar
ocksa att stodet till politiska partier bor sdnkas med 17 miljoner och att
atgdrder for den nationella minoriteten romer bor utgad eftersom det an-
slaget saknar andamalsenlig inriktning, enligt var uppfattning.
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Det finns ingen anledning for mig att sdga mer med tanke pa att vi
inte deltar i beslutet.

Anf. 107 MIA SYDOW MOLLEBY (V):

Fru talman! Det budgetforslag som Vinsterpartiet presenterade i ok-
tober dr, som manga andras, ett helhetsforslag och ett helhetsalternativ
till regeringens budget. I var budget har vi forslag som skapar fler jobb,
okar jaimlikheten och forbéttrar vilfarden. Det forslaget har nu fallit i och
med att kammaren har beslutat om budgetramarna. Darfor lagger inte vi
fram nagra av de forslagen nér det géller det hir anslaget. Jag vill hin-
visa till vart sérskilda yttrande i den del som ror anslaget.

Diremot vill jag lyfta upp nagra andra fragor, men jag viljer att yrka
bifall enbart till var reservation nr 1 som handlar om 6kad insyn i Kung-
liga hovstaterna.

Forra aret vid den hér tiden behandlade vi ocksd fragan om insyn i
hovstaterna. Riksdagen tillkdnnagav for regeringen att man skulle gora
en dversyn av den dverenskommelse som reglerar hur hovstaternas eko-
nomi och verksamhet ska redovisas. Det har alltsé gatt ett ar sedan dess,
och ndgon aterrapportering av hur arbetet har gatt har vi inte fatt. Darfor
tycker vi att det dr konstigt att utskottets majoritet inte vill stodja Véns-
terpartiets motion.

Vi har en motion dér vi anger att vi vill utreda hur en granskning av
hovstaterna skulle kunna ga till. Vi tror ndmligen att det ar svart att
komma vidare med en §verenskommelse nir den som ska granskas ocksé
ar den som sétter ramarna for hur granskningen ska goras. Det &r upp till
hovet att godkdnna vad som ska redovisas och vad som inte ska redovi-
sas.

Inte i ndgot annat sammanhang gor vi s& med statliga medel. Nar
skattepengar gér till myndigheter &dr det sjdlvklart att det ska vara insyn i
hur medlen anvinds och att verksamheten ska kunna granskas. Det &r
ocksa sjélvklart att man reglerar hur den har insynen och kontrollen ska
ga till. Men det ar tydligen inte lika viktigt ndr det géller hovet. Det ar
mycket markligt. Det gar alldeles utmérkt att dndra pa det. Det forsta
steget dr att rOsta pa Vénsterpartiets reservation.

Som alla sikert vet vill Vénsterpartiet ocksd modernisera Sverige ge-
nom att infora republik och helt avskaffa monarkin, men det har vi inte
att ta stéllning till hir i dag. Men under tiden som monarkin finns kvar
och det utreds hur den ska ersittas maste vi ocksa kunna granska hovet.

Vi har ocksd en annan uppfattning &n utskottsmajoriteten vad géller
fragan om att ha handldggare som har ett sirskilt ansvar for jamstalld-
hetsarbetet pa ambassader och bistdndskontor. Konsmaktsordningen i
vérlden slar mycket hart mot flickor och kvinnor. Det krdvs en kunskap
for att kunna se det och analysera det arbete som péagér. Det handlar om
att kunna se de 6vergrepp som sker och se vad vi som land kan bidra med
genom vart bistdnd och vara ambassader ute i varlden. D& kravs det att vi
har handldggare som har en sirskild kunskap pa det omradet. Darfor
anser vi att vi borde ha en person som har ansvar for det arbetet pa vara
ambassader och bistdndskontor.

Jag vill ocksa, precis som tidigare talare, lyfta upp frigan om bidrag
till politiska partier. Vansterpartiet har motionerat om det flera génger,
och forra &ret hade vi ocksa en reservation i den fragan. Det behover vi,



tack och lov, inte i ar. Nu 4r vi manga som dr Overens om att insynen i
bidragen till partier ska forbéttras. Vi har fatt garantier om att detta ska
lyftas upp, och det ska komma en proposition till riksdagen. Det tycker vi
ar bra. Vi kommer ocksé att folja det. Det ar skont att vi &r manga som ar
overens i den fragan.

Anf. 108 PER BILL (M):

Fru talman! Ganska ofta de senaste sex aren har det varit langa och
hetsiga debatter om utgiftsomrade 1. Jag dr mycket glad dver att det 4r en
lugn och sansad debatt i dag. Den &r inte stor och svulstig och handlar
om hela Sverige. Den 4r inte heller elak och insinuant. Det &r mycket bra
att vi numera &r 6verens om inriktningen och medlen till rikets styrelse.
Det ér lite av kdrnan i var demokrati.

Det hir tog sin borjan forra aret ndr Socialdemokraterna och Allian-
sen gjorde, vad jag skulle vilja kalla, en historisk 6verenskommelse om
att lagga ned vapnen, griva ned det lilla groll vi har haft och i stéllet
forsoka hitta mojligheter. Jag méste sdga att det har fungerat mycket bra,
och i dag ar det egentligen valdigt f& reservationer och véldigt sma skill-
nader i budgetarna. Jag tror att det &r mycket bra. Det behovs stabilitet i
de hér fragorna.

Fru talman! Det har inte gjorts nagra stora fordndringar sedan den
forra budgeten. Det ér en liten satsning pa mer pengar till ldnsstyrelserna
for djurskyddskontroller.

Nu ér det bara lite drygt ett och ett halvt ar kvar till valet. D& borjar vi
lagga mer pengar pé det kommande valet.

Jag hade tinkt hélla ett ganska langt och beskrivande tal om stddet till
de politiska partierna, men jag tycker att min kollega Bjorn von Sydow
fran Socialdemokraterna gjorde en mycket fin beskrivning av det arbete
som nu &r i gadng. I april initierade justitieministern och Justitiedeparte-
mentet ett lagstiftningsarbete. Det handlar om en lagstiftning som lite
forenklat — jag sdger forenklat eftersom det inte ar riktigt sd enkelt som
man tror — tar den gamla sjupartidverenskommelsen och gér om den till
lag. Dessutom har partisekreterarna nyligen tréffats, och de dr nu péa vig
att sluta en dverenskommelse som ska gélla till dess att lagstiftningen ar
pa plats.

Vi kommer gemensamt, de sju partier som star bakom denna lagstift-
ning, att steg for steg folja det arbete som gors pa Justitiedepartementet.
Jag hoppas att vi gemensamt kan se till att den hér baten inte gar pa nagra
grynnor utan att vi lotsar den steg for steg sa att vi har en lagstiftning pa
plats i god tid fore valet 2014.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i KUT1.

Anf. 109 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag har inte nagon avsikt att vara grilsjuk eller att for-
stora feststimningen hér infor julen och allt. Men jag har hort Per Bill
sdga nagra ganger, nér det géller 6verenskommelsen om gévor till parti-
erna, att det som pagar nu ar att den gamla 6verenskommelsen ska goras
om till lag. Det &r inte riktigt min bild av situationen.

Det vi ocksa har fatt hora nér vi har bett Regeringskansliet att komma
och beritta om den hér processen dr snarare att man nu forsoker jobba
vidare med den utredning som finns sedan tidigare och géra om den sé
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att den ska kunna bli lag. Det &r ocksa en frdga om till exempel enskilda
kandidater i val ute i regionerna, till riksdagen och till kommunerna. Den
overenskommelse som finns ar lite mer allmént hallen och kanske inte s&
enkel att direkt gora om till lag.

Jag hoppas verkligen att det blir lite mer 4n den gamla 6verenskom-
melsen som blir lagstiftning, for annars blir det inte s& mycket med detta.

Anf. 110 PER BILL (M) replik:

Fru talman! Med viss stolthet kan vi i dag som svenskar konstatera att
det bara dr tre linder som har mindre korruption dn vad vi har, enligt
Transparency International som kom med sin undersdkning i dag. En av
de saker som vi fick ett litet minus for, en liten bock i kanten, var just
partifinansieringen, s& gemensamt ska vi se till att den bocken kommer
bort och att vi kan ta oss upp dnnu lite hogre pa den listan.

Precis som Peter Eriksson sdger &r det léttare att triffa en dverens-
kommelse mellan partisekreterare &n att omsétta den i lag. Det ar dérfor
som det dr sd valdigt bra att vi nu &r sju partier i riksdagen som har
samma mal och gemensamt kan hitta 16sningar. Det handlar delvis om
personvalet men inte minst om problematiken pé vilken niva vi ska kon-
solidera véra partier. Ar det inda nere pa Miljopartiets ungdomsforbunds
skolavdelningar? Hur goér vi med de grona partiernas gemensamma sats-
ningar i Europaparlamentet?

Vi &r dverens om tagen och inriktningen, men det ar klart att det
kommer att finnas en del stillen dir vi alla sju partier gemensamt beho-
ver sétta ned foten, till exempel pa vilken niva vi ska konsolidera och
liksom rikna detta, hur vi ska gora med personvalen och sa vidare. Det r
dérfor som det &dr sa bra att vi nu har en bra dialog med Justitiedeparte-
mentet och att det &r sju av atta partier i riksdagen som stir bakom denna
inriktning.

Anf. 111 PETER ERIKSSON (MP) replik:

Fru talman! Jag tackar Per Bill for svaret.

Jag tycker att det ar vildigt roligt. Jag lyfte den hér fragan i valrorel-
sen 2010 och fick d& med mig Socialdemokraterna pa en ny hallning.
Och 1 dag har vi en stor och bred majoritet i riksdagen som sager att man
ar for en lagstiftning pa omradet. Jag tycker att det &r roligt och visar att
det gér att foridndra politiken.

Anf. 112 PER-INGVAR JOHNSSON (C):

Fru talman! Jag vill hir lyfta fram négra punkter i konstitutionsut-
skottets betinkande pé utgiftsomrade 1, rikets styrelse.

Hela statsbudgeten for 2013 &r pa drygt 830 miljarder kronor, varav
12 miljarder ar kostnaderna for att styra Sverige, den del som vi hdr ska
besluta om. I de 12 miljarderna ingér kostnaderna for regeringen och
departementen, som utgor drygt hélften, 6,6 miljarder. Lansstyrelserna
kostar ungefar 2 !4 miljard och riksdagen 1,7 miljarder.

Det finns i den hdr budgeten inga stora skillnader f6r 2013 mot inne-
varande ar, 2012, pa omradet rikets styrelse. Det som finns ar kostnads-
indexanpassningar. Vi inom regeringspartierna ar ocksa helt 6verens med
Socialdemokraterna om budgetanslagens belopp till de olika myndighet-
erna, och det &r naturligtvis bra.



Nar det géller lansstyrelserna lyfter regeringen fram ett antal omraden
som man vill att lénsstyrelserna ska prioritera. Det dr sektorsdvergri-
pande arbete, naturvard, miljoskydd, lantbruk, landsbygd, livsmedelskon-
troll, djurskydd, hallbar samhillsplanering, boende, integration, migrat-
ion och jamstélldhet.

Den kanske viktigaste fragan, och som har féatt mest uppmérksamhet i
konstitutionsutskottet, har jag varit med och drivit for Centerpartiets
rakning, alltsa frigan om en lagstiftning med krav pa &ppen och offentlig
redovisning av gavor och bidrag till de politiska partierna och deras kan-
didater.

Det kdnns darfor valdigt bra att vi vid konstitutionsutskottets budget-
beredning i host fick en redovisning fran Justitiedepartementet och sedan
ocksa en skriftlig redovisning didr man utlovar att till viren kommer en
departementspromemoria om hur en lagstiftning pd omradet ska kunna
utformas. Den ska g ut pa remiss, och en proposition ska ldmnas senast
hosten 2013. Alla partier, utom Sverigedemokraterna, har stillt upp pa
det hér forslaget. Det &r naturligtvis véldigt bra.

En intressant liten notering jag gor i betdnkandet &r att Vansterpartiet
vill géra en Gversyn av budgetlagen i syfte att statens investeringar i
fortsdttningen ska lanefinansieras. Jag kommer omedelbart att tinka pa
hur politiker 1 Grekland har skott budgetarbetet i sitt land, och vi vet hur
det gick.

Jag yrkar bifall till konstitutionsutskottets forslag som &r ett tillstyr-
kande av regeringens budgetforslag.

Anf. 113 TUVE SKANBERG (KD):

Fru talman! Jag vill ocksé, som manga tidigare hér, vilkomna bered-
ningsarbetet med en lagstiftning som innebér offentlig redovisning av
bidrag till politiska partier. Vi har tidigare fatt vil redogjort for hur pro-
cessen gar vidare, och vi har forsdkringar om att en sddan lagstiftning ska
kunna finnas pa plats infor valet 2014. Aven Kristdemokraterna vilkom-
nar det.

Sedan maste jag bryta lite grann mot julstimningen hér och syna
Vinsterpartiet. Jag gick igenom forra arets debatt och sig att Mia Sydow
Molleby i en replik till mig sade, pé tal om att hovet gar back somliga ér,
att det ar viktigt att hovet har de pengar som man borde ha for att klara
uppdraget. Jag vilkomnade det i en debatt for jimnt ett ar sedan. Men nu
ndr vi ser att Mia Sydow Molleby och Vénsterpartiet faktiskt vill gé
tuffare fram med kungen och med hovet &n Ovriga partier tycker jag att
det kan vara vél vért att granska det.

Hon sédger alltsa att det dr viktigt att hovet har de pengar man borde
ha for att klara uppdraget. Men i sjdlva verket dr det sé att om inte Véns-
terpartiet kan avsdtta kungen, vilket man allra helst vill géra i morgon
dag, vill Vansterpartiet &tminstone att kungens apanage ska minskas med
12 miljoner kronor. Kan man nu inte minska det med 12 miljoner kronor
vill man atminstone att kungen ska granskas hérdare dn vad 6vriga oppo-
sitionspartier dnskar. Om man inte heller kan fa igenom det vill man
atminstone reservera sig.

Ar det inte i sjdlva verket, Mia Sydow Malleby, bara ett steg mot att
avsitta kungen och inte sd noga om det dr 12 miljoner eller 124 miljoner
som vi ska minska kungens apanage med, for i sjdlva verket dr det en
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president som ska ha det? Och &ndéa dr det inte visat att en president pa
négot vis skulle vara billigare &n kungen och monarkin.

Anf. 114 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jo, Vénsterpartiet vill avskaffa monarkin. Vi anser att vi
inte ska ha kungahus. Vi vill modernisera Sverige och inféra republik.
Det sade jag i mitt anforande.

Vi tycker att statliga medel som avsitts for verksamheter ska kunna
granskas, oavsett vart de gér. Bestimmer man sig for att ha en verksam-
het ska den ha de medel som behdvs. Men da behdver man ocksa ha en
ordentlig insyn, och det har man inte i hovet i dag.

Jag har ocksa tittat lite pa forra arets diskussion och betdnkande, och
det ar anmirkningsvért att bade Centerpartiet och Kristdemokraterna
talar om hur viktigt det 4r med insyn i partifinansiering. Varfor var ni
inte med pa det forra aret? D& hade Vinsterpartiet och Miljopartiet en
reservation som géllde insynen i bidragen till de politiska partierna. Var-
for backade ni inte upp oss da nér ni nu star hir och siger att ni har job-
bat sa ldnge for att infora det?

Anf. 115 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Vi var med. Bara for att vi inte var med pad Mia Sydow
Mollebys reservation har vi sannerligen inte legat pa latsidan. Att det nu
ar pa vag och att vi ska ha en lagstiftning fardig 2014 ar ett tydligt tecken
pa att det ar en allmén uppslutning. Jag tycker att Mia Sydow Molleby
skulle vara mindre sur och mer glad for att hela riksdagen med undantag
for ett parti haller med och vélkomnar detta. Det har vi for 6vrigt gjort i
flera &r. Vi tycker att det ér viktigt. Aven nir det bara var partisekreterar-
nas 0verenskommelse hedrade vi den. Nu fér vi en lagstiftning, och det
ar bra.

I debatten sade Mia Sydow Molleby for ett &r sedan att hovet borde
ha de pengar som man behover for att klara uppdraget. Nu vill hon likvél
lugga kungen pé 12 miljoner kronor. Hur gar det ihop?

Anf. 116 MIA SYDOW MOLLEBY (V) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anforande i talarstolen att vi tycker att det
ar jéttebra att alla nu vill ha en insyn i bidragen till politiska partier. Dar
har jag inte dndrat stindpunkt.

Vad giller pengarna till hovet hade vi samma stéllningstagande forra
aret. Vi yrkade dock inte pa det i var budget eftersom hela ramen sé att
sdga redan var tagen. Vi tyckte dock redan da att anslaget till kungahuset
skulle reduceras.

Vi tycker att alla medel som delas ut av statliga gemensamma pengar
ska kunna granskas. Om majoriteten anser att vi ska ha ett kungahus ska
hovet rimligtvis f& de pengar de behdver for att klara av det man ska
gora. Det maste dock kunna granskas som all annan verksamhet. Det &r
var ingang. Vi tycker inte att det ar rimligt att vi har en verksamhet som
sjdlv bestimmer vad som ska redovisas och inte och vad vi ska fa insyn i
och inte. S har vi det inte med ndgon annan verksamhet 4n sa ldnge, och
jag utgar frén att det kommer att fortsétta vara sa.



Anf. 117 TUVE SKANBERG (KD) replik:

Fru talman! Aven hir tycker jag att Mia Sydow Mblleby inte riktigt
ar pa gott humor. Hon har fétt igenom, stddd av hela oppositionen, att det
ska bli en granskning. Kungen har accepterat detta, och den pégar just
nu. Anda siiger Mia Sydow Molleby att det inte ir nog, att det ska g
fortare och att det ska vara mer — trots att vi vet att kungen granskas av
en revisionsbyrd som gor detta oklanderligt, vilket Mia Sydow Molleby
inte heller ifragasétter.

Jag tycker att det inte hdnger ihop och att det &r rétt grinigt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §.)

20 § Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter

Foredrogs
skatteutskottets betankande 2012/13:SkU6
Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter (skr. 2011/12:150).

Anf. 118 LOTTA HEDSTROM (MP):

Fru talman! Toppen pa Kilimanjaro ligger numera vit. Haroméaret
kunde man segla runt Nordpolen eftersom isen hade smélt bort. P& de
smé oOrikena i Stilla havet har man borjat evakuera ménniskor. Jorden
svettas och har feber. Vi méste se till att hon inte borjar koka.

Klimatutmaningen, mina vénner som lyssnar och kanske léser det hér
sedan, dr mansklighetens i sérklass storsta utmaning. I vart land finns det
som tur dr nistan inga rena klimatskeptiker, for hir kan folk 14sa, och vi
har ett fritt flode av information. Men troghet, handlingsférlamning och
verklighetsflykt ar tyvérr lika vanligt forekommande hidr som nigon
annanstans.

Sverige ar tack och lov &n sa ldnge ett genomorganiserat hogskatte-
land, sa vi har rad att ha styrmedel och att méta klimatutmaningen. Nu
har vi dock rasat frén vér forna topprankning som ett av de absolut mest
klimatprogressiva landerna i varlden. Vart rika land gor inte langre ldxan
utan lever pd gamla meriter. Detta har den eminenta institutionen Riksre-
visionen noga patalat i sin rapport. Men det dr sorgligt nog inte vad
denna debatt handlar om, for da hade det varit enkelt.

Nej, det ér verkligheten och hotet om en kokande planet som kréver
ett prompt och resolut handlande, langt bortom parlamentarisk batalj,
prestige och retorik.

Nér det brinner i huset sitter man vél inte i vardagsrummet och tjab-
bar om vem som kom med budet, vem som ska gora jobbet, om det &r
sant eller om ndgon redan har gjort jobbet. Man hjélps at att slacka.

Mer relevant i klimattider dr kanske metaforen om att sitta i en lack-
ande och sjunkande bat pa ett allt varmare och stigande hav och tjabba.

Nu ror vissa i Sverige och 6ser allt vad de kan medan andra far en
fordel genom att smita, bade globalt och i1 Sverige. Vanligt folk, hushal-
len, betalar ndmligen hilften av klimatskatterna medan foretagen som
star bakom fyra femtedelar av utsldppen endast star for ett litet bidrag till
klimatarbetet och klimatskatterna samtidigt som de far fortsétta hacka hél
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i bitens botten. Dessutom far de gora skatteavdrag for sina energiskatter,
vilket hushallen verkligen inte far.

Regeringen vill inte heller g& med pé att kalla detta eller virdet pa det
som foretagen erhaller for de bortslumpade och ineffektiva utslappsrat-
terna for en formogenhetsdverforing, vilket det &r.

Forst tillats man gora fel, sedan far man lata sig och sist blir man be-
16nad. Det &r inte konstigt att vi har rasat i rankningen och att vara koldi-
oxidutsldpp inte langre minskar.

Den rapport som skatteutskottet diskuterar i sitt betdnkande i dag pe-
kar i grunden pa det systemfel, eller till och med brist pa system, som
svensk klimatpolitik lider av. Vi behdver helt enkelt ett heltdckande och
overgripande klimatpolitiskt ramverk. Vi behover ocksé en regering som
inte smiter och som inte later andra betala eller later fel grupper fa betala.

Var klimatskuta ska inte behdva fortsétta ldcka och sjunka och sakna
bade kapten och rorsman. Uppmaningen till statsministern, finansmi-
nistern och miljoministern &r darfor enkel: Gor som Riksrevisionen si-
ger. Jdmna ut bordan mellan hushéll och foretag, mellan handlande och
icke-handlande sektor. Skaffa fram statistik som é&r heltdckande och kon-
gruent. Andra handeln med utsldppsritter si att utslippen verkligen
minskar. Knuffa pa forhandlarna i Doha sé att vi dntligen far ett langsik-
tigt och bindande globalt ramverk med ett nollmal till 2050 for utslépp.
Och skamligast av allt: Sverige maste sluta anvianda bistdndsmedel till
klimatatgérder i fattiga lainder. Gor om, gor rtt!

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 119 JACOB JOHNSON (V):

Fru talman! Jag ldste med intresse Riksrevisionens rapport nir den
kom i vintras, det vill sdga forra vintern, inte dagens. Den sammanfattar
och belyser viktiga fakta om hur beskattningen av klimatpéverkande
utslapp och verksambhet ser ut.

Aven om man inte kan pasté att Riksrevisionen avsldjar forhdllanden
som inte var kdnda tidigare vill jag i alla fall uttrycka min uppskattning
for denna sa kallade effektivitetsrevision. Det kan jag sdga bade som
engagerad i klimat- och skattepolitik och som ledamot av Riksrevision-
ens parlamentariska rdd, dven om jag mojligtvis ar lite javig i den senare
egenskapen.

Vad ér det dd som é&r av sdrskilt intresse med denna rapport? Jag
tycker att det var en pedagogisk sammanstéllning i rapporten som visar
att hushéllen via koldioxidskatten far betala ca 2 800 kronor per ton kol-
dioxidutslépp att jimfora med industri- och energiproducenterna som
bara betalar ca 140 kronor per ton. Hushallen betalar alltsd 20 ganger
mer. Principen om att fororenaren ska betala betyder alltsa helt olika
saker for hushéll respektive industri.

Riksrevisionens sammanstillning visar ockséa att den handlande sek-
torn i Sverige, inom ramen for EU:s handelssystem for utslappsrétter som
startade 2005, har tilldelats utsldppsratter som overskridit behovet mot-
svarande en formogenhetsdverforing pa 1,8 miljarder kronor.

Riksrevisionen skriver med ett understatement: Att fororenaren ska
betala giller inte alltid for néringslivet. Jag skulle snarare vilja uttrycka
det som att for en stor del av det svenska néringslivet géller inte princi-
pen att férorenaren ska betala.



Riksrevisionen visar ocksa till exempel att stal- och metallindustrin
fétt ett storre dverskott i gratis tilldelade utsléppsritter an deras kostnader
for energi- och koldioxidskatter.

Man har dven funnit att foretag inom den handlande sektorn i EU:s
system for handel med utslédppsrétter har liagre utgifter for klimatrelate-
rade skatter dn foretag utanfor. Det dr alltsd en obalans ocksd mellan
foretagen inom néringslivet.

Riksrevisionen finner vidare att néringslivets utgifter for klimatrelate-
rade skatter bara utgdr ca 4 procent av foretagens totala kostnader ar
2009. Dérutdver har manga foretag i praktiken ca 25 procent ldgre kost-
nader for klimatrelaterade skatter 4n vad de betalar in till staten eftersom
dessa skatter ar avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering.

Det kan i det hdr ssmmanhanget ocksa vara pa sin plats att nagot refe-
rera den sammanstéllning som regeringen varje ar redovisar for riksda-
gen over de sa kallade skatteutgifterna, det vill sdga de intéktsforluster
som skattesystemet medfor pd grund av undantag fran skattesystemets
normalskattesatser. Enligt rets sammanstéllning dr de tva storsta skatte-
utgifterna netto inom miljdomradet nedsatt elskatt for industrin med 12,5
miljarder kronor och nedsatt energiskatt pa diesel med 8,5 miljarder
kronor.

Riksrevisionen efterlyser tydlig rapportering och uppfoljning fran re-
geringens sida vad géller dessa viktiga fragor. I sitt svar undviker rege-
ringen att ge konkreta svar pé de forslag och papekanden som fors fram i
rapporten.

Uppfdljningen av klimatrelaterade skatter dr av yttersta vikt eftersom
skatterna har en sa central roll for att effektiva klimatatgarder vidtas for
att kunna forhindra klimatfordndringarna. Regelverket behover goras mer
stringent och tydligt, och tillsammans med Miljopartiet foreslar vi att det
infors ett klimatpolitiskt regelverk liknande det ramverk som finns i
finanspolitiken.

De nationella klimatskatterna har alltfér snabbt fasats ut med tanke pa
utslappshandelns utveckling. Ett alltfor 1agt pris pé utslappsrétterna och
en for stor tilldelning innebdr sammantaget att det skapas snedvridande
effekter mellan de verksamheter som befinner sig inom utsldppshandeln
och de som ligger utanfor, vilket jag redan har varit inne pa.

Den ojimna klimatbeskattningen mellan privatpersoner och nérings-
livet 4r djupt problematisk. Principen bor vara en likvirdig klimatbe-
skattning oberoende av vem som beskattas, alltsa helt enkelt att fororena-
ren ska betala, &ven om det méste géras med beaktande av forutsittning-
arna for naringslivet. Vi behover ocksé en langsiktig strategi for hur man
ska kunna detta mal.

Vinsterpartiet har i ett annat sammanhang foreslagit en Gversyn av
det svenska skattesystemet, vilket jag gérna vill upprepa. I en sadan dver-
syn bér naturligtvis miljé- och klimataspekterna beaktas. Aven till exem-
pel LO-ekonomerna anser att det behdvs en dversyn av det svenska skat-
tesystemet, och de efterlyser en samlad strategi for miljobeskattning. LO-
ekonomerna anser att beskattningen pa miljdomradet ska vila pa princi-
pen att negativa externa effekter ska internaliseras, alltsd belasta verk-
samheten. Den som orsakar miljokostnader ska ocksa betala for ska-
dorna. Det blir ett incitament att halla nere aktiviteter som skadar miljon.
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Vi i Vinsterpartiet delar dessa asikter frain LO-ekonomernas sida och
anser att de ska beaktas i en kommande 6versyn.

Sammantaget innebdr detta att miljo- och klimatskatterna ska inga i
en oversyn av det svenska skattesystemet med inriktningen att foretags-
beskattningen éndras sé att principen att fororenaren ska betala i hogre
grad ska gilla dven for ndringslivet.

Vinsterpartiet anser liksom Riksrevisionen att regeringen maste ut-
peka en myndighet eller ett departement som ansvarigt for redovisningen
av néringslivets och hushéllens kostnader for utslappen och att regering-
en ska presentera en analys av ndringslivets kostnader och intékter for
handelssystemet.

Med detta yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 120 HANNAH BERGSTEDT (S):

Fru talman! Det kommer inte som nagon overraskning hur nodvén-
digt det &r med stora omstéllningar — fran ett samhélle helt beroende av
fossila brénslen till ett samhélle med fornybara energikéllor. Vissa lander
i vérlden har insett att den som snabbast sétter i gang omstéllningen
ocksa vinner konkurrensfordelar. Darfor bor det ligga i allas vart intresse
att se till att de styrmedel som vi anvénder for att nd denna omstéllning ar
sa effektiva och traffsdkra som mojligt.

Riksrevisionens rapport trycker pa behovet av en samlad information
och bittre analys av de klimatrelaterade skatternas effekter.

Socialdemokraterna vill anvédnda politiken och inféra styrmedel som
handlar om att stimulera ny teknik genom att géra den gamla tekniken
dyrare och sitta ett pris pd utsldppen, vilket gor ny teknik konkurrens-
kraftig. Om vi sedan anviander de pengar som vi far in for att stimulera
investeringar ger styrmedlen, som vi ser det, dubbel effekt. For att kunna
veta vilka beslut som behover tas for att kunna ga i denna riktning krévs,
som det pekas pé i Riksrevisionens rapport, samlad information och en
battre analys.

Om vi inte lyckas fatta de nodvéndiga besluten kommer det att fa for-
6dande konsekvenser for var miljé men riskerar ocksé att bli ett hart slag
mot var ekonomi och vara industrier.

Passivitet i denna frdga leder s& smaningom till sémre konkurrens-
kraft. Dérfor bor Sverige ligga i framkant. Sverige har tidigare haft en
framsynt miljopolitik som gett Sverige en foregdngsstatus, men vi halkar
nu efter. Brist pd uppfoljning kan saklart vara en del av detta.

Hur olika sektorer betalar och bidrar till klimatmaélet ar i dag inte helt
latt att f4 en samlad bild av.

Men varje ar rapporterar Naturvardsverket i enlighet med FN:s regler
vilka utsléapp vi haft och vilka prognoser vi har. Prognoserna bygger pa
de politiska beslut som fattats. I den senaste prognosen fran Naturvards-
verket sades att Sverige kommer att minska utsldppen med 18 procent
2020 jamfort med 1990 med de politiska beslut som nu har fattats, samti-
digt som riksdagen har beslutat om en minskning med 40 procent.

I regeringens klimatproposition fran 2009 sade man att koldioxidskat-
ten dr det primédra styrmedlet for att pa ett samhillsekonomiskt och kost-
nadseffektivt sdtt minska utsldppen av koldioxid. Detta lyfter ocksé rege-
ringen fram i svaret pa Riksrevisionens rapport.



I propositionen sade man att koldioxidskatten skulle héjas s mycket
att koldioxidutsldppen minskar med ytterligare 2 miljoner ton till 2020.

Detta fér st som tva illustrerande exempel pa behovet av att ha tyd-
liga mél och en fortlopande uppf6ljning.

Fru talman! Socialdemokraterna har i motionen Klimatpolitik for viil-
fdrd och jobb i milj6- och jordbruksutskottet bland annat lyft upp fragan
om att regeringen bor rapportera till riksdagen vilket utslappsmal som
dagens utsldpp ska jaimforas med for att bedoma maluppfyllelsen for
riksdagens klimatmal for 2020.

Vi menar ocksa att regeringen bor aterkomma till riksdagen med sek-
torsvisa klimatmal till 2050 dér till exempel ocksé trafiken innefattas
som en sektor. Dessa sektorsvisa klimatmal bor ocksa innehalla delmél
till exempel vid 2030.

Arbetet med att na de av riksdagen fastlagda klimatmalen saknar i vér
mening i dag idéplan och styrning. Vigen mot 2050-mélet blir svar att ga
om inte regeringen utarbetar en sammanhidngande och langsiktig plan
och ett regelverk for klimatpolitiken att folja.

Naturvéardsverkets slutredovisning kommer att kunna vara en god
grund att bygga prognoser och delmél pd. Planen och regelverket for
klimatpolitiken bor beslutas i bred enighet for att staka ut en héllbar vég
mot 2050-maélet.

De viktiga delar som bor finnas med &r

o scktorsvisa klimatmél for jordbruk, bostéder, energiintensiv industri,
Ovriga industrier och transporter

e att tiden fram till mélaret delas in i budgetperioder om fem ar med
tydliga utsldppstak och regler for hur malen ska nds och att delmal
bor finnas for ar 2030 och ar 2040

e en arlig aterrapportering om maluppfyllelse till riksdagen i samband
med budgetpropositionen som underlag for riksdagens beslut om
styrmedel och styrmedelsnivéaer

e enregelbunden uppf6ljning av var konsumtions klimatpéverkan.

Anf. 121 LENA ASPLUND (M):

Fru talman! Det som vi nu ska behandla ar Riksrevisionens rapport
Klimatrelaterade skatter — Vem betalar? och skatteutskottets betdnkande
nr 6. Jag vill borja med att yrka bifall till forslaget i utskottets betinkande
och avslag pé reservationen.

Skatter ar ett viktigt styrmedel. Det kan nog alla hélla med om. Med
skatter kan vi fran politiskt hall till exempel straffa skadliga verksamhet-
er med hog skatt, som exempelvis tobak och alkohol. Men samtidigt kan
vi beloéna goda verksamheter, som arbete genom jobbskatteavdrag, sdnkt
restaurangmoms och RUT- och ROT-avdrag.

Vid forra sekelskiftet stod skatten pa brannvin och socker for nédstan
20 procent av statens inkomster. Nu &r det andra punktskatter som gene-
rerar betydande inkomster. Den allménna energiskatten har funnits sedan
1957, och redan 1924 infordes en skatt pa bensin. De skatterna var mer
av ett fiskalt &n styrande skal.
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De klimatrelaterade skatterna, som behandlas i denna rapport, berdk-
nas i dag std for ungefiar 80 miljarder i intdkter. Av de klimatrelaterade
skatterna dr koldioxidskatten en av de effektivaste skatterna nér det giller
att fa ned utslédppen av vaxthusgaser. Men det dr ocksa denna skatt som
slér hardast pa de privata hushallen. Det dr darfor oerhdrt viktigt att man
verkligen ser till alla konsekvenser vid en eventuell hdjning.

Under 1990-talet lag koldioxidskatten pa en relativt jamn nivd, men
sedan borjan av 2000-talet har den stigit kraftigt. Vi har nu vérdens
hogsta koldioxidskatt. Nér skatten infordes 1991 sattes den till 25 dre per
kilo, och i dag ar koldioxidskatten 108 o6re per kilo. Jag har roat mig med
att radkna om det. Om koldioxidskatten skulle ha stigit som konsument-
prisindex skulle den i dag vara 34 ore.

Sverige har gjort vildigt mycket med koldioxidskatten. Vi gar verkli-
gen fore. Foretrddarna for Miljopartiet och Vénsterpartiet far det att lata
som att vi inte gor det, men det dr inte sant.

Sedan 2005 finns det i Europa en handel med utsldppsrétter, och den
industri i Sverige som ingar i handeln med utsléppsritter betalar ingen
koldioxidskatt. Detta dr ett beslut for att undga dubbelbeskattning.

Fru talman! Enligt Riksrevisionens rapport star ndringslivet for cirka
fyra femtedelar av koldioxidutsldppen, men hushéllen betalar nistan
hélften av de klimatrelaterade skatterna. Detta kan uppfattas som felakt-
igt d& vi brukar hdvda att fororenaren ska betala. Men fragan dr mycket
mer komplex &n s&. Om vi skulle tynga den svenska industrin med en
storre skattebdrda finns det en risk att industrin ldmnar landet. Och da ar
risken for koldioxidlackage stor, det vill séga att utsldppen kommer att
ske ndgon annanstans och di &ven ménga ganger bli mycket hogre. En
effekt av detta skulle dven vara att viktiga arbetstillfallen forsvinner frén
Sverige, och det skulle varken miljén i vérlden eller Sveriges invénare
tjéna pa.

Rapporten pétalar ocksa att industrin ofta erhallit utsldppsratterna gra-
tis. Ja, s& har det varit i ett initialt l4ge. I nésta handelsperiod, som startar
2013, kommer ca 50 procent av utsldppsritterna att auktioneras bort, och
andelen ska dérefter 6ka hela tiden. Den energiintensiva industrin kom-
mer dock dven fortsdttningsvis att tilldelas sina utsldppsritter gratis, och
det dr bra for Sverige da det dr en viktig industri for oss. Det dr dven
viktigt att papeka att om ett foretag erhdllit en gratis utsldppsritt och
sedan séljer den kommer man att beskattas for forsiljningen.

Det som regeringen och vi moderater ser som ett problem é&r att flera
av EU:s medlemsstater ar mycket ovilliga att gora fordndringar av det
nuvarande energiskattedirektivet och gora det mer modernt och kraftfullt.
Det foreslagna energidirektivet innebér bland annat att det ska bli obliga-
toriskt for alla medlemsstater att infora en koldioxidskatt for verksamhet-
er utanfor handelssystemet med utsléppsratter. Detta dr ndgot som &r bra
for EU, Sverige och varlden.

Jag vill fraga Lotta Hedstrom, som har gatt, och Jacob Johnson om de
tror att Sverige verkligen kan rddda hela vérlden. G& fore — ja, det kan vi
gora. Men ridda hela vérlden med vara utslapp — nej, tyvérr kan vi inte
gora det. Det vore vildigt bra om vi kunde det. Vore det da battre att fa
ett koldioxidlackage om vi nu skulle beskatta var industri hdgre? Nej, jag
tror inte det. Men det skulle ni girna kunna svara pa.



Jag kénner att bdde Miljopartiet och Viansterpartiet har helt fel medi-
cin i den hér fragan. Det géller faktiskt att kraftfullt engagera sig i fragan
i EU, i FN och pa andra stillen, och inte bara i vér lilla bubbla hir i Sve-
rige.

(Applader)

Anf. 122 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Lena Asplund férekom mig nistan med sin fraga till mig,
for det var en av de fragor som jag ville diskutera med Lena Asplund.
Det dr ju bra att vi dr dverens om fragestdllningarna i alla fall.

Om vi nu ska ha en princip om att fororenaren ska betala nér det trots
allt &r sa stora skillnader, niar hushallen betalar 20 ganger mer dn den
tunga industrin vad géller koldioxidutslédppen, nér vi har en energiskatt
pa diesel med en nedsittning pa 8,5 miljarder och en elskatt med en ned-
sdttning pa 12,5 miljarder, ja, d behdver man dtminstone titta pa de hér
frdgorna.

Lena Asplund frigade om Vinsterpartiet och Miljopartiet tror sig
kunna rddda hela virlden. Nej, det tror vi inte. Men vi tror att vi kan
utforma en modern skattepolitik dar miljokostnaderna bittre tas om hand.
Vi maste naturligtvis jobba pa den svenska nivan, pd EU-nivé och pa FN-
niva. Det gor vi ocksa. Jag tror att Lena Asplund dr medveten om det.

Men dr Lena Asplund helt 6vertygad om att dagens avvagningar, med
de har stora skillnaderna, ocksa skillnaderna inom industrin vad géller
klimatbeskattningen inom den handlande sektorn respektive utanfor den
handlande sektorn, ir det mest optimala? Ar det inte dags att gora en stor
skattedversyn dar man ldgger stor vikt vid hur man ska utforma miljo-
och klimatskatterna pa basta mojliga sétt och att det leder framat sa att
klimatutsldppen minskar?

Anf. 123 LENA ASPLUND (M) replik:

Fru talman! D& vill jag stélla en friga tillbaka till Jacob Johnson.
Vinsterpartiet har suttit med som stodparti at Socialdemokraterna under
manga ar. De har inte suttit i regeringsstillning men varit ett stod, liksom
Miljopartiet, nér politiken har utformats.

Anser ni i dag att den politik som ni utformade fran slutet av 90-talet
och under hela 2000-talet har varit felaktig? Det &r ju resultatet. Allians-
regeringen har inte gjort négra stora fordndringar i den foregaende kli-
matpolitiken. Vi har fort ungefir samma politik. Vi har hojt koldiox-
idskatten lite grann ndgra génger. Vi har inte hdjt den speciellt mycket,
men pa ett vil avvigt sitt — som jag talade om — for att man inte ska sla
ut vissa delar av landet och for att hushéllen inte ska fé alltfor stor borda.

Pé nagot sitt kidnner jag nu att Vansterpartiet séger att den politik som
ni forde tidigare var felaktig. Eller var den inte det? Det skulle jag vilja
ha ett svar pa. Jag tycker att Sverige har en bra klimatpolitik. Som jag
talade om innan, och som Jacob Johnson sédkert dr vdl medveten om, ar
koldioxidlackage inte ndgonting som vi vill ha. Vi vill inte att vér indu-
stri flyttar ndgon annanstans och blir &nnu smutsigare. I dag &r inte vér
industri speciellt smutsig, men den kanske blir det om den hamnar i vissa
lander dér man inte har samma stora restriktioner.
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Anf. 124 JACOB JOHNSON (V) replik:

Fru talman! Vinsterpartiet dr framfor allt ett parti for framtidens pro-
blem och hur vi ska 16sa dem. Jag tycker att vi ska ta fasta p4 den mycket
belysande rapporten fran Riksrevisionen. Den belyser problemen. Vi ska
fundera pa hur vi ska utforma politiken framover. Den tidigare politiken,
till exempel EU:s handelssystem for utsldpp, var ndgonting som Vanster-
partiet inte direkt appldderade men som vi accepterade som en del av en
kompromiss. Men nu har vi ocksé erfarenhet av att utféra denna politik.
Det visar sig till exempel att den tunga industrin egentligen har gitt med
overskott med gratis tilldelning av utsldppsritter. Den har fatt hela sin
koldioxidbeskattning och energibeskattning betald. S& langt behdver man
inte gé.

Risken for ldckage maste beaktas sa att industrin inte beskattas pa ett
sédant sitt att den flyr landet. Men denna avvégning kan nog goras pa ett
helt annat sétt &n vad som har gjorts hittills. Jag tycker inte att Lena
Asplund riktigt har fortydligat hur hon ser pa hur principen om forore-
ningar ska betalas ska tillimpas. Den bdr tillimpas pé ett tydligare sitt i
Sverige och i EU.

Darfor tycker jag att det &r beklagligt att regeringen och majoriteten
hér 1 utskottet inte tar Riksrevisionens rapport pa det allvar den fortjénar.

Anf. 125 LENA ASPLUND (M) replik:

Fru talman! Vi tar den pé allvar, och vi har ldst den — det har vi gjort
allihop i1 skatteutskottet. Vi ser vad som stir dér, men vi ser ocksé pro-
blemet med att gora stora fordndringar. Jag kan hélla med om att gratis
utslappsriétter kanske inte dr det optimala, férutom till viss industri som
vér energiintensiva industri. Dér kan jag tycka att det &r okej.

Diaremot &r det inte okej att man far gratis utslédppsritter och sedan
séljer dem. Det tycker inte jag heller. Det &r forvisso skatt p4 dem, men
det finns béttre sitt. Utsldppsrétter ar ett bra sdtt. Nu har vi fatt in flyget i
handeln med utsléppsritter, sé flyget far vara med och betala i alla fall en
del av sitt utslédpp.

Det dr klart att man ska se framat. Ndr man ser framat maste man
ocksa verkligen tdnka pé vad som hénder framat om vi gor stora fordnd-
ringar. Ska vi ldgga mer kostnader pd industrin? Svensk industri har pa
maénga sitt réitt svart att konkurrera i dag. Skogsindustrin har hard kon-
kurrens fran ovrig skogsindustri i vérlden. Jag tror inte riktigt pa att vi
ska lagga mer skatter pa dem, utan vi maste forsoka hitta en avvigd niva.

Hushallen har hoga skatter; sd dr det. Men pa nagot sitt kanske vi
maéste finna oss i detta. Det kommer sékert kloka funderingar framéver
pa hur man ska gora. Men jag kan inte se att man kan gora nagra stora
fordndringar i dagsldget for att vi ska behalla vér industri i landet. Det
tror jag att vi vill, allihop. Vi ska inte heller skatta hushallen alltfér hogt.
Darfor foreslar inte regeringen heller nagra hojda koldioxidskatter inom
den nérmaste framtiden.

Anf. 126 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! En bisats kan vara vildigt avslgjande. Jag ska ldsa en bi-
sats ur betdnkande SkU6, i en reservation frdn Vinsterpartiet och Miljo-
partiet. Det stir sa hdr: Vi anser att den ojdmna klimatbeskattningen av
privatpersoner och niringslivet dr problematisk — det kan man hélla med



om. Principen bor vara en likvirdig klimatbeskattning oberoende av vem
som beskattas. Sedan kommer den lilla bisatsen: med beaktande av de
specifika forutsattningarna for néringslivet.

Det ér ju detta det handlar om! Vi kan inte ha en likadan beskattning,
precis som Hannah Bergstedt var inne pa. Det gér inte. Vi ska inte flytta
jobben utomlands. Bolagsskatten eller hdjda miljoskatter far inte gora sé
att vara foretag maste flytta utomlands och produktionen forldggs i andra
lander.

Jag vill be Jacob Johnson forklara exakt vad bisatsen innebar. Detta
ar den mest centrala meningen i hela er reservation: med beaktande av de
specifika forutsdttningarna for naringslivet. Vill ni ha det som ni skriver i
den tidigare meningen — en jamlik beskattning? Vad innebér det da att ni
skriver en mening om detta “med beaktande av”? Ar inte det just denna
politik som ni stdr bakom nér ni tillsammans med Socialdemokraterna
och Miljopartiet sag till att foretagen skulle vara kvar i Sverige och dér-
for gjorde en rimlig avvégning med klimatskatterna?

Fru talman! I den utmérkta rapporten fran Riksrevisionen — dér jag
verkligen vilkomnar att man har gjort en ordentlig genomgéng pa omra-
det — framgar dessutom ménga saker om den svenska klimatbeskattning-
en, som omfattar fordonsskatter och koldioxid men inte tringselskatter
och annat. Det framgar tydligt att vi i slutledet, som konsumenter, om vi
vill ha kvar jobben i Sverige far betala en del av detta. Samtidigt, Jacob
Johnson, dr det s& att om det dr ndgonting som har varit bra sa ar det att
EU har drivit fram det som heter Emission Trade System pa till exempel
flyget. Flyget har nu inlemmats i handelssystemet. Om EU inte hade varit
drivande skulle det ha varit mycket simre forutséttningar for en effektiv
miljopolitik pa just flygets omréade.

Det finns ménga saker att siga om den utmaérkta rapporten fran Riks-
revisionen, nr 2012:1. Det &dr ganska ldnge sedan den kom. Man kan se
att Sverige pa ett omrade fran den socialdemokratiska regeringen, som ni
stodde, inte har tagit nagot pris pa utslédppsratter. Pa s. 39 i rapporten kan
man se intressanta saker, namligen att Tyskland &r det land som har den
hogsta andelen utauktionerade utsldppsrétter — 40 miljoner ton. Det kan
jamforas med de svenska utsldppen, som ligger strax ovanfor detta. Det
ar intressant, for vi har en helt fri marknad och till och med, som Riks-
revisionen siger, en formogenhetsdverforing. I andra ldnder &r det helt
annorlunda; dir fér foretagen betala.

Det viésentliga ar att vi har ett system som gor att samtidigt som vi
kan bedriva en framsynt miljopolitik med avgifter och koldioxidskatt,
som man till exempel inte har i Polen — dér har man inte ett 6re i skatt pa
detta — kan vi behélla jobben i Sverige.

Det klimatprogram som antogs 2009 under forra riksmoétet innebér att
vi ldgger en hel del ytterligare kostnader pa olika icke-producerande
verksamheter, till exempel trafiken, som far hojda skatter.

Min enda visentliga fraga dr denna: Vad menar Vénsterpartiet och
Miljopartiet med satsen “med beaktande av de specifika forutsittningar-
na for néringslivet”? Det dr den centrala fragan. Vill ni flytta fler jobb
utomlands eller inte? Vi vill inte det, det ar béttre att jobben ar kvar i
Sverige.
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Anf. 127 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! De specifika forutsdttningarna for néringslivet bor na-
turligtvis beaktas, men det betyder inte att dagens avvégning &r den ma-
tematiskt helt sanna och eviga. Vi méste ta hénsyn till de erfarenheter
och utvérderingar vi har, till exempel Riksrevisionens rapport. Vi hade
en foredragning i skatteutskottet av denna, som visar till exempel att vad
géller den tunga industrin, stal- och metallframstéllning, fick man gratis
mer i tilldelade utsldppsrétter &n vad kostnaderna for energi- och koldi-
oxidskatt ar efter skatteavdrag. Man gick alltsd med ett visst dverskott.
Sé langt behover man knappast ga.

Vi behover en 6versyn. Jag tycker som sagt att det hér ska tas in i en
storre Oversyn av skattesystemet och det klimatpolitiska ramverket dir
man tittar pa dessa saker. Gunnar Andrén verkar tycka att det &r jéttebra
som det dr. Men vi vet att klimatsituationen ar si allvarlig att vi maste
gora allt vad vi kan for att komma fram till ett bra och effektivt system.

Principen att fororenaren ska betala bor, tycker jag, i hogre grad én
vad som sker i dag sla igenom ocksa pa niringslivet &ven om kostnader-
na kommer att slas vidare ut pa oss konsumenter. Det &r ett rimligt och
effektivt styrsystem. Varfor sdger Gunnar Andrén nej till att man provar
den hér fragan lite ordentligare en gang till?

Anf. 128 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Det skulle vara mig fraimmande att sdga att vi aldrig ska
omprdva nagra miljoskatter. Det har jag vél aldrig pastatt eller Folkpar-
tiet ansett. Tvartom har vi 2009 i riksdagen antagit ett nytt inriktnings-
mél, som framgar vildigt tydligt av Riksrevisionens rapport. Dér finns
det atergivet for alla.

Jag tror inte att Jacob Johnson vill flytta foretagen och jobben utom-
lands. Det tror jag dver huvud taget inte. Men man vill féra en politik
som gor att det 4r omdjligt for de svenska foretagen att existera, till ex-
empel gruvniringen. Jag medger att man har lag beskattning. Ni tillde-
lade ju gratis alla utsléppsratter nar ni var med, och det kan man verklig-
en diskutera. Det finns ldnder som har valt en annan metod. Det framgar
av rapporten.

Man maste alltid gora avviagningen: Om vi vill att de svenska foreta-
gen ska vara konkurrenskraftiga méste de ha siddana forutsittningar att
jobben blir kvar i Sverige. Det finns ingen vinning i en miljopolitik som
driver foretag ut ur Sverige. Jag tror inte att ni vill detta, men dd maste ni
dndra er pa den punkten. Ni maste se till att foretagen blir kvar i Sverige.

Anf. 129 JACOB JOHNSON (V) replik:

Herr talman! Och da &r dagens klimatbeskattning av foretagen alltsa
det som garanterar att foretagen blir kvar i Sverige. Ar det s man ska
tolka Gunnar Andréns inldgg? Vi far hora att vi maste séinka bolagsskat-
terna for att foretagen ska stanna i Sverige. Vi far hora att vi kanske ska
sinka milj6- och klimatskatterna for att foretagen ska stanna i Sverige.
Jag tror inte pé detta.

Riksrevisionens rapport visar att klimat- och energiskatterna motsva-
rar ungefir 4 procent av foretagens kostnader. Det 4r en ganska liten del
trots allt. Har kan man nog gora relativa fordndringar utan att det riskerar
jobben som for den delen frimjar energieffektivitet och smart anvin-



dande av ny teknik. Det tycker jag att dven folkpartister ska vara 6ppna
for.

Anf. 130 GUNNAR ANDREN (FP) replik:

Herr talman! Alla hor vad Jacob Johnson sdger, att man ska fora en
annorlunda politik. Det ar absolut en feltolkning att séga att jag tycker att
den fordelning vi har nu 4r den optimala. Det maste alltid omprovas, vid
varje tillfdlle. Men ni vill bade ldgga pa mycket skatter och hdja bolags-
skatten. Ni vill inte sénka bolagsskatten, i motsats till Socialdemokrater-
na som vill sinka bolagsskatten. Ni vill hdja den nagon procent, 2 pro-
cent eller vad det nu 4r.

Herr talman! Jag ska allra sist ldsa upp en del saker ur Riksrevision-
ens rapport pa s. 79. Man har namligen beriknat hur det beslut som togs i
riksdagen 2009 okar kostnaderna. For industrin och den icke-handlande
sektorn blir det en dkning pd 750 miljoner kronor. For tunga lastbils-
transporter blir inte 6kningen s stor — 70 miljoner kronor. For jordbruket
435 miljoner — ganska mycket for jordbruket. For skogsbruket blir det
210 miljoner kronor.

Det hér &r inte smasummor, och det ska betalas av ndgon. Det ska be-
talas av de svenska foretagen, som ska konkurrera med utlandska foretag.

Jag vill som sagt aldrig beskylla Jacob Johnson for att vilja flytta fo-
retag och verksamheter ut ur landet. Men resultatet av er politik riskerar
dess virre att bli just det, om man inte gor en bra avvigning mellan olika
miljoatgirder. Det var diarfor som jag fragade: Vad betyder “med beak-
tande av de specifika forutsdttningarna for néringslivet”? Det dr en
gummiparagraf dér du inte kan svara pé vad det betyder.

Anf. 131 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! I det hir betdnkandet har Miljopartiet en motion dér de
foreslar ett klimatpolitiskt ramverk. I motionen uttrycker de att principen
bor vara en likvardig klimatbeskattning oberoende av vem som beskattas.
Precis som Gunnar Andrén reagerade jag pd meningen att man ska be-
akta de specifika forutsittningarna for naringslivet. Det intressanta var att
Jacob Johnson inte ndimnde det med en mening medan han var uppe i
talarstolen, men likvdl &r han med pa den reservation som Miljopartiet
har 1dmnat pé basis av sin motion.

Herr talman! Jag anser att det ar just det regeringen goér, man beaktar
néringslivets specifika forutsdttningar. De stdrre energiintensiva industri-
erna, pappers- och massaindustrin, ingar i ett handelssystem for utslépps-
ritter som regleras pd EU-niva, och de bedoms efter en skala inom re-
spektive sektor. I handelssystemet finns en plan for att tillgdngen pa
utslappsratterna ska minska. Nu fran januari kommer hilften av kvoten
att lyftas ut till forsdljning for att det ska vara ekonomiskt kdnnbart for
industrin att sldppa ut vaxthusgaser.

Inom energisektorn kommer den fornybara, alltsa den fossilfria, ener-
giproduktionen att gynnas da merparten av utsldppsrétterna for energi-
sektorn kommer att behdva kopas fullt ut. Handelssystemet inom EU tar
alltsd specifika hédnsyn till forutsittningarna for néringslivet, samtidigt
som det styr mot klimatmadl. Till de svenska foretag som inte ingar i
handelssystemet tvingas regeringen ta vissa hdnsyn for att inte helt radera
ut foretagens forméga att konkurrera med omvirlden.

Prot. 2012/13:37
5 december

Riksrevisionens
rapport om
klimatrelaterade
skatter

&9



Prot. 2012/13:37
5 december

Riksrevisionens
rapport om
klimatrelaterade
skatter

90

Herr talman! Regeringen har arbeten pa gang inom en rad klimatrela-
terade omraden som kommer att ldggas fram under det kommande aret.
Och som vi vet s& pégdr nu klimatforhandlingarna i Doha. Mina for-
hoppningar ér givetvis att miljominister Lena Ek ska fi med sig flera
lander i riktning mot en snabbare utsldppsminskning &n vad man tidigare
har kommit &verens om till 2020 och att fler lander kommer att gora
frivilliga utfastelser om storre utsldppsbegriansningar. Jag vill dessutom
se att ministrarna, nir de triffas, tar tydliga steg mot det globala kli-
matavtal som ska vara fardigférhandlat 2015.

Herr talman! Aven om Riksrevisionen har uttryckt sig kritiskt i vissa
stycken i sin utvdrdering anser jag att mycket dr pa gang i rétt riktning
och att varken motionen eller reservationen fran Miljopartiet och Vins-
terpartiet tillfor ndgot som skulle gora skillnad i sak.

Darfor vill jag yrka avslag pa motionen och yrka bifall till utskottets
forslag om att lagga skrivelsen till handlingarna.

Anf. 132 THORALF ALFSSON (SD):

Herr talman! Jag vet inte om det &r en signal ovanifran att Kung Bore
slar till pa detta vis i dag nér vi pratar klimatrelaterade skatter.

Jag kommer att upprepa en del av det som andra redan har sagt, spe-
ciellt det hiar med att néringslivet genererar ungefar fyra femtedelar av
koldioxidutsldppen men hushéllen fér betala nistan hélften av de klimat-
relaterade skatterna. Hushallen betalar 2 800 kronor i skatt per ton ut-
slappt koldioxid, medan foretag inom industri- och energisektorn endast
betalar 140 kronor per ton. Med andra ord far hushallen betala 20 génger
mer 4dn industrin. Men det har vl ocksa sina forklaringar, for det handlar
om industrins konkurrenskraft.

Jag har sjilv jobbat inom elintensiv industri, skogsindustrin, i drygt
20 &r. Jag har dessutom jobbat med styrsystem pa det foretagets elavdel-
ning. Det hidr med energieffektivisering jobbade vi hart med redan pa 80-
talet, sa det ar inget nytt. Det har gjorts stora framsteg inom industrin pa
det omradet. And4 har vi problem med konkurrenskraften, darfor att alla
andra lander ocksa jobbar lika hart med detta. Enligt granskningsrappor-
ten utgor klimatrelaterade skatter ca 80 miljarder kronor per ar. Det dr en
hel del som beldggs hér.

I Riksrevisionens sammanfattning kan man lésa foljande: "Regering-
ens och myndigheternas analyser och redovisning ger ingen samlad och
tydlig bild av utgifter for och effekter av de klimatrelaterade skatterna.
Diarmed saknar myndigheterna, regeringen och riksdagen underlag for att
bedoma om de klimatrelaterade skatterna i kombination med andra styr-
medel &dr kostnadseffektiva och i vilken utstrickning de Gverensstimmer
med principen om att fororenaren ska betala. Vidare saknas underlag for
att bedoma risken for koldioxidldckage for olika branscher och delbran-
scher i Sverige.”

I stort sett samtidigt som Riksrevisionens granskningsrapport med ti-
teln Klimatrelaterade skatter — vem betalar? kom sldpptes en annan
granskningsrapport frdn Riksrevisionen med titeln Svensk klimatforsk-
ning — vad kostar den och vad har den gett? 1 sammanfattningen av den
granskningsrapporten kan man ldsa foljande: “Riksrevisionens dvergri-
pande slutsats &r att klimatforskningen har potential att bidra till klimat-
mélen. Men det ar oklart i vilken utstrdckning klimatforskningen faktiskt



stoder klimatmalen och bidrar till minskade utsldpp pa sikt. For att forsk-
ningen effektivt ska kunna bidra till de langsiktiga klimatmalen, anser
Riksrevisionen att det behovs en samlad strategi for klimatforskningen
som &dven definierar vad klimatforskning innefattar. Klimatforskningen
behover tydligt samordnas med andra styrmedel for att pd ett effektivt
sitt ge forutsdttningar for att forskningsresultaten i praktiken ska bidra
till klimatmalen. Vidare behovs en samlad redovisning av vad klimat-
forskningen kostar och bidrar till.”

Herr talman! Bada granskningsrapporterna har varit intressanta att
lasa. Utan tvekan kan man se vissa paralleller i dessa sammanfattningar
av granskningsrapporterna fran Riksrevisionen. Jag far onekligen kénslan
av att man har beslutat om ett antal atgérder eller styrmedel utan samord-
ning for att uppna klimatmélen. Den ena handen har uppenbarligen inte
haft vetskap om vad den andra handen sysslat med.

Jag tror att detta 4r ndgot som man maste ta till sig innan man rusar in
i ytterligare nya atgirder och konstruerar dnnu fler styrmedel. Jag ar
tveksam till om det behdvs ett ramverk, men ndgon form av uppf6ljning
och analys dr av stor nddvéndighet, som jag ser det.

I granskningsrapporten ingar inte elcertifikat, vilket jag tycker ar be-
klagligt. De é&r ett viktigt styrmedel, och det hade varit intressant att fa
lite mer kott pé benen nér det giller detta. Elcertifikaten ligger i dag strax
under 20 ore per kilowattimme och &r en viktig faktor nir beslut om
investeringar tas i energisektorn, inte minst nér det giller vindkraft.

Att vara med i skatteutskottet och f& mojlighet att ldsa dessa rapporter
och fé insikt i detta har varit intressant. Vad géller vindkraften hade vi
besok i skatteutskottet under hosten av Svensk Energi, som uppmaérk-
sammade oss pa effekterna av fastighetsskatten. En jamforelse mellan
vindkraft, kérnkraft och vattenkraft far ett méarkligt utslag. Fran januari
2013 kommer vattenkraften att belastas med hela 9 &re per kilowat-
timme, kdrnkraften med 5,5 6re per kilowattimme och vindkraften med
endast 0,5 ore per kilowattimme. Det dr ganska markligt att vattenkraften
far en sa stor nackdel. Som man papekar fran Svensk Energi kan det fa
stor inverkan pé framtida investeringar i vattenkraft. Vindkraften har
ocksa en stor skattefordel nir det géller energiskatten, och det har varit
lite av en 6gondppnare for mig personligen att det &r sddana subventioner
eller skattelattnader for vindkraften.

Jag tror att manga méanniskor i dag inte kénner till vilka effekter eller
vilka subventioner och skatteldttnader som ett vindkraftverk har. Vi pra-
tar om 2 miljoner per vindkraftverk och &r i subventioner. Med det hir
som bakgrund &r det kanske inte sa mérkligt att det 4r s& manga kommu-
ner, landsting, stiftelser och regioner som bygger vindkraftverk. Jag kan
ndmna att Region Skane nyligen beslutade om tio nya vindkraftverk.
Skattebortfallet for dessa tio vindkraftverk kommer att motsvara mer dn
kostnaden som vi diskuterade tidigare i debatten om betinkandet om
laxh;jélp.

Herr talman! Jag yrkar pé att skrivelsen ldggs till handlingarna och att
reservationen avslas.
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Anf. 133 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Jag tror att det ar viktigt att komma ihag att industri-
verksamhet och energiproduktion nistan aldrig dr ndgon form av vilgo-
renhet. Det kostar alltid pengar.

Jag brukar alltid forsoka ga forbi vad olika rapporter séger och i stél-
let ga utanfor och lyssna pa dem som bor ha stor kunskap pad omradet.
Bland annat tréffade jag vid nagot tillfille Runar Brannlund vid Umea
universitet. Han dr professor i nationalekonomi och en av de frimsta
inom miljoekonomi i Sverige. Jag liaste ocksda OECD:s rapport som var-
nar Sverige for att anvdnda ekonomin felaktigt for att nd de mal man vill
néd inom utsldpp och annat. Jag har ocksa ldst Per Kégessons, professor
fran Kungliga Tekniska hogskolan, rapport Miljébil pa villovigar och
lite annat.

Runar Briannlund har uttryckligen varnat for en overtro pa att Sverige
kan rusa i férvdg med olika &tgirder utan att det far konsekvenser i form
av stora kostnader for svensk del. Jag tror att det finns skil att lyssna pa
dem som jag tror dr till och med underrapportorer till regeringen.

Den rapport som egentligen &r upphovet till den hir debatten kommer
fran Riksrevisionen. Jag tycker att regeringen vil noterar, och det ar
ocksa vil beskrivet 1 betdnkandet, att man tar at sig det som sdgs i rap-
porten och ser éver hur man i framtiden ska kunna utforma systemen pa
ett battre sitt. Samtidigt dr det uppenbart att saker och ting inte alltid
utvecklas sd som man sjilv tror. Vi kan konstatera att det alltid &r vansk-
ligt med olika subventionssystem ndr man inte vet hur de fungerar nér de
mdter verkligheten. Genom olika skeenden och forédndrade beteenden nar
man kanske inte maluppfyllelsen. Den kan till och med séttas ur spel.
Vigningen av vem som betalar vad blir da svar att utvérdera.

Ocksé konjunkturen har inverkan pa det faktiska utfallet, beroende pa
om det dr hogkonjunktur eller lagkonjunktur. En sak som man ska vara
arlig med att sdga till lyssnarna och tv-tittarna &r att det i slutdndan alltid
ar medborgarna som pa ett eller annat sétt betalar, genom skatter och
avgifter eller pa nagot annat sitt.

Av regeringens skrivelse framgér att man &r medveten om vikten av
att utforma beskattningen sé att den uppnér sitt syfte. Man patalar, helt
riktigt, vikten av breda dverenskommelser och EU-gemensamma system
for att uppné satta mal.

Herr talman! Debatten om grénsdverskridande fragor och problem-
stdllningar flyttas alltfor ofta ned pa en vildigt begrinsad, nationell niva.
Det riskerar att skapa en snedvridning av problembilden och dérmed
problemldsningarna. I och med det finns risken att svenska medborgare
direkt eller indirekt far betala en orimlig kostnad utan motsvarande resul-
tat. Darfor kan Sverige inte ensamt infora palagor och regler som de
facto &r kontraproduktiva.

Jag ndmnde i ett inldgg i forra veckan situationen for Hyltebruk, dar
bruket minskar styrkan med ungefir en tredjedel. En av de grundlag-
gande orsakerna till det dr det hoga elpriset. D& har man att viga om
jobben ska vara i Sverige eller om man ska investera ndgon annanstans.
Fragan ir sa allvarlig att Region Halland har klivit in for att se vad man
kan hitta for jobb till de varslade. Det &r alltsa inte bara att genomfora
stora, dvergripande saker utan att det far konsekvenser.



L4t mig dven nimna Oresundsbron. Det r ett talande exempel pa
gransoverskridande projekt, bade i bokstavlig och i dverford mening nér
det géller miljon. Den motsattes av manga, d&ven inom miljdorganisation-
erna, men de allra flesta anser nog i dag att det var ett mycket klokt be-
slut bade ekonomiskt och miljomassigt. I dag finns till och med behov av
en utbyggnad av jarnvagstrafiken for att 6ka andelen miljomassiga trans-
porter. Ibland ar séledes langsiktighet betydligt viktigare &n att bara gora
populistiska utfall som man tror kan synas i nista opinionsmaétning.

Med det yrkar jag bifall till utskottets forslag i betdnkandet.

Anf. 134 MATS PERTOFT (MP):

Herr talman! Jag vill pAminna om att vi debatterar Riksrevisionens
rapport om klimatrelaterade skatter och den motion som jag och nigra
andra miljopartister véckt. Det finns vad jag har sett i dessa skrivelser
inte ett ord om exakta skattesatser och sadant, utan det handlar om
systemrelaterade fragor. Darfor tycker jag att vi ska hélla oss till sakfra-
gan, det systemrelaterade. I Riksrevisionens utmérkta rapport konstateras
att regeringen inte har ndgon samlad statistik och kunskap. Man samlar
inte kunskap, siffror och erfarenheter om klimatrelaterade skatter pa ett
och samma stille dar det &r lattillgéngligt. P4 det svarar majoriteten i
utskottet att de visst gor det. Jag tycker att det ar ett ganska osakligt svar.

Motionen handlar om systemrelaterade fragor. Den handlar om att
Sverige skulle behdva ordning och reda, for att citera utbildningsminister
Jan Bjorklund. Lite ordning och reda i klimatpolitiken skulle vi behova.
Det 4r samma sak som att vi har ordning och reda i finanspolitiken ef-
tersom Sverige har ett mycket bra finanspolitiskt ramverk. P4 samma sétt
skulle vi behova ha det inom klimatpolitiken.

Det ar inte s att klimatpolitiken gar &t ratt hall precis, i alla fall inte i
forhallande till verklighetsfordndringarna. Vi far nu borja véanja oss vid
fyra graders temperaturhdjning och, enligt samma Vérldsbanksrapport,
vid 5 procents havsnivahojning. Det blir ganska tunga ekonomiska kon-
sekvenser av sddana forandringar.

Det vi behover dr ordning och reda sa att vi vet hur det ser ut. Det &r
det motionen efterlyser, att vi far lite ordning och reda i klimatpolitiken,
att vi far ett klimatpolitiskt ramverk som vi kan folja och som Sverige
kan forhélla sig till. Vi behover ha ldngsiktiga mél och ta Riksrevisionens
utmérkta rapport pa allvar. Revisorer ér ju inte till for sin egen skull.
Revisorerna dr dem vi brukar friga for att se om vi gor nagonting fel.
Fran min erfarenhet som kommunpolitiker vet jag att man nog ska lyssna
ordentligt pA kommunrevisorerna. Nér de kritiserar ska man lyssna. Man
kan inte bara sdga: Det gor vi redan, vilket dr vad utskottsmajoriteten i
skatteutskottet gor. De séger: Jamen, det gor regeringen redan. Vi beho-
ver inte bry oss.

Flera har fragat om den formulering i var motion som lyder ”med be-
aktande av de specifika forutsdttningarna for naringslivet”. Om man léser
majoritetstexten star dir att det pagar ett arbete for att jamka ihop och
minska skillnaderna mellan klimatbeskattning av privatpersoner och
néringsliv. Det star i majoritetstexten. Vi gér dock inte in pa den punkten
i motionen, utan vi géar in pé att skapa ordning och reda. Det sdger ni i
utskottsmajoriteten nej till. Ni vill inte ha ordning och reda i klimatpoli-
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tiken. Ni vill ha ndgon sorts flumpolitik verkar det som, for att &terigen
citera utbildningsministern.

Anf. 135 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Jag vill stélla tvé fragor till Mats Pertoft. Pa s. 70 i Riks-
revisionens rapport, kap. 3.6, stdr: "Den del av skatteomldggningen
2010-2015 som avser koldioxidskatt har okat koldioxidskattens kost-
nadseffektivitet. Detta eftersom den fordndrade koldioxidskatten kan
uppnd en viss utsldppsminskning till 1agre samhallsekonomisk kostnad, i
form av minskad BNP, i jaimforelse med att uppnd samma utslépps-
minskning med den tidigare utformningen av koldioxidskatten.” Tycker
Mats Pertoft att det &r bra eller déligt att man far en kostnadseffektivitet
med den skatteomléggning av koldioxidskatt som den nuvarande rege-
ringen har gjort?

I och med att Mats Pertoft kritiserar regeringen, att regeringen gor fel
prioritering genom att mycket ligger pa hushéllen och en mindre del pa
industrin, och vill att det ska goras en omfordelning, tycker du da, Mats
Pertoft, att den politik som ni forde nér ni var stodparti till Socialdemo-
kraterna var dalig?

Min tredje fraga — nu blev det tre fragor, men det tror jag att du klarar
— &r hur du skulle vilja ldgga om politiken. Det har ni ndmligen inte an-
gett i er motion. Ni kommer inte med négra forslag utan bara med en
massa tyckande och asikter. Kom med forslag!

Anf. 136 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Lena Asplund frdgar mig om flera saker som egentligen
inte har med Riksrevisionens rapport att géra. Vi kan gérna ha en klimat-
debatt och en miljodebatt om dessa fragor, men jag vill pipeka att jag i
mitt anforande refererade till Riksrevisionens rapport och att de efterlyser
ordning och reda i klimatpolitiken, vilket alliansregeringen inte har leve-
rerat, enligt revisorerna.

Niér det géller omldggningen menar jag att det, precis som vi har skri-
vit, inte dr ndgon latt sak, men man bor titta pd hur man kan ta fram en
strategi. Jag har ingen perfekt 16sning, utan jag tycker att man ska sitta
sig ned, inte minst med ndringslivet, och diskutera den fragan. Jag tror att
det finns en sddan vilja 4ven hos néringslivet.

Vad betriffar koldioxidskatten ar vi positiva till utsldppshandel, men
vi ser att den nu slagit fel nér det blivit sé billigt att det &r en ren vinstma-
skin, vilket ocksa lyfts fram.

Vi hade gérna sett att 6vergangen varit en mix mellan utsldppshandel
och att klimatrelaterade skatter samtidigt legat kvar. Men det 4r en annan
diskussion én den vi har i dag.

Nir det géller den felprioritering som var innan 2006 var det ett annat
tillfalle. Det var andra forutsdttningar. Det har hént saker sedan dess. Det
ar intressant att flera har sagt att alliansregeringen bara har fullfoljt poli-
tiken. Nagra borgerliga talare sade det hér i talarstolen fér nadgra minuter
sedan.



Ni har bara fullf6ljt det som den socialdemokratiska regeringen med
stod av Miljopartiet och Vénsterpartiet sjosatte. Problemet &r bara att
klimatproblemet har forvérrats sé till den milda grad att jag hade forvén-
tat mig en del handling och inte bara en fortséttning. Det ar tur att ni inte
har tagit bort det.

Anf. 137 LENA ASPLUND (M) replik:

Herr talman! Vi har till viss del fullfoljt. Men vi har d&ven gjort nigra
fordndringar som man kan ldsa om hér. Det giller bland annat att koldi-
oxidskatten har blivit mer kostnadseffektiv. Det ar jittebra.

Jag har hiar en RUT-rapport dir man ser hur koldioxidskatten har
okat. Det kom en jéttebrant. Om man skulle séga det pa engelska har det
blivit en rocketing fran 2001. Det har verkligen stigit i taket.

Det giller att detta ska goras pa rétt satt. Ni skriver i ert stéllningsta-
gande, som dven Mats Pertoft tog upp i talarstolen, att principen bor vara
likvardig klimatbeskattning oberoende av vem som ska beskattas med
beaktande av de specifika forutséttningarna for niringslivet.

Det é&r lite grann vad rapporten handlar om. Det &r de specifika forut-
sdttningarna for ndringslivet. Hur ska vi ha ett ndringsliv? Hur ska vi ha
en energitung industri i Sverige om vi ska ldgga pa den mer skatter? Vill
Mats Pertoft att den ska drivas utomlands och att vi ska fa koldioxidléack-
age? Det tror jag inte att Mats Pertoft vill.

Man maéste géra en avvagning. Jag héaller med om att regeringens po-
litik 1 dagsléget ar vildigt bra. Sedan kan man ha asikter om utslappsrét-
ter. Det 4r nagonting vi maste paverka mer pd EU-niva. Det giller vad
utsldppsrétterna ska kosta, hur manga som ska auktioneras ut och hur
ménga som ska ges bort.

Utsléppsritter &r ett bra verktyg att anvinda, men koldioxidskatten ar
ocksé bra. De har olika sektorer att arbeta i.

Anf. 138 MATS PERTOFT (MP) replik:

Herr talman! Vi kan gérna diskutera koldioxidbeskattning och mil-
joskatter 6ver huvud taget. Men nu handlar drendet i kammaren om hur
man redovisar detta. Dessutom har vi vickt en motion som handlar om
klimatregelverk. Det andra kan vi ta en annan gang.

Hur stéller sig Lena Asplund till att folja Riksrevisionens forslag och
gora de tydliga fordndringarna sé att vi far information lattillgéngligt, bra
och systematiskt om klimatrelaterade skatter? Dessutom ar fragan: Skulle
vi inte behova ett klimatregelverk?

Naér vi diskuterar Doha och vet de nya prognoserna om klimatforand-
ringarna, behdvs det inte ett klimatregelverk pa samma sitt som vi har
haft ett finansiellt ekonomiskt regelverk? Det dr vad debatten ska handla
om. Vi kan ocksé diskutera resten. Men vi har inte obegrinsat med talar-
tid.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 23 §.)
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21 § Skatt, tull och exekution

Foredrogs
skatteutskottets betinkande 2012/13:SkU1
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution (prop. 2012/13:1 delvis)

Anf. 139 ANDERS KARLSSON (S):

Herr talman! Det kdnns som att det dr sonderpratat om skatter nu efter
en hel dags debatterande. Jag ska forsoka att ge mitt bidrag till diskuss-
ionen.

Herr talman! Det har gatt 6ver 20 ar sedan den omfattande skatte-
utredningen och skatteuppgorelsen 1990/91 mellan Socialdemokraterna
och Folkpartiet som senare ocksa stoddes av Centerpartiet.

Reformen kom till for att gora skattesystemet sé likvardigt och ratt-
vist som mojligt. Sedan dess har det lappats och lagats i skattesystemet.
Det liknar, om uttrycket tillats, en schweizerost.

Vi socialdemokrater tycker darfor att det &r hog tid for en ny, bred
parlamentariskt sammansatt skatteutredning. Regeringen har tillsatt flera
mindre, avgransade skatteutredningar med experter och inte parlamenta-
riker. Vi menar att det behdvs storre tag som ocksa forankras i riksdagen,
partivésendet och bland medborgarna.

Herr talman! Vi fick tidningen Arbetet i postfacken hdromdagen. Pa
forstasidan star: Hogst inkomster — men ldgst skatt. Det géller riskkapi-
talister. P4 mittuppslaget finns tio riskkapitalister som har tjédnat 1 384
miljoner de senaste fyra &ren och betalat valdigt lite skatt. Det &r sddana
rubriker med den skattelagstiftning som vi har. Det &r en tvist med Skat-
teverket om detta. Jag hoppas verkligen att Skatteverket vinner den. Det
ar risk for att exempel av den typ vi kan ldsa om hér i tidningen undermi-
nerar skattemoralen hos vanliga lontagare, smaforetagare och andra nir
de med de stora inkomsterna kan smita undan skatt.

Vi tycker att skatt ska tas ut pa ett réttvist och effektivt sétt. Ett ratt-
vist skattesystem kénnetecknas av att skatten tas ut likformigt och efter
barkraft och vilar pa breda skattebaser.

Skattesystemet bor vara enkelt och dverskadligt samt vara utformat sé
att det forhindrar skattefusk och skatteplanering.

Skattedebatten bor dérfor handla inte bara om effekterna av olika en-
skilda skatter utan ocksa om de samlade effekterna av skatter och skatte-
finansierade utgifter. Det dr som regel latt att se fordelar med sdnkningar
av en viss enskild skatt. Det &r inte lika sjdlvklart att man hittar vinster
om man ldgger ihop dem med vad som skulle krivas av forandringar och
forsamringar i de samhélleliga skattefinansierade verksamheterna.

Dess virre fors ofta skattesdnkningsdebatten som om man ska fa alla
fordelarna med att betala mindre skatt, det vill sdga mer pengar Over,
men slippa konsekvenserna i form av okade egna utgifter och mindre
pengar kvar till det som tidigare betalades via skatten. Det dr inte alltfor
ovanligt att grupper som argumenterar for ldagre skatt lika ivrigt argumen-
terar for nya samhélleliga ataganden som kriver okade utgifter och
skattemedel.

Skatter dr inte pengar som forsvinner ut ur ekonomin. De aterfors ofta
i olika former till individer, foretag och nyttigheter som under alla om-



stindigheter maste betalas. Om de inte betalas med hjélp av skatter maste
de betalas med egenavgifter eller enskilda forsakringar.

Herr talman! Skatteverkets generaldirektdr Ingemar Hansson har da
han besokt utskottet menat att verket har tillrickligt med resurser. Darfor
har vi socialdemokrater detta &r inte lagt fram nagot ytterligare anslag i
vart budgetalternativ. Vi far vil se under aret hur de olika atgérder mot
skattefusk och ekobrott som vi lagt fram hanteras av regeringen och hur
pass vél de kan utforas av Skatteverket.

Jag hoppas verkligen att skattekontrollen kring HUS-avdraget funge-
rar. Det dr bekymmersamt nér foretag forsdker tinja pa grénser och gora
om barnkalas till barnpassning och nir bartender ses som en form av
hushéllstjanst. I det forsta fallet handlar det om nigot som inte &r av-
dragsgillt, alltsé skattefusk. I det andra fallet visar det pé att det finns en
grazon i lagstiftningen. Regeringens huvudlinje mot skattefusk har varit
att gora svartjobb och skattefusk vitt genom skatteavdrag.

Skattefusket uppgar till ca 130 miljarder. Det &r en ofantlig summa.
Darfor vill vi att kraftfulla atgirder vidtas mot dem som undanhéller
inkomster fran beskattning eller bryter mot andra bestimmelser som
hederliga foretag och privatpersoner foljer. Vi menar vidare att vissa
forenklingar for enskilda ocksa skulle gora det ldttare att gora rétt for sig.

Vi har darfor lamnat ett antal forslag om bland annat effektivare be-
kédmpning av penningtvitt, hdjda beloppsgranser for beskattning och att
lamna kontrolluppgifter, ndrvaroliggare och oannonserade kontrollbesok
samt en dversyn av mdjligheterna till entreprenadavdrag. Dem vill vi
gérna se genomforda.

Herr talman! Tullverket har sedan méanga &r tillbaka regeringens upp-
drag att utveckla och forbéttra sin underréttelseverksamhet. Framsteg har
gjorts, och Tullverket har blivit béttre. Den operativa underrittelseverk-
samheten bygger pa att identifiera objekt ddr man bedomer att det finns
misstanke om brottslig verksamhet. Hur bra underrittelseverksamheten
an fungerar dr den mycket lite vird om man inte i den operativa verk-
samheten lyckas fanga upp objektet i trafikflodena dver gransen.

Det ar bara ett begrénsat antal varor som det finns anmélningsplikt
for vid grénspassage till och fran Sverige. St6ldgods som ldmnar Sverige
ar ndgot som Tullverket inte har rétt att leta efter i samband med utresor
fran landet. Det dr mycket troligt att en del av de varor som har tillgripits
genom brottsligt forfarande fors ut ur landet for omséttning i andra lan-
der. Sannolikt har vi ocksé ett inflode av exklusivt stldgods till Sverige.

Genom att ge Tullverket befogenhet att genomfora kontroller i syfte
att aterfinna stéldgods borde svérigheten att fa avsittning 6ka, och vi
skulle sannolikt ocksa klara upp fler mingdbrott betriffande mindre
exklusiva varor i landet. Utredning av eventuellt uppdagad brottslig verk-
samhet maste sedan ligga kvar hos polisen, dven om det landar som ett
brott mot en anmélningsplikt enligt en ny punkt i befogenhetslagen.

In och ut 6ver granserna inom EU fors dven valuta som tulltjdnste-
mén ser i samband med andra kontroller. Ibland upplevs stdrre summor
lite tveksamma, men Tullverket har ingen mojlighet att géra nagot. Det
kan rora sig om byten vid ran, det kan vara svarta pengar som ska tvéttas
i ett annat land och det kan vara kontanter som &r knutna till skattebrott.

Sedan négra ér tillbaka finns det en EU-férordning som styr utforsel
av valuta till tredjeland med anmilningsplikt d& nagon for ut stdrre be-
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lopp dn 10 000 euro. Detta belopp i kontanter borde vara anmélningsplik-
tigt dven da det fors mellan EU-lénder, tycker vi. Det &r svart att forsta
varfor ndgon i dagens elektroniska véarld skulle behdva fora med sig
kontanter over detta belopp mellan tva stater eller ens inom landet. Det
kénns véldigt markligt.

Skulle detta forslag mota hinder genom EU:s direktiv, till exempel i
fraga om den fria rorligheten, menar vi att regeringen snarast maste ta
initiativ till att denna lagstiftning &dndras. Den fria rorligheten far inte
skydda grinsdverskridande brottslig verksamhet.

Herr talman! Vi foreslar ocksé att tullen ska fa kontrollera ID pa dem
man tar in for tullkontroll for att kunna sdka igenom kénda kriminellas
fordon med mera noggrannare. Vid inforsel av cigaretter och sprit far
Tullverket gora alderskontroller. Aldersgrinsen for inforsel av sprit ér 20
ar. Med dagens lagstifining har Tullverket &ven mojlighet att begéra att
fa se vissa handlingar, dock inte enbart ID-handling. Det senare innebar
svérigheter att pé ett smidigt satt hitta rétt objekt i flodena och forsvarar
dérmed indirekt en forbéttrad underréttelseverksamhet.

Till sist, herr talman, vill jag ndmna ytterligare en viktig fraga. Det ar
den alarmerande utvecklingen med allt fler olagliga vapen i omlopp och
aterkommande dodsskjutningar. Har borde tullen ha ett sérskilt uppdrag
att stoppa inforsel av vapen vid gransen. Inte minst vi 1 sddra Sverige har
mott detta i bland annat polisens handldggning.

Jag har hér réknat upp en del forslag som alla &r lika angeldgna. Dar-
for ar det hog tid for regeringen att genomfora dessa. En del av dem é&r
faktiskt bara att skriva in i regleringsbrevet.

Herr talman! Jag stiller mig sjdlvklart bakom alla S-reservationer,
men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 3.

Anf. 140 THORALF ALFSSON (SD):

Herr talman! De myndigheter som ingar i utgiftsomrade 3, det vill
sdga Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten, dr samtliga
inblandade i att bekdmpa brott av olika slag. Just brottsbekdmpning och
kriminalpolitik kommer att bli ndgot av en profilfriga for Sverigedemo-
kraterna.

Att detta dr en vildigt viktig fraga for allminheten bekriftas i olika
opinionsundersdkningar och inte minst i trygghetsundersékningar. Sveri-
gedemokraterna har i dessa undersokningar hogst trovérdighet hos vil-
jarna gillande invandrings- och integrationspolitik. Vi ligger ocksa hogt
placerade nir det géller lag och ordning. For att vara ett nytt parti i riks-
dagen visar det pa den starka bas vi har bland véljarna.

Sverigedemokraternas kriminalpolitik préglas av en vilja att skapa
trygghet i samhdllet. For att uppna det vill vi i arets budget satsa mer &n
regeringen pa vara brottsbekdmpande myndigheter. Vi vill hoja 2013 ars
anslag till utgiftsomrdde 3 med sammanlagt 250 miljoner kronor jamfort
med regeringen.

Av detta tilldelar vi Skatteverket 100 miljoner kronor extra. Det finns
fortfarande ett stort skattefel. Vad som behovs édr forbittrade och mer
omfattande kontroller for att komma till rdtta med det skattebortfall som
det innebdr. Syftet dr ocksa att uppritthalla en hog skattemoral hos den
overvildigande av majoritet av befolkningen som har for avsikt att gora
ratt for sig.



Herr talman! Vi vill ocksa satsa mer pa Tullverket. Den 6kade globa-
liseringen leder inte bara till 6kad handel, rorlighet av arbetskraft och
tillvaxt, vilket foresprakarna brukar halla fram, utan den leder ocksé till
okad rorlighet av kriminella nétverk.

Sveriges intrdde i Europeiska unionen har lett till att vara grénser ar
mer oskyddade én tidigare. Tullen har forlorat en del av sina befogenhet-
er. Passkontroller &r numera inte tillatna mellan Schengenlidnderna. Det
har lett till 6kade mojligheter for kriminell verksamhet som ménnisko-
handel, ménniskosmuggling, narkotika- och vapensmuggling och att
kriminella individer kan rora sig mer fritt dn tidigare. Det dr hog tid att ta
krafttag mot den grova organiserade brottsligheten.

Med anledning av dessa anforda skél &r det viktigt att Tullverket ges
de resurser som krévs for att mota den negativa utvecklingen. Som ett led
i detta vill vi tilldela Tullverket 150 miljoner kronor mer an regeringen
for ar 2013.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposit-
ion och utgiftsramar och ddrmed ocksa har avslagit Sverigedemokrater-
nas forslag till utgiftsramar for utgiftsomradet kommer vi att avstd fran
att delta i beslutet.

Herr talman! Nar det géller Tullverket har vi ett antal forslag som jag
gérna vill ndmna négra ord om.

I Tullverkets arsredovisning for 2011 ars verksamhet beskrivs sju
viktiga huvudmal for Tullverket. Nagra av dessa dr organiserad storska-
lig brottslighet, narkotikabekdmpning, storskalig eller frekvent illegal
inforsel av alkohol och tobak, ekonomisk brottslighet samt kontroller av
in- och utforselrestriktioner.

I mangt och mycket handlar en stor del av Tullverkets verksamhet om
att forebygga och bekédmpa brottslighet. D4 &r det inte utan att man borjar
fundera pa om Tullverket ska ligga under Finansdepartementet, som det
gor 1 dag, eller om det vore mer lampligt att Tullverket tillhorde Justitie-
departementet. Det dr en reflexion som vi sverigedemokrater har gjort i
var budget.

Herr talman! I véra motioner tar vi upp flera viktiga fragor for Tull-
verket. I dag forfogar Tullverket 6ver tvd mobila skanningstationer. Vi
foreslar att det inforskaffas dven en stationér skanningstation med place-
ring vid Oresundsbron. En stationir skanningstation ir betydligt billigare
i inkdp 4n mobila skanningstationer.

Illegala vapen har ocksa diskuterats flitigt. Anders Karlsson tog ocksé
upp vapensmuggling. Inte minst mot bakgrund av alla mord och skjut-
ningar som intraffat i Malmo féreslar man att Tullverkets eget forslag om
tillstandsbevis vid granspassering och inforsel av vapen ska inforas.
Tullverket bor dven ges befogenhet att ingripa mot likemedelsinforsel
som till synes héarror fran ett annat EU-land. Antalet beslag av olagliga,
insmugglade likemedel har enligt Tullverket drastiskt minskat under
senare ar eftersom smugglarna har lirt sig att paketera gods sé att det ser
ut som att de kommer fran andra EU-ldnder. Den sé kallade inregrinsla-
gen inkluderar i dag inte likemedel bland de varor som Tullverket har
ritt att kontrollera. Det vill vi dndra pa.

Herr talman! Jag vill harmed yrka bifall till reservation 4.
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Anf. 141 JACOB JOHNSON (V):

Herr talman! Jag kommer att fatta mig mycket kort. Jag vill bara né-
got redovisa vért alternativa forslag inom utgiftsomrade 3, som visserli-
gen har fallit i och med att riksdagen har stillt sig bakom regeringens
utgiftsramar.

Till protokollet och &hdrarna vill jag sdga att det i Vénsterpartiets
budgetforslag fanns ytterligare 100 miljoner kronor till Skatteverket,
framfor allt for att bekdmpa det sa kallade skattefelet eller skattefusket.
Skatteverket har for ett antal ar sedan berdknat detta till 133 miljarder
kronor. Enligt Skatteverkets arsredovisning for 2011 beddmer man att
det har minskat ndgot men att mycket aterstar.

Tyvarr redovisar Skatteverket inte ldngre ndgra uppskattningar av
skattefelet. Det ar beklagligt, for det &r bra att fi en mer kvantitativ be-
domning. Men vi skulle alltsa ha velat avsitta ytterligare 100 miljoner
kronor till detta arbete samt till arbete mot den grova organiserade brotts-
ligheten.

I 6vrigt anser vi att det behdvs en stor skattedversyn.

(forts. 24 §)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.53 pé forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 16.00 dé votering skulle dga rum.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

22 § Beslut om drende som slutdebatterats den 28 november

UUS8 Mellanostern och Nordafrika
Punkt 2 (Israel och de palestinska omradena)
. utskottet

.res. 3 (S)

.res. 4 (MP)

.res. 5 (SD)

5.1es. 6 (V)

Forberedande votering 1:

17 for res. 5

15 for res. 6

278 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
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Forberedande votering 2: Prot. 2012/13:37
22 for res. 4 5 december
19 for res. 5 _—
273 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.

Forberedande votering 3:

103 for res. 3

22 for res. 4

186 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 3.

Huvudvotering:

155 for utskottet

103 for res. 3

55 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 19 FP, 21 C, 17 KD

For res. 3: 103 S

Avstod: 22MP,19SD, 14V

Franvarande: 9S,9M,3MP,5FP,2C,1SD,5V,2KD

Punkt 3 (Erkdnnande av Palestina som stat)
1. utskottet

2.res. 7 (S, MP, V)

3. res. 8 (SD)

Forberedande votering:

142 for res. 7

18 for res. 8

154 avstod

35 franvarande

Kammaren bitrddde res. 7.
Huvudvotering:

156 for utskottet

139 for res. 7

18 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 21 C, 17 KD
For res. 7: 103 S,22 MP, 14V
Avstod: 18 SD

Franvarande: 9S,9M,3MP,4FP,2C,2SD,5V,2KD

101



Prot. 2012/13:37
5 december

102

Punkt 5 (Humanitart bistand till Syrien)

1. utskottet

2. res. 10 (MP, SD)

Votering:

259 for utskottet

41 for res. 10

13 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S, 98 M, 20 FP, 21 C, 17 KD
For res. 10: 22 MP, 19 SD

Avstod: 13V

Franvarande: 9S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,6V,2KD

Punkt 7 (Kurdernas situation i Irak)

1. utskottet

2.res. 12 (MP)

Votering:

277 for utskottet

22 for res. 12

14 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 104 S, 98 M, 20 FP, 20 C, 18 SD, 17 KD
For res. 12: 22 MP

Avstod: 14V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,3C,2SD,5V,2KD

Punkt 10 (Kristnas situation i Irak)

1. utskottet

2. res. 16 (SD)

Votering:

259 for utskottet

19 for res. 16

36 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 97 M, 1 MP, 20 FP, 20 C, 17 KD
For res. 16: 19 SD

Avstod: I1M,21 MP, 14V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,3C,1SD,5V,2KD
Pia Hallstrom (M) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.



Punkt 12 (Folkomrostning och humanitéra insatser i Véstsahara) Prot. 2012/13:37
1. utskottet 5 december
2.res. 19 (S) _
3.res. 21 (SD)

Forberedande votering:

105 for res. 19

19 for res. 21

191 avstod

34 franvarande

Kammaren bitrddde res. 19.

Huvudvotering:

156 for utskottet

104 for res. 19

54 avstod

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 21 C, 17 KD

For res. 19: 104 S

Avstod: 22MP,19SD, 13V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,6V,2KD

Punkt 13 (EU-avtal och Vistsahara)

1. utskottet

2. res. 22 (MP, V)

Votering:

258 for utskottet

36 for res. 22

19 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 103 S,98 M, 19 FP, 21 C, 17 KD
For res. 22: 22MP, 14V

Avstod: 19 SD

Franvarande: 9S,9M,3MP,5FP,2C,1SD,5V,2KD

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

23 § Beslut om drenden som slutdebatterats vid dagens samman-
trade

CU2 Forlingning av dvergangsperiod for krav pa kontrollansvariga
enligt plan- och bygglagen
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

NU9 Certifiering av vissa installatorer
Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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SkU7 Andringar i reglerna om beskattning av finansiella instrument
pa investeringssparkonto
Kammaren bifoll utskottets forslag.

SkU9 Kontroll av postforsiindelser
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU11 Resultatberiikning vid vissa fastighetsavyttringar
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU12 Fastighetstaxering av kraftvirmeverk aren 2013-2018
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU13 Beskattning av tillsatser i motorbriinsle
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU10 Skattereduktion for lixhjilp

Punkt 1 (Avslag pa propositionen)

1. utskottet

2.res. 1 (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

139 for res. 1

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 1: 104 S,22 MP, 13V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,6V,2KD

Punkt 2 (Skattereduktion for laxhjélp)

1. utskottet

2.res. 2 (S, MP, V)

Votering:

175 for utskottet

140 for res. 2

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 98 M, 20 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 2: 104 S,22 MP, 14V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD

SkU8 Genomforande av det nya EU-direktivet om administrativt
samarbete i friga om beskattning

Utskottets forslag i den del det avser forslaget till lag om dndring i
17 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Peter Eriksson (MP) m.fl. hade i en skrivelse av den 4 december 2012
yrkat att forslaget till lag om dndring i 17 kap. 8 § offentlighets- och
sekretesslagen skulle vila i minst tolv manader pa grund av att lagforsla-



get innebar en sddan begransning av fri- och rattigheter som avses i
2 kap. 22 § regeringsformen.

Reservationen av Jacob Johnson (V) innefattade ett yrkande om 17 kap.
8 § offentlighets- och sekretesslagen skulle utga ur lagforslaget, det vill
séga avslag pa propositionen i denna del.

Kammaren hade forst att ta stéllning till avslagsyrkandet i reservationen
av Jacob Johnson. Om detta yrkande avslogs skulle kammaren direfter ta
stdllning till yrkandet om att lagforslaget i denna del skulle antas nu eller
yrkandet om att lagforslaget skulle vilandeforklaras under minst tolv
manader.

1. (Avslag pa propositionen i den del det avser 17 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen)

1. avslag pa res. i denna del (V)

2. bifall till res. i denna del (V)

Votering:

260 for avslag

36 for bifall

18 avstod

35 franvarande

Talmannen konstaterade att kammaren avslagit res. av Jacob Johnson (V)
i den del den avser forslaget till lag om &ndring i 17 kap. 8 § offentlig-
hets- och sekretesslagen.

Partivis fordelning av rdsterna:

For avslag: 104 S, 98 M, 20 FP, 21 C, 17 KD

For bifall: 22 MP, 14V

Avstod: 18 SD

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,2SD,5V,2KD

2. (Antagande av forslaget till lag om éndring i 17 kap. 8 § offentlighets-
och sekretesslagen)

Peter Eriksson (MP) m.fl. hade i skrivelse den 4 december 2012 yrkat att
forslaget till lag om &ndring 1 17 kap. 8 § offentlighets- och sekretessla-
gen skulle vila i minst tolv manader pa grund av att lagforslaget innebar
sddan begriansning av fri- och rittighet som avses i 2 kap. 22 § regerings-
formen.

Enligt denna foreskrift i regeringsformen kunde lagforslaget i denna del
anda antas om minst fem sjdttedelar av de rostande forenade sig om be-
slutet. Om sa inte skedde skulle lagforslaget hdnvisas till skatteutskottet
och dér forklaras vilande under minst tolv manader.

Beslutet skulle fattas genom omrostning.

Med hinsyn till kravet om fem sjattedels majoritet foretogs omedelbar
rostrakning.

Votering:

261 for att lagforslaget i denna del skulle antas

52 for att lagforslaget i denna del skulle hinvisas till skatteutskottet

36 franvarande

Talmannen konstaterade att minst fem sjéttedelar av de rostande hade
rostat for att anta lagforslaget i denna del. Kammaren hade saledes beslu-
tat att anta lagforslaget i denna del.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For att forslaget skulle antas: 104 S,98 M, 20 FP, 21 C, 1 SD, 17 KD

For att forslaget skulle hanvisas: 22 MP, 17 SD, 13 V

Franvarande: 8S,9M,3MP,4FP,2C,2SD, 6V,
2 KD

3. (Utskottets forslag i ovrigt)
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU3 Vissa fragor om underhallsstod

Punkt 2 (Oversyn av underhallsstodet)

1. utskottet

2.res. 1 (S)

Votering:

205 for utskottet

109 for res. 1

1 avstod

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 98 M, 16 MP, 20 FP, 21 C, 19 SD, 14 V, 17 KD
Forres. 1: 104 S, 5 MP

Avstod: 1 MP

Franvarande: 8S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD
Esabelle Dingizian och Mehmet Kaplan (bdda MP) anmélde att de avsett
att rOsta ja men markerats ha rostat nej.

Punkterna 1 och 3
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SfU4 Vissa internationella socialavgiftsfragor

Punkt 1 (Lagforslagen)

1. utskottet

2.res. 1 (S, V)

Votering:

198 for utskottet

117 for res. 1

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 1S,98 M, 22 MP, 20 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res. 1: 103S,14V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD



Punkt 2 (Ovrigt om socialavgifter) Prot. 2012/13:37
1. utskottet 5 december
2.res. 2 (SD) —
Votering:

295 for utskottet

19 for res. 2

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 98 M, 21 MP, 20 FP, 21 C, 14V, 17 KD

For res. 2: 19 SD

Franvarande: 8 S,9M,4MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD

KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Punkt 2 (Insyn i kungliga hovstaten)

1. utskottet

2.res. 1 (V)

Votering:

300 for utskottet

14 for res. 1

35 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 104 S, 98 M, 22 MP, 20 FP, 21 C, 18 SD, 17 KD
For res. 1: 14V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,2SD,5V,2KD

Punkt 5 (Kvinno- och mansjourer)

1. utskottet

2. res. 3 (MP)

Votering:

291 for utskottet

22 forres. 3

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 103 S, 97 M, 20 FP, 21 C, 19 SD, 14 V, 17 KD
For res. 3: 22 MP

Franvarande: 9S,10M,3MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD

Punkt 6 (Lansstyrelsers kartlaggning av vérdefulla skogar)
1. utskottet

2.res. 4 (S)

Votering:

212 for utskottet

103 for res. 4

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 1S,98 M, 22 MP, 20 FP, 21 C, 19SD, 14V, 17 KD
For res. 4: 103 S

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD

Bjorn von Sydow (S) anmélde att han avsett att rdsta nej men markerats
ha rostat ja.

Ovriga punkter
Kammaren bif6ll utskottets forslag.

SkU6 Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter
1. utskottet

2. res. (V, MP)

Votering:

279 for utskottet

36 for res.

34 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets forslag.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 104 S, 98 M, 20 FP, 21 C, 19 SD, 17 KD
For res.: 22 MP, 14V

Franvarande: 8 S,9M,3MP,4FP,2C,1SD,5V,2KD

24 § (forts. fran 21 §) Skatt, tull och exekution (forts. SkU1)

Anf. 142 HENRIK VON SYDOW (M):

Herr talman! Nu fortsitter vi skattedebatten, uppiggade forstas av den
votering som precis har varit.

Herr talman! Jag vill bara pdminna kammaren och lyssnarna om att
det hir betinkandet beror anslagen till var offentliga skatteadministrat-
ion, till véara fiskala myndigheter. Det 4r myndigheten Skatteverket, som
foreslas ett anslag pé 6,8 miljarder, Tullverket, som foreslas 1,6 miljarder
kronor, och Kronofogdemyndigheten, som foreslas 1,7 miljarder kronor.

Jag vill betona att det hdr 4r myndigheter som alla har en mycket vik-
tig roll for ett vél fungerande skattesystem. Vi har flera gdnger under aret
som gatt blivit pAminda om, nir vi tittar ut i Europa, hur viktigt ett vil
fungerande skattesystem ar for en vil fungerande ekonomi.

Myndigheterna dr ocksd pa andra sétt centrala for skatteutskottets
verksamhet. Skatteutskottet foljer 16pande myndigheternas arbete och har
senast under hosten haft goda mojligheter att fora dialog med bade myn-
digheternas generaldirektorer och myndigheternas medarbetare om hur
verksamheterna utvecklas och om vilka utmaningar som myndigheterna
moter. De samtalen dr viktiga for skatteutskottet for att folja upp an-
slagsbesluten och de relativt stora anslag som finns under utgiftsom-
rade 3.

Vi har till exempel under hosten fatt i sammanhanget glddjande rap-
porter fran Skatteverket och noggranna redogorelser for hur det sa kal-
lade skattefelet, skattemoralen och svenskars syn pa svartarbete och
skattefusk faktiskt utvecklas. Det fortjanar att nimnas igen for kammaren
att vi har kunnat se en markant attitydférandring hos svenska folket un-



der de senaste sex aren. Acceptansen fOr svartarbete och skattefusk
minskar i Sverige samtidigt som skattemoralen bland svenska folket
stiger.

Det hér ar forstads en mycket vilkommen utveckling. Den ér svar att
méta, men det finns 4ndd markanta attitydforandringar enligt Skattever-
ket i svenskarnas syn pa skatter och vart skattesystem. Det har skett en
forbattring som kan beskrivas som att néstan tre fjdrdedelar av svenska
folket tar i dag klart avstand frén svartarbete. For sex ar sedan var det
bara knappt hélften som tog avstand fran den typen av skattefusk. Accep-
tansen for svartarbete minskar i alla grupper, men foretagare &r den
grupp dar flest tar avstand. Det dr 6ver 80 procent, ndrmare 90 procent.
En forklaring kan forstds vara den konkurrens som finns mellan
branscher och i branscher som gor att svartarbete blir ett mer pétagligt
hot mot den egna forsdrjningen.

Det ska ocksa uppmérksammas att jaimfort med 2006 &r det i dag
farre som kdnner nadgon som skattefuskar, jobbar svart eller anlitar svart
arbetskraft. Det dér &r ocksa starka indikationer pé att skattefusket fak-
tiskt har minskat. Den véndningen ar vard att uppmarksamma. Vi har nu
en svart ekonomi och ett skattefusk i Sverige som minskar. Den utveckl-
ingen har Skatteverket métt, med reservation for att det forstas &r svart att
gora sddana mitningar. Men det finns dnda tecken pa att den svarta eko-
nomin i Sverige minskar. Det ar viktigt att uppmérksamma i samband
med beslutet.

Vi har ocksé fort pA motsvarande sitt intressanta och viktiga samtal
med Tullverket om den svéra avvigningen som myndigheten har mellan
4 ena sidan att bekdmpa brott som dr knutna till verksamheter och gods
som fors over grinser och & andra sidan att uppmuntra export, handel och
import givet hur var svenska ekonomi ser ut. Den avvigningen for vi
aterkommande viktiga samtal om. Inte minst &r det aktuellt att peka pé de
samtal som har forts med kronofogden om 6verskuldsdttning med béring
pa vilket regelverk vi delvis har pa skattesidan och andra fragor som har
en ndrmast konsumentréttslig aspekt pa detta.

Nér vi pratar om anslagen till de tre myndigheterna vill jag ocksa
framhalla att i utskottets dverviganden betonas att myndigheterna har en
viktig uppgift 1 att sékerstélla finansieringen av den offentliga sektorn.
Det ar uppenbart. Det dr viktigt med réttssiker tillimpning av regelsy-
stemet. En enhetlig behandling och likabehandling av foretag och med-
borgare som kommer i kontakt med myndigheterna ar forstads en mycket
angeldgen och viktig réttssdkerhetsaspekt. Det &r en viktig uppgift for
myndigheternas ledningar att sikerstilla att lika drenden behandlas lika.
Vara myndigheter ska vara vélskétta. De ska sjdlva vara varsamma med
skattemedel, och de ska i sin verksamhet vara ett skil for till exempel
foretag att driva verksamhet i Sverige. Var brukartid ska vara effektiv.

Vad giller Skatteverket vill jag sdrskilt framhalla anslagets storlek
over tid. Vi diskuterar aterkommande olika lagforslag och initiativ for att
minska skattefusket i Sverige. Jag vill framhélla att just det faktum att
Skatteverket har gott om resurser for sin verksamhet och dver tid har fatt
vasentligt 6kade anslag spelar forstas roll for Skatteverkets mojligheter
att fullgora sitt uppdrag och medverka till en krympande svart ekonomi i
Sverige. Det dr ett faktum att Skatteverket har ordning i sin ekonomi och
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har fatt véasentligt 6kade anslag 6ver tid. Det &r viktigt nir vi diskuterar
svartarbete, skattefusk och skattemoral.

Skatteverket har viktiga uppgifter att kontrollera, revidera och infor-
mera. Skatteverket ska sdkra att de skatteintékter som riksdagen har be-
slutat kommer in, det vill sdga uppborden. Skatteverket ska skydda seri-
Osa foretagare fran illojal konkurrens, std for god service och ett bra
bemdtande till bade privatpersoner och foretagare. Det héar &r ndgot som
skatteutskottet kommer att diskutera vidare i morgon vid en offentlig
hearing i forstakammarsalen mellan kl. 10 och 12.

Skatteverket dr kanske den myndighet som allra tydligast bar upp vért
skattesystem, som varje ar inbringar drygt 1 500 miljarder kronor till den
offentliga sektorn. Det dr Skatteverkets tjinstemén som i stor utstriack-
ning i sitt arbete bir upp det skattesystem som far beskrivas som ohygg-
ligt effektivt om vi jimfor med andra lédnder. Det 4r en oerhord effektivi-
tet i detta arbete.

For effektiviteten, legitimiteten och tilltron till vart skattesystem é&r
Skatteverket viktigt. Skatteverkets upptrddande, service och processfo-
ring maste vardas med fornuft s att vi alla ser och kénner att var ordning
ar legitim. Allménhetens fortroende for Skatteverket tillhor en av de
avgorande bitarna for var skattemoral.

Det ar angelédget att réttssdkerheten fortsétter att stirkas i skatteforfa-
randet. Handldggningstider behdver ocksa bli kortare i Skatterdttsndmn-
den.

Jag vill ocksa i sammanhanget nimna att de dppna granserna och en
alltmer globaliserad ekonomi gor att hoten mot den svenska skattebasen
Okar. Det internationella omrédet kraver att Skatteverket intensifierar sin
samverkan med andra myndigheter, savil svenska som utldndska. Det ar
viktigt att myndigheten fortsétter att forbattra de mojligheter till inform-
ationsutbyte som finns. Det internationella arbetet blir alltmer angeldget
och kréver en sdrskild struktur och kompetens i vart skatteverk.

Tullverket har en viktig uppgift att verka for tva saker, dels en effek-
tiv handel, dels en 6kad import och export som gynnar Sveriges eko-
nomi, som gynnar jobb i Sverige, som ger tillvdxt i Sverige. Vi behdver
enkla regler som ger rétt intdkter och som gor det gynnsamt med bade
import och export.

Tullverkets uppdrag stiller stora krav, vill jag utifran véra samtal med
dem sdga, pa kunskaper inom logistik, ekonomi, informationsanalys och
brottsbekdmpning. Vi har omkring 60 miljoner resande som passerar in i
och ut ur Sverige varje ar. Det dr 12 miljoner bilar, drygt 1 miljon lastbi-
lar och 600 000 containrar som passerar vara granser varje ar. Tullverket
vill 6ka denna trafik. Det &r bra for var ekonomi, och det ar bra for han-
del och jobb.

I detta finns forstds en stor uppgift att selektera insatserna och ha en
god informationsanalys for att kontrollera trafiken pa rétt plats, vid rétt
tillfalle och med rétt kompetens — allt i syfte att forhindra det illegala och
forenkla det lagliga. Sjélvklart har Tullverket som ndmndes dven en
mycket viktig uppgift att i samband med detta, med traffsékra insatser
och pé ett effektivt sétt, agera brottsbekimpande mot de problem som
tidigare talare bland annat har tagit upp.

Kronofogden har forstds en viktig uppgift att pa ett effektivt, parts-
neutralt och ocksé fortroendeingivande sitt verkstélla beslut och driva in



skulder. I myndighetens anslag p& 1,6 miljarder kronor ryms den viktiga
uppgiften att underldtta for manniskor att gora réitt for sig och upprétt-
hélla en god betalningsvilja. Visionen dr en pédrivande kraft for att alla
ska betala och for att ingen ska bli 6verskuldsatt. Det ar viktigt att varje
kvartal, varje halvr och varje ar ta steg mot detta. Det totala anslaget till
Kronofogdemyndigheten ligger nu pa 1,6 miljarder kronor.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till forslaget i skatteutskottets
betidnkande och avslag pd motionerna.
(Appléader)

Anf. 143 GUNNAR ANDREN (FP):

Herr talman! Vi behandlar nu utgiftsomrade 3, som handlar om skatt,
tull och exekution, vilket &r ett vackert ord.

Det unika med Sverige &r att vi har ett mycket duktigt skatteverk. Det
har haft en vildig betydelse for vélfarden, och inte minst for synen pa
vad staten kan gora for vélfdarden, i dessa europeiska orostider. Det har
varit en stor tillgang att ha en stark institution. Vi har ocksé, som Henrik
von Sydow har beskrivit, fatt en dkande tilltro till och uppskattning for
Skatteverket, vilket jag vill pastd dr ganska unikt i dessa tider da allt fler
onskar komma undan skatt.

En av Skatteverkets allra viktigaste uppgifter framover — om detta
finns det en bred enighet — ar att bekdmpa den organiserade brottslig-
heten. Ar det nigonting den organiserade brottsligheten gdds av #r det
nidmligen tillgdngen till pengar. Darfor ar det viktigt att Skatteverket kan
samverka med andra institutioner, inte minst polisen, tullen och krono-
fogden. Dir tror jag att Skatteverket kan vara en forebild for ménga
andra liander.

Lat mig efter detta ga in ndgot pa Tullverket. Tullverket bestar egent-
ligen av tva delar, herr talman. Det ar dels tullverksamheten i bemérkel-
sen att vi tar in moms och punktskatter inom den del som heter “effektiv
handel”. Dels finns det den andra delen, som de flesta médnniskor for-
knippar med Tullverket, ndmligen att kontrollera in- och utforsel av ille-
gala varor i Sverige — over Oresundsbron, via Arlanda och pa minga
andra stillen dér det forekommer smuggling av olika sorter.

P& denna punkt finns det anledning att alltid forbattra bade arbetsme-
toder och vilka medel Tullverket kan ha. Det dr en smula oegentligt, herr
talman, att just skatteutskottet ska hantera den del som har att géra med
vilka metoder Tullverket far anvidnda. Det skulle kunna ligga under ett
annat utskott som har mer att hantera &n den ekonomiska sida vi har att
gora med nir det géller effektiv handel.

Lat mig allra sist i detta inte alltfor langa anforande ga over till Kro-
nofogdemyndigheten, som &r det som diskuteras minst av allt. Den har
ocksé en mycket svar uppgift i samhéllet. Vi maste dndé notera att Kro-
nofogdemyndigheten har en viktig uppgift, och vi har haft chefen for
Kronofogdemyndigheten — med den vackra titeln “rikskronofogde” — hos
0sS.

Tyvirr ar det pa det sittet att icke s lite av den exekutiva verksam-
heten &r genererad av det offentliga. Det giller tv-licenser, vardavgifter,
trangselskatter, parkeringsboter, bilskatter och annat. Det &r inte sa stora
summor, men drendeméngden dr véldigt omfattande. Nar rikskronofog-
den var i skatteutskottet stélldes det fragor om det ar rimligt att man inte
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har ndgon annan ordning &n att exekutionsvisendet ska &dgna sig sa
mycket &t de ganska sma summor det dr frdga om. Det kan man verklig-
en fraga sig.

Vi har dér en speciell omsténdighet som ar valdigt tydlig nufortiden,
namligen olika telefonavgifter och sms-lan. Nér det blir betalningspro-
blem for dessa har foretagen en tendens att anvidnda exekutionsvisendet
for att driva in detta. Man kan enligt min uppfattning séga som sé att
alltfor lite krav stélls pa foretagen sjélva, innan de gar till exekutionsva-
sendet for att driva in detta.

Man kan stélla sig frigan om det i Sverige ar for billigt att anvénda
exekutionsvésendet? Det gor ju att ménga foretag inom smaélén och vad
det nu kan vara tycker att de kan 14ta bli att prova sikerhet och sa vidare
ordentligt. Detta tycker jag dr en misshushallning med de offentliga kraf-
terna.

Det dr mycket sillan vi gor sd, men det finns en enskild motion som
ar vackt pd omradet Kronofogdemyndigheten som jag vill ta upp. Den ar
skriven av en moderat som heter Jessika Vilhelmsson, och hon tycker att
polisen bdr fa omhénderta pengar pa uppdrag av Kronofogdemyndighet-
en nér det foreligger. Hon vill ha ett tillkdnnagivande. Detta avstyrker vi
med motiveringen att det pagar ett arbete att utveckla Kronofogdemyn-
dighetens arbetssiitt.

Jag hoppas da att detta ingér i utvecklingen, for att kunna gora just
detta &r enligt mitt sétt att se det en viktig del i att bekdmpa organiserad
brottslighet — att polisen far mdjlighet att ta hand om de kontanter det
finns uppenbart fog for, s& att man slipper tillkalla en foretrddare for
Kronofogdemyndigheten for att kunna gora utmétningen direkt. Med
detta vill jag alltsa séga att det verkar vara ett klokt beslut som jag hop-
pas kommer att omséttas s& smaningom.

I ovrigt vill jag sédga att jag star bakom forslaget, och jag noterar att
de reservationer som finns ligger i samma hérad; det ar bara fragan hur
mycket pengar man ska ansld. Just nu tycker jag dock att det &r klokt att
vi antar det forslag som foreligger.

Anf. 144 KARIN NILSSON (C):

Herr talman! Jag vill borja med att yrka bifall till regeringens forslag
avseende anslagen till skatt, tull och exekution samt avslag pa4 motioner-
na.

Anslaget till Skatteverket innehaller 8 miljoner i ett tillfalligt anslag
och 13 miljoner i ett varaktigt anslag 2013 till atgarder for att dka rétts-
sdkerheten i skattedrenden. Det dr ett &mne som jag har talat bade ofta
och lange om i tidigare anféranden.

I det hér anslaget ges resurser till en utredning med uppdrag att se
over mojligheten for Skatteverket att ge snabba och bindande férhands-
besked i vissa skattefragor och ddrmed oka forutsdgbarheten och stiarka
rittssékerheten for foretag. Dessutom far Skatteverket i uppdrag att for-
battra hanteringen av drenden och forbattra sin service och kommunikat-
ion med foretagen, vilket bland annat ska ske genom fler elektroniska
tjidinster. Man ska ocksd 0ka enhetligheten i Skatteverkets beslut, vilket
jag lange har efterlyst.

Herr talman! For tullen &r anslagen och atagandena i stort sett ofor-
dndrade.



Jag traffade foretradare for Tullverket, polisen och Skatteverket s
sent som i gir eftermiddag, och utifrdn samtal med dem kan jag bara
instimma med regeringen om att prioriteringen av insatser mot den orga-
niserade brottsligheten, den storskaliga brottsligheten samt den ekono-
miska brottsligheten ér av stor vikt.

Men det &r ett problemomrade for tullen, polisen och Skatteverket att
komma &t den illegala handeln eftersom den till stor del ar en riktigt
vinstbringande handel med alkohol och tobak som passerar grinsen helt
lagligt till skatteupplag i Sverige, enligt tulldeklarationerna, men i prakti-
ken rullar de i vdg nagon helt annanstans efter att de passerat grinsen.
Det dr svart att jaga en laglig transport som helt plotsligt har gétt upp i
rok efter granspassagen.

En annan metod for att kringga lagstiftningen &r att chansa pa att fora
in flera lastbilar med identiska deklarationshandlingar och hoppas pa att
bara en av dem blir stoppad och kontrollerad. Idéerna saknas verkligen
inte 1 den hér vérlden. Pa det séttet kan man ge sken av att bedriva en helt
laglig handel fast handeln i sjélva verket omfattar tre ganger s& mycket
varor som man deklarerat for. Det finns, som sagt, en méngd variationer
att ta till for att inforseln ska uppfattas som laglig och oantastlig, men det
handlar i praktiken om oegentligheter och osanna intyg.

Har maste regeringen se till att vi far fram underlag till en lagstiftning
s& att Aklagarmyndigheten, tullen, polisen, Skatteverket och Kronofog-
demyndigheten kan komma at forévarna, plocka bort vinsterna och ut-
doma kénnbara straff. Det &r en svar uppgift, men det dr ocksa en ndod-
viandig uppgift att med det snaraste ta itu med. Ett sddant utrednings-
initiativ, som jag i s& fall ocksa dnskar mig, paverkar inte myndigheter-
nas anslag for 2013. Jag kan darfor tillstyrka regeringens anslagsfordel-
ning enligt forslaget.

Anf. 145 LARS GUSTAFSSON (KD):

Herr talman! Det hdr betdnkandet omfattar tre myndigheter, men jag
tanker avgransa mig till att enbart prata om Tullverket. Det berér en del
forslag i reservationerna som jag tinker siga ndgonting om.

Som ledamot av Tullverkets insynsrad far man tillgang till viktig in-
formation om hur arbetet i myndigheten gar och vilka resultat som upp-
nés. Verket har bland annat fétt i uppdrag att forbéttra verksamheten nir
det géller brottsbekdmpning och uppbord.

I juni 2011 fick Tullverket och Rikspolisstyrelsen i uppdrag att kart-
lagga vapeninforselns omfattning och utveckla samarbetet med andra
myndigheter och motsvarande myndigheter i andra ldnder. Den 2 novem-
ber slutredovisades uppdraget till regeringen. Man arbetar nu med att
uppritta en myndighetsgemensam handlingsplan for att forbdttra arbetet
med att bekdmpa illegala skjutvapen, som tas upp i en av reservationerna.
Arbetet ska vara fardigt under véren.

Man har bland annat kunnat konstatera att manga illegala vapen
kommer fran Ostra Europa pa flera vdgar och att dessa cirkulerar en
langre tid 1 landet. Forutom traditionell smuggling och paketforsédndelser
finns det ocksa andra legala kanaler som anvénds utan att det upptécks.

I budgeten har Tullverket fatt ett anslag pd 5 miljoner kronor till att
inforskaffa en ny mobil skanner. Dirmed kommer man att forfoga Sver
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tre sddana enheter, en i Malmo, en i Goteborg och en i Stockholm. Dessa
har visat sig vara mycket effektiva i arbetet att upptécka smuggelgods.

Herr talman! Den stadigt 6kande handeln 6ver grénserna innebér en
okad belastning pa tullens verksamhet. Ett led i att forbattra funktionen
av verksamheten inom EU ér att fi till en modern tullkodex. EU arbetar
nu med att ta fram en ny tullkodex som kallas for UCC. Det handlar om
att skapa en béttre riskhantering, forenklingar och skydd av unionen.
UCC, Union Customs Code, dr en omarbetning av nuvarande MCC som
infordes 2008. Ett forslag fran kommissionen presenterades i februari
2012. Forslaget behandlas nu i rddet och EU-parlamentet. Senast i juni
2013 ska dessa kunna presentera ett forslag till beslut. Tillimpningsfore-
skrifterna ska antas under 2014, och om tidsschemat haller ska imple-
menteringen paborjas under 2015 och vara helt genomford 2020.

Det har visat sig att det nya forslaget kommer att innebéra hel del
kostnader. Det innebér att ocksa att ndringslivet maste omfattas och
skapa nya kompatibla datorsystem som kan fungera i samverkan med
myndigheterna for att forbéttra sdkerheten nér varor legalt ska flyttas in
och ut ur landet och samtidigt underlétta for dem som skoter sig. Jag tror
att detta dr en mycket bra vdg att ga framéat for att inte forhindra att varor
och tjénster kan foras dver grianserna pa ett legalt sitt och samtidigt for-
hindra och forsvéra for dem som fuskar att slinka undan.

Med detta yrkar jag bifall till forslaget i betédnkandet och avslag pa
motionerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)

25 § Internationellt bistind

Foredrogs

utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU2

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 2012/13:1 delvis samt skr.
2011/12:164).

Anf. 146 CARINA HAGG (S):

Herr talman! Till att borja med vill jag yrka bifall till S, MP:s och V:s
reservation 12. Vi star givetvis bakom samtliga vara reservationer, men
begrinsar oss till att yrka bifall till denna. Samtidigt vill jag sarskilt peka
pa vart socialdemokratiska sérskilda yttrande som finns i detta betidn-
kande, UU2. Av det sirskilda yttrandet framgar de storre skillnaderna
mellan Socialdemokraternas och regeringens bistandspolitik.

Det finns i dag en bred samsyn om att den ekonomiska grunden for
det svenska bistdndet dr enprocentsmalet. Sju av riksdagens atta partier
star bakom detta mal, dven om det framgar da och da att Moderaterna
star lite langre bakom 4n Gvriga partier.

Det &r viktigt med samsyn och samarbete kring strukturer och ramar
for hur bistandspolitiken ska foras. Att sedan ha olika uppfattningar om
vad dessa strukturer och ramar ska fyllas med &r helt naturligt och till och
med uppfriskande.



Herr talman! En i kronor rdknat liten fraga men for strukturen mycket
viktig friga i bistdndspolitiken &r myndigheten Sadev, som har till upp-
gift att utvirdera bistdndet. Denna myndighet har regeringen valt att
lagga ned under ndsta ar. Det &r ett beslut som regeringen fattade utan att
ha négon klar 16sning for hur utvardering av bistandet ska ske déirefter.

Men genom en uppgorelse i utrikesutskottet mellan sju partier, S,
MP, och V & ena sidan och M, FP, C och KD & den andra sidan, skapas
forutsittningar for en reformering av utvarderingsenheten. I uppgorelsen
poédngteras att det inte far bli ndgot avbrott i utvirderingsverksamheten,
att utvarderingsverksamheten ska vara oberoende samt att det &r viktigt
att utvirdera bistdndets genomforande och langsiktiga effekter. I uppgo-
relsen slds ocksd fast att det inte &r uteslutet att den framtida utvérde-
ringsverksamheten kan forlaggas till Karlstad dar Sadev finns i dag.

Jag vill passa pa att frdn Socialdemokraternas bistandspolitiska tales-
person Kenneth G Forslund framfora ett sérskilt tack till utrikesutskottets
ordforande Hans Wallmark for hans heroiska férhandlingsinsats i ett sent
skede dé inte mycket talade for att det skulle ga att hinna na en &verens-
kommelse. Att inte Kenneth sjélv star hdr och sdger de hédr orden beror
pa att snohinder har lagt hinder for honom att ta sig hit. Jag har darfor
fatt mojlighet att ersitta honom hér. Jag hoppas att ni kan aterkomma till
Kenneth med mer specifika fragor vid ett senare tillfélle.

Det gick da att nd en bred overenskommelse, och utrikesutskottet
kommer den kommande tiden att samrdda med bistdndsministern om
reformeringen av utvédrderingsverksamheten. Vi hoppas att det arbetet
kan ske i samma konstruktiva anda.

Herr talman! Lika slagférdig som bistandsminister Gunilla Carlsson
har varit i ar kring Sadev, lika saktfardigt har regeringen hanterat en
annan viktig verksamhet, ndmligen Swedfund. Swedfund har trots upp-
repade problem och till och med skandaler fatt stora kapitaltillskott, 400
miljoner kronor varje ar. Socialdemokraterna har ldnge efterlyst en upp-
stramning av verksamheten, och fram till dess att det tydligt gar att se att
verksamheten fungerar pa ett korrekt sétt har vi sagt nej till alla kapital-
tillskott.

Grundtanken med Swedfund, att genom investeringar skapa nya jobb
i utvecklingslénder, star vi helt bakom. Men det méste vara ordning och
reda pd verksamheten. Det kommer alltfor sent, tycker vi socialdemokra-
ter, men @nda har bistdndsministern skérpt agerandet under 2012. Bland
annat har ett nytt dgardirektiv antagits, och i princip hela styrelsen har
bytts ut. Vi vilkomnar detta och ser fram emot rapporter som férhopp-
ningsvis beskriver en béttre fungerande verksamhet.

Den totala bistindsramen for 2013 &r 38,2 miljarder kronor. Av dessa
pengar riknas ett antal miljarder bort for bland annat asylmottagande.
Det dr avrikningar som mojliggérs genom det internationella regelverk
som styr vad som kan rdknas som bistdnd och inte. Vi socialdemokrater
star bakom de hér avrakningarna sa ldnge som de fullt ut foljer OECD:s,
alltsa Dacs, regelverk.

I ar finns inga skuldavskrivningar med bland de avridkningar som
gors. Skulder ér ofta ett avgorande utvecklingshinder, och Socialdemo-
kraterna vilkomnar initiativ till skuldavskrivningar. Daremot stéller vi
inte upp pa den form av avrikningsmetod som regeringen tidigare har
tillimpat i stor skala.
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Var uppfattning ar att skulder ska avrdknas krona for faktisk krona ut-
ifrén vad skulden dr vird den dag avrikningen gors. Da hade exempelvis
den avrikning som gillde Kongo, som tidigare beslutats om och som
2012 minskar bistdndet med ndrmare 1 miljard kronor, uppgétt till ett
betydligt lagre belopp dn vad som blev fallet med regeringens avrékning-
smetod.

Socialdemokraterna anser att de pengar som raknas av fran bistands-
ramen maste uppfylla de mél som géller for bistand. Regeringen borde i
framtiden gora en redovisning av detta i samband med att budgeten Sver-
lamnas till riksdagen.

Herr talman! Socialdemokraterna anser att Sverige ska inrétta en de-
mokratifond for att frimja demokrati och stddja uppbyggnaden av demo-
kratiska institutioner i linder och regioner dar detta &r eftersatt, daribland
landerna i Nordafrika dir en demokratisk utveckling nu har tagit sin
borjan.

Det tycks som om regeringen har tagit intryck av detta krav som vi
drev redan i var budgetmotion i fjol. Vi vdlkomnar att regeringen nu
avsitter medel for att stodja demokratiseringsprocesser i Mellandstern
och Nordafrika. Samtidigt understryker vi vikten av att Sveriges stdd till
de nordafrikanska linderna ska bygga pé insikten om att kvinnors delak-
tighet behovs for att det ska vara mojligt att uppna en hallbar demokra-
tisk utveckling. Sveriges stod ska bidra till att kvinnor ges mojlighet att
gora sina roster horda i den samhéllsomvandling som nu sker — for att
inte sdgas vara en av de drivande krafterna.

Socialdemokraterna anser att Sverige ska anvinda den kommande bi-
standsokning som automatiskt foljer av 6kad bni till en satsning pa en
demokratifond, kvinnors delaktighet i samhéllsomvandlingen samt stéd
till svenska folkrorelsers arbete for ett civilt samhille i Nordafrika.

Socialdemokraterna foreslar en satsning pa att frimja demokrati och
stodja uppbyggnaden av demokratiska institutioner i lander dar detta &r
eftersatt, exempelvis med anledning av den arabiska varen.

Avslutningsvis, herr talman, dr grunden for hela den socialdemokra-
tiska politiken att skapa jobb. Det giller i Sverige, och det géller i vérl-
den. Det dr genom arbete och tillvixt som ménniskor sjélva kan resa sig
ur fattigdom och befria sig fran fortryckare.

Utvecklingspolitiken handlar om att minska fattigdom i vérlden och
frimja utveckling. Kortsiktig vélgdrenhet lindrar néd for stunden, men
utvecklingspolitiken handlar om langsiktiga strategiska atgérder for ut-
veckling. Politiken ska ta sin utgdngspunkt i minniskors egna drivkrafter
att skapa utveckling.

Socialdemokraternas agenda for internationellt utvecklingssamarbete
syftar till att minska fattigdomen och oréttvisorna i varlden samt bidra till
en hallbar och demokratisk utveckling. Alla politikomraden maste striva
at samma hall for att skapa en global hallbar utveckling.

Det langsiktiga malet for det svenska internationella utvecklingssam-
arbetet maste vara att samarbetsldnderna blir 6ppna, fria, demokratiska
och socialt och ekonomiskt utvecklade stater. Det &r ett mycket langsik-
tigt mal och tar i de allra flesta fallen flera decennier att forverkliga.

FN:s rapport 2012 om millenniemalen visar glidjande nog att fyra
delmdl har uppnatts: halverad fattigdom, forbéttrade levnadsvillkor i
vérldens slumomraden, att lika ménga flickor som pojkar borjar skolan



samt Okad tillgang till rent vatten. For att virna gjorda framsteg och for
att 0ka anstringningarna att uppnd resterande mal kravs att vérldens
ledare haller fast vid de ataganden som millenniemalen innebér. Inte
minst maste méal dtta om globalt partnerskap med okat bistand, réttvisare
handel och minskade skuldbordor uppfyllas.

Ocksé FN-konferensen om hallbar utveckling som hélls i Rio fram-
héller vikten av héllbara utvecklingsmal som giller savil ekonomisk som
social och miljomassig utveckling, dven efter millenniemalen 2015.

Utgangspunkten for vilka omrdden for utvecklingssamarbete som
Sverige ska engagera sig i ska i forsta hand vara att Sverige har goda
erfarenheter och kunskaper inom ett omrade som vi kan dela med andra
lander. Det kan till exempel géilla jimstédlldhet, jidmlikhet, miljoteknik
och sociala trygghetssystem.

For oss socialdemokrater 4r ménniskan malet, hennes utveckling och
frihet, hennes vilja att véxa, hennes ansvarskéinsla for kommande gene-
rationer och hennes solidaritet med andra. Det &r alla ménniskors frigo-
relse som politiken syftar till. Darfor vill vi socialdemokrater bekdmpa
ekonomiska och sociala klyftor, vidga solidariteten och bidra till en vérld
dér fattigdom och maktldshet hor till det forgangna.

Bistand kan, mina vinner, rétt anvint vara en katalysator for 6kad ut-
bildning, jamlikhet och framtidstro men ocksé ett sitt att bekdmpa kor-
rumperade odemokratiska styrelseskick. Tillsammans med insatser pa
andra omraden skapar bistdndet forutséttningar for utveckling.

Anf. 147 VALTER MUTT (MP):

Fru talman! Lagt ord ligger. S& sammanfattande en géng, for nu ldnge
sedan, en ledande svensk politiker det som skénkte politiken i vart land
ett matt av forutsdgbarhet, skapade forutséittningar for 1dngsiktigt sam-
héllsbyggande och gav Sverige fortroendekapital i omvérlden.

Det dr ett fortroendekapital som Fredrik Reinfeldt aktivt forskingrar
nér han pé klimattoppmotet i Képenhamn 2009 utlovar 8 miljarder kro-
nor i nya friska pengar till klimatinvesteringar i utvecklingsldnderna, de
sa kallade snabbstartspengarna for perioden 2010-2012. I dag vet vi ju
att inte en krona av dessa nya, additionella, extra medel betalats ut. Krea-
tiv bokforing, att dopa om bistand till klimatbistind, lurar knappast né-
gon. Behovet av traditionellt bistdnd som gér till fattigdomsbekédmpning
har naturligtvis inte minskat bara for att ett nytt hot, klimatféréndringar-
na, tillkommit.

Sverige har i FN:s klimatkonvention och i Kyotoprotokollet forbundit
sig att mobilisera additionella medel for klimatinvesteringar i syd. Att
franga detta atagande riskerar att 6ka misstroendet mellan rika och fattiga
lander och ytterligare forsvara pagéende klimatforhandlingar.

Allt bistand ska sjélvfallet vara klimatbistand i betydelsen att det ska
vara klimatsdkrat och inte gé till exempelvis nya stora kolkraftverk. De
extra medel, 5,7 miljarder kronor under perioden 2013-2016, som Milj6-
partiet vill avsitta for att mildra effekterna av klimatférandringarna i
utvecklingslédnderna och mojliggéra deras satsningar pa koldioxidneutral
teknologi borde for dvrigt snarare betecknas som klimatskadestand, da ju
den globala uppvarmningen i allt visentligt orsakats av industrilinderna.

Det ér slutligen anméarkningsvirt att regeringen i arets budget halve-
rar anslaget till miljé och klimat i bistdndet. Hur gar detta ihop med att
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miljo och klimat ska vara en av tre tematiska prioriteringar i utvecklings-
samarbetet?

Mainskligheten for krig mot ekosystemen och har egentligen gjort det
inda sedan slutet av 1700-talet, da vi borjade ersétta viaderkvarnar och
vattenhjul med underjordens lagrade energi, forst kol och sedan dven olja
och gas. Nu tornar ett snabbt vixande krigsskadestand upp sig.

Den tidigare vdrldsbanksekonomen Nicholas Stern forutség i sin rap-
port 2006 att 1-2 procent av globala bnp arligen maste investeras i sats-
ningar pa fornybar energi, energieffektivisering och annan ren teknologi
for att undvika klimatkollaps. Den hér siffran justeras snabbt uppét i takt
med att satsningar i nivd med utmaningarna uteblir, och i dag uppskattar
Stern de nodvéndiga globala grona investeringarna snarare till 5 procent
av globala bnp.

Aven om vi tog hela bistandet till klimatinvesteringar skulle det med
andra ord inte forsla sdrskilt ldngt. Utan hdr géller det att utveckla nya
innovativa finansieringsmekanismer. Skatt pa finansiella transaktioner,
global koldioxidskatt, avgifter pa internationellt flyg och sjofart, green-
house development rights och atskilliga andra idéer far omkring i den
internationella debatten. Det vore givetvis intressant att fa hora vilka
inspel Gunilla Carlsson planerar att gora i Millenniemalspanelen, som ju
redan i maj 2013 ska ldmna sin slutrapport.

Att stiarka utvecklingsldndernas ekonomi handlar emellertid inte bara
om att 6ka kapitalflddet fran nord till syd, utan det handlar i &nnu hégre
grad om att reducera flodet fran syd till nord. P4 varje bistdndskrona gar i
dag tio kronor &t motsatt hall. Och tvirtemot en spridd uppfattning for-
orsakas inte utvecklingsldndernas enorma finansiella blodforlust framst
av korruption och kriminalitet, utan runt tva tredjedelar fors ut av ut-
landska foretag pé ofta helt laglig vég.

Alltséd maste lagverket dndras, och centralt hér &r att infora land-for-
land-redovisning av multinationella koncerners verksamhet sa att skatter
och avgifter betalas i det land dér vinsterna uppstar. I dag tillats storfore-
tagen att redovisa pd sammantagen koncernnivd och kan da vilja att
skatta, eller snarare inte skatta, i extrema lagskatteldnder och rena skatte-
paradis.

Just nu pagar forhandlingar mellan EU-parlamentet och ministerradet
om ett lagforslag om land-for-land-rapportering, och det vore intressant
om Gunilla Carlsson kunde sdga ndgra ord om vilken linje den svenska
regeringen driver i dessa padgdende forhandlingar.

Ytterligare ett sitt att stirka utvecklingsldnderna vore avskrivning av
sa kallade illegitima skulder som lander adragit sig nér diktatorer tagit
upp ldn som inte kommit befolkningen till del. Sverige bor enligt norsk
modell tillsétta en skuldrevision for att undersoka vilka svenska fordring-
ar som bor betraktas som illegitima och avskrivas.

Ytterst syftar givetvis utvecklingssamarbete till att stirka individer
snarare dn stater, och under senare ar har i bland annat Namibia och
Indien intressanta pilotprojekt dgt rum déar kontantstdd betalats ut direkt
till fattiga minniskor. Genom att 14ta méinniskor sjélva avgdra anvéind-
ningen av resurser snarare dn byrakrater i givar- och mottagarlinder har
inte minst kvinnors stéllning stirkts. Annika Lillemets kommer i sitt
anforande lite senare att nirmare utveckla detta.



Fru talman! Befolkningsdkning, 6kad kottkonsumtion och investe-
ringar i biobrénsleproduktion skapar vixande efterfrdgan pd odlingsbar
mark och forvandlar denna till investeringsobjekt for pensionsfonder,
multinationella livsmedelskoncerner, oljerika gulfstater, kinesiska stats-
foretag och andra resursstarka aktorer.

Urfolk, smabonder och annan lokalbefolkning som i generationer
brukat jorden och ar direkt beroende av denna for sin dverlevnad, men
ofta saknar formell &dganderitt, kommer inte sdllan i klim i dessa stora
markaffarer.

I klam kommer ofta dven jordarna nir smabrukets tonvikt pa vixt-
foljd, biologisk mangfald och slutna kretslopp far lamna plats for jatte-
lika monokulturer dar konstgddsel och bekdmpningsmedel spelar en av-
gorande roll.

Forskning visar att avkastningen per hektar dver tid ofta i sjdlva ver-
ket &r hogre i traditionellt jordbruk, i synnerhet om detta moderniseras pa
ett varsamt sitt.

Denna sé kallade landgrabbing tilltar snabbt i dagens varld. Markaffa-
rerna uppskattas nu arligen omfatta 10 miljoner hektar, med Afrika som
den mest berdrda kontinenten. Ocksa svenska intressen, savdl privata
foretag som AP-fonder, deltar i det hiar. Med detta inte sagt att ett inflode
av utlindskt kapital och teknologi alltid behdver vara negativt. Avgo-
rande &r hur och pé vems villkor markaffarerna sker.

FN:s livsmedelsorgan FAO har tagit fram en frivillig uppférandekod.
Det mesta aterstar dock att gora nér det giller att ta fram riktlinjer som
behover vara bindande och forsedda med verkningsfulla sanktionsmek-
anismer. Det skulle vara vérdefullt om bistdndsministern kunde redogora
ndgot for hur regeringen arbetar med den hir fragan.

Fru talman! Utvérderingen av bistandet behover reformeras men inte
avskaffas. Om detta finns det en glddjande samsyn i utskottet, och vi ser
nu fram mot en transparent process i det hiar. Fran Miljopartiets sida ser
vi ocksa gdrna att den reformerade utvarderingsfunktionen dven utvérde-
rar hur regeringens samordnade arbete med politiken for global utveckl-
ing, PGU, fungerar.

Fru talman! Av det belopp pd 1,6 miljarder som Miljopartiet i sitt
budgetforslag aterfor till bistindsramen Sronmérker vi 60 miljoner kro-
nor till det sd kallade informationsanslaget till bistdndsorganisationer,
som vi menar dr av avgorande betydelse for bred folklig mobilisering i
arbetet for en réttvisare virld. Att detta anslag inte ldngre far anvindas
till opinionsbildning beklagar vi djupt da vi menar att bilda opinion &r en
omistlig del i varje livskraftig demokrati.

Fru talman! Jag yrkar avslutningsvis bifall till reservationerna 2, 5
och 13.

Anf. 148 JULIA KRONLID (SD):

Fru talman! Jag borjar med att yrka bifall till Sverigedemokraternas
reservationer 1, 3, 11 och 14.

I dagens debatt behandlar vi som sagt internationellt utvecklingssam-
arbete, som dr ett stort och viktigt utgiftsomrade. Att bekdmpa fattigdom,
bidra till att bygga upp svagare samhillen att bli starka, fria och valma-
ende och lindra ndd ar for de flesta av oss en sjilvklarhet. Dérfor ar det
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viktigt for Sverigedemokraterna att bidra med ett bistdind som inte under-
stiger FN:s rekommenderade niva.

Samtidigt vilar det ett stort ansvar péd regeringen att forvalta skatte-
pengar pé ett ansvarsfullt sétt si att pengarna verkligen nér fram till dem
som mest behdver det. Vi ndjer oss inte med en kvantitativ malsattning
utan faster storre fokus vid kvaliteten och ett ansvarsfullt bistand dér
varje satsad krona ska gora s mycket nytta som mgjligt.

Genom en grundlig 6versyn av ineffektivt bistand, en storre koncent-
ration av bistdndet till de minst utvecklade ldnderna och férre inriktning-
ar menar vi att vi gradvis kan effektivisera utvecklingsbistdndet och ar
2014 ha en bistdndsram pa 0,7 procent av bni, vilket &r i linje med FN:s
rekommendationer.

Sverigedemokraterna vill stidrka det humanitéra bistdndet, 6ka stodet
till vérldens flyktingar och verka for ett langsiktigt utvecklingsbistand
som utgér frén fattiga minniskors vardag, behov och levnadsvillkor. Att
sétta sig in i situationen i de aktuella ldnderna som Sverige ger bistdnd
till &r nagot som behdver utvecklas och forbattras.

Virldsbanken fragade for ett antal ar sedan i en stor studie ca 60 000
ménniskor 1 fattigdom hur de sdg pa sin livssituation och vilka problem
de hade och bad dem prioritera dem. Flertalet fattiga méanniskor lever pa
landsbygden, och majoriteten av dem gav hogsta prioritet at problem som
har med sdker tillgang till livsmedel och inkomster att gora. Otillracklig
tillgéng till eller déligt dricksvatten var ocksa ett prioriterat omrade.

Med de fattigas behov som utgéngspunkt ter det sig déarfor naturligt
att vi i hogre grad &n i dag vill prioritera satsningar pa jordbruksutveckl-
ing, hallbart skogsbruk, rent vatten och grundlidggande sanitet for att
frimja en siker tillgdng till livsmedel och ge grundlidggande forutsétt-
ningar for méinniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Detta kan rddda liv
och motverka ohélsa, hunger, extrem fattigdom och svéltkatastrofer.

Satsningar pa utbildning, hilsovard och familjeplanering och att sti-
mulera foretagande anser vi ocksd vara av stor vikt for en hallbar ut-
veckling.

Fru talman! Bristen pa tillgang till vatten och grundldggande sanitet
ar ndgot som drabbar kvinnor och barn extra hért och hindrar deras mgj-
ligheter till utveckling. Kvinnor och flickor i bland annat Ostra Afrika
spenderar en stor del av dagen med att vandra langa strickor for att
hidmta vatten som i de flesta fall 4r fororenat. I stillet skulle barnen
kunna g4 till skolan och kvinnorna dgna sig at utbildning eller verksam-
het som kan generera inkomst till familjen.

Enligt uppgifter fran organisationen Wateraid saknar tva och en halv
miljard ménniskor en toalett att ga till vid behov, vilket dels leder till
fororenat vatten, dels skapar en oerhort utsatt situation for framst flickor
och kvinnor. Varje dag dor 4 000 barn i diarré som orsakas av smutsigt
vatten och bristande sanitet. Det dr ocksa den nést vanligaste dodsorsa-
ken bland sma barn i fattiga ldnder. Det utgér en hélsorisk for gravida
och vid forlossning. For kvinnor innebér det ocksé en dkad risk att bli
utsatt for vald och Gvergrepp om de maéste gora sina behov ute i det fria
eller gé langa strickor i slumomraden pa kvéllen och natten. Bristen pa
tillgang till en toalett kan ocksa hindra tonarsflickor fran att gé till sko-
lan.



Satsningar pa vatten och sanitet handlar om grundldggande ménskliga
rittigheter som kan radda liv, frimja hélsa och jamstélldhet samt ge for-
utséttningar for fattiga méanniskor att forbattra sina levnadsvillkor pé
ménga omraden. Mot denna bakgrund &r det anmérkningsvért att rege-
ringen ar 2011 satsade endast 400 miljoner, alltsd 2,48 procent av den
totala bistdndsverksamheten genom Sida, pa detta enligt riksdagens ut-
redningstjdnst. Av dessa 400 miljoner var det endast 90 miljoner som
satsades pd konkreta insatser for vatten och sanitet. I arets budget har
regeringen deklarerat att man vill 6ka bistdndet nagot till detta omrade,
och det &r naturligtvis nadgot som vi vilkomnar. Sverigedemokraterna
anser det dock inte vara tillrdckligt utan vill kraftigt 6ka anslagen till
detta omrade. Av det bilaterala bistdndet genom Sida vill vi 6ronmaérka 2
miljarder for satsningar pa vatten och grundldggande sanitet.

Fru talman! En stor majoritet av de fattigaste minniskorna lever, som
sagt, pd landsbygden och &r beroende av jordbruket for sin 6verlevnad.
Jordbruket dr bade en kélla till familjens livsmedel samt en mojlighet att
generera inkomster. Pa landsbygden i utvecklingslinderna ar det ofta
kvinnorna som axlar ett tungt ansvar for jordbruket. Satsningar inom
detta omrade kan lyfta kvinnor och hela familjer och ge dem forutsétt-
ningar att forbéttra sin livssituation dven pa andra omraden. Att satsa pa
jordbruksutveckling &r ocksa viktigt for att kunna klara av plotsliga va-
deromsvéngningar, forebygga svéltkatastrofer och utrota varldens fattig-
dom och hunger.

Jag vill vidare séga nigot om utbildning. Barnkonventionen slér fast
att alla barn har ritt till utbildning. Anda saknar runt 67 miljoner barn
mojlighet att ga till skolan, och majoriteten av dessa barn r flickor. Ut-
bildning kan bana vigen for att ta sig ur fattigdom och utsatthet. Att alla
barn ska f4 g& i grundskolan &r ocksd ett av millenniemélen. Vi vill
stodja bistandsinsatser som verkar for alla barns ritt till utbildning och
med sérskilt stdd till flickor.

Regeringen gav 2011 ca 1 miljard till utbildningsinsatser. Dock gick
inte alla dessa till de fattigaste ldnderna, utan en del gick till utbildnings-
insatser i bland annat europeiska lander och till Kina. Av denna miljard
gick endast 100 miljoner till utbildningsinsatser kopplade till Sveriges
samarbetsstrategier i Afrika, enligt riksdagens utredningstjanst. Vi vill
diaremot 0ka denna del av bistdndet och fokusera insatserna pa de minst
utvecklade landerna.

Fru talman! I detta betinkande behandlar vi dven en skrivelse fran re-
geringen som berdr bistdndets resultat i arbetet med demokrati och
ménskliga réttigheter. I skrivelsen framkommer ett tydligt fokus pa med-
borgerliga och politiska réttigheter och stdd till statliga institutioner och
myndigheter. Nér bistandspolitiken utformas ar det enligt var mening
viktigt att utga fran fattiga manniskors prioriteringar. Vad detta ar beho-
ver naturligtvis studeras mer. Men utifran Varldsbankens studie, som jag
tidigare talat om, och att det ter sig ganska naturligt att tillgang till mat
och vatten dr grundlidggande forutsittningar for 6verlevnad och att ut-
bildning &r en forutsittning for deltagande i samhillslivet anser vi att
ekonomiska och sociala réttigheter bor fa en storre uppmairksamhet och
en hogre prioritet 4n vad de har i dag.

Att intensifiera den typen av insatser ir ocksa avgorande om vi ska ha
nagon chans att uppna de millennieméal som till exempel handlar om att
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halvera jordens hunger, om att alla barn ska ha tillgéng till skola och om
att minska barnadddligheten.

I skrivelsen framkommer att bistdndet till demokrati och ménskliga
rittigheter bland annat finansierat scenkonst och teaterforestdllningar i
bland annat Egypten, Jordanien och Vistbanken/Gaza. Givetvis maéste
véar grundinstdllning vara att alla ménskliga réttigheter dr odelbara och
universella. Men nér vi gar till den praktiska verkligheten for manniskor
vet jag inte om teater dr det frimsta en fattig kvinna fran Afrika téanker pa
och léngtar efter. Att uppnd fungerande demokratiska samhéllen dar
manskliga fri- och réttigheter respekteras och ménniskor kan uppna ett
vélstand, inte bara vad giller grundldggande behov, &dr naturligtvis en
viktig utgdngspunkt och mélséttning for utvecklingssamarbetet. Vi menar
dock att en sddan forandring tar tid och i forsta hand behover komma
inifrdn och drivas av inhemska krafter och individer som har forstaelse
for och kunskap om lokala forutséttningar.

Krig och naturkatastrofer tenderar allt som oftast att skapa stora mi-
grationsstrommar. Ofta flyr ménniskor inom det egna landet eller till
direkt nérliggande lander. Sverigedemokraterna ser det som viktigt att
bidra till insatser for att bistd dessa utsatta méanniskor pa flykt.

I regeringens budgetforslag gors det avrakningar i bistandet pa 4,4
miljarder for flyktingmottagning i Sverige, samtidigt som FN:s flykting-
organ UNHCR, som ansvarar for mer dn 43 miljoner méanniskor pa flykt,
erhaller endast 500-600 miljoner kronor per ar fran regeringen. Med
vetskapen om att det for varje satsad krona gar att hjilpa betydligt fler
ménniskor i krisomrddenas ndrhet &n vad som dr mojligt i Sverige anser
vi detta vara en olycklig prioritering.

Vi anser det ocksé vara en principiellt dalig utgdngspunkt att betrakta
kostnader for flyktingmottagande i Sverige som bistdnd. Vi anser att
regeringen i stdllet borde 6ka bistandet till FN:s flyktingorgan UNHCR.
Sverigedemokraterna vill under budgetperioden renodla bistdndsramen
och undvika att betrakta flyktingmottagande i Sverige som bistdnd. Vi
véljer 1 stillet att flerdubbla anslagen till FN:s flyktingkommissariat
UNHCR.

Slutligen vill jag séga ndgot om Institutet for utvirdering av internat-
ionellt utvecklingssamarbete, Sadev. Regeringen deklarerade i budget-
propositionen att man hade for avsikt att avveckla Sadev. Sverigedemo-
kraterna har i en motion ddremot foreslagit att Sadev inte ska liggas ned
utan i stéllet f& mojlighet till en omstart, vilket var ndgot dven ovriga
oppositionspartier foresprakade. Det fanns alltsd en majoritet 1 utskottet
som motsatte sig en nedldggning av Sadev.

I slutet av beredningen av detta betdnkande beslutades det i stillet om
en uppgorelse, som vi tidigare hort om, mellan 6vriga oppositionspartier
och Alliansen som handlar om att vi inte ska sta helt utan en utvérde-
ringsfunktion utan att dvergangen till en ny verksamhet ska ske dverlap-
pande, att den nya funktionen ska ha ett stort matt av oberoende och
fristdende sjilvstdndighet samt att bistindsministern ska samrdda med
utskottet kring hur den nya funktionen ska se ut. Vi anser naturligtvis att
denna &verenskommelse dr langt mycket bittre d4n en nedldggning av
Sadev. Vi anser dock att det fortfarande star ganska oklart om hur den
nya utvirderingsfunktionen ska utformas, och framtiden for Sadev i
Karlstad ar fortfarande oklar.



Sverigedemokraterna anser att de problem som identifierats vid
Sadev ska atgérdas och att deras roll som oberoende myndighet ska stér-
kas. Men utifrdn den information som vi har tilldelats kan vi inte se att
dessa problem utgdr en tillrdcklig grund for avveckling. Vi véljer dérfor
att std kvar vid var tidigare linje att forespraka en omstart av Sadev.

Anf. 149 HANS LINDE (V):

Fru talman! Inledningsvis kan jag sdga att Vénsterpartiet i ett sarskilt
yttrande och i vér bistandspolitiska motion tydligt har beskrivit de sats-
ningar som vi vill se i det svenska bistdndet under 2013.

Jag kan notera att Vénsterpartiet &r det parti som foresprakar de
storsta 6kningarna av svenskt bistand 2013, och varje bistandskrona som
vi foreslér &r sjilvklart fullt ut finansierad.

Kortfattat kan jag sdga att vi bland annat gor stora satsningar pa sexu-
ell och reproduktiv hilsa och rittigheter och pa grundlédggande rattigheter
for kvinnor och mén runt om pa detta jordklot.

Men vi gor ocksé stora satsningar pd additionellt klimatbistdnd. Det
ar helt avgorande satsningar for att inleda den viktiga klimatomstéllning
som behdver ske runt om pa vart jordklot, utan att det konkurrerar med
det viktiga bistdnd som vi ger pa andra omraden.

Fru talman! Jag skulle dnda vilja anvéinda mitt anforande i denna de-
batt till att tala om ett beslut som togs for 50 &r sedan — ett historiskt
beslut. For 50 é&r sedan bif6ll riksdagen proposition 100, startskottet for
det moderna svenska bistdndet. Under dessa fem decennier har misstag
begatts och framgéangar uppnétts. Bistandstrender har kommit och gatt,
och olika strategier har avlost varandra. En lang rad ldrdomar kan dras
utifran de 50 ar som Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete.

Jag ska i mitt anforande lyfta fram just proposition 100. Det som ofta
slar mig 1 dagens bistdndspolitiska debatt i denna kammare och utanfor ar
hur historields den ér och hur vi ignorerar de stora erfarenheter som vart
land har. Satsningar kan lanseras som om de vore de forsta i sitt slag trots
att de har testats flera gdnger forut. Att dteruppliva gamla och misslyck-
ade strategier kan lanseras som nytidnkande.

Vi latsas som att vi uppfinner hjulet om och om igen. Lat mig ge
nagra korta exempel. Den borgerliga regeringen talar om sig sjdlv som
den forsta regeringen som talar om resultatredovisning och stdd till de-
mokratisering. Men redan i proposition 100 skrev man om vikten av att
folja bistandets “forverkligande och effekt”, och man pekade ut “med-
verkan till en samhéllsutveckling i demokratisk riktning” som ett av
bistandets huvudmal. Néar Sveriges bistindsminister Gunilla Carlsson
forsoker lansera sig sjalv som pionjir pa dessa omraden &r hon 50 ar for
sent ute.

Efter mer dn 50 &r av svenskt bistdnd har vi lért oss att bistandet
maste vara langsiktigt och forutsdgbart om det ska vara framgangsrikt.
Bistandsministerns tal om kortsiktiga satsningar pa spisar till kvinnor &r
exempel pad gammalt, beprovat och misslyckat svenskt bistdnd. Léngsik-
tigheten har under den borgerliga regeringen tyvérr pd omrade efter om-
rdde ersatts av alltmer av kortsiktiga projekt dér resultaten ska kunna
métas snabbt.

De stindiga omorganiseringarna av svenskt bistind som vi har sett de
senaste aren har dessutom gjort att vért bistdnd har blivit allt annat dn
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forutsdgbart. I land efter land har Sverige tryckt pa pausknappen. Bland
véra partner véxer fragetecknen om vad Sverige egentligen vill. Samma
fragor vaxer ocksa i flera av FN-organen. Under Gunilla Carlssons tid
som svensk bistdndsminister har stddet till flera FN-organ akt upp och
ned som en jojo. Ena aret vill Sverige markera sitt missndje genom ned-
draget stod for att ndsta ar igen oka stodet kraftigt.

Samtidigt har vi lart oss att om bistandet ska gora skillnad krévs att
det 4r ménniskor i syd, de som kénner fattigdomen och oréttvisorna i sin
vardag, som sdtter dagordningen for det svenska bistandet. Men 1 Sverige
gér vi i den rakt motsatta riktningen. Alltmer ska detaljstyras fran Stock-
holm. Det &r ett gammalt sétt att bedriva bistand som vi vet inte fungerar.

Fru talman! De kanske storsta misstagen som har gjorts i svensk bi-
stdndspolitik har uppstatt nir vi borjat kompromissa med malen med
svensk utvecklingspolitik och 14tit det svenska ndringslivets egenintresse
styra svenskt bistdnd. Under 70-talet vixte satsningar pa sa kallat import-
stod. Lénder i syd i akut brist pd utlindsk valuta fick ekonomiskt stod
fran Sverige for att kunna importera varor och tjénster for att hélla i gang
sin industri- och jordbruksproduktion. Haken var att man méanga génger
villkorade stodet med att de skulle kopa just svenska varor och tjanster.

Importstdd och andra former av bundet bistdnd har gang pa gang vi-
sat sig vara oerhort ineffektivt bistand. Vill man uppna resultat kan vi
inte lata svenskt bistand fungera som nagon form av fortackt naringspoli-
tik. Sverige har ocksé varit ett foregdngsland pd detta omrdde. Redan
under 90-talet avvecklade Sverige i stort sett alla former av bundet bi-
stand.

Det ar déarfor som vi med oro nu ser hur bistdndets dorrar aterigen
Oppnas for det svenska néringslivet. Det statliga riskkapitalbolaget Swed-
fund, som hart kritiserats for ett svagt utvecklingsfokus, kommer nista ar
att f4 400 miljoner kronor i bistindsbudgeten. Vi ser hur utvecklingssam-
arbete och bistand kanaliseras genom Exportradet i stéllet for genom
bistandskontor i delar av vérlden. Vi ser att svenska foretag i allt hogre
utstrackning spelar en alltmer central roll nér bistindet utformas.

Léat mig vara vildigt tydlig. Om svenska foretag vill understddja ut-
vecklingspolitikens mal 4r jag den forsta att vilkomna det. Men det finns
en potentiell malkonflikt mellan néringslivets vinstintressen och bi-
standspolitikens mal om minskad fattigdom och 6kad respekt for de
ménskliga rittigheterna. Det dr en malkonflikt som helt ignoreras av
dagens borgerliga regering. Risken &r att vi kommer att se hur 70-talets
bistandspolitiska misstag aterupprepar sig.

Fru talman! Just nu péagér ett intensivt arbete i bistindsminister Gu-
nilla Carlssons narmsta krets. En bistandspolitisk plattform ska inom kort
lanseras. Riksdagen har i stora delar frikopplats, och de manga svenska
folkrorelserna med stor erfarenhet av svenskt bistdnd har knappt informe-
rats och dn mindre inkluderats i processen.

Vinsterpartiet ser stora behov av att reformera svenskt bistand. For
som bistdndsvéanner har vi en hel del att vara bekymrade 6ver nér det
kommer till bistandets utveckling de senaste aren. Det svenska bistdndet
har blivit alltmer splittrat. Vad som egentligen varit fokus, syfte och
prioriteringar har varit oklart. Politiska beslut p&4 andra omraden har mot-
verkat bistdndets mdjlighet att nd resultat. Exempel pa det &r fortsatt
exportstdd till jordbruket i EU, fiskeavtal och avgifter for utlindska stu-



denter vid svenska hogskolor. Svenskt bistaind har dessutom i flera fall
kanaliserats via skatteparadis och bidragit till s& kallad landgrabbing.

Vi vill ockséd fran Vénsterpartiets sida se ett jamstilldhetsperspektiv
som tydligare &n i dag ska genomsyra den svenska bistandspolitiken. Det
ar en sak som vi skulle 6nska i en ny svensk bistdndspolitisk plattform.
En viktig lardom av de mer &n 50 ar som vi bedrivit svenskt bistand ar att
jémstdllt bistand som inkluderar kvinnor ocksé blir mer effektivt bistand.
Fredsprocesser har storre mdjligheter att lyckas om kvinnor inkluderas.

Nar kvinnors hélsa och ritt till sin egen kropp garanteras dkar forut-
sittningarna for ekonomisk utveckling i hela samhéllet. Nar kvinnor far
en mojlighet att fa en egen inkomst och ett eget arbete ldgger vi grunden
for ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning. Men da kommer
vi att behova bade riktade satsningar pa kvinnors réttigheter och att jam-
stalldhetsperspektivet tydligt genomsyrar alla delar av vér bistandspoli-
tik.

Redan i mitten av 90-talet lyftes jimstalldheten fram som ett nytt bi-
staindsmal. Tyvérr har inte alltid retoriken om kvinnors rittigheter om-
satts i verkliga satsningar. Sveriges bistandsminister Gunilla Carlsson har
maénga ganger talat om kvinnors réttigheter. Men samtidigt har vi under
den borgerliga regeringens tid vid makten sett hur satsningar pa modra-
vérd, preventivmedel, sexualupplysning och sékra aborter minskat. Vans-
terpartiet vill darfor att minst 10 procent av det svenska bistandet framo-
ver ska oronmérkas for sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter.

Fru talman! De ldrdomar vi gjort i Sverige under 50 &r av svenskt bi-
stand behdver vi ocksé ta med oss internationellt. Vi har nu tva &r pé oss
att uppnd millenniemalen, det 16fte som vérldens ledare har gett till vérl-
dens fattiga, hungriga och fortryckta. Det &r talande nér vi tittar pa de atta
millenniemélen att det mal som det dr minst troligt att det uppnds &r mél
atta. Det dr det mal som handlar om nords ansvar och givarnas atagan-
den.

Vi sag under forra aret, 2011, hur bistandet minskade frén EU-lander-
na med 490 miljoner euro. Samtidigt utgér fortfarande bundet ineffektivt
bistdnd en stor del av flera ldnders bistdndsbudgetar, och alltfor ofta
saknas ett tydligt jamstélldhetsperspektiv.

En lang rad EU-lander anviander dessutom sina bistdndsbudgetar for
att finansiera verksamhet som knappast kan beskrivas som bistdnd. Det
handlar inte om smapengar. Det var 7,35 miljarder euro som 2011 togs
fran EU-lédndernas bistandsbudgetar for att finansiera flyktingmottagande
i EU, utlindska studenter vid hogskolor i EU, skuldavskrivningar och
olika former av bundet bistdnd som gynnar néringslivet i EU snarare &n
jordens fattiga. Tyvérr kan vi i detta sammanhang notera att Sverige inte
ar ndgot undantag,.

Nu ska nya utvecklingsmal utformas. Gunilla Carlsson spelar en cen-
tral roll i detta arbete. Min forhoppning &r att Gunilla Carlsson tar med
sig de svenska erfarenheterna in i detta arbete. Jag vill att de nya héllbara
utvecklingsmalen ska vara langsiktiga och forutsdgbara och att de ska
innebira tydliga skyldigheter for nord. Jag vill att de ska utgd frén de
fattigas perspektiv pa utveckling och genomsyras av ett tydligt och kon-
sekvent jamstélldhetsperspektiv.

Jag vill darfor avslutningsvis yrka bifall till reservationerna 2 och 4.
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Anf. 150 CHRISTIAN HOLM (M):

Fru talman! I dag behandlar vi frdgan om det svenska utvecklings-
bistdndet, det vill sdga alla de resurser som vi anviander for att vara med
och utgora en del av bidraget for att nd utveckling i de delar av vérlden
dér méinniskor lever under vildigt svéra forhéllanden.

Sverige dr en stor bistdndsgivare sett per capita men ocksa i absoluta
tal. Ser vi dven till den aktiva roll vi har inom Europasamarbetet i EU ser
vi att det svenska arbetet med dessa fragor &r av stor vikt, inte bara for
oss hér i kammaren utan ocksa for miljoner méanniskor runt om i vérlden.
Ar 2013 uppgér det svenska bisténdet till 38,2 miljarder.

Det &r en stor utmaning men ocksa ett stort ansvar att sdkerstilla att
véra bistdndspengar gér till rétt saker och att de anvinds pd bésta stt.
38,2 miljarder innebér drygt 100 miljoner kronor per dygn. Det ar pengar
som ska anvindas pé ett ansvarsfullt sétt i linder som saknar kanske allt
av det vi uppfattar som fungerande institutioner, rutiner och annat nod-
vandigt, som kanske inte existerar i de hér ldnderna.

Det &r ett utmanande arbete, men det &r viktigt att gora det. Det &r
ocksa viktigt att kunna f6lja upp det, sa att vi senare kan se mottagarna
av det svenska bistandet i 6gonen men ocksa, ndr vi aker runt i Sverige,
kan se véra egna skattebetalare i dgonen och beritta for dem att vi har
anvént deras skattepengar pa absolut bésta sitt enligt var formaga, for att
hjélpa till att skapa utveckling i l&nder som inte har det s& bra som vi.

Fru talman! Just nu befinner sig bdde EU och stdrre delen av dvriga
vérlden i en djup ekonomisk kris. Det paverkar sjalvklart ocksé utveckl-
ingsarbetet. Sverige kan, till skillnad frdn de flesta andra lander, p4 grund
av vilskotta statsfinanser ha ett fortsatt fokus pé att utveckla och for-
stirka utvecklingssamarbetet.

I vart omfattande bistdndsarbete dr det ocksa viktigt att vi foljer upp
detta pa ett effektivt sétt med en bra och fristdende utvarderingsfunktion.
Det har gjorts tidigare och gors, men det maste forstérkas och forbéttras.

Darfor &r jag glad att vi har lyckats ha den goda dialog som vi har
haft i den hdr fragan under den senaste tiden med Socialdemokraternas
Kenneth G Forslund. Men jag vill ocksa tacka Valter Mutt fran Miljopar-
tiet och Hans Linde fran Vénsterpartiet for deras samarbete i fragan. Jag
tror att det &r av stort virde for att kunna uppné bésta mdjliga utvirdering
och uppf6ljning.

Fru talman! Millenniemélen har spelat en viktig roll, men samtidigt
nirmar de sig sin slutstation. Ar 2015 ska malen vara uppfyllda. Vissa
delar och nigra mal har hanterats mycket vil och har goda mdjligheter
att uppnds, medan andra ligger langt efter och riskerar att ha langt kvar
dven ndr slutdatumet 2015 nas.

Aven om det, som jag redan har sagt, har gatt vil for ndgra av de mal
som finns och som sattes upp for 13 ar sedan ar det lang védg kvar att
vandra. Niar man har natt slutstationen for de nuvarande millenniemélen
ar det viktigt att trots ekonomiska kriser aterigen kraftsamla inom det
internationella samfundet fOr att utvdrdera, samordna och framfor allt
staka ut vigen framat.

Dirfor kianns det véldigt bra att var egen bistdndsminister, som ocksa
ar hér i dag, ingéar i den hognivapanel som har utsetts att ta fram och
utveckla nésta steg i den globala utvecklingen. Att vérldens ldnder enas
om vikten av utveckling och den gemensamma végen framét &r en forut-



sdttning for att ménniskor som lever i utsatthet ska f4 mojlighet att for-
andra sina villkor pé lang sikt.

Regeringen har i arets budget valt att satsa extra mycket pa de mil-
lenniemal som &r i fara for att inte uppnas. I huvudsak satsas det péd
minskad barna- och moddradddlighet och o6kad tillgdng pa vatten och
sanitet samt miljomaéssigt hallbar utveckling, det vill siga millenniemélen
4,50ch7.

En o6kad tillgang till rent vatten och sanitdra omstandigheter har dven
béaring pa minskad barna- och modradddlighet, d& sdkra aborter och for-
lossningar i mangt och mycket ar avhéngiga av yttre savél som inre om-
standigheter. Daliga hygieniska forutséttningar kan leda till katastrofala
konsekvenser av en egentligen ganska okomplicerad forlossning eller
abort. Kvinnor drabbas ofta hart av orattvisor runt om 1 vérlden, och inte
séllan dr de sprungna ur fattigdom.

Darfor ar bekdmpningen av vérldens fattigdom bland de viktigaste in-
satser som finns for kvinnor men ocksd for utvecklingen som helhet.
Darfor riktar regeringen satsningen mot dem som behdver den allra mest
och som ér allra mest utsatta, ndmligen kvinnorna och barnen.

D4 millenniemélen om minskad barna- och modradddlighet dess
vérre ser ut att vara tvad av de mal som kommer att ha svért att vara upp-
nadda 2015 dr det av yttersta vikt att Sverige forblir en stark internation-
ell rost i de sa kallade SRHR-fragorna, det vill sédga fragor rérande sexu-
ell och reproduktiv hélsa och rittigheter, och att bistindet dédrigenom
dven fortsittningsvis fokuseras pd de utmaningar som tar sin borjan i
SRHR-fragor men som pé léngre sikt influerar langt manga fler pro-
blemomréaden i varlden.

Fru talman! Hélften av alla méinniskor i vérldens alla ldnder lever un-
der forhallanden dir de inte far tinka, tycka och tro fritt. Regeringen
véljer darfor att fortsatt satsa pa en utékning av de insatser som finns for
demokratisering och yttrandefrihet.

Demokrati spirar, som vi vet, frén grasrotter och uppéat. Det har virl-
den sett bevis pa manga ganger. Darfor dr det av yttersta vikt att Sverige
tar ansvar och ser de ménniskor som under harda regimer outtrottligt
arbetar och kdmpar for mer frihet, demokratiska virderingar, marknadse-
konomiska reformer och annat som &r viktigt for att nd utveckling men
ocksa ritten att tycka och ténka. I olika forum och under olika — ménga
génger mycket daliga — forutsittningar kimpar dessa frihetsforsvarare for
fordndring, riktig och langsiktig fordndring.

Hir kan Sveriges bistdnd gora en verklig skillnad. Genom bistdndet
kan vi stodja verksamheter som arbetar for 6kad pressfrihet, yttrandefri-
het och sist men inte minst den alltmer viktiga nétfriheten.

Nitfriheten har spelat en stor roll under bland annat den arabiska va-
rens framtagande och hjélper dagligen oppositionella under fortryckande
regimer att sprida och ta till sig information och att sprida budskap savil
utom som inom landet och samordna och organisera demonstrationer,
manifestationer och aktioner till forman for demokratiska virderingar.

Frihet pé nétet dr en viktig satsning inom vart demokratibistand. Ett
friare informationsflode utgor ett stort hot for varje odemokratisk ledare
och varje diktator. Jag har sagt det tidigare hér i kammaren: Mitt mal &r
att varje diktator, var den dn befinner sig runt om i vérlden, ska frukta
svenskt bistand.
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Fru talman! Véra insatser i den gemensamma ISAF-styrkan i Afgha-
nistan gar mot en transition dér det militdra ansvaret ldmnas dver till de
nationella styrkorna och var nirvaro overgar till att bli civil och av mer
stodjande karaktir. I skiftet mellan militdr nérvaro och det civila sam-
héllets utveckling dr det viktigt att Sverige stir det afghanska folket bi
och att vi inser vérdet av att stotta grasrotsrorelser och dven hir kanske
framfor allt kvinnors och flickors stéllning och réttigheter i det afghanska
sambhéllet.

Darfor okar vi nu kraftigt utvecklingsbisténdet till Afghanistan och
avser att uppréatthalla och forvalta den 6kningen genom hela det decen-
nium dé fordndringen och omstéllningen &r ténkt att ske. Utdver 6kning-
en &r regeringen dven villig att bibehélla det humanitira stodet vid da-
gens nivaer, om det skulle behdvas.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag podngtera vikten av ett bistdnd
som svarar mot en fordnderlig virld. Sedan Alliansen tog makten 2006
har bistdndet genomgétt stora forandringar och lett till ett mer modernt
och behovsinriktat bistdnd. Bistdndet har en viktig roll i utvecklingssam-
arbetet, men det finns ocksd manga andra delar som har viktiga roller.

Naringslivets roll har ndmnts hér tidigare i dag, liksom civilsamhéllet
och andra aktorer. Det dr da viktigt att vi har en riksdag och en minister
som 1 olika internationella sammanhang, inte minst vid bistdndseffektivi-
tetstoppmotet for ungefdr ett ar sedan i Busan, pekar pé vikten av den roll
som néringslivet, civilsamhéllet och andra aktorer har att spela i utveckl-
ingsprocessen. Det tyder pa att Alliansen har formaga att se framtiden.

Att arbetslinjen genomsyrar bistdndet ar ett tydligt tecken pa detta.
Det fattiga ménniskor i fattiga ldnder behover ér just arbete, det som
behovs for arbete dr investeringar, och de som kan std for savil arbete
som investeringar r foretagen och niringslivet i ovrigt.

Slutligen, fru talman, vill jag yrka bifall till utrikesutskottets forslag i
betdnkandet UU2.

Anf. 151 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Christian Holm pratar om att bistandspengarna ska an-
viandas pa bésta mojliga sétt och att det svenska bistdndet ska vara an-
svarsfullt utformat. Vad det innebér har vi egentligen i enighet fastslagit
hér i riksdagen, ndmligen att sédvil bistdndspolitiken som alla andra poli-
tikomraden ska styras av de mal som vi har satt upp i var politik for glo-
bal utveckling, PGU, som é&r fattigdomsbekdmpning och de ménskliga
rittigheterna.

Nér jag ser den borgerliga regeringens bistandsbudget maste jag er-
kénna att det ibland &r svart att se pa vilket sitt de olika satsningar som
den borgerliga regeringen gor verkligen ar for att uppna de malen.

Lat mig ta ett konkret exempel. I den budget som riksdagen nu ska ta
stdllning till tar de borgerliga partierna 4 448 miljoner kronor fran bi-
standsbudgeten for att finansiera flyktingmottagande i Sverige. Det inne-
bér var attonde bistdndskrona.

Det dr enormt mycket pengar som vi skulle kunna anvénda for att ut-
bilda fler barnmorskor i Afghanistan, for att stotta klimatanpassningen i
Vistafrika och for att understddja demokratiseringen i Bolivia, men i
stéllet vdljer man att anvinda dessa 4 448 miljoner kronor till verksamhet



hér i Sverige. Innebér det verkligen att vi anvénder dessa bistdndskronor
pa bista sitt? Ar det ett ansvarsfullt sitt att anvinda svenskt bistdnd?

I verkligheten ger Sverige inte 1 procent av bni i bistdnd. Enligt nat-
verket Concord var den verkliga bistdndsnivan i Sverige 2011 0,89 pro-
cent. Om den hér budgeten gar igenom kommer den nivén att sjunka
ytterligare under 2013.

Fragan &r, Christian Holm: De enorma avrikningar som ni gér och
som hela tiden har 6kat under er tid vid makten, pa vilket sétt bidrar de
till att vi ska uppfylla bistindsmélen? P& vilket sitt bidrar de 4 448 mil-
joner kronor som anvénds till flyktingmottagande hér i Sverige till att vi
minskar fattigdomen i utvecklingslanderna och stérker de fattigas ménsk-
liga réttigheter?

Anf. 152 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Fru talman! Detta dr den eviga fragan som &r uppe i varje bistandsde-
batt varje &r. Sévitt jag vet har varje regering agerat pd samma sitt. Det
innebdr att vi agerar i enlighet med de internationella regelverken och att
de delar som féar avriknas enligt OECD och Dac ocksa tillfors bistandet.
Det ér lite varierande storlek beroende pé situationen.

Nu har vi en situation dér vi ser att det dagligen pagar 6vergrepp pa
befolkningen inte minst 1 Syrien. Vi vet att vi har begransade mojligheter
att vara pa plats i landet, men vi vet ocksa att det finns ett stort behov hos
manga syrier att soka sig ut ur landet och soka skydd. I det laget anvands
bistandet till del for att hjélpa det syriska folket trots att vi inte kan gora
det pa plats. P4 samma sétt som regeringarna fore alliansregeringen
gjorde riknar vi di av vissa belopp fran bistdndet enligt internationella
géllande regelverk.

Anf. 153 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Sa I4tt ska du inte komma undan, Christian Holm! Du
kan inte gdmma dig bakom tidigare regeringar eller bakom Dacregelver-
ken. Visst har det forekommit avrakningar dven under tidigare socialde-
mokratiska regeringar. Det har vi ocksa varit kritiska mot. Men det hér ar
ju all time high! Aldrig forr har Sverige tagit s& mycket pengar fran bi-
standsbudgeten for att finansiera flyktingmottagande i Sverige.

Visst finns det internationella regelverk. Men vi har ocksd mdjlighet
att ga langre. En l&ng rad andra ldnder i Europa véljer betydligt mer re-
striktiva tolkningar. Ta ett land som Luxemburg, som ocksd har hoga
bistandsnivder. Dédr anvinder man inte en enda bistdndskrona for att
finansiera flyktingmottagande.

Det é&r bra att Christian Holm tar upp just fallet Syrien och stiller
detta mot varandra for att visa pa bistandseffekter.

Vi kunde nyligen ldsa hur FN nu minskar det humanitéra stodet till
Syrien — inte for att man inte kan leverera det humanitéra stodet utan for
att man saknar resurser. I det hér laget, dar det rader akut humanitér kris i
Syrien, har man inte tillrickligt med pengar i FN-systemet for att hjédlpa
de syrier pa plats som behover hjélp. Samtidigt anvdnder den borgerliga
regeringen 4 448 miljoner kronor for att finansiera verksamhet i Sverige.
Det dr pengar som vi ockséd skulle kunna anvinda till att stdtta arbetet
med att utdka den humanitira hjélpen just i Syrien.

Prot. 2012/13:37
5 december

Internationellt bistand

129



Prot. 2012/13:37
5 december

Internationellt bistand

130

Jag noterar att Christian Holm i sitt anforande talade just om kvinnors
rattigheter, om sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter. S& brukar
det lata fr&n Moderaterna numera. Men problemet dr att pa alla de omra-
den som du pratar om har det svenska bistandet minskat. Vi har mindre
stod till utbildning av barnmorskor, mindre stdd till att motverka hiv och
aids och mindre stdd for att kvinnor ska fa tillgang till preventivmedel.
Samtidigt 6kar avrakningarna.

Jag far inte detta att g ihop. Ar detta verkligen det bésta sittet att an-
viinda svenskt bistind? Ar detta en ansvarsfull bistindspolitik?

Anf. 154 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Fru talman! Ja, Hans Linde, jag tycker att det fors en ansvarsfull bi-
stdndspolitik. Vi jobbar hela tiden p4 att stirka den ytterligare.

Hans Linde sade att det var all time high i avskrivningar. Jag skulle
ocksa vilja lagga fokus pé att det ar all time high i bistdndssammanhang.
Det har aldrig givits s& mycket pengar i bistind frén en svensk regering
som 2013. Det dr likadant for innevarande &r som for &ret dessforinnan.

Alliansregeringen &r faktiskt den enda regering ndgonsin som varje
enskilt ar har lyckats leverera 1 procent av bni i bistand. D4 har sjilvklart
dven avskrivningarna dkat ndgot, men dven om man réknar bort avskriv-
ningarna finns det inte en enda socialdemokratisk, vénsterstodd regering
som nagonsin har gett s& mycket pengar till bistandet. Det dr for att vi har
ett tydligt utvecklingsfokus. Men vi har ocksa andra delar som vi tycker
ar viktiga i utvecklingen. Bistandet ar en del.

Nér det giller flyktingmottagande gor vi inte bara en avrikning. Du
tog upp Luxemburg, och jag méste erkdnna min okunskap. Jag vet inte
riktigt hur manga flyktingar Luxemburg tar emot. Det kanske Hans Linde
har fakta om. Men jag vet att Sverige tveklost dr det land som tar emot
mest flyktingar inom EU. Nér det giller Syrien kommer vi att dka ex-
tremt under kommande ar.

Jag tycker att vi har en skyldighet att gora vad vi kan for att pa bésta
sitt kunna erbjuda dem som kommer hit ett vérdigt och bra mottagande
och en sa snabb integration som mdojligt. Delvis kan det kosta pengar,
och dér anvénder vi givetvis dven bistandspengar. Jag tycker dock att det
ar vél anvinda pengar.

Anf. 155 CARINA HAGG (S) replik:

Fru talman! Jag sade i mitt anforande att jag vilkomnar att regeringen
har kikat pa vart forslag och tagit intryck av det, s att man avsitter me-
del for till exempel demokratiarbete i Nordafrika. Nu géller det att detta
ocksa kommer till stdnd. Vi har forlorat mycket tid, och jag kénner att det
ar bekymmersamt. Det 4r manga som hade velat gora en storre insats for
att bygga broar och stédja demokratin, men man har saknat resurser. Men
jag vdlkomnar den satsning som gors.

Jag kdande dock inte igen mig i den bild som Moderaternas foretréddare
gav hir. Vi fick hora om vikten av att arbeta med folkrorelsebistand. Pa
flera av de omréden som jag har haft mojlighet att folja och besoka ar det
precis tvirtom. Jag kan ta ett exempel. Det giller Turkiet, dér vi frén
svensk sida genom Palmecentret har haft manga organisationer involve-
rade med att bygga upp partnerskap. Man har jobbat med folkrorelsebi-
stand underifran, med att praktisera demokrati och att gora ménga roster



horda. Detta arbete kommer att avslutas under nésta ar, for det finns inga
medel mer.

Det vi ser frén regeringens sida &r alltsd att man tvirtom lagger dver
medel pa stora organisationer, men inte till det folkrorelsebistand vi har
fatt hora om — séddant som engagerar minga och &r langsiktigt. Nu sker
detta i Turkiet vid en vildigt olycklig tidpunkt. Ar det ndgot som behdvs
just nu dr det forum och mojligheter att fa tala med varandra och disku-
tera svara fragor — att demokratisera samhillena.

Jag tycker att detta dr beklagligt, och det stimmer daligt med det som
vi fick foredraget hir. Ska jag ta det som att man fran Moderaternas sida
ar beredd att omprova de beslut man har fattat och ar beredd att skifta
tillbaka och stddja folkrorelsebistdndet i praktiken och inte bara i ord hér
i kammaren? Man kan kanske gora det pé ett &nnu effektivare satt.

Anf. 156 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Fru talman! Det syns nog ganska tydligt ocksa i ekonomiska siffror i
budgeten att demokratibistdndet — satsningen pa demokrati och ménsk-
liga réttigheter — &r en oerhort stor del av bistdndet och ocksé en véxande
del.

Nar det géller enskilda projekt &r det svart att kolla. Det kan sékert
finnas nagon enskild organisation som fir minskade anslag och nagot
projekt som stidngs ned, men det kan ocksa Oppnas nya. Jag vet att Olof
Palmes Internationella Center har varit och ar engagerat i Turkiet. Jag ar
sjilv engagerad i Moderaternas Jarl Hjalmarsson-stiftelsen, som tillsam-
mans med Olof Palmes Internationella Center har varit pa plats just i
Turkiet.

Det &r viktigt att vi gor det hir. Det &r ocksa viktigt att vi har demo-
kratistodet i exempelvis MENA-regionen, i Mellandstern och i norra
Afrika, som Carina Hégg tog upp.

Det skulle sidkert ha kunnat géras mycket mer under tidigare stadier.
Men nu har vi sett den arabiska véren, som har gatt vidare — det har blivit
var, sommar och vinter. Det ar vildigt hérligt att se varenda diktator som
faller, men det innebér inte per automatik att det blir demokrati, respekt
for ménskliga rittigheter och en forbéttrad levnadsstandard och levnads-
situation for ménniskorna i de hér ldnderna.

Jag tror att vi behdver vara mer nérvarande, inte minst fran politiskt
héll. Det handlar om att fors6ka vara med och hitta, bygga och stotta
demokratiska krafter som vill jobba parlamentariskt i de hir linderna.
Den diskussionen hade jag och Carina Hégg forra aret utifran att Carina
Hiagg har ett engagemang i internationella frdgor och Socialistinternat-
ionalen, som under en lang tid hade ett mycket nira samarbete med i
stort sett varje diktator som har fallit i den hér regionen.

Anf. 157 CARINA HAGG (8S) replik:

Fru talman! Christian Holm vet ocksa att det ar ett sidospar. Vi hade
inga relationer med de regimer som du talar om.

Jag ska inte std har och granska vilka som Moderaterna i dag omfam-
nar och har samarbetat med. Jag tycker inte att den diskussionen leder
nagonvart. Men for var del har vi sedan mycket linge inte haft nagra
relationer med de regimer som fanns till exempel i Nordafrika. Det har
inte skett under min tid i politiken.
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Det handlar om att se framat. Vi har talat om de hér fragorna forut.
Jag har menat att regeringen svek de demokratiska krafterna i Nordaf-
rika, men man har alla mojligheter att vara aktivare framover. Jag har
inte heller nu nér det géller den situation som finns i Kairo, inte minst pa
Tahrirtorget, hort ndgot uttalande eller nagot stallningstagande fran Sve-
riges regering, vilket jag tycker ar beklagligt.

Det ar lika viktigt i dag att stodja de demokratiska krafterna och mana
till samling, uppslutning och enighet om att man behdver en konstitution
som respekterar grundldggande virden. Men tyvérr saknar jag en tydlig-
het fran regeringen. Det krévs ibland en tydlighet fran regeringen ocksa i
stdllningstaganden for att driva pa utvecklingen och stddja en utveckling.
Det handlar inte minst ocksd om att se till att det finns mojligheter att
jobba med folkrdrelsebistand.

Nar det géller Nordafrika véntar vi fortfarande. Nu kanske det kom-
mer. Samtidigt ser vi att man drar in pa andra stéllen. Vi har frdn Social-
demokraterna efterfragat besked: Var finns de har moéjligheterna att ar-
beta pa Afrikas horn? Vad finns det for mojlighet att arbeta for att stodja
oppositionen i diasporan? Kan vi gora det? Finns de resurserna? Finns
det stodet fran regeringens sida? Finns det fran Christian Holms sida?

For land efter land, pa punkt efter punkt, saknar jag de praktiska moj-
ligheterna. Jag saknar initiativ i den riktningen.

Kan det som sades fran talarstolen bekriftas? Ar det s att vi far se
storre mojligheter och storre resurser? Ar man beredd att satsa pa folk-
rorelsebistdnd och att satsa pé till exempel att stodja Eritreas rorelse i
diasporan for ett annat samhalle?

Anf. 158 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Fru talman! Jag kan upprepa att vi okar stodet till omradet méinskliga
rattigheter och demokrati. Carina Hagg dr ocksd medveten om att den
storsta delen av bistandet fordelas genom Sida. Annat ger vi genom mul-
tilaterala organ, sdésom FN och EU.

Det &r klart att jag inte kan std i Sveriges riksdag och sdga exakt vil-
ket projekt som kommer att fa vilka pengar. Det tror jag kanske inte
heller att Carina Hagg vill att jag ska gora. Men det blir svart att peka ut
en enskild grupp.

Det dr ocksa den hir regeringen som, nér det géller att jobba med den
politiska diasporan och nér det géller att jobba med politiska partier, har
dubblerat stodet till de partindra organisationerna. Det har man gjort just
for att jobba med det. Och det &r viktigt.

Carina Hagg tog ocksa upp arbetet inom Socialistinternationalen. Jag
ar medveten om att de svenska socialdemokraterna forsoker nd en for-
dndring och en demokratisering av organisationen som sadan. Mona
Sahlin gjorde dessutom ett forsok att avancera i hierarkin i organisation-
en. Det tror jag hade varit bra for organisationen.

Sverige har vél i manga delar, bade fran regering och enskilda riks-
dagsledamoter, tagit stdllning och varit véldigt tydligt vad galler att vi
vill stddja de demokratiska krafterna och att vi fordomer dem som bryter
mot ménskliga rittigheter och de demokratiska principerna.

Vi jobbar givetvis ocksa aktivt genom EU. Den kraften &r oerhort
viktig. Det ar bra att Sverige har en linje. Men om vi kan fa hela EU att
arbeta pa samma linje ar det oerhort bra.



Vi har den parlamentariska forsamlingen for Medelhavsomréadet, dér
bland andra Ulrik Nilsson fran Moderaterna sitter och gor ett aktivt ar-
bete. Under sjdlva revolutionen var sjélvklart frihet pd nétet en viktig del
och en stor svensk satsning som nu har fatt internationellt genomslag.
Det har tagits upp inom EU, i FN:s generalforsamling och nu senast vid
Aseanmotet 1 Laos.

Jag tror att det dr viktigt att vi driver just de fragorna.

Anf. 159 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Christian Holm ndmner att millenniemalen snart ska er-
sdttas, fornyas, uppdateras eller hur vi viljer att uttrycka det. Den tiden
16per ut 2015. Sa ar det. Men jag horde vildigt lite av konkretion nér det
géller vad Moderaterna ténker att de ska erséttas med.

Det finns flera idéer ute i forskarvirlden och ocksa i, sa att séiga, den
verkliga virlden. En sddan dr det hdr med direkt kontantstod. Man éker,
sd att séga, slalom runt bistindsbyrakratier i bade givarldnder och motta-
garlander och ger ménniskor pengar i handen direkt.

Det dr en brittisk vérldsledande utvecklingsekonom, Guy Standing,
som tidigare var chef for ILO:s enhet for socioekonomisk trygghet som
har varit med och utvecklat det hdr. Som jag ndmnde i1 mitt anférande
finns det spannande pilotprojekt.

Man skulle verkligen kunna tro att det hdr var en idé som tilltalar
Moderaterna, att man stirker den enskilda individen pé byrakraternas
bekostnad. Men nér vi vickte en motion om det fran Miljopartiets sida
fick vi inte med oss den utskottsmajoritet som Christian Holm 4r en del
av. Det fick bli en reservation i stéllet, dér vi gladjande nog fick stod fran
Vinsterpartiets sida.

Men ideologiskt ar det hér lite forvirrande, tycker jag. Nér man vill
stirka individen far man inte med sig Moderaterna.

Anf. 160 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Fru talman! Det finns nog mycket man kan goéra post 2015, efter de
nuvarande millenniemalen. Samtidigt &r det trots allt ndgra ar kvar till
2015. Det handlar ocksd om att se till att speeda upp och oka farten fram
till 2015 for att komma sa langt som mojligt fram till dess, sa att det inte
innebdr att man bara borjar titta pé det efterat och ger upp.

Men vi kan vl ocksa konstatera att hur duktiga vi &n ar kanske det ar
osannolikt att tro att samtliga millenniemal uppnds. Och dven om samt-
liga millenniemal uppnas ar vi inte framme, utan vi har fortfarande en
lang vig att ga.

Bland annat en sddan hognivapanel som bistdndsministern ingar i ska
titta pa vad man ska gora framoéver. Om vi hade allt det klart i dagslaget
vore den nagot verspelad. Men det jag tror dr viktigt ar att man graver
djupt i olika omraden, som man har gjort. Man kan se: Vad ar det som
har fungerat effektivt? Vad ar det som har fungerat bra? Vad ar det som
har givit resultat? Var har de stora problemen varit?

Vi kanske i vissa ldgen har en ganska tydlig uppfattning om att det
hér kan vara ett omradde som inte har kommit s& langt pad grund av det
hér. Vi kan ta ett sddant omrdde som SRHR-frdgorna, kvinnors réttighet-
er och sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter. Vi vet att det finns
ménga krafter som kanske jobbar i motsatt riktning. Man vill begrinsa
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kvinnors réttigheter. Man vill forsvara aborter. Och man har ett stort tabu
over de har fragorna dver huvud taget.

Dar tror jag att det dr oerhort viktigt att Sverige star starkt och kdm-
par vidare for att nd mycket ldngre. Det handlar om att se till att det inte
gér bakat men framfor allt om att forsoka trycka pd sa mycket som moj-
ligt for att det ska ga framat.

Valter Mutt tog upp kontantstod. Det ar en variant. Men jag tror att
det ocksa dr en del i det som ska ingd i frigan: Vad kan man gora framo-
ver? Men vi vill ha en uppfoljning och en utvédrdering, och detta ar inte
helt enkelt att i alla ldgen utvérdera.

Anf. 161 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Ja, nir det géller den hér breda rundmdlningen instimmer
jag i det mesta. Men jag vill komma tillbaka till det hér, tjata lite, for jag
tycker att det &r en véldigt intressant idé med direkt kontantstdd. Det
finns for 6vrigt en rapport frén Svenska kyrkan som heter Pengar i han-
den, dar man kan titta mer pé det har.

Det hér &r inte bara nagon liten udda idé, utan det &dr en idé som verk-
ligen héller pa att fa vingar ute i vérlden. Jag tdnker da inte frimst pa
experimentet nere i Namibia, i byn Otjivero, for det var ganska begrin-
sat. Jag tdnker ocksd pa Bolsa Familia i Brasilien som har fatt Gini-
koefficienten som méter ojdmlikheter i ett samhille att &ndra riktning sé
att ojamlikheten for forsta gangen i modern tid sjunker, och sjunker
ganska rejélt, i Brasilien tack vare den hér formen av direkt kontantstod.

Jag tinker vidare pé de forsok som pagéar med direkt kontantstdd i In-
dien och som é&r riktigt uppméirksammade. Indiens premidrminister var
faktiskt ute for bara ndgon vecka sedan och sade att det hér verkar vildigt
spidnnande och ndgonting som de indiska myndigheterna gérna utvidgar
forsoken kring.

Jag skulle dérfor gérna vilja ha ett tydligare svar av Christian Holm.
Vad tror ni? Ar det héir nigot att g vidare med?

Anf. 162 CHRISTIAN HOLM (M) replik:

Fru talman! Allting som visar sig ha en positiv effekt ar sjélvklart sa-
dant man maéste titta mer pa, till exempel hur man skulle kunna imple-
mentera det vidare.

Detsamma géller kontantstodet, men det vore vil lite att gé ett steg i
forviag fran riksdagens sida om vi sade att nu gor vi det, utan att gora
djupare undersékningar och gé igenom exakt hur vi skulle kunna gora det
pa ett ansvarsfullt sitt. Som Valter Mutt vél beskriver det finns det
maénga delar man kan gora, och det ar viktigt att det vi gor ar val forank-
rat, val underbyggt och att vi pa alla mojliga sétt ser till att vi sa langt det
gar kan garantera att det ger utveckling och leder rétt.

Vi vet ocksa nér det géller bistandet, oavsett i vilken form — kontant-
stod, projektstod eller budgetstod — sa arbetar vi i lander som ar de abso-
lut svaraste arbetsmiljéerna i virlden. Det kan vara Afghanistan, det kan
vara Kongo, det kan vara nagot av ldnderna i Syd- och Latinamerika.

Nér det giller kontantstdd dr det ocksd viktigt att podngtera och se
den del som é&r langt mycket storre dn det samlade internationella bistan-
det, och det dr de pengar, de remitteringar som alla de landsmén som bor
och arbetar i andra ldnder skickar tillbaka. Detta motsvarar tre ganger det



samlade internationella bistdndet och har visat sig vara effektivt. Det ar
lag korruptionsrisk eftersom det hamnar direkt hos familjer. Det dr en
kombination av den delen, bistandet och, som jag tidigare har talat om,
néringslivet och andra aktorer, civilsamhallet och 6vriga aktorer som ar
nérvarande i bistdndet.

Som sagt, kontantstdd &r en intressant del som jag tycker att vi bor
titta djupare pa. Sedan fér vi se var vi landar.

Anf. 163 FREDRIK MALM (FP):

Fru talman! Vi diskuterar utrikesutskottets betdnkande UU2 som ror
utgiftsomrade 7 i budgetpropositionen fran regeringen. Det omfattar
drygt 38 miljarder, alltsa 1 procent av bruttonationalinkomsten.

Bistandet i Sverige har aldrig varit hogre dn sd. Det kan man tacka
borgerliga regeringar med ett stort inflytande fran Folkpartiet och andra
partier for. Andra, vénsterinriktade regeringar har aldrig under en man-
datperiod klarat av att nd upp till enprocentsmélet. Vi gor det. Det ar
viktigt.

Sedan ar det mycket riktigt sa, vilket har papekats tidigare, att en hel
del rdknas av ifrdn detta enligt de principer som vi ocksa dr hyggligt
overens om. Aven om inte Hans Lindes parti accepterar detta gor Social-
demokraterna det, och vi har en tradition av att f6lja de regler som
OECD/Dac har satt upp for vad man far avrakna for.

Fru talman! Efter avridkningar uppgar bistdndet ddrmed totalt sett till
drygt 31 miljarder svenska kronor. Aven det #r internationellt sett mycket
hogt, och det ska vi vara stolta over, tycker jag. I stort sett alla partier, i
alla fall sju av oss, ska vara stolta dver att vi stiller upp s& pass mycket
for minniskor som har det svart i virlden, att vi stéller upp sa pass myck-
et for att frimja demokrati, ménskliga rittigheter och kvinnors rittigheter
och tar ett stort humanitirt ansvar i virlden. Det &r klart att vi alltid
skulle kunna goéra mer, men jag tycker att vi &ndd maéste vara véldigt
stolta och raka i ryggen 6ver det som Sverige faktiskt gor.

Vi befinner oss nu i en tid av ekonomiska svarigheter, inte minst i
Europa, dir man ser att det samlade bistdndet minskar fran de europeiska
landerna. Det &r klart att det &r tufft for ménga politiker att sta upp for ett
hogt bistdnd i1 dag nér det finns starka opinioner som kréver att man ska
sdnka bistindet. Det &r vil inte helt oforstaeligt att vissa regeringar
tvingas gora en del tuffa prioriteringar den hér tiden. Men det ar viktigt
for Sveriges del att vi som har en ordnad ekonomi, vi som har balans i
var ekonomi, vi som pé olika sitt under lang tid har varit ett foredome for
internationell solidaritet och ett hogt utvecklingsbistdnd nu inte sviker
utan star fast vid enprocentsmaélet och ett hogt och generdst bistand.

Fru talman! Vi okar nu stédet ytterligare for insatser i Mellandstern-
och Nordafrikaregionen. Vi har ju en regional strategi. Det finns en stra-
tegi for Véstbanken/Gaza for Palestina, och det finns en strategi for Irak.
Vi okar pé en hel del pa den regionala ramen for att pa olika sétt mota
den efterfrdgan som nu finns pa mer stdd fran och utvecklingssamarbete
med Sverige till foljd av upproren i flera arabstater.

Fru talman! Vi satsar ocksd mer pé att nd millenniemadlen, vilket ar
mycket viktigt. Vi dr forstds glada over att var bistindsminister har ut-
ndmnts av FN:s generalsekreterare Ban Ki Moon till att vara med och
mejsla ut de kommande nya millenniemalen framéver.
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Vi okar ocksé stodet till exempel till Swedfund som gér in med inve-
steringar i utvecklingslénder, vilket ocksé kan bidra till utveckling.

Fru talman! Det finns en skrivelse till som behandlas i det hér betén-
kandet. Det 4r inte bara budgetpropositionen fran regeringen utan dven
skrivelsen Bistdndets resultat — tema demokrati och mdnskliga rdttighet-
er. Den kom till riksdagen i somras, pd den amerikanska nationaldagen
den 4 juli, och dven denna skrivelse behandlas i betdnkandet.

Skrivelsen handlar om hur Sverige arbetar for att frimja demokrati
och minskliga rittigheter inom bistdndet och resultat och ldrdomar av
Sveriges bilaterala och multilaterala utvecklingssamarbete. Vi har tre
tematiska prioriteringar i svenskt bistdnd i dag, och en av dem &r demo-
krati och ménskliga rattigheter.

Den hér skrivelsen som ska utvdrdera detta tar egentligen sin ut-
géngspunkt i en lite lingre resa som vi har gjort inom den borgerliga
alliansen. Det handlar om ndgonting som vi har kdmpat for mycket i
Folkpartiet liberalerna, och det &r att pa ett mer samlat och omfattande
sdtt arbeta med att stdrka demokrati och ménskliga rattigheter i vérlden.

Det hir borjade med en skrivelse som kom for nagra ér sedan. En del
har kanske glomt bort den vid det hér laget. Skrivelsen hette Frihet frdan
fortryck och var valdigt viktig. Den slog fast en sorts ideologisk grund
for demokratibistandet och dven nagot som forstés slds fast dven i en del
andra dokument: att svenskt bistand ska vara réttighetsbaserat och betona
det som inom filosofin kallas for negativa réttigheter, det vill sdga det vi
kan kalla grundliggande minskliga rattigheter — alltsd yttrandefrihet,
tryckfrihet och sddana saker — och sitter det i samband med sociala rét-
tigheter som ocksa &r mycket viktiga for att skapa demokrati.

Vid en prioritering mellan om Sverige ska slass for en sjétte se-
mestervecka i vérlden eller for att alla ménniskor ska omfattas av yttran-
defrihet lagger vi dock betoningen pé att kimpa for yttrandefriheten sa
att méanniskor kan krdva en sjétte semestervecka med hjélp av demokrati
och yttrandefrihet. Men de hér olika rittigheterna forstirker &dnda
varandra.

I skrivelsen Frihet fran fortryck identifieras ocksa tre fokusomraden
for demokratibistandet, nimligen medborgerliga och politiska réttigheter,
demokratins och rittsstatens institutioner och procedurer, det vill siga
fria och oberoende domstolar men ocksa valdvervakning och hjélp att
arrangera demokratiska val och sddant dér, samt demokratiseringens
aktorer, mycket av det som CSO, alltsé civila samhéllsorganisationer och
dven partianknutna organisationer och stiftelser arbetar med, att stddja
dissidenter och annat.

Frihet fran fortryck foljdes upp av en policyskrivelse ett ar senare
som hette Fordndring for frihet. Den handlar om hur man konkret kan
genomfora demokratibistdndsinsatser. Hur kan vi stirka yttrandefriheten,
oberoende medier, stimulera partisystem, stiarka det civila samhéllet och
sa vidare?

Nu har det hér bistdndet prioriterats ned ett antal &r. Det &r intressant,
tycker jag, att titta pd den skrivelse som kom i somras, for det finns en
hel del dir som ar tinkvirt. Nagra véldigt positiva saker som jag tror att
vi alla dnda ska vara ndjda med ar att demokrati och ménskliga rattighet-
er ar ndgonting som har en vildigt framskjuten plats inom det svenska
bistandet i dag. Det &r faktiskt huvudsektorn hos Sida. Sektorn demokrati



och ménskliga réttigheter dr en storre sektor hos Sida i dag én till exem-
pel den humanitéra sidan, &ven om mycket humanitart bistdnd forstis gar
genom FN via det multilaterala bistdndet.

Den hér sektorn hos Sida bygger ju pd OECD/Dacs definitioner, som
ar lite vidare dn de definitioner regeringen har i Frihet frdn fortryck. Man
kan dndé véldig tydligt se att till exempel att stodja demokratiseringens
aktorer utgdr en ratt stor del av det samlade demokrati- och méannisko-
réttsbistand som vi ger.

Sverige ar enligt Sida, OECD och Sadev det land som ger stdrst andel
av det bilaterala bistdndet till demokrati och ménskliga rattigheter i vérl-
den. Sida hade forra aret 6ver 1 200 aktiva insatser inom det hdr omradet.
Ar 2010 gav Sverige mest i vérlden i riktat stod till exempelvis hbtq-
rittigheter och arbete for detta. Det ar ju positivt. Det tycker jag att vi ska
vara ndjda med. Det ska vi ocksé vara beredda att lyfta fram. Det 4r bra
for Sverige. Det &r viktigt ocksa, tycker jag som liberal i en alliansrege-
ring, att kunna peka péd de saker som vi faktiskt har gjort.

Vi har ocksa efterlyst ett storre fokus pa demokrati och ménskliga rét-
tigheter. Jag tycker att Sida pa ett bra sétt faktiskt har hdrsammat detta,
vilket ocksa slas fast i skrivelsen.

Sedan finns det ndgra saker i detta som kan diskuteras mer, fru tal-
man. Det dr bland annat att demokratibistindet inte ar sa latt att utvér-
dera. Det kan ha att gora med att demokratibistand tenderar att séttas in i
storre skala nér ett land redan har inlett en demokratisering. Det har
kanske varit svart att g in med storre demokratiprojekt i Tunisien nir
Zayn al-Abidin Ben Ali fortfarande satt vid makten. Men nér han for-
svann och man ség att Tunisien nu var pa vig mot ett nytt Tunisien kom
alla dit. Det betyder att det ar viktigt att ocksa se de faktorerna, att det
som tenderar att vara véldigt framgangsrikt ocksa kan ha sin orsak i att
lander redan har inlett en demokratisering.

Det andra som jag vill peka pa, dir Sverige ocksé kan bidra mer, &r
forsok att utveckla metoder for att méta demokrati. Vi har till exempel
Freedom House och en del andra séddana institut i dag. Det ar bara det att
de data de anvénder ofta dr aggregerad pé en sddan hog niva att det ar
svért att se annat 4n mycket breda trender. Det gar att finkalibrera detta.
Det gér att pa ett mycket djupare sitt titta pd hur demokratibistandet kan
fordndra. Det dr ocksd nigonting som Sverige har bidragit med tidigare.
Vi har ju till exempel stott ett projekt som heter Varieties of Democracy
for ett antal ar sedan. Det syftade just till att forsoka utveckla metoder for
att mita demokrati, vilket ar viktigt.

Avslutningsvis, fru talman, kdnner jag mig tvungen att mycket kort
kommentera ndgonting som sades av en tidigare talare, ndmligen Miljo6-
partiets Valter Mutt, som sjong nagon sorts lov till Sten och Flisa hér i
talarstolen. Miljopartiet sdger att ménskligheten har fort ett krig mot
ekosystemen sedan 1700-talet. Det &r trots allt en ganska maffig ankla-
gelse, fru talman.

Vi har fort krig mot varandra, men det &r inte sa att generation efter
generation av minniskor i den hér civilisationen for ett krig mot var
natur. Det 4r inte sd. Det vi har sett &r ju ett socialt framatskridande. Vi
har sett ekonomisk och industriell utveckling. Hela industrialismen pa
1800-talet har lyft miljoner och ater miljoner mianniskor ur fattigdom.
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Jag vet inte riktigt vad Miljopartiet syftar pa ndr man sédger att vi har
fort ett krig mot ekosystemen sedan 1700-talet. Ar det sdgverken? Ar det
krigen? Ar det glddlampan? Ar det elektriciteten? Ar det naturresursut-
vinningen, gruvdriften? Ar det vigarna och jirnvigsnitet? Ar det i labo-
ratorierna? Naturen har skapat bakterier som vi dodar genom penicillin,
vaccin och annat. Ar det 4ngpannan?

Det dr viktigt, tycker jag, fru talman, att podngtera detta. Det har en
viss koppling till bistdndet om man sédger att manskligheten har fort krig
mot ekosystemen i 300 ar, ndr mycket av det som vi faktiskt har gjort,
som har haft en paverkan pa miljon, ocksé dr ndgonting som vi genom
bistandet vill ge alla mdnniskor mdjlighet att ta del av: forbéttrad infra-
struktur, végar, sjukvard och sa vidare. Det ar ju industrialiseringen och
intrddet pd arbetsmarknaden som ocksé har lett till en frigdrelse for kvin-
nor.

Det hir r ju viktigt. Om man har ténkt féra in ndgon sorts civilisat-
ionskritik i bistdndspolitiken tror jag att man ska berétta for de ménniskor
som lever i fattiga ldnder i dag vad det &r for utveckling som Valter Mutt
ar beredd att forvagra dem.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till forslaget i betédnkandet.
(Appléader)

Anf. 164 CARINA HAGG (S) replik:

Fru talman! Vi hor Folkpartiets representant i debatten ta upp fragor
som berdr kvinnor och reproduktiva rittigheter. Men dé &r fragan: Varfor
har ni inte dstadkommit andra och bra resultat pa ett annat sétt 4n vi har
sett under perioden sedan 2006? Om vi tittar pa siffrorna ser vi att bi-
standsstodet minskade med 130 miljoner kronor under &ren 2006 fram
till 2008. Sedan fortsatte det svenska stddet pa det hdr omradet, som
under hela perioden har sagts vara ett prioriterat omrade, de facto att
minska, liksom stddet till hiv/aids-bekdmpningen.

Sadana hdr nedgangar, savil procentuellt som i kronor, har fatt paga
tills vi nu ser att det ska ha lagts tillbaka ndgonting. Det &r ju en kidnd
metod. Man tar forst bort och sedan ldgger man tillbaka lite. D& kan man
sdga att man gor en satsning. Faktum &r att riksdagen har fatt en bild
genom den verbala framstillningen fran talarstolar och pa andra sétt och
en annan i praktiken, ddr man har prioriterat ned det hir omradet nér det
géller resurser.

Vi kan ocksa se att den stdrsta nedskdrningen skedde fran UD:s egen
enhet. Vi har sett att i flera av de fragor dir det behdvs understdd verbalt,
deltagande och aktiviteter har man inte frdn Alliansens sida tyckt att det
har varit viktigt att prioritera, vara ndrvarande och uttrycka en mening.

Hur menar Folkpartiet att vi ska kénna tilltro till det som sdgs fran ta-
larstolen nér det i praktiken fors en annan politik? Ar Folkpartiet berett
att driva och krdva en annan aktivitet och andra resurser till det hir om-
radet? Annars hdnger det ju inte ihop. Jag vill uppna att vi har s& bred
enighet och ett sa brett stod som mgjligt i den har kammaren. Det &r ju
nér vi ir sé eniga som mojligt och det finns resurser som vi ocksé har en
storre tyngd 1 var rost utomlands. Det &r ju det vi talar om. Det &r att
driva verksambhet, att driva pa for en béttre situation, att stodja millenni-
emal och att minska modradodligheten.



Anf. 165 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Vi beror ett &mne som verkligen &r jétteviktigt. Det &r
ocksa ett av de omrdden som regeringen sarskilt prioriterar.

Jag tycker att det dr viktigt nir man diskuterar hur man kan frimja
kvinnors réttigheter att man ser att det egentligen finns flera olika sek-
torer inom bistandet som berdrs av detta. En stor del av jamstélldheten
hos Sida ligger ju inom sektorn demokrati och ménskliga réttigheter, men
ganska mycket av det som nér fram till kvinnor och specifikt syftar till att
forbattra kvinnors réttigheter finns ocksa multilateralt inom en rad olika
FN-organ, i millenniemalsarbetet, i arbetet med att fa fler lander att rati-
ficera och darefter ocksa respektera innehéllet i resolutioner — resolution
1325 till exempel och resolution 1820 — vért stdd till UN Women, UN-
FPA och en hel del annat.

Tittar man Over detta totalt sett och forsoker skaffa sig en helhetsbild
tror jag att det dr valdigt svart att siga att Sverige skulle vara nadgon sorts
svikare i den grenen. Det finns sikerligen ett och annat man kan kritisera
Sverige for, men dels i arbetet i den sociala sektorn i stort, dels i arbetet
specifikt for kvinnors réttigheter, och dessutom pa en del andra sitt,
bidrar Sverige faktiskt till att forsoka stirka situationen for kvinnors
rattigheter.

Det kan handla om ett utvecklingssamarbete som syftar till att skapa
en ekonomiskt oberoende stéllning for kvinnor i manga lander, till exem-
pel med olika typer av krediter och forsorjningsmdjligheter. Det kan
handla om flickors mojlighet att kunna ga till skolan tack vare att vi
ocksa har haft en svensk néirvaro i norra delarna av Afghanistan under en
tiodrsperiod.

Jag tycker att vi gor en hel del. Jag tror att det ar farligt att 1&sa sig vid
ndgot enskilt anslag, for det hir ar s mycket vidare och técks upp av sd
pass ménga fler anslag 4n sa.

Anf. 166 CARINA HAGG (S) replik:

Fru talman! Det dr dnda ett faktum att under den period Folkpartiet
haft mojlighet att finnas i regeringen och ofta innehaft poster som har
betydelse for omréadet har de facto stodet till ett omrade som Folkpartiet
sjilvt for ldnge sedan sade var prioriterat, ndmligen SRHR-omrédet,
sjunkit. Det far Folkpartiet ta ett ansvar for. Jag hoppas att vi fortsétt-
ningsvis kan uppritthalla de ekonomiska anslagen i en relevant och vik-
tig del av den totala bistdndskakan.

Folkpartiet har ocksa att ta ansvar for att Sverige i dag inte har en
samlad rost i dessa fragor i virlden. Det handlar om politik, stillningsta-
ganden, policy, vad man driver pa och stdder, samarbeten och nétverks-
byggande. I dag har Sverige inte lingre en samlad rost i fragorna. Det
finns inte ens en samlad rost fran Alliansen. Vi forsoker driva pé. Vi ser
vikten av att Sverige har en tydlig och stark rost till stod for SRHR-
omradet i sin helhet.

I dag fér jag allt oftare hora att Sverige var bra. Sverige var tydligt.
Sverige stod upp for fragorna. Man sdger var. Jag skulle vilja sdga att
Sverige dr. Jag sdger inte heller att Sverige inte gor insatser genom att vi
stoder multilaterala organisationer, men det ar inte nog om stddet samti-
digt sjunker procentuellt och i kronor. Det har skett under ett antal ar.
Om vi samtidigt inte har en enad rost — och Folkpartiet har ett stort an-
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svar for det — tycker jag att Fredrik Malm borde tydliggdra Folkpartiets
roll och vilket ansvar Folkpartiet ir berett att ta framdver. Ar man n&jd?

Jag &r som socialdemokrat inte ndjd. Jag &r langt ifrdn ndjd, men
Fredrik Malm verkar ngjd.

Anf. 167 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Jag ska beritta vad jag inte dr ndjd med. Jag &r inte ndjd
med det fortryck som finns i vdrlden, som dr mycket omfattande i vissa
delar av vérlden i specifikt dessa fragor. Det gor att vi ibland tvingas
gora djérva stdllningstaganden. Det kan handla om specifika projekt, hur
vi forhaller oss till en specifik regim, hur vi stéller oss till politiska kraf-
ter som lyfter upp fragor som handlar om att till exempel kriminalisera
homosexualitet eller att forbjuda Prideparader i Osteuropa eller det som
sker i Uganda.

Var uppfattning i Folkpartiet och den 6vergripande uppfattningen
inom, hévdar jag, stora delar av Bistdndssverige och dven hér i riksdagen
och inom Alliansen &r att det &r viktigt att Sverige star upp i det vi kallar
motvindsfragor. Vi ska inte borja ge efter och pé olika sétt ge vika for
grundldggande principer for att blidka till exempel religiosa krafter eller
négon patriarkal samhéllsstruktur eller regim.

Jag vill hdvda, fru talman, att Sverige star upp bra for detta. Vi kan
alltid géra mer. Men jag vill &nda hévda att det med tanke pé den totalt
samlade bilden av Sveriges insatser pa hela det sociala filtet, for kvin-
nors réttigheter, sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter, skyddet for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och queerpersoner, att det ska
mycket till att hivda att Sverige &r en svikare i de fradgorna.

Vi tar vart ansvar. Vi kan sékerligen framdver gora dannu mer, men vi
g0r mycket redan nu.

Anf. 168 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Jag visste att Fredrik Malm skulle gé i gdng pa fragan om
krig mot ekosystemen. Det &r bra. DA far vi en debatt.

Jag fornekar naturligtvis inte att det dr varmt och skont att sta hér. Jag
fornekar inte fordelarna med bra belysning i stéllet for en eldstad. Det ar
bara en markering att industrialismen har fort med sig mycket gott for
ménskligheten.

Jag forsokte sdga att vi maste ta tag i alla dessa minusposter. Av FN:s
miljoprogram framgér att 60 procent av jordens ekosystem ar gravt ska-
dade. Fler blir de. Viarldsbanken sédger att vi med full fart 4r pé vdg in i
fyragradersviaggen. Johan Rockstrom pé Stockholm Environment Insti-
tute borjade ifrdgasétta mansklighetens dverlevnad som ras, och si vi-
dare. Nagonstans maste vi dndé inse vad klimatklockan &r slagen. Det &r
den djupa fortvivlan som manga kénner i den grona rorelsen.

Jag dr teknikoptimist. Jag tror att om vi gér tillbaka, fast pa en hogre
teknisk niva, till flodesenergierna, vind och solkraft, kan det ordna sig.

Anf. 169 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Det &r positivt att Miljopartiet tar nagra steg tillbaka fran
den lite mer mustiga argumentation som framkom i det tidigare inldgget.
Jag tror att Valter Mutt och jag pa denna punkt &r alldeles dverens om att
vi maste se det klimathot som vérlden stir infor. Det ar klart att vi maste



gora det. Det finns en rad olika saker man kan gora for att forbéttra for
miljon. En hel del gor vi, till exempel om vi tittar pa att anvéinda mark-
nadsmekanismer i miljons tjinst genom en prissittning av nedsmutsning.
Det gér att gora en hel del pa det omrédet for att pa olika sétt f4 in mer
dynamik i miljons tjanst. Jag tackar for det!

Valter Mutt sade att manskligheten har fort ett krig mot ekosystemen
sedan 1700-talet. Var det s& att du menade 70-talet? Det var da kérn-
kraftsreaktorerna kom till Sverige.

Det hér leder oss in pé fragan att om det ar var avsikt med bistdndet
att fattiga méanniskor ska forbéttra sin levnadsstandard kommer det att
krdva mer i framtiden av energisystem och samhéllsbyggnad &n det som
bara kan tillgodoses genom den teknik vi har i dag for sol och vind.
Samma sak géller Sverige. Vi star infor ett antal viktiga strategiska vig-
val i vért land framdver under nista mandatperiod vad géller kérnkraf-
tens framtid. Dér &r vi inte 6verens. Den ekonomiska utveckling som vi
har sett i Sverige ar det viktigt att andra ladnder fa ta del av. Det &r detta
som dr min kdrnpoing.

Anf. 170 VALTER MUTT (MP) replik:

Fru talman! Det ar under sena 1700-talet man pa allvar borjar bryta
stenkol. Vi gér in i den fossila eran. Det var vad jag menade.

Det &r dnda viktigt med en viss 6dmjukhet. Urfolk i Latinamerika ut-
vecklar tankar om buen vivir, att leva pa det goda sittet, att det faktiskt
finns sdtt att utveckla ménsklig kultur som skiljer sig ordentligt fran den
visterldndska.

Jag &r rddd for landgrabbing. Det finns naturligtvis goda exempel,
men det finns ocksa oerhdrda problem dér resursstarka intressen fullkom-
ligt sl&r bade urfolk och smabonder av banan.

Da vill jag, Fredrik Malm, kommentera frigan om ekonomiska, soci-
ala och kulturella rattigheter. Jag kanske 6vertolkade Fredrik Malm, men
jag tycker du stéller dig lite vdl mycket mot politiska och medborgerliga
rattigheter. Jag tycker tvdrtom att Sverige, precis som Finland och 106
lander i viérlden, borde ratificera ESK-konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter. Om de finns gar det béttre att utnyttja
sina politiska rittigheter. Jag tycker till exempel att det dr oerhort viktigt
att utveckla overklagandeinstitut for de smabonder som ofta blir av med
sin jord pa grund av landgrabbing. Det har FN:s livsmedelsorgan FAO
tagit med i sina riktlinjer. De baserar sig pd ESK-protokollet.

Jag ar inte riktigt uppdaterad pa var Folkpartiet star. Folkpartiet &r
kanske inte sd negativt utan tycker att Sverige, i likhet med Finland och
manga andra ldnder, borde ratificera protokollet. Vi fran de grénas sida
ser ingen motsdttning. Tvirtom forstirker ekonomiska, sociala, kulturella
och politiska réttigheter 6msesidigt varandra.

Anf. 171 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Det &r alltsd i frdga om stenkolet skon klammer for
maénsklighetens krig mot ekosystemen sedan 1700-talet.

Nu kan vi ju inte vrida klockan tillbaka, men det hade varit intressant
att fora denna diskussion pa 1700-talet med de samhéllen som da borjade
bryta stenkol, for att se vad de mdjligen skulle kunna gora i stéllet. Sten-
kolet var ndmligen en del i en utvecklingskedja som sedan ledde till att
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andra tekniker utvecklades och att man pé olika sitt kunde borja trans-
portera sig, transportera varor, ta sig till andra platser och utveckla hela
den civilisation vi har.

P& denna punkt tror jag dock att det blir svért, fru talman, for mig och
Valter Mutt att enas. Jag kan déremot givetvis se ett problem med kol-
utvinning i dag. Det &r klart att vi gor, men det ar for att det finns en lang
rad andra alternativ vi kdnner till i dag. Vi hade dock aldrig kunnat ut-
veckla dessa alternativ om man inte pa 1700-talet hade kunnat utveckla
samhdllet fran den status det da befann sig i.

Nir det sedan handlar om réttigheter, fru talman, ar jag alldeles 6ver-
ens med Miljopartiet om att sociala rattigheter dr véldigt viktiga. For att
kunna hévda sina grundliggande ménskliga rattigheter och for att kunna
vara en aktiv del i ett demokratiskt samhille ar de sociala rattigheterna
viktiga. Vad jag didremot menar dr att det finns ett antal plattityder i
denna debatt i storsta allmdnhet. Méanniskor slédnger sig med nonsensut-
tryck som exempelvis: P4 Kuba har man 1ag barnadddlighet, och det ar
vél bra.

Ja, det dr bra, men det innebér ju inte att det ar okej att Fidel Castro ar
vérldsrekordhallare i politiska flyktingar per capita. Det finns alltsd en
sorts sammanblandning ddr man péa nagot sétt accepterar fortryck med
hanvisning till sociala landvinningar, och det &r det jag vinder mig emot.

Anf. 172 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Det dr sex ar sedan jag deltog i min forsta bistandspoli-
tiska budgetdebatt hdr i kammaren. DA hette Folkpartiets bistandspoli-
tiska talesperson Birgitta Ohlsson. Jag minns fran den debatten att Bir-
gitta Ohlssons anférande var ett brandtal for kvinnors réttigheter, och det
var knappast ett enskilt fall. Birgitta Ohlsson brukade under sin tid i
utrikesutskottet i debatt efter debatt lyfta upp kvinnors réttigheter.

Jag kan i1 denna sena timme i kammaren till och med avsl6ja att det
oftast var sa att jag och Birgitta Ohlsson kunde stotta varandra nir vi
traffade foretrddare for konservativa regimer och nér vi tillsammans lyfte
fram de kontroversiella fragorna om kvinnors réttigheter, hbt-fragor och
liknande. Jag och Birgitta Ohlsson var oense om mycket, men pa dessa
punkter var vi véldigt ofta ense.

Det som ér tragiskt att se dr att den rdsten tystnade nir det blev ett
skifte pa posten som bistandspolitisk talesperson i Folkpartiet och Fred-
rik Malm tilltrddde. Vi horde Fredriks Malms anférande; trots att han
drog over tiden ndmndes bara kvinnors réttigheter — det géller alltsd ma-
joriteten av jordens befolkning — bara lite i forbifarten.

Jag kan faktiskt inte heller, méste jag erkdnna, komma ihag ett enda
tillféalle da Fredrik Malm under sin tid i utrikesutskottet har lyft fram
fragor om hbt-personers rittigheter, kvinnors réttigheter eller abortritten
nér vi har haft utlindska besokare fran regimer som kranker dessa réttig-
heter. Jag maste faktiskt sidga att Kristdemokraternas Désirée Pethrus de
senaste aren har kort om Fredrik Malm nér det kommer till engagemang
for kvinnors réttigheter.

Vad som ér 4n allvarligare &r dock det som nu hénder i bistandsbud-
geten. Fredrik Malm skryter hdr om att Folkpartiet har ett sa stort infly-
tande pd den svenska bistandspolitiken, men trots allt ser oberoende
parter ndr de tittar pd det svenska bistandet att bistdndet till sexuell och



reproduktiv hélsa och réttigheter har minskat &r for &r under den tid da
Fredrik Malm har varit bistdndspolitisk talesperson for Folkpartiet.

Vad hinde med det feministiska engagemanget, Fredrik Malm? Var
det bara en dagslénda sa linge Birgitta Ohlsson satt i utskottet?

Anf. 173 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Detta &r ett klassiskt retoriskt grepp man anvénder i poli-
tiken. Man sdger: En gang i tiden var ditt parti mycket snillare dn vad ni
ar nu! Det dr bara det att Hans Linde inte rostade pa Birgitta Ohlsson den
gangen, utan han rostade pa Lars Ohly. Det finns ocksd det omvinda,
vilket man ibland hor fran Alliansen: En géng i tiden stod Socialdemo-
kraterna for arbetslinjen! Det dr bara det att de som siger detta rostade pa
Gosta Bohman d4, inte p&4 Olof Palme. Det &r alltsd ndgon sorts retoriskt
grepp.

Ska vi vara uppriktiga nir det handlar om kvinnors réittigheter inklud-
eras dock detta 1 det som 1 stort sett hela mitt anférande handlade om,
ndmligen bistdnd for demokrati och méanskliga réttigheter. Det dr en del
av detta. Kvinnor dr faktiskt inte hédlften av vérldens befolkning utan
annu fler; en majoritet av vérldens befolkning ar kvinnor. Kvinnor ar de
som ofta lider mest under diktatur, krig och konflikter, och havstangs-
effekten for kvinnor tror jag faktiskt &r storre &n vad den &r for mén vid
en demokratisering.

Hans Linde séger, fru talman, att jag inte stéller nagra kritiska fragor.
Ja, de tva regimer som har kommit till riksdagens utrikesutskott och som
har varit riktiga virstingar nér det handlar om att slé ihjil kvinnor och s&
ar Iran och Saudiarabien. Min uppfattning ar att dessa ldnder inte har
fungerande parlament virda namnet, och jag ser inte varfor riksdagens
utrikesutskott ska sysselsitta sig med artighetsvisiter frdn dessa parla-
ment.

Jag kan vil alltsd bara forsvara mig med att jag inte nédrvarade vid
dessa moten utan forsoker att kritisera eller fora en kritisk dialog med
dessa regimer pa ett annat sdtt. Hans Linde kanske hellre sitter och
chittchattar med den wahabitiska diktaturen i Saudiarabien i utskottets
sessionssal. Jag valde att inte gora detta, fru talman.

Anf. 174 HANS LINDE (V) replik:

Fru talman! Faktum ér att inte jag heller deltog vid métet med den
saudiska delegationen. Jag gjorde den markeringen.

Detta dr inte ndgot slags retoriskt grepp fran min sida, Fredrik Malm
— jag konstaterar ju faktum pé punkt efter punkt. Jag tror att vi om vi gar
igenom alla de anféranden Fredrik Malm har héllit i talarstolen under sin
tid som utrikespolitisk och bistdndspolitisk talesperson kommer att se att
ytterst lite har dgnats at kvinnor och kvinnors réttigheter.

Det édr ett faktum att vi har haft foretrddare for en lang rad regeringar i
utrikesutskottet som pa olika sétt krdnker kvinnors och hbt-personers
rattigheter. Kan Fredrik Malm ge ndgot exempel pa att han har lyft fram
fragor om hbt-personers eller kvinnors rittigheter niar vi har haft ut-
landska besokare i utrikesutskottet?

Det ir trots allt ett faktum att stodet till sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter har minskat for varje &r som har gatt medan Fredrik Malm
har varit bistandspolitisk talesperson for Folkpartiet. Det &r ingenting jag
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hittar pa och ingenting som Socialdemokraterna har dromt eller opposit-
ionen har fantiserat ihop. Det dr ndgonting som den politiskt obundna
organisationen RFSU har kommit fram till nir den har granskat den bor-
gerliga regeringens bistandspolitik.

Sedan sdger Fredrik Malm: Jag har ju pratat om demokrati och eko-
nomisk utveckling. Det syftar ocksd péa kvinnor; det kommer ocksd att
gynna kvinnor. Jag ndmnde visserligen inte kvinnor, men det jag pratar
om kommer ocksa att gynna kvinnor.

Hir avslojar Fredrik Malm den stora brist pd feministiskt engage-
mang och feministisk forstadelse som han trots allt uppvisar i denna de-
batt. En feminist ser ndmligen att mannen &r norm i det samhdlle vi lever
i, och kvinnan ar undantag — pa alla politikomrdden. Om vi inte har med
ett tydligt feministiskt perspektiv och stindigt synliggor kvinnors erfa-
renheter och deras perspektiv kommer vi att utgd frdn mannen som norm.
Da kommer det att vara mannen som sétter dagordningen.

Det ar dérfor vi i det samhille vi lever i hela tiden maste lyfta fram
kvinnors erfarenheter och verklighet. Det begriper man om man ar femi-
nist. Det har uppenbarligen inte Fredrik Malm gjort.

Anf. 175 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Det finns ju inget parti i denna kammare som under sa
lang tid har satt i system att stddja de mest manschauvinistiska regimer-
na, ndmligen de socialistiska sa kallade machismostyrena i Latinamerika,
som ert. Hugo Chavez — skulle du kalla honom feminist, Hans Linde?
Fidel Castro, som for ovrigt internerade homosexuella pad 70-talet —
skulle du kalla honom en forkdmpe for SRHR-fragor? Jag skulle inte
gora det.

Om vi ska fora en serids debatt tycker jag att det ar viktigt att vi inte
bara sdger: Du dr en délig feminist. Hans Linde vet att Folkpartiet i art-
ionden har slagits for kvinnors rittigheter och for ett feministiskt per-
spektiv. Vi har fort in ett genusperspektiv i en rad olika politiska fragor.

Jag viljer att fokusera pé att kvinnors réttigheter bland annat ar speci-
fika fragor i statsbudgeten, genom att vi ger riktade stod till FN-
institutioner som jobbar med dessa fragor och genom att vi specifikt
siktar in oss péd att forsoka stirka vissa FN-resolutioner, till exempel
1325 och 1820. Sverige har bidragit till att fora in detta &ven i Natos nya
strategiska koncept. Jag vet att Hans Linde inte gillar Nato, men det
spelar ingen stdrre roll eftersom Nato finns. Det dr viktigt att fora in den
typen av tankesatt dar.

Vi har pa en rad olika sitt mycket specifikt jobbat med att stirka
detta. Vi har varit oerhort tydliga i vara kontakter med regeringen i
Uganda, till exempel, vad géller vart landet ar pa védg nir det handlar om
skyddet for homosexuella eller just bristen pa sadant.

Vi véljer dock ocksd, Hans Linde, att se att dessa fragor inte ar enbart
konsspecifika. Det édr dven sé att breda demokratiseringsprocesser, alltsa
ekonomisk utveckling med tillvixt dir fler ménniskor kan gora sitt in-
tride pé arbetsmarknaden, tenderar att gynna kvinnor 4nnu mer 4n mén —
av det enkla skilet att vi lever i den typ av globalt manssamhélle Hans
Linde beskriver. Jag delar den analysen i botten, fru talman.



Anf. 176 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! I den skrivelse om resultat vad géller demokrati och
ménskliga rattigheter som Fredrik Malm tog upp i sitt anforande tycker
jag att det ligger ett mycket stort fokus pa politiska och medborgerliga
rittigheter och demokratiarbete som ar inriktat pd statliga institutioner
och myndigheter. Det dr ocksd nagonting som vi har tagit upp 1 var
foljdmotion pa den har skrivelsen.

Ett exempel pa bistdnd som gér via regeringens system, statliga in-
stitutioner och myndigheter dr Sveriges bistand till Afghanistan. Afgha-
nistan dr samtidigt ett av de ldnder i vérlden som har stdrst problem med
korruption. Jag har inte de exakta siffrorna pa vad som gar igenom de-
mokrati- och MR-arbetet och vad som gar via bilaterala samarbetsstrate-
gier, men det &r 4nda ett bistdnd som vill stddja myndighets- och institut-
ionsuppbyggnad. Samtidigt talar regeringen om vikten av fattigdomsbe-
kdmpning, att na ut till fattiga och forbéttra fattiga ménniskors levnads-
villkor.

Pa vilket sdtt anser Fredrik Malm att man nér ut till de mest beho-
vande ménniskorna niar man kanaliserar ett bistand via en av de mest
korrupta regeringarna i varlden? Kan Fredrik Malm se riskerna med att
kanalisera bistdndet via den hér typen av ldnder? Vi foresprakar hér att
man ska ga direkt till det civila samhaéllet och till organisationer i det
civila samhéllet.

I Fredrik Malms anférande horde jag vildigt lite om sociala och eko-
nomiska rittigheter. Anser Fredrik Malm och Folkpartiet att ménniskors
tillgdng till vatten, sanitet, livsmedel och utbildning ocksd ar mycket
viktiga grundliggande ménskliga rittigheter som ar en forutsittning for
att man ska kunna tillgodose andra réttigheter?

Anf. 177 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! Jag borjar med att svara pa den andra fragan. Det &r klart
att vatten och sanitet ar oerhort viktiga saker. Det &r jatteviktigt att hilso-
tillstdndet i vdrlden forbéttras och att man genom humanitért bistand
ocksé kan hjilpa méanniskor som har det svart i de allra vérsta situation-
erna, till exempel katastroftillstidnd och annat.

Det jag vinder mig emot ir en tendens som har funnits i Sverige un-
der ganska ling tid, d4ven inom bistdndsdebatten, dir man svinger sig
med uttryck som att yttrandefrihet inte dr sd viktigt om ménniskor inte
har mat pa bordet. Det har funnits en tendens under mycket lang tid att
nedvérdera de grundliggande ménskliga och demokratiska réttigheterna
och i stéllet urskulda odemokratiska regimer med hénvisning till att de
har gjort sociala framsteg. Det dr mycket problematiskt.

Det finns fran vénsterhall i argumentationen nir man till exempel for-
svarar Castroregimen pad Kuba med hinvisning till sociala framsteg. Det
har funnits inom borgerligheten ocksa genom aren nir man har forsvarat
en del Ostasiatiska auktoritdra stater med hénvisning till att de nar en
mycket stor ekonomisk tillvaxt. Jag dr mycket kritisk till dessa resone-
mang. Darfor menar jag att det dr viktigt att ha fokus pad de grundlég-
gande demokratiska fri- och rittigheterna. Det ar precis det som vi argu-
menterar for i regeringens skrivelser Frihet frdn fortryck och Fordndring
for frihet, som kom dérefter. Det tas ocksa upp i en rad andra dokument.
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Fru talman! Sedan hade Julia Kronlid en friga om Afghanistan. Det
ar jattesvart. Det ar ett krigshérjat land med en regering som inte levere-
rar nédr det géller transparens. Det finns enorma behov hos civilbefolk-
ningen. Det beror lite pé vilken typ av bistdnd man ska ge, och vi ger
mycket genom till exempel Svenska Afghanistankommittén.

Anf. 178 JULIA KRONLID (SD) replik:

Fru talman! Jag skulle gérna vilja att Fredrik Malm utvecklade svaret
pa min fraga om Afghanistan. Ja, vi ger mycket via Svenska Afgha-
nistankommittén. Det &r nadgonting som vi talar mycket positivt om. Men
det var inte det jag frigade om. Fragan var hur Fredrik Malm ser pa det
bistand som gér via den afghanska regeringens system nir Afghanistan &r
ett av de mest korrupta lianderna i vérlden. Finns det nigra risker med
det?

Vi kan sjdlvfallet inte sdga att yttrandefrihet ar oviktigt. Det ér oer-
hort viktigt for ett fungerande samhille. Den grundléggande instéllningen
maéste vara att alla manskliga réttigheter &r odelbara och universella.

Jag skulle vilja gé ned pé en praktisk niva. I mitt anférande tog jag
upp att man satsar pa teaterforestillningar i Egypten. Ar det verkligen
fattigdomsbekdmpning? Hur ska en kvinna ha mojlighet att ga pé teater
om hon inte ens har mat och vatten for dagen? Jag tycker att det &r fragor
vi bor stélla oss ndr det géller bistandet. Hur ska kvinnor kunna delta i ett
politiskt liv och hivda sina rattigheter om de maste dgna hela sin tid &t att
hidmta vatten och bedriva ett underméaligt jordbruk som hon inte kan
forsorja sin familj pa?

Jag sdger inte att man inte ska ha ndgot bistand alls till demokratiska
och politiska réttigheter, men jag tycker att man bdr 6ka bistandet till
sociala och ekonomiska réttigheter for att ge grundlidggande forutsétt-
ningar att kunna nyttja de demokratiska och politiska réttigheterna. Jag
hoppas att Fredrik Malm forstar vad jag &r ute efter.

Man ska inte heller bygga luftslott, institutioner och myndigheter som
inte har ett grundldggande stod i vérderingar i samhéllet. Dérfor vill jag
fraga om man inte borde satsa &nnu mer pé insatser i det civila samhéllet.

Anf. 179 FREDRIK MALM (FP) replik:

Fru talman! En forutsittning for att vi ska kunna genomfora ett bra
bistdnd i Afghanistan dr att vi &r dir. Det dr det forsta konstaterandet.
Sverigedemokraterna ar ett parti som anser att Sverige inte ska vara i
Afghanistan. D& blir det ndrmast omojligt att genomfora de utveckl-
ingsinsatser som Sverigedemokraterna argumenterar for hdr och nu. Det
ar jattelatt att séga att vi ska ha ett bistind som stdder civilsamhiéllet i
Afghanistan pé olika sdtt, men man é&r inte beredd att anvdnda nagra
personer for att skydda de hér bistdndsinsatserna sa att de kommer fram
till sina mottagare. Det handlar om den naiva uppfattningen att man kan
sitta i Stockholm och hjdlpa ménniskor i Afghanistan. Jag tror att det ar
mycket svart. Vi hoppas att de afghanska sdkerhetsinstitutionerna ska
kunna utvecklas pa ett sddant sétt att nédr vi drar oss tillbaka militért ska
de afghanska myndigheterna kunna tréda in och klara sékerheten.

Om jag inte minns fel satt inte Sverigedemokraterna i riksdagen nér
vi fattade beslut om att 6ppna var ambassad i Kabul. Jag tvivlar pa att
Julia Kronlid skulle sitta hér i bankraden och trycka pa ja-knappen for att



satsa svenska skattepengar pé att ha en diplomatisk beskickning i Kabul.
Det hade ocksé varit en forutséttning for bistdndet. Men hur ni mojligen
skulle ha kunnat rosta i ett sidant fall &r mer ett hypotetiskt resonemang
som utgédr fran Sverigedemokraternas allmidnna politik pa det internat-
ionella omradet.

Fru talman! Nér det géller teater tycker jag att det &dr viktigt att ocksa
konstatera en annan sak. Fattigdomsbegreppet &r inte enbart en fraga om
lag ekonomisk levnadsstandard. Brist pa demokrati och brist pa frihet ar
ocksd en inkluderad del av definitionen av fattigdom. Det &r ocksa
mycket tydligt i policydokument fran alliansregeringen. Jag tror att vi
alla haller med om det.

Man kan sékert diskutera ett enskilt projekt och en teatergrupp hit och
dit, men allmént sett bor ségas att kulturen dndé ar en del av det demo-
kratiska blodomloppet.

Anf. 180 KERSTIN LUNDGREN (C):

Fru talman! For forsta gdngen har det absoluta antalet ménniskor som
lever i extrem fattigdom fallit i sub-Sahara. Det bryter en langvarig trend
av 0kning sedan 1981.

Avgorande for den fortsatta utvecklingen &r om utvecklingsldnderna
kan upprétthélla en robust och héllbar tillvéxt. Da har man mojlighet att
adressera hélsobrister och utbildningsbrister som i dag berévar ménni-
skor mojligheter och ldnder deras utvecklingskraft.

Avgorande dr ocksé var kapacitet att stotta med till exempel bisténd.
Det bygger pa att vi har en héllbar ekonomisk tillvixt ocksa i vart land
och inte for en ekonomisk politik som gor att bruttonationalinkomsterna
rasar, for skulle vi gora det skulle 1 procent av fallande bruttonationalin-
komster bli mindre &n det vi ser i dag.

Millenniemalen kan nas till 2015 om alla parter, och jag betonar alla
parter, tar sitt ansvar. Det handlar inte bara om bistdnd. Det handlar om
att varje stat maste ta sitt ansvar. Det handlar om att néringslivet &r med
och tar sin del. Det handlar om att det civila samhéllet gor sitt.

Vi har mojligheter att halvera fattigdomen fore 2015. Vi har halverat
andelen ménniskor som drabbas av att inte ha rent dricksvatten. Vi nadde
detta mal 2010. Vi har forbéttrat livsvillkor i kakstdder, favelor och an-
nat. Och vi har kommit en bra bit pd vig i flera av de atta millennie-
maélen.

Mal 4, om barnadddlighet, har vi inte nétt. Déar gor regeringen i bud-
geten en tydlig prioritering. Mal 5 dr ocksé viktigt, och dir ar vi inte
heller framme. Det handlar om kvinnors mdéjligheter, om jamstilldhet,
om mdodrahidlsovard och, som redan varit uppe i debatten, om SRHR-
fragor.

Jamstalldhet dr en oerhort viktig del i utvecklingsarbetet, herr talman,
darfor att, som ocksd Virldsbanken har konstaterat, vi tack vare ett
svenskt initiativ har fatt en studie som visar att forutsittningen for att na
en framgangsrik vélfardsutveckling &r att man tar vara pa kvinnors resur-
ser och inte stéller kvinnor at sidan. En forutsittning ar alltsd verkligen
en politik for jamstilldhet om man vill nd en politik for valfard.

Herr talman! Regeringen har en tydlig tematisk prioritering som vi
fullt ut stoder: demokrati och ménskliga rittigheter, kvinnors mojlighet-
er, som redan berdrts, och miljo- och klimatfragorna. Jag vill hér foku-
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sera tydligt pa att det handlar om att nd hallbar utveckling, att bista till
héllbar utveckling.

PGU, politik for global utveckling, firar tio ar nésta &r. Fran vér ut-
gangspunkt ser vi skél att uppgradera politiken for att fa en politik for
héllbar utveckling. Vi ser konflikter, fortryck, dalig styrning, korruption,
fattigdom och exkludering av ménniskor. Det 4r inte héllbart. Det dr inte
en grund for hallbar utveckling. Det dr inte ett effektivt bruk av vara
skattebetalares pengar, herr talman, att anvinda dem pa ett sitt som inte
sdkrar att de bidrar till hallbar utveckling direkt eller indirekt.

Vi ser i dag effekterna av tyfonen som slagit ut stora omraden och
samhéllen i sodra Filippinerna. Vi har sett effekterna av monsterstormen,
som den kom att dopas till, p4 den amerikanska dstkusten i hostas. Och
vi ser hur de humanitira katastroferna 6kar och faktiskt ocksé tar alltmer
utrymme av vir gemensamma budget for bistdnd. Det &r en Overgang
mot mer kortsiktiga insatser, och det kommer att kridvas mer av kortsik-
tiga insatser om vi inte klarar att forebygga och jobba hallbart frén bor-
jan.

Virldsbanken, aterigen, har inte bara fokuserat pa vikten av jim-
stdlldhet utan alldeles nyligen ocksa lyft fram att vi kan fa vinja oss vid
fyra grader varmare i slutet av det hir drhundradet om vi inte vidtar at-
gérder. Det kan méhénda, herr talman, tyckas behagligt i Sverige och
Stockholm en dag som denna, men for virlden som helhet vore det natur-
ligtvis en jétteutmaning. Det &r en tillracklig utmaning om vi ser vad den
internationella klimatpanelen pekat ut om tva graders 6kning till 2050.
Nér virldens linder mots 1 Doha ror man sig runt de 15 procent av kli-
matgaserna som ticks av Kyotoavtalet. Det handlar om regler for att
fortsatt atgirda detta.

Nér vi diskuterar bistdnd hér i Sverige verkar det som att méal 7 delvis
gloms bort. Det kdnns som att vi ndstan har klarat av det pa nagot sitt,
mojligen dé sanitet. Men, herr talman, i mal 7 ingar att tydligt minska
véra utsldpp av véxthusgaser. Fran 1990 till 2007 sag vi en 35-procentig
okning av koldioxidutsldppen. Finanskrisen har kommit dérefter och
minskat okningstakten. Den senaste bilden ar en fortsatt 6kning 2011
men fran en mycket ldgre niva.

Det krivs, herr talman, en stark vilja frdn oss alla att anta de utma-
ningar som vi stir infor och forebygga i stillet for att reparera i efter-
hand. Det dr en klok anvdndning av skattebetalarnas pengar. Det ir en
klok satsning for de ménniskor som drabbas av de katastrofer som vi ser
och kommer att {4 se alltmer av.

Fran Centerpartiets sida ar vi beredda att anta utmaningarna, att gora
mer bade hir hemma och i vérlden. Vi dr glada for de 500 miljoner som
sdrskilt satsas for 2013. Vi &r naturligtvis ocksa glada for prioriteringen
av mal 7 i budgeten och resurserna i de dvriga bistdndsanslagen via Sida,
runt 2 miljarder, for till exempel vatten, och for att klara utmaningarna
ndr det giller livsmedelsforsérjning, inte minst i sub-Sahara, som &r
viktig for att ta minniskor och samhillen vidare fran fattigdom till en
héllbar framtid.

Vi dr som sagt beredda att gdra mer. Men vi ser dé inte den enda
véagens politik, som har varit uppe i debatten hir tidigare, med bara nya
skatter och regelverk. Vi vill utnyttja marknaden. Vi tycker att det ar
viktigt att man kan fortsitta med CDM-insatser och jobba for att ta den



typen av atgédrder vidare. Vi har pratat ekosystemtjénster tidigare, och det
handlar naturligtvis om att prissétta dem rétt sa att vi gér marknadsmaéss-
igt riktiga bedomningar i sluténdan.

Det handlar inte heller om ”“nanannanism” pd det hir omradet. Alla
ska bidra. Alla maste ta ansvar. Da kommer ocksa alla att vara vinnare,
inte minst kommande generationer.

Fréan var sida siktar vi framéat mot att hitta de SDG, Sustainable Deve-
lopment Goals, for 2015 och framét som vi &r glada for att bistandsmi-
nistern dr med och jobbar for att ta fram. Jag tycker ocksa att det finns
skl att understryka vdrdet av att bistdndsministern dr med i var debatt
har, &ven om den &r under en sen timme, sa tack for ndrvaron!

Jag dr ocksé glad, herr talman, s& hir i slutet av mitt anférande att
Sveriges regering nu kan presentera den sjunde budgeten i rad pé en niva
som dr 1 procent av bni. Det &r ju inte vi som vérderar vad som é&r bi-
stdnd, utan det gor OECD/Dac, sa vi later dem granska och gora den
bedomningen.

Vi har okat bistdndet sedan 2006 med i storleksordningen 10 miljar-
der, tack vare en klok ekonomisk politik. Det finns ett starkt stod hos
svenska folket for bistdnd alltjamt. Vi vill ta solidariskt ansvar for var
gemensamma framtid, inte kortsiktigt utan langsiktigt, och vi ska vdrna
den viljan genom ett starkt fortsatt stod till det civila samhéllets organi-
sationer. Vi vet att de kan medverka till att bygga demokrati ocksé i
utvecklingsldnderna. Ménniska till midnniska och Kvinna till kvinna
bidrar till starka civila samhillen och bidrar till att skapa grund for de-
mokrati.

Men de &dr ocksad viktiga som watch dogs for att granska oss hér
hemma och andra parlament dérute.

Till sist, herr talman, ar jag glad over att vi har en bred samsyn om
bistandsbudgeten 1 utskottet, inte minst om nivéer. Det sag ut att fela 23
miljoner i en budget pa 31 miljarder, men dven hér kunde vi stracka ut
handen till varandra och hitta 16sningar. Det &r jag glad for. Tack for det!

Herr talman! Jag yrkar bifall till forslaget i betdnkandet och avslag pa
reservationerna.

I detta anforande instimde Fredrik Malm (FP).

Anf. 181 CARINA HAGG (S) replik:

Herr talman! Jag ska berdra en sak som jag tog upp i mitt anférande
och som jag skulle vilja fi ett svar pa. Socialdemokraterna anser att de
pengar som réknas av fran bistdndsramen maste uppfylla de mal som
géller for bistandet. Regeringen borde i framtiden gora en redovisning av
detta i samband med att budgeten 6verldmnas till riksdagen. Det vore bra
att fa hora om Centerpartiets representant Kerstin Lundgren delar den
socialdemokratiska synen att det &r viktigt med en sddan redovisning.

Vi vill ha ordning och reda, och vi vill kunna f6lja utvecklingen och
pengarna och se att varje krona avsitts for och gar till det som det &r
tankt.

Vi har inte sagt att vi inte stdr bakom avrakningar, sa lange de fullt ut
foljer OECD/Dacs regelverk. Vi vill ocksa ha en storre kunskap om detta
och kunna ta vért parlamentariska ansvar.
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Vill Kerstin Lundgren tillsammans med oss socialdemokrater ta detta
ansvar genom att begéra att f4 det redovisat for oss i samband med att
budgeten kommer till riksdagen? Kan vi f4 Kerstin Lundgrens och Cen-
terpartiets stdd i denna fraga?

Anf. 182 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Jag tackar Carina Hagg for fragan. Jag har inget emot en
sadan redovisning. Det later dock som om det skulle vara nagot hemligt
med dessa avrakningar. S& dr det inte. Precis som Carina Hégg séger dr
det OECD/Dac som beddmer vad som &r bistand och inte. Mot denna
bakgrund &r det vi som gor en redovisning och far en beddmning av hela
den budget det handlar om. Ska det kunna rdknas av som bistdnd maste
det ocksa svara upp mot de krav som dar finns. Dessa redovisningar gors
arligen, och jag utgar fran att det inte skulle vara nagot bekymmer med
det.

Anf. 183 CARINA HAGG (8S) replik:

Herr talman! Vi socialdemokrater har ju inte stillt upp pé en del av de
avrakningsmetoder som regeringen tidigare har tillimpat i stor skala.
Men jag lagger ingen misstdnksamhet i detta. Det ar rimligt med transpa-
rens och 6ppenhet.

Jag hoppas att det blir stor enighet och att vi far stod av Centerpartiet
sa att vi far den hér redovisningen. D4 kan vi géra bedomningen och fora
diskussionerna och infor vara véljare siga att vi har koll pa denna del av
bistandsbudgeten, att vi vet hur pengarna anvinds och att avrdkningarna
foljer OECD/Dacs regelverk.

Egentligen skulle vi inte behdva ta upp denna friga, utan det borde
vara sjélvklart att det levererades till riksdagen. Men nu é&r det sa, och da
stillde jag fragan. Jag hoppas att jag kan tolka svaret som att Kerstin
Lundgren ger Socialdemokraterna sitt stod i denna del och att vi till nésta
budget har denna ordning etablerad.

Anf. 184 KERSTIN LUNDGREN (C) replik:

Herr talman! Regeringen har en transparenshallning som dr mycket
tydlig. Annat var det under tidigare regeringars tid. Med Openaid som
utgangspunkt ska vi forsoka gora hela bistandsbudgeten mer transparent,
tydlig och lattare att folja for oss i kammaren men ocksa for enskilda i
Sverige och i andra lénder.

Herr talman! Jag dr glad att vi har en samsyn ocksd péa detta omrade
nér det géller budgeten. Mellan oss och Socialdemokraterna ar det ingen
skillnad nér det géller avrikningar. Det &r en politik som den tidigare
regeringen har anvént sig av och som ocksé denna regering anvénder sig
av. Det ar rimligt att gora avrakningar fran bistandet pa omraden som till
exempel EU, flyktingsmottagning och det som vi har haft med i budge-
ten.

Anf. 185 DESIREE PETHRUS (KD):
Herr talman! Trots den sena timmen vill alla partier vara med och ge
sin syn pa bistdndet, och det &r viktigt att det kommer med i protokollet.



I ar firar bistdndet som sagt 50 &r. Det ar hogtidligt att fylla 50 r, och
det tycker jag ska gélla dven bistandet.

Utvecklingen i vérlden har alltsedan bistdndet blev en del av Sveriges
engagemang for fattiga i virlden i ménga stycken varit véldigt positiv,
dven om vi har mycket kvar att géra. Bistandet gor skillnad. Allt fler barn
far ga i skola, och hungern har minskat. FN:s millenniemél om halverad
vérldsfattigdom, forbattrad tillgang till rent vatten och béttre levnadsvill-
kor i slumomraden har redan uppnétts. For alla de som fatt tillgang till
véard och behandling for hiv och aids &r det naturligtvis en frdga om liv
eller dod. Dér har vi kunnat rddda ménga liv genom vart bistand.

Herr talman! Samtidigt som EU:s samlade bistdnd minskar ligger
Sveriges bistandspolitiska linje fast. For sjunde aret i rad levererar alli-
ansregeringen upp till enprocentsmalet. For 2013 innebér det 38,2 mil-
jarder kronor. Det kan hamna nagot under, och det kan ocksd som ar
2011 hamna pa 1,02. Det &r for att vi gor en prognos for nésta r, och vi
kan inte séga exakt hur ekonomin kommer att falla ut. Vi gor dock en
prognos pé 1 procent i budgeten.

Under Kristdemokraternas tidigare partiledare Alf Svenssons tid som
bistandsminister avsattes 1994 for forsta gangen 1 procent av bruttonat-
ionalinkomsten till bistdndet, och detta trots den tidens djupa ekonomiska
kris. Inte heller nu, mitt i ldgkonjunkturen, tummar regeringen pa sina
ambitiosa bistdndsmal. Kris eller inte kris, fattigdomsbekdmpning och en
héllbar utveckling gynnar i slutindan hela vérlden.

Vinsterpartiet menar att regeringens ambitionsnivé inte ar tillrdckligt
hég. Men nir Vénsterpartiet var stodparti till Socialdemokraterna, som
styrde mellan 1994 och 2006, uppnaddes enprocentsmalet endast ett ar,
2006, nir det var hogkonjunktur.

For oss kristdemokrater utgdér frimjandet av ménskliga fri- och rét-
tigheter bade utgangspunkten och malsittningen for Sveriges utveckl-
ingssamarbete. MR-fragorna har diskuterats hér, och de dr oerhort vik-
tiga. Med oOkad tillgang till de ménskliga fri- och réttigheterna minskar
ménniskors ekonomiska fattigdom. Nér ménniskor kan och far kdmpa for
grundlidggande réttigheter 6kar chansen till utveckling i ett land. Dérfor
ar det gladjande att dessa fragor ligger hdgt i regeringens prioritering i
utrikespolitiken.

I Nordafrikas och Mellandsterns stater dr behovet av stdd till reforme-
ringsvinliga krafter stort. Aven om gamla fortryckarregimer har forpas-
sats till historiens skamvra och nya styren har tillsatts genom 6ppna och
fria val &r flera ldnder &nnu langt fran verklig demokrati.

For att forhindra att reformeringsstrivandena i MENA -regionen stan-
nar upp Okar Alliansen aterigen stodet for att stirka respekten for de
maénskliga fri- och réttigheterna med ungefér 160 miljoner kronor.

Flerpartisystem och Oppna, fria och demokratiska val dr inte alltid en
garant for ménskliga fri- och réttigheter. Parlament och politiska partier
behover fortsatt stod for demokratiutveckling, och jag tror att manga av
oss hir i salen har kontakter i Nordafrika och Mellandstern. De behdver
stod 1 sina demokratiseringsprocesser, och betydelsen av det demokrati-
bistand som ges via partianknutna organisationer, det s& kallade PAO-
stodet, dr darfor dven fortséttningsvis stor. Det &dr glddjande att Alliansen
nu okar stodet till detta arbete i MENA-regionen.
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Herr talman! Jag vill tacka Vénsterpartiet och Hans Linde for den
eloge jag fick for arbetet med jimstélldhetsfragor. Jag har forstds ocksa
forberett ett litet avsnitt om jdmstilldhet som jag nu ska ta upp.

Jamstilldhet dr ocksd en av regeringens viktiga prioriteringar. Vi har
tre prioriteringar i utrikespolitiken. Den forsta dr méanskliga réttigheter
och demokrati, den andra &r jaimstélldhet och den tredje ar klimat och
miljo.

Sverige har en stor trovirdighet i dessa fragor. Manga ldnder onskar
samarbeta med oss for att 6ka kvinnors rattigheter i sina ldnder. Sverige
bidrar pd manga olika sitt genom att ge stéd och utbilda kvinnor som vill
bli engagerade politiskt.

Herr talman! Det dr gladjande att det néstan varje vecka kommer be-
sok hit till parlamentet. Jag tréffar kvinnor, men dven mén, som via olika
organisationer, som Kvinna till kvinna och Operation 1325, med vara
bistdndsmedel har mojlighet att gora projekt for att hjdlpa och stotta
kvinnor och jobba for dkad jamstélldhet, just nu framfor allt i MENA-
regionen.

Kvinnors sexuella och reproduktiva hélsa och rittigheter, det som
kallas SRHR-fragor, &r ocksa nagonting som Sveriges regering har haft
hogt pa agendan nér andra har svikit kvinnorna. Det handlar om kvinnor
som gifts bort som barn, kvinnor som utsétts for sexuellt véald och kvin-
nor som lever i lander med totalférbud mot abort och som lever under en
stor risk. Graviditet och forlossning innebér for manga inte, som kanske
for oss hér i vistvérlden, en glddje utan en stor oro for att ens overleva i
de fall som man far komplikationer.

Millenniemalet om forbattrad modrahélsa dr det millenniemal som é&r
langst ifran att uppnds. Trots att vissa framsteg har gjorts under de sen-
aste aren dor narmare 1 000 kvinnor varje dag vérlden over i samband
med graviditet och forlossning, de flesta i utvecklingslander. Det ar dér-
for gladjande att det i regeringens budget for nésta ar finns en sérskild
satsning for att arbeta for detta millenniemal.

Barns 6verlevnad och barns rittigheter fir inte heller nedprioriteras
utan maste vara ett centralt element i alla bistandsinsatser. Alliansens
sérskilda satsningar pd millenniemélen om minskad barnadédlighet och
grundskoleutbildning for pojkar och flickor &r en investering lika mycket
for i dag som for framtiden.

Ar 2009 dog 12 000 firre barn varje dag jaimfort med 1990. Det ir
ménga ménniskoliv som sparas genom att vi har satsat pa att motverka
barnadddlighet och har satsat ocksé pa utbildning och utveckling. Det &r
stora framsteg som vi maste ta till vara.

Sveriges regerings tredje prioritering ar miljé och klimat. Klimathotet
kénner inga geografiska grianser. Klimatforandringar och milj6forstoring
slar extra hart mot vérldens fattiga. Fortsatta svenska satsningar som
underléttar de fattigaste landernas anpassningar till ett férdndrat klimat ar
déarfor en sjalvklarhet. 1 betdnkandet tycker jag att det ges manga bra
exempel pa insatser som sker via Sida. Vi vet ocksa att Sverige var en av
de stora foresprakarna for sirskilda klimatinsatser vid Képenhamnsmétet
20009.

Det civila samhéllets aktorer dr for oss kristdemokrater centrala i de-
mokrati- och utvecklingsarbetet. Genom sin existens dr de forsvarare
men ocksé birare och forvaltare av ménskliga fri- och rittigheter. Genom



sin lokala forankring och i sin roll som granskare av bistdndet har civil-
samhillet goda mdjligheter att bekdmpa ett av de storsta hoten mot héll-
bar utveckling, ndmligen korruption. Att bekdmpa korruption gors bést
genom att man kommer ned pa de lokala nivéerna. Vi ar dérfor glada
over att regeringen nu Okar anslaget till civilsamhallet liksom till antikor-
ruptionsinsatser, vilket &r nigonting som vi tidigare har efterlyst.

Tittar man pa hur mycket av stddet fran regeringens budget som har
gétt till civilsamhillet kan man se en intressant jimforelse. Ar 2002 gick
300 miljoner kronor till civilsamhillets demokratistod. Ar 2011 gick 1,7
miljarder till det. Det &r en mycket stor 6kning och nagonting som vi dr
stolta dver.

Den privata sektorns utveckling och insatser i bistdndet diskuteras
ofta. Vi tycker att den bor uppmuntras. Om den privata sektorn arbetar i
enlighet med samstdmmighetspolitiken, internationella ramverk och
riktlinjer och tar ett socialt ansvar kan den bidra med handel, investering-
ar och jobbskapande atgirder, vilket dr viktigt for den globala utveckl-
ingen.

Swedfund har i uppdrag att med bistdndsmedel utveckla naringslivet i
olika utvecklingslander. Swedfund har varit omdebatterat, och det &r bra
att regeringen har skérpt regelverket kring deras arbete. Kapitaltillskottet
till Swedfund for 2013 ska nu explicit ga till investeringar i 1dginkomst-
lander. Samtidigt ska man utkrdva ett tydligare socialt ansvarstagande
fran de foretag man samarbetar med.

Det &r viktigt att vi inte bara far till 6kad handel. Jag kan halla med
Vinsterpartiet nir det giller att vi inte vill dra in den privata sektorn utan
krav nir vi samverkar kring bistdnd. Det ska naturligtvis handla om en
rattvis handel som inte utnyttjar minniskor i slavarbete. Det ska finnas en
sund arbetsmiljé. Man ska motverka barnarbete och korruption och inte
exploatera ldndernas naturtillgdngar utan se till att de kommer de fattiga
till del.

I exempelvis Demokratiska republiken Kongo vet vi att det finns
enorma naturtillgangar. Det skulle kunna vara ett jétterikt land. Men det
pagar en exploatering, vilket genererar konflikter, vilket i sin tur genere-
rar fattigdom, och ménniskor far leva pa flykt. Nu maste vérldssamfundet
sdtta press pd landets ledare men ocksa pa alla de foretag som verkar i
ostra Kongo. Dessa fragor kan inte 10sas enbart genom bisténdet.

Herr talman! Bistand ér ett politikomrade som s manga andra. Det &r
mycket komplicerat. Att styra och utvirdera bistidndet gors inte s& enkelt.
Hur fér vi ett effektivt bistind? Tittar man tillbaka p& de 50 ar som bi-
standet har verkat visar forskningen att vi har haft ungefar samma debatt
hela tiden. Hur utvérderar vi det, hur kan vi méta det, och sd vidare?

Vi menar att vi méste ha ménga verktyg i verktygsladan for att skapa
en bred och héllbar utveckling. Olika problem i olika delar av véirlden
kraver olika typer av 16sningar.

Det generella budgetstddet har sina mojligheter. Det ger samtal med
regimer. Det ger en mojlighet till ett dgarskap for det enskilda landet.
Men det dr viktigt att Sverige sétter upp strikta kriterier for budgetstodet.

Vi vill ocksd betona det langsiktiga utvecklingssamarbetet. Det &r
viktigt att vi inte vidtar kortsiktiga atgirder utan att vi ser till det langsik-
tiga utvecklingssamarbetet.
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For att sdkerstélla ett fortsatt kvalitativt svenskt bistand och en konti-
nuerlig, oberoende och professionell uppfoljning och utvérdering hoppas
vi att den omvandling som nu ska ske ndr Sadev avvecklas blir bra. Vi
har haft Sadev som en utvéarderingsfunktion. Nu foreslar vi en nystart av
utvirderingsarbetet. Jag hoppas att vi ska hitta en bra 16sning dér alla
partier som har varit med i 6verenskommelsen nu hittar ett nytt sétt att
jobba med utvdrderingsfunktionen.

Herr talman! Det finns manga saker som man skulle kunna ta upp om
PGU, kapitalflykt, kontantstdd och flera andra frdgor, men jag far tyvérr
lamna det for tillfallet och aterkomma vid ett annat tillfalle.

I detta anférande instimde Fredrik Malm (FP).

Anf. 186 Statsrdidet GUNILLA CARLSSON (M):

Herr talman! Virlden foréndras, och vi ser i dag tydligt globalisering-
ens effekter och mojligheter men dven dess hinder. Vi ser hur vérlden
krymper och hur vi som enskilda lédnder blir alltmer beroende av
varandra. Vi har sett utvecklingen i norra Afrika och Mellandstern till
foljd av folkets dnskan om demokrati, erkdnnande och rittigheter. Men
nér vi nu mots ser vi ocksé att valdsamheter eskalerar med tragiska kon-
sekvenser for enskilda méanniskor i Syrien, Egypten och Demokratiska
Republiken Kongo. Sjalvklart pdverkar detta ocksé oss hér i Sverige.

Ett av de skarpaste instrument som Sverige har for att mota varldens
rop pa hjélp och stod ar just bistdndet. Med 38 miljarder kronor kan vi
gora skillnad i enskilda ménniskors liv och forsoka paverka globala ske-
enden och utvecklingen.

Men ocksa bistdndet verkar i samma paradoxala virld som vi. Lik-
som vi paverkas av digitaliseringen, ojaimn resursfordelning, urbanisering
och inte minst av klimatforandringar maste ocksé bistandet anpassa sig i
en ny tid. For att var svenska bistandspolitik ska fa genomslag méste den
vara relevant i forhallande till andra finansiella aktérer men ocksé hiavda
sig i tider av vdrldsekonomisk instabilitet och en 6kad grad av agerande i
nationellt egenintresse bland varldens lander for nérvarande.

Det internationella bistdndets storlek minskar avsevért i forhallande
till andra internationella finansiella floden. Dessutom har resurserna till
de fattiga ldnderna dkat explosionsartat de senaste tio femton aren. Det ar
exempelvis remitteringar frdn migranterna som har haft 6kad betydelse.
Nér bistandets andel av resursoverforingen till fattiga lander minskar
stdller det ocksé nya krav pé ett bistdnd som fungerar effektivt i ett nytt
ekonomiskt sammanhang.

Det ar mitt ansvar som bistandsminister att se bistandets utmaningar,
se till att det dr relevant ocksa i en framtid och att det kan samverka med
andra floden och andra aktorer. Vi ska ocksa ha ett bistind som formar
att ta till vara den nya tidens mojligheter. Den globaliserade varlden ger
oss helt nya féormagor att 16sa problem genom handel, ny teknik och
véarnandet av universella virden sdsom demokrati och ménskliga rattig-
heter.

Det som just nu sker dvertréffar alla tidigare perioder av fordjupad in-
ternationalisering nér det géller antalet mdnniskor som omfattas av for-
dndringar som sker i en s& snabb takt som aldrig forr. Aldrig forr har s
ménga manniskor pd sa kort tid lyfts ur fattigdom som under de senaste



20 aren. Samtidigt saknar miljarder ménniskor mojligheten att dra nytta
av globaliseringens goda effekter.

De fattigaste ménniskorna som lever pa mindre &n 1,25 dollar per dag
har okat i antal och uppgar i dag till 1,4 miljarder ménniskor. Ungefar
1 miljard ménniskor lever under slumliknande forhallanden. Det ar i
mangt och mycket ett resultat av en mycket snabb urbanisering. Men
ocksé fortsatt konflikt, krig och sviktande stater skapar en sarbarhet hos
ménniskor som gor att vi maste vara med och ta vart ansvar.

Vilfardsklyftorna i virlden har trots den ekonomiska tillvixten okat.
For mig, herr talman, ar detta helt ohéllbart. Nar vi nu jobbar med de
kommande utvecklingsmalen hoppas jag att vi kan ga fran malet att hal-
vera fattigdom till att sdga att det nu &r dags att utrota fattigdomen. Det
méste vara mojligt. Det dr dags nu, och det kan ga. Men det beror ocksé
pa vilken politik som fors. Det handlar delvis om vilken politik vi for hér
men ocksé om hur médnniskor som lever i dessa utsatta ldnder far del av
battre politik och béttre demokratiférhallanden.

Bistandspolitiken behdvs ocksa for att stodja fattiga méanniskor for att
bidra till och dra nytta av den ekonomiska utvecklingen. Ett annat sétt att
tala om hur man kan dra nytta av detta ar att fraga lite grann utifran fat-
tiga méanniskors perspektiv. Vad péverkar deras situation mest? Det vi
vet dr att svaret ofta dr brist pa hélsa, utbildning, sociala nédtverk och jobb
och inte minst tillgang till egenmakt, frihet och réttigheter.

Detta dr ndgonting som vi i alliansregeringen kdmpar for att adres-
sera. Det handlar om att se hur vi pa bésta sétt ska kunna 16sa dessa ut-
maningar och fylla dessa fickor men ocksé se till att vi kan bidra till
utveckling. Var egen ansvarsfulla ekonomiska politik har gett oss en
stabil grund for den svenska ekonomin och ocksa dess tillvéixt, vilket
mina kolleger har patalat.

Det har lett till att bistandsramen for 2013 uppgar till 38,2 miljarder.
Det ger oss ett reformutrymme i arets budget med 1,3 miljarder sedan
forra aret.

Det forpliktar forstas att de av riksdagen anvisade medlen ndr man i
morgon gér till beslut ska anvéndas sa ansvarsfullt och effektivt som det
bara dr mdjligt, att korruption ska kunna undvikas och att vi ska kunna ha
en forméga att visa pa de goda resultaten. Jag stiller mig stindigt fradgan
om de pengar som vi satsar pa utvecklingsarbete ger det resultat som vi
gor ansprdk pa. Min och regeringens ambition ir att i 6kad grad sitta
resultaten i centrum for att mota fattiga manniskors behov och dnskemaél
pa ett dnnu mer effektivt sitt.

Herr talman! Jag vdlkomnar att riksdagen och utskottet nu har visat
ett starkt engagemang och ansvarstagande for just utvédrderingen av bi-
standet. Det &r positivt att vi har en bred politisk enighet i fraga om vik-
ten och vérdet av en utvéarderingsverksamhet. Jag ser det for min del som
ett kvitto pa att vi nu har kunnat diskutera och driva resultatagendan sa
langt att man fran alla hall &r intresserad av god férmaga att veta hur man
ska méta och utvirdera det svenska bistandet.

Jag tycker att det &r vildigt bra. Riksdagen har nu uppmanat rege-
ringen att fortsitta samtalen om vad for slags utvirderingsmojlighet Sve-
rige ska ha i framtiden. Det &r en mycket positivt i sak. Jag dr ocksé vil-
digt imponerad av det sitt pa vilket arbetet har skotts i utskottet av presi-
diet. Det dr synd att Kenneth G Forslund inte kan delta i dagens debatt,

Prot. 2012/13:37
5 december

Internationellt bistand

155



Prot. 2012/13:37
5 december

Internationellt bistand

156

dven om Carina Hagg dr en mycket virdig erséttare. Han och hans kolle-
gers ansvarstagande for just denna fraga &r vért en eloge.

Om vi dr Overens om att vi vill ha ett ambitidst bistdnd behover vi
ocksa veta om det gor nytta, och det ska kunna vara utvérderingsbart s&
att vi kan gora olika vigval. Det dr d4nd4 ritt sa viktigt att poéngtera att vi
ar overens om en hel del saker. Det har sagts fran talarstolen tidigare i
kvill. Men det dr ocksé skillnad pa hur alliansregeringen bedriver sin
politik. Vi har en mycket tydlig linje om hur och vad vi vill géra.

Jag tankte lite kort berétta hur vi har anvént arets reformutrymme. For
det forsta har vi gjort en kraftsamling for att nd millenniemalen. Millen-
niemdlen som startade 2000 har tjdnat kampen mot fattigdomen pé ett
mycket bra sitt. De blev en méttstock. Det var tydligt, och det var tidsatt.
De saknade forvisso en hel del. Det finns anledning att i efterhand séga
att de kunde ha varit mycket battre. Men de har drivit fram en agenda
som den borgerliga alliansregeringen har varit oerhoért mén om att upp-
fylla bade globalt och nationellt.

Det ér dérfor jag dr sd glad att vi har ett reformutrymme dér vi nu
igen stérker Sveriges bidrag till att kunna spurta och nd millenniemalen.
For 2013 gor vi satsningar pa millenniemal 4 for den minskade barna-
dodligheten, pa millenniemal 5 for forbéttrad modrahélsa och pé millen-
niemal 7, som delvis hdnger ihop med mélen 5 och 4, for att kunna se hur
vi ska kunna f& en miljoméssigt hallbar utveckling och ytterligare sats-
ning inte minst pé rent vatten.

Herr talman! Vi har ocksa konstaterat att det finns nagra linder som
har det svéarare att nd malen. Déribland finns flera av just konflikt- och
postkonfliktlinderna. Men regeringens starka fokus pd Afrika kvarstar.
Vi har ocksa gjort en utdkning for de sirskilda insatserna for demokrati
och yttrandefrihet. Vér analys &r att det inte bara &r rétt i sak. Vi dr 6ver-
tygade om att om vi vill ha en uthéllig och inkluderande utveckling som
kommer alla ménniskor till del méste vi redan fran borjan starta med
demokrati och ménskliga rattigheter.

Att stodja demokratiska fordndringar bidrar till 6kad respekt for
ménskliga rattigheter. Det dr numera en uppgift for svenskt bistand. Inte
minst i ljuset av de arabiska revolutionerna stér det tydligt hur mycket
ménniskor &r redo att offra for att fa tillgéng till sina fri- och réttigheter.
En del framgéngar har skett just pd demokratiseringsagendan. Men det dr
tragiskt att se att vi en bra bit in p&d 2000-talet kan konstatera att inte ens
hilften av varldens befolkningar lever i fria linder dér de far tycka, tinka
och tro fritt. Det 4r i minga av dessa ldnder som svenskt bistand &r verk-
samt.

Vi kan konstatera att demokratin pa manga hall &r bracklig och i vissa
lander pa tillbakagang. Vi vet att det sker inskrdnkningar av religions-
och yttrandefriheten samt méotes- och organisationsfriheten i ménga lén-
der. Att prioritera kampen for frihet och ménskliga réttigheter mot for-
tryck och rittsloshet fortsétter darfor att vara viktigt for oss. Regeringen
satsar darfor mer resurser 2013 pa att frimja demokrati och ménskliga
rittigheter inte minst for demokratiseringens aktdrer och ménniskorétts-
forsvarare.

Vi har ocksa gjort en satsning pad Mellandstern och Nordafrika. Vi in-
tensifierar vart stod till Mellanostern- och Nordafrikaregionen. Det gors i
ljuset av den utveckling som nu sker bland annat for att stodja pdgdende



och kommande demokratiska transitioner i regionen genom bade region-
ala och bilaterala ansatser. Jag tror att det kommer att vara ett ldngt och
viktigt uppdrag. Det ar inte direkt regioner dir man kanske borde bedriva
bistand. Men just att stotta i en transition tror vi ar viktigt.

Herr talman! Vi stérker ocksad vér beredskap for att méta humanitira
kriser och katastrofer. Med de bilder som vi ser just nu fran Syrien finns
det ingen tvekan. Med appellerna i dagsldget, nir vintern kommer — nu ar
vi finansierade bara till 50 procent — kan jag konstatera att Sverige &r
bland de absolut stdrsta humanitdra givarna. Jag &r stolt ver att vi har
den kapaciteten.

Jag skulle 6nska att fler givarlander kunde gora mer. Jag vill pAminna
om att vi inte bara har utmaningen i Syrien utan ocksé har Afrikas horn
och konflikterna i Sudan och Sydsudan, Demokratiska republiken Kongo
och sérbarheten i Sahelregionen. Men tyvérr maste vi antagligen ocksa
kunna ha mer resurser pa det omradet for att ocksd kunna mota klimatre-
laterade katastrofers effekter.

Far jag, herr talman, eftersom vi har en ldng och bra debatt, over-
skrida min talartid genom att tala lite grann om ndgra d&mnen som har
varit uppe i debatten?

Regeringen fortsétter sina anstrdngningar med klimatsatsningen. Att
integrera klimatperspektivet i bade det bilaterala och det multilaterala
utvecklingssamarbetet dr viktigt. Vi har beslutat oss for att forldinga den
snabbstartssatsning som inleddes tidigare till att gélla dven 2013. 500
miljoner kronor avsitts for att via multilaterala kanaler géra mer for att
mdta klimatanpassningen i de fattigaste landerna.

Men vi tycker ocksa att det dr viktigt att stodja insatser som konkret
leder till begriansade utsldpp av viaxthusgaser. Min kollega Lena Ek har
gjort mycket pa det omradet for att just se hur de kortlivade viaxthusga-
serna dr ndgot som snabbt kan leda till fordndring inte minst i utveckl-
ingsldnderna.

Den svenska regeringen star for 11 procent av EU:s snabbstartsfinan-
siering. Vi har varit forst med att ansla medel for detta, och vi &r fortfa-
rande storst. Vi har inte vikt ned oss i detta.

Herr talman! Far jag ocksd sdga ndgot om Swedfund, eftersom det
verkar vara en av de fa punkter dir vi kan se tydliga skiljelinjer i dagens
debatt.

En utgangspunkt for bistandspolitiken ar just att identifiera utveckl-
ingens drivkrafter i syfte att bekdmpa fattigdom och fa till stind en hall-
bar utveckling. Vi tror att om ménniskor fir makt att paverka sina egna
liv och sina livssituationer, d& behdvs det jobb. Ingenting kan vara sa
viktigt for en manniska for att sjalv kunna ta sig ur fattigdom som att
man har ett arbete.

Problemet i ménga utvecklingslander, inte minst nér befolkningarna,
med de unga ménniskorna, vixer explosionsartat och fler och fler vill ha
jobb, ér att vi maste svara upp mot detta i det svenska bistandet: att vi
kan tro pa foretagande, att vi kan tro pd marknader som verkar for de
fattiga och att vi kan gora insatser for att fa i gang tillvixt och i forling-
ningen utveckling.

Dirfor ar det i sammanhanget modesta kapitaltillskott pd 400 miljo-
ner kronor som vi ger till Swedfund International inte s& mycket. Det &r
ett effektivt verktyg att jobba med — fattigdomsminskning genom héllbart
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foretagande. Vi kan medverka till investeringar som annars inte skulle ha
blivit av och bidra till barkraftiga smé& och medelstora foretag, som vid
sidan av att skapa sysselséttning ocksa ser till att bredda skattebaser och
gora kompetensbyggande och utveckling av lokala marknader.

Utvéxlingen pé varje bistdndskrona &r hog. Swedfunds kapital kan ju
ateranvdndas for nya investeringar nir de andra ar avslutade. For de 2,5
miljarder som Swedfund tidigare har fatt fran svenska staten har bolaget
bedrivit verksamhet med drygt 5 miljarder kronor sedan starten 1979.
Det ldmnar delar av oppositionen synpunkter pa i ett bistindssamman-
hang, ndr man samtidigt inte har s& mycket kritik mot att vi gor detta pa
annu storre nivaer i manga multilaterala utvecklingsbanker.

Jag kan forsta att det har funnits kritik kring Swedfunds rapportering
och Swedfunds sitt att leva upp till bolagets tydliga bistandsuppdrag.
Regeringen har flera ganger gatt igenom och skérpt kraven pé just hur
Swedfund ska ha en inriktning pa de fattigaste ldnderna, vara duktigare
pa ansvarsfullt foretagande och naturligtvis ocksé skérpa sin forméga att
jobba med bade transparens och resultatredovisningar.

Herr talman! Jag vill avsluta med att tacka for en mycket bra debatt,
med bredd och djup kunskap. Jag ser fram emot fortsatta tillfdllen. Men
jag vill ocksa ta tillféllet i akt att tacka mina allianskolleger for att vi nu
lagger ytterligare en budget, den sjunde i ordningen, med stindigt 6kade
volymer och 6kade ambitioner, dér vi tar ansvar for detta och gérna job-
bar tillsammans med riksdagen for ett bra ansvarsutkrdvande men ocksa
en livlig debatt som kan frimja att vi fortsatt skirper argumenten men
ocksa lyssnar och lar av varandra. Jag ar tacksam for att i repliker ytterli-
gare fa bemota en del av de fradgor som har stéllts till mig.

I detta anférande instimde Christian Holm och Ulrik Nilsson (bada
M), Fredrik Malm (FP), Kerstin Lundgren (C) och Désirée Pethrus (KD).

Anf. 187 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Det ar 50 ar sedan den har kammaren beslutade om pro-
position 100, det som blev startskottet for det moderna svenska bistandet.
Jag tycker, precis som jag sade i mitt anférande, att det finns en ganska
lang rad lardomar vi kan dra av fem decennier av svenskt bistnd.

Vi kan léra oss att ett effektivt bistdnd behdver vara ett bistdnd som &r
bade langsiktigt och forutsdgbart. Vi kan lidra oss att om bistandet ska ge
resultat krdvs det ett nédra partnerskap med dem vi vill stodja. Vi har
ocksa lért oss att ett bistdnd med tydligt jamstélldhetsperspektiv blir ett
mycket béttre bistand.

Man kan fundera lite 6ver vilka lairdomar som Gunilla Carlsson har
gjort som bistandsminister betrdffande 50 ar med svenskt bistdnd. Pa
néstan alla dessa punkter tycker jag tyvérr att utvecklingen gar at helt fel
hall. Nér vi skulle behova langsiktighet i utvecklingspolitiken ser vi allt-
mer av kortsiktighet. Nar vi skulle behova forutsdgbarhet ser vi alltmer
av tvéra kast i olika satsningar. Nér vi skulle 6nska se ett fordjupat part-
nerskap ser vi alltmer av detaljstyrning fran Stockholm nér det géller den
borgerliga regeringens bistandspolitik.

Jag tycker att detta dr viktiga fragor att stdlla. Nu nér vi blickar framat
och ska formulera nya utvecklingsmél som kommer att gilla under lang
tid framdver och omfatta inte bara Sverige utan alla givare, dd &r det



viktigt att vi lar av historien, av de misstag som vi har gjort och de fram-
gingar som vi har uppnétt. Har kommer Gunilla Carlsson att spela en
central roll i hdgnivapanelen men ocksé senare, nir EU ska samlas i en
gemensam position.

Jag undrar lite hur Gunilla Carlsson kommer att ta till vara fem de-
cenniers svenska erfarenheter av bistandspolitik som vi trots allt har nér
bistandsministern nu gér in i det arbetet. Kommer Gunilla Carlsson att
agera och arbeta for att de nya hallbara utvecklingsmalen blir langsiktiga
och forutsdgbara, att man sétter de fattigas asikter och behov i fokus och
att mélen kommer att genomsyras av ett tydligt och konsekvent jam-
stalldhetsperspektiv?

Anf. 188 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Absolut! Vi kommer att se till att vi dr fortsatt valdigt
trovirdiga men ocksa drivande i den globala utvecklingsagendan.

Jag vill ta tillféllet i akt och frdga om Hans Linde har siffror eller sta-
tistik som jag som bistdndsminister saknar. Jag dr ocksa glad att manga
hér verkar ha siffror pa att vi har vikt ned oss i SRHR-fragor och att vi
inte har de och de siffrorna. Jag tror att det ligger lite grann i kritiken,
men framfor allt skulle jag vilja hjélpa er att se till att vi far fram béttre
statistik. Vad vet ni egentligen? Nér ni séger att det nu &r mer splittrat
och kortsiktigt, dr det vad ni sjélva upplever, eller vilka fakta har ni for
detta? Vad ar det som séger just detta?

Den borgerliga regeringen har alltsedan tilltrddet hallit fast vid tre
tematiska prioriteringar. Fredrik Malm talade mycket bra om demokrati
och ménskliga réttigheter. Bade Désirée Pethrus och Kerstin Lundgren
lyfte fram frdgorna om jamstilldhet, som pé ett mycket bra sitt ocksé har
préglat var utrikespolitik.

Det handlar ju inte bara om hur vi jobbar med dessa fragor i bistands-
insatser utan ocksd hur vi konsekvent i alla delar driver de hér fragorna
och naturligtvis ocksé att vi har blivit foregdngare pa klimat- och mil-
jofragorna och 6kat engagemanget bland utvecklingslanderna for att de
ocksé ska kunna ta sig an den fragan samtidigt som de vill minska fattig-
domen och de sociala ordttvisorna.

Allt detta tycker jag att vi har gjort pd ett bra och strukturerat men
ocksa fokuserat sétt. Men ni har kanske andra detaljer som visar att detta
inte stimmer? Jag skulle 6nska att vi hade dnnu béttre statistik fran Sida,
sd att jag kunde visa er att vi visst har jobbat pa det hér séttet.

Hans Linde sdger att det &r mer detaljstyrning och att vi inte ska an-
vianda bistdndet for att ocksa stdlla lite krav pa de olika multilaterala
organisationerna. Men jag ska lova er att jag aldrig tinker stilla ut nagra
blankocheckar till stora FN-organ utan att vi vet att pengarna nér fram
och gor skillnad.

Anf. 189 HANS LINDE (V) replik:

Herr talman! Gunilla Carlsson undrar: Varifran kommer bilden av att
svenskt bistand blir alltmer kortsiktigt och att det blir alltmer tvara kast?

Det grundar jag pa sex ar av att ha varit ledamot i utrikesutskottet och
ha rest runt i vérlden och triffat ménga av vara partner men ocksa tréffat
ménga av dem som ska genomfora den svenska utvecklingspolitiken, pa
bistandskontor, p4 ambassader och ute i de svenska folkrérelserna, som
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bedriver ett viktigt bistdndsarbete. Dar finns denna kénsla oerhort stark,
och vi ser detta pa omréade efter omréde.

Gunilla Carlsson ndmner FN-organet. Det ér ett exempel. Om vi tittar
over hur stodet till olika FN-organ har sett ut under Gunilla Carlssons tid
ser det ut som borskurser: Det gér upp och ner ar efter &r. Ena aret ska vi
dra tillbaka, och nésta ar 6kar vi. Det &r oerhort kortsiktigt.

Vi ser det ocksa pa andra omraden. Ena dagen séger Gunilla Carlsson
att budgetstodet dr en délig bistdndsform som ska avvecklas. Nésta dag
ska den fa vara kvar. Hon valde som nybliven bistandsminister att gora
en kraftig landfokusering. Hon gick ut och sade att vi i tolv fall skulle
bedriva ett langsiktigt utvecklingssamarbete. Det var ett 16fte som gavs.
Nu borjar man tveka igen. Nu ar det dags for nésta reform och nista
oversyn bara nagra ar senare.

Framfor allt utgér jag fran Gunilla Carlssons egen retorik. Nér hon ta-
lar om att dela ut spisar till kvinnor i Afrika visar hon sjélv vilket per-
spektiv hon har pé utvecklingsfragorna. Det dr mojligtvis Gunilla Carls-
sons perspektiv, men det dr inte mitt perspektiv.

Jag vill stélla en fraga till. Det handlar om arbetet med de héllbara ut-
vecklingsmalen. Vi kommer att hamna i ett skarpt lige ddr EU kommer
att tala med gemensam rdst och ha en gemensam position. Fragan infor
det arbetet &r: Kommer d& den borgerliga regeringen att ha lért av sina
misstag fran Rio, dd man tog fram plattformen Rio + 20? D& l4t man
Malta sitta dagordningen och Sverige vek ned sig. Man svek i SRHR-
fragorna. Nér dessa réttigheter attackerades var det andra lander som fick
std upp for dem. Har man lart av de misstagen, eller kommer man dven
denna géng att kompromissa om SRHR-frdgorna nir EU ska samkoras
och prata med en rost?

Anf. 190 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Léat mig borja med detta med borskurser. Det &r klart att
vi dr beroende av hur den svenska ekonomin utvecklas eftersom vi har ett
enprocentsmal. Det har varit lite ldttare att spara pa FN:s olika program
nér vi fick en kraftig inbromsning av den svenska ekonomin 2007-2008.
Men samtidigt, genom att vi har stillt krav pa de multilaterala kanalerna
pa bittre effektivitet, bittre transparens och béttre genomforande och
ocksa kunnat anvénda vara bistindsmedel for att patala nér vi inte ar
ndjda, tycker jag att detta dr att ta ansvar.

Vi dr mycket tydliga med vad vi vill ha astadkommet, och kan man
inte leverera det minskar véara anslag. Det dr det jag menar med att inte
ge checkar in blanko. Vi dr ofta bland de allra stdrsta givarna, och vi
stdller mycket tydliga krav pa vad vi vill ha for resultat nar vi 4r med och
finansierar dessa organ. De fordndringarna Over tid ar faktiskt inte sa
stora som Hans Linde vill gora géllande. Vi uppfattas som en stor och
palitlig partner som man ofta vill ha med trots att vi &r sa krédvande.

Lét mig ocksé ta upp detta med spisarna. Alliance for Cookstuff som
vi har startat for att fa ut dessa spisar i félt triffas i dag i Sverige, dér vi
har haft bra méten med Sida och andra aktorer. Jag tycker att det &r lite
raljant av Hans Linde att séga att detta inte spelar nagon roll for fattiga
ménniskor. Har han varit ute och triffat de kvinnor han talar om? Varfor
ar det inte viktigt att se att vi kan skapa en allians for att se till att kvin-
nor, som manga ganger har svart att fi tag pa energi, far lata sd mycket



av sin tid ga at for att anvidnda gamla faciliteter for att géra nagot sa en-
kelt som att laga den mat de har? Det handlar ocksé om att minska ener-
gidtgangen och om att minska utsldppen av kortlivade vixthusgaser och
sot, som dodar sd ménga.

Vi har bildat en allians med méanga andra och sagt att det hér ar ett
bra exempel pa vad vi faktiskt behdver. Jag tycker inte man ska raljera
over det. Diaremot har jag kritiserat att vi har pratat mycket om spisarna.
Jag har sett alldeles for fa spisar ute i utvecklingslinderna. Vi maéste bli
annu duktigare och stdlla hogre krav pa vara myndigheter att ocksa redo-
visa for riksdagen att det ger resultat nér ni nu anslar s& mycket medel till
det hdr utgiftsomradet. Vi maste visa att det ger resultat i enskilda ménni-
skor liv och ocksa bidrar till utveckling, och vi maste kunna debattera det
utifran fakta och kunskap.

Vi har satsat mer péd detta. Vi har ocksa pé ett vildigt bra sétt kunnat
lyssna in vad fattiga ménniskor vill ha och var vi kan gora skillnad, men
det finns fortfarande manga reformer kvar att gora. Dédrav kommer
kanske att Hans Linde tycker att det finns en stor ryckighet i det svenska
bistandet. Nej, det finns ingen ryckighet. Det finns déremot en stor re-
formvilja, och vi driver pa, for vi tror att svenskt bistind maste vara rele-
vant dven i framtiden.

Anf. 191 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Jag vill borja med att tacka bistandsministern for att hon
i denna sena timme deltar i denna viktiga debatt om bistandet.

I regeringens budgetforslag gors, vilket tidigare debatterats hér i
kvill, avrakningar p& 4,4 miljarder i bistdndet for flyktingmottagning i
Sverige samtidigt som FN:s flyktingorgan UNHCR, som ansvarar for
mer dn 43 miljoner médnniskor pé flykt runt om i vérlden, erhéller endast
500-600 miljoner kronor per &r fran regeringen i basbudgetstod.

I gransomréadena till Syrien i dag dr behoven akuta. Hittills har 6ver
460 000 manniskor tvingats fly. Majoriteten kommer inte att ha mojlig-
het att ta sig vidare.

Jag fick i dag mejl frain UNHCR, som uppmanar till mer stéd da vin-
tern ndrmar sig. For 210 kronor kan man ge sex flyktingar filtar for att
kunna halla varmen.

Min fraga till bistindsministern 4r om det inte dr dags att fundera
over relevansen i att over huvud taget satsa bistindspengar pa flykting-
mottagning i Sverige och om regeringen har eller inte har for avsikt att
oka stodet till UNHCR dér behoven &r som storst och ménniskor kanske
riskerar att frysa ihjél om inte tillrickligt med resurser finns?

Jag har ocksa en annan fraga. Jag skulle gédrna vilja ha ett svar fran
bistdndsministern om synen pa generellt budgetstdd. Bistandsministern
har tidigare flaggat for att avskaffa Sveriges bilaterala generella budget-
stdd, men s& har fortfarande inte skett. Sverigedemokraterna har i en
motion foreslagit en avslutning av den hér typen av bistand da vi anser
att det &dr forenat med stora risker vad géller fungibilitet i bistandet. Vi
har fatt svaret att det inte finns ndgra ambitioner att avsluta budgetstddet.

Hur kommer det att bli? Sidger bistindsministern ja eller nej till bila-
teralt generellt budgetstod?
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Anf. 192 Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Jag ber om ursdkt for att jag drog 6ver tiden i min slut-
replik till Hans Linde. De hir debatterna fors vildigt sillan. Det skulle
vara roligt om vi hade mer mojligheter att ha ytterligare replikskiften.
Bade engagemanget och kunskapsnivin har okat, och kvaliteten pa de
hér debatterna har 6kat avsevért under arens lopp. Dérfor &r det synd att
det blir sa sdllan. Det &r dérfor jag sd gérna ar hir langt in pa natten for
att fa vara med och diskutera detta viktiga utgiftsomrade. Det &r trots allt
4 procent av statens utgifter det handlar om. Vi diskuterar det for sillan
och for sent i den hér kammaren. Jag ar ledsen Over att jag fick dra dver
pa min tid och att inte Hans Linde fick dra dver pa sin. Han har véldigt
mycket klokt och smart att siga och &r en vildigt duktig debattor.

Nu har jag anvint min tid till att sédga detta och hinner kanske inte
fullt ut svara pa Julia Kronlids fragor.

Jag tycker att det ar véldigt viktigt att Sverige, precis som Christian
Holm sade, &r ett av de mest generdsa ldnderna nér det géller att ta emot
flyktingar. Det stdller stora krav pd vart eget land. Det &r inte latt att
anpassa mottagandet och kunna ta hand om ménniskor pa ett vardigt och
bra sitt ndr det kommer manga ménniskor snabbt.

Jag tycker att det &r helt rimligt att de kostnaderna avréiknas fran bi-
standsbudgeten. Vi ska fortsitta vara generdsa och ta var del av ansvaret
och krédva att andra lander ska gora mer. Da ska vi ocksa se till att vi kan
hantera flyktingstrommarna i véirlden bade nér de nar hela vigen fram till
Sveriges granser men ocksa nir de finns pa annat hall ute i virlden.

Sverige ar redan i dag en av UNHCR:s storsta givare. Vi dr ordforan-
deland i UNHCR just nu. Jag &r vil bekant med problematiken.

Min uppfattning &r dock att vi méste kunna gora bade och. Vi maste
nu ha en beredskap pé att ytterligare ménniskor kan komma och knacka
pa var dorr. Jag var alldeles nyligen i Libanon. Det ér ett litet land, inte
lika stort som vart, som redan fran borjan &r fattigt och som redan hyser
och faktiskt inte sdrskilt fint hanterar ett antal palestinska flyktingar se-
dan lang tid tillbaka. Dér finns i dag 140 000 registrerade syrier. Vi hjél-
per dér, och vi hjélper ocksa att ta emot pé ett vardigt satt hemma.

Jag tycker att det dr rimligt att avrdkna detta frdn bistdndsbudgeten,
och jag dr glad over att vi 4r en av UNHCR:s absolut stabilaste och
storsta givare.

Anf. 193 JULIA KRONLID (SD) replik:

Herr talman! Tack, bistindsministern, for svaret géllande flyktingfra-
gan. Jag skulle dock vddja om ett svar 4ven pa min fraga om budgetstdd i
nésta replikskifte.

Faktum kvarstar dnda att majoriteten av flyktingar i ndromradet inte
har mojlighet att ta sig till Sverige eller Europa. Darfor anser jag att det
bor satsas mer resurser pa att hjdlpa ménniskor pé plats, sdrskilt nér vi
har en akut situation med en vinter som &r i anstormande. Jag &r glad
Over att regeringen vid behov gor punktinsatser for detta, men jag skulle
Onska att man ocksa okar i det arliga bistindet till UNHCR, sa att man
far en trygghet i sin finansiering.

Nu har jag en frdga om vatten och sanitet. Det framkommer i bi-
standsbudgeten att man vill dka satsningen péd detta. Det dr négot jag
vilkomnar. Jag skulle vilja friga om detta dr nagot tillfalligt eller om det



ar nadgot vi kommer att fa se en fortsittning av. Kommer det att vara en
prioriterad fraga for regeringen?

Sedan skulle jag vilja fraga pa vilket sitt bistdndsministern avser att
driva de hér frdgorna i internationella sammanhang, som ju dr ndgot som
ocksé vi har motionerat om, till exempel i den kommission som bistdnds-
ministern sitter med i for att utforma de nya millenniemélen. Kommer
vatten och sanitet att vara en fraga som bistandsministern kommer att
védja for?

Jag skulle dven vilja frdga om satsningar pa jordbruk och ménniskors
tillgang till livsmedel &r nadgonting som bistdndsministern avser att priori-
tera i de sammanhangen.

Vad giller framtiden for Sadev och utvirderingsarbetet &r jag séklart
mer glad 6ver den Overenskommelse som finns jimfort med om man
fullstdndigt hade avvecklat Sadev. Men jag skulle &ndé vilja ha ett klar-
gorande om hur framtiden for Sadev i Karlstad kommer att se ut. Det star
att det inte dr uteslutet att det ska vara kvar i Karlstad. Men kommer det
att helt ldggas ned i Karlstad? Eller kommer man pa nagot sitt att utnyttja
den erfarenhet och de resurser som énda finns dér?

Anf. 194 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Vad giller omstruktureringen av svensk utvérderings-
verksamhet aterkommer jag till utskottet den 13 december. D& hoppas
jag fa lyssna mer pé er ledaméter i utskottet och att vidare diskutera den
fragan.

Vad giller vatten och sanitet dr det ingen tillfillig satsning, givet att
jag tror att det kommer att bli en &nnu storre fraga framodver. Det handlar
om hur vért grundvatten minskar i virlden och hur vi nu maste planera
for att 9 miljarder méinniskor ska leva pa det hir klotet. Hur ska grund-
vattnet kunna récka? Men det handlar ockséd om de mer akuta situationer
som vi i dag diskuterar.

Det ségs: Dar det finns vatten finns det liv. Dér det finns hygien finns
det hilsa. Dar det finns sanitet finns det vardighet.

Vi vet att vi, genom att adressera de héir fragorna, ocksa kan bidra till
att minska bland annat barna- och médradodligheten.

Men det &r inte bara en friga om virdighet och rattigheter — vatten &r
ju en rattighet. Det &r ocksa en frdga om att kunna ha ekonomiska resur-
ser eftersom det manga génger ar en véldigt viktig produktionsinsats vid
tillverkning.

Darfor ar frigan om vatten, rent allmént men ocksa utifran ett klimat-
och miljoperspektiv, avgorande. Det handlar ocksd om fradgan om hur vi
vérdar vérldens oceaner. Att just ta upp den hér typen av fragestéllningar
i den panel jag sitter i blir for mig en sjilvklarhet.

Det har med UNHCR stammer ocksd. Vi gor inte bara punktinsatser
utifrén deras appeller utan har ocksa ett starkt grundstod.

Sedan var det fragan om just generellt budgetstdd eller inte via bilate-
rala kanaler. Sverige dr en varm anhdngare av generellt budgetstod som
en effektiv kanal for att kunna se till att pa ett samlat och bra sitt med
mottagarlinderna anslé resurser och bidra till en mer fiskal transparens.
Det finns méanga fordelar ndr man samverkar med andra.

Men nir Sverige som bilateral givare ska fortsitta med den hér stod-
formen, som é&r rétt sd resurskrdvande, maste vi ocksd fundera pad om
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Sida har tillrackliga forvaltningsresurser och tillrickligt kunnande pa det
hir omradet ndr det géller den volym och de stéllen dér man behover
kunna gora just detta.

Jag har ocksa lyssnat rétt s& mycket pd fattiga manniskor i 14g- och
medelinkomstlédnder. Det forsta de kriaver ér faktiskt inte generellt bud-
getstod till deras stat, utan de dr véldigt glada dver bland annat vart civil-
sambhélles stod.

Anf. 195 VALTER MUTT (MP) replik:

Herr talman! Med risk for att verka lite tjatig maste jag ta upp det hér
med additionella medel. Jag tycker inte riktigt att jag fick ett svar pa det
som jag tog upp i mitt inledande anforande. Sverige har faktiskt lovat
detta eller forbundit sig till det i Kyotoprotokollet och i FN:s klimatkon-
vention, och nu blir det 4nd4 inte sa. Jag skulle vilja be bistdndsministern
att utveckla svaret lite.

Anf. 196 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Ja, vi har da ett snabbstartsitagande om 8 miljarder
svenska kronor under 2010-2012, vilket vi har levt upp till med god
marginal.

Vi fortsdtter nu med var sirskilda satsning, forutom att Sida i grund
och botten lagger ungefar 2 miljarder pa klimat- och miljorelaterat bi-
stdind. Men vi har ocksa varit valdigt duktiga pé att integrera det. Det
handlar inte bara om att ansla medel till vissa investeringar i klimat- eller
anpassningsatgirder utan ocksd om att se till att detta blir en del i hur
man frimjar en hallbar utveckling. Dir tycker jag att myndigheten har
gjort vildigt goda insatser.

Ar det hir di additionella pengar eller inte? Det talas vildigt mycket
om att man far fran bistindet — det behdvs ju till en hel del annat. Det ar
ju sa. Just nu konkurrerar medlen vildigt mycket. Vi behdver spurta mot
millenniemélen. Vi behdver goéra mer investeringar i hélsa, som ibland
kan forsdmras pa grund av klimatférandringarna. Vi behdver géra mer
insatser ndr det géller vatten, som &r s& viktigt for att man ska kunna ha
ett bra liv. Man skulle kunna séga att fragan ar: Var vill vi lagga pengar-
na?

Hur #r det for min del? Hur ser jag pa detta? Ar det additionellt eller
inte? Om vi tittar pa det rent legalt har Sverige forbundit sig att bidra. Vi
har skrivit under internationella &taganden. Vi har ocksa ett internation-
ellt atagande om att bistdndet ska uppgé till 0,7 procent. Vi ar ju vil dver
0,7. Dérfor skulle man kunna séga att det &r klockrent additionella nivaer
utifran vad vi har forbundit oss till internationellt.

Det jag skulle onska fran engagerade miljodebattorer, som vi har
ménga av i Sveriges riksdag, &r att man ibland hjilps at i den hér fragan.
Jag tycker att vi hjdlps at mycket i fragan om kvinnors réttigheter. Men
det handlar ocksa om klimatomradet. Det papekas hela tiden att vi gor for
lite samtidigt som vi dr EU:s storsta givare pa det hdar omradet. Det okar
ju inte trovardigheten och forstéelsen for vilket brett stod vi dnda har nar
det géller att gora mer for att ddmpa effekterna av klimatférandringarna
for de fattiga ménniskorna. Det skulle jag tycka vore mer vilkommet.



Anf. 197 VALTER MUTT (MP) replik:

Herr talman! Jag tackar bistindsministern for svaret. Jag tackar ocksé
for att du stannar kvar hela debatten. Det betyder mycket, tror jag, for
demokratin att lagstiftande och verkstdllande makt kan diskutera pa det
hér viset, timme efter timme.

Jag tror inte att vi kommer s& mycket ldngre i den hdr fragan, sa jag
hoppar till ett annat sporsmal.

Visst finns det en stor viarderingsmaissig gemensam grund over parti-
linjer — och det &r ndgot 1 grunden positivt. Det géller de tematiska priori-
teringarna kring demokrati och ménskliga rittigheter, miljé och klimat
samt frimjande av jamstélldhet.

Men riktigt intressant blir det nir man borjar bryta ned det dir och
forsoker konkretisera det lite mer.

Dir tycker jag ofta att bistdndsministern blir ganska vag. Att det &r
battre med bra bistdnd &n déligt dr sddant som vi egentligen kan vara
eniga om allihop. Men vad é&r det for lite storre berdttelser som du vill bli
ihdgkommen for, Gunilla Carlsson?

Ar det hir med direkt kontantstod, som jag var inne pa tidigare, en
idé som skulle vara vérd att utveckla? Det handlar om att verkligen gora
nagot at kapitalflykten nér vi har den, som det ser ut, historiska chansen i
EU att dstadkomma ett genombrott dir. Ar det nagonting som alliansre-
geringen nu ténker driva hart?

Det finns andra spidnnande idéer ute i virlden. Man har kommunali-
serat bistandet i ritt hog grad i linder som Holland och Kanada med
positivt resultat.

Det finns sddana hir lite storre beréttelser. Jag har kanske lyssnat dé-
ligt, men jag har inte hort under de ar som du har varit bistdndsminister
ndgot sddant lanseras. Men det ar inte for sent dn. Jag lyssnar med spén-
ning.

Anf. 198 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Tack, Valter Mutt, f6r det har tillfillet men ocksa for att
vi kan ha det hdr meningsutbytet!

Jag tror att vi i Sverige har en kénsla av att vi sjdlva kommer ur fat-
tigdom, och det finns en vildig 6dmjukhet infor att vi har det ritt s bra i
vart land, som vi tillsammans har skapat. Samtidigt ser vi med fasa hur
ménga andra ménniskor lever i delar av vérlden dér det inte alls finns
samma mojligheter som vi har i vart land. Darmed samlas vi pd nagot
sdtt i en vilja att gora gott. Men fragan &r hur vi gor detta.

Jag vet inte om jag &r nigon stor visionspolitiker. Jag har en enda
ambition, och det &r att se till att svenskt bistdnd &r relevant och gor
skillnad i fattiga ménniskors liv. Jag fortsitter att forsoka reformera och
se till att bistandet ska ge resultat, nd fram och ha en legitimitet i en ny
tid.

Jag tror pa svenskt bistand. Jag tycker att det dr bra. Men jag vill att
det ska bli dnnu béttre for att man ska klara de utmaningar som jag for-
sokte mala upp.

Jag tror att bistdndet maste fortsitta att fornyas och moderniseras.
Sjalvklart finns det trender i bistdndet, men det finns ocksé en grundbult
som handlar om att férsoka se hur vi kan astadkomma utveckling. Det &r
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det som jag ir rétt besatt av. Men jag har ingen big story eller nagon egen
ny grej som &r just min.

En hdvstang som jag har anvént dr just kvinnors roll i utveckling. Det
har tidigare varit absolut undervérderat, och dér borjar vi nu fa en béttre
debatt.

Herr talman! Det dr inte bara intressant att sitta i utskottet ibland utan
ocksa att ha de hér fragorna om till exempel hur vi jobbar med sociala
siikerhetssystem i utvecklingslinderna. Ar det den viktigaste frigan? Den
ar intressant.

Jag skulle vilja sdga att det egentligen borde bdrja med att det finns
nya jobb och att det finns mer foretagande som skapar skatteintikter,
som gor att man kan bygga upp social safety nets. Men det kanske ska
vara tviartom. Det finns bara fyra ldnder i Afrika som just jobbar mer med
den hir frigan. Ar det viigen ut ur fattigdom?

Det handlar ockséd om resursmobilisering. Jag tycker att den hir fré-
gan dr intressant. Sida gor redan mycket av detta. Och det ar nira kopplat
till frigan just om governance. Jag tycker att den fragan 4r intressant.
Vad giller kapitalflyktsfragan &r svaret: Ja, absolut. Regeringen &r pa den
hér bollen. Vi tycker att det 4r en viktig del i att ocksa titta pa hur flodena
ska komma utvecklingsldnderna mer till del.

Anf. 199 CARINA HAGG (S) replik:

Herr talman! Det hdnger ménga bollar i luften som man skulle be-
hova plocka ned i den hir kammaren. Det finns manga obesvarade fragor
om var regeringen star pa olika omraden.

Niér jag reser i véarlden upplever jag ocksa att man efterfragar var re-
geringens direktiv finns pd olika myndigheter, och jag kan bara siga
detsamma: Var finns de styrande politiska uppfattningarna? Vad ar rege-
ringens uppfattning nér det géller till exempel det som vi nu ser i Egyp-
ten?

Vi far ofta beskrivande ord. Man talar om vilka man har métt och var
man varit. Man konstaterar nagonting.

Men vi foljer alla medierna. Vi kan alla konstatera. Vi saknar ofta vad
regeringen vill och hur regeringen egentligen ser pa utvecklingen i till
exempel Egypten. Vad vill man anvénda for instrument? Vi har stillt
ménga av dessa fragor tidigare i debatter i kammaren och i skriftliga
fragor. Svaren kommer vildigt sent, s& det hela forskjuts hela tiden.

Jag tycker ocksé att det &r intressant att konstatera att det finns den
hér skillnaden mellan det vi har sett hér, alltsd mellan vad regeringen har
sagt fran talarstolen, och hur det verkligen har blivit. Darfor dr det ocksa
intressant att folja upp det har med SRHR och bisténdet, dér vi kan se att
vad man sdger, resurserna och hur man agerar inte hdanger ihop med det
man har beskrivit. Det &r klart att det 4r intressant att se hur landstrategi-
erna har hopat sig och ddrmed ocksé bromsat upp ett nddvéndigt utveckl-
ingsarbete i avvaktan pa vad som ska hidnda och ske eftersom regeringen
inte har ndgon uppfattning. Jag har sett andra styrande dokument gé ur
tiden utan att vi har vetat vad som ska komma efter.

Vi horde Christian Holm tala om vikten av folkrorelsearbete, samti-
digt som jag kunde ge exempel pad omrdden dir det gér precis i andra
riktningen, dir man mdjligtvis satsar pé stora organisationer men inte det
folkrorelsebistdnd som kraver vildigt mycket men som ocksé ar véldigt



resultatrikt om man ska utveckla och demokratisera samhéllen. D& kravs
ju ocksé att man jobbar pa marken.

Det finns alltsd ménga fragetecken. Jag vill dock koppla dem till det
arbete som sker, och dé ska jag inte ta upp hela langtidsbudgeten, for det
ar en frdga som kanske framst berdr andra omrdden. Men utifrén den
situation som vi har fatt beskriven hér i dag och som vi har sett exempel
pa fran Alliansens foretrddare, vad ar det regeringen driver och har drivit
i langtidsbudgeten vad géller bistdndet? Hur tydlig & man? Nar vi kdnner
en otydlighet hér, hur tydlig & man da i Bryssel? Hur tydligt driver man
till exempel SRHR-fragorna som é&r sé kinsliga dven dér och hur de ska
fa ett utrymme? Hur driver man 0,7 procent av bni? Hur kraftfull & man?

Anf. 200 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Jag tror att vi skulle kunna hélla pé lingre. Det finns
vildigt manga frdgor, och s ségs det da att svaren ar vaga.

Jag vet inte om Carina Hégg péstér sig veta exakt vad som hénder i
Egypten och om det ar bra eller déligt. Om hon har svaret pa hur vi i dag
ska bedoma den situationen avundas jag henne. Det 4r enorma krafter i
rorelse. Jag kan inte std hdr och pa mindre 4n tva minuter berétta exakt
hur jag bedomer laget, for det tycker jag dr valdigt svart att bedoma.

Det jag kan ge svar pa &r dock att regeringen snabbt och flexibelt,
tack vare att vi har resurser men ocksa for att vi har en férmaga att for-
dndra det svenska bistdndet, har borjat gora Mellandstern och Nordafrika
till en bistindsmottagarregion, eftersom vi ser transition. Vi ser behov av
att stodja folkrorelser. Vi ser behov av att vicka kvinnors engagemang
och hivda att de ska ha sina réttigheter tillgodosedda.

Vi for den dialogen benhért hela tiden, och det 4r snudd pa en foro-
lampning att sdga att vi inte prioriterar dessa fragor. Jag reser dem alltid,
alltid. Vi har ocksa skéirpt formagan hos vara ambassadorer att prata om
SRHR-fragor.

Jag skulle, herr talman, om jag vore lite mer klurig och debattlysten,
ocksa kunna beritta hur fa kvinnor och mén det var som jobbade med
jamstalldhetsfragor i UD nér jag tilltrddde och hur ménga det &r som gor
det nu. Jag skulle kunna berdtta om de volymer av handbdcker som fanns
kring hur man jobbar med kvinnor och jamstilldhet i utvecklingssamar-
betet — som inte fanns.

Jag gor det inte nu, for min talartid ar kort, men jag tror att det &r oer-
hort viktigt att se hur vi strategiskt och gemensamt kan jobba med de hir
frgorna. Vi har ett gemensamt intresse av att prata om motvindsfra-
gorna, om det glomda och det gdmda som sé f& andra ldnder tar upp. Vi
ar absolut inte tysta i Bryssel kring SRHR-fragorna, utan vi har ett abso-
lut ansvar att lyfta upp dessa fragor, inte minst for att vi har ett sa brett
stod i den hdr kammaren. Vi gor det konstant.

Virldsbanken &r nu pa besok. Virldsbanken har tagit upp hedersrela-
terat vald som en av de storsta orsakerna till brist pa ekonomisk utveckl-
ing. Varfor? Vem har drivit den fragan? Varfor kommer de till Stock-
holm i nista vecka for att sitta och diskutera detta? Har vi vikt ned oss?
Naér talade Virldsbanken om dessa fragor tidigare?
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Anf. 201 CARINA HAGG (S) replik:

Herr talman! Regeringen sade for inte alltfor linge sedan att det inte
handlade om att ta stallning. For oss socialdemokrater har det alltid varit
sjdlvklart och viktigt att ta stéllning for demokrati, ménskliga rattigheter
och for att stddja méanniskors egen vilja till utveckling och att reformera
sina lénder.

Det ar bra om regeringens foretrddare i dag har en annan mening: att
det handlar om att ta stédllning och att man ocksé nu ar beredd, lite sent
men dnda, att understddja de demokratiska krafter som har en lang resa i
Egypten. Det &r ett stort och vildigt land och ett betydelsefullt land, bade
for sig sjalvt och for regionen men ocksa for oss pa andra sidan Medel-
havet.

Jag begir inte att bistdndsministern ska svara pa alla fragor i dag,
men det jag pekar pa ar att det finns ménga utestdende fragor som rege-
ringen har undvikit att ge sin stdndpunkt kring och vilka redskap man
tanker anvénda for att understddja dessa stindpunkter. Det kan man
komma tillbaka med pa annat sitt och utveckla. Det skulle vara véldigt
vilkommet.

Men vad dr det man driver i langtidsbudgeten och hur kraftfullt? Vad
ar Sveriges standpunkter? Vad har man uppnatt nir det géller att fa andra
att hdja sig upp till 0,7 procent av bni for bistdndet men ocksa 6ver denna
skammens grins? Vad ar regeringens input har? Hur bidrar man till och
driver pé att de minst utvecklade linderna ska f& en beskdrd och procen-
tuellt sett angiven andel av bistandet?

Detta har inte redovisats. Detta kénner inte jag till, och jag tycker att
det vore vildigt lampligt att fi en ordentlig redovisning hir i kammaren
av hur den hér firdplanen framét med langtidsbudgeten ar ténkt, vad som
ar vart svenska avtryck. Nér en del andra fragor kommer upp far vi ofta
hora att det kanske inte dr ett svenskt ansvar, nationellt och bilateralt,
utan att EU ska gora det, och da &r det viktigt att veta vad bistdndsmi-
nister Gunilla Carlsson driver i Bryssel att vi ska gora tillsammans.

Anf. 202 Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik:

Herr talman! Vad giller just frigan om bistandsnivder och ocksa
langtidsbudgeten i EU tycker jag att vi har haft ett bra samarbete inte
minst med Socialdemokraterna i EU-nimnden. Vi hade vildigt bra rads-
slutsatser kring just 0,7-mélet och 6versynen. Nér det dr en borgerlig
regering som har de hir frigorna tillsammans med David Cameron s&
lyfter vi till och med upp det pé toppmétena, och det gjordes inte forr.

Jag tycker att det dr bra for debatten att vi medger ndgot som Hans
Linde har lyft upp négra génger. Det handlar om exakt hur mycket som
ges till SRHR-fragor, statistiskt métbart och explicit. Har brister Sidas
statistik. Det finns tecken som visar att vi faktiskt inte gor lika mycket.
Man skulle kunna ha ambitionen att géra mer.

En sak som jag har mérkt, herr talman, &r att vi ibland har svart att fa
ut pengarna. Det dr svart att identifiera tillrackligt stora och omfattande
projekt pa det hir omradet.

Har vi da inte sett till att vi har tillrickligt bra kanaler? Stodet till
UNFPA har okat, fran 423 miljoner 2010 till 465 miljoner i den budget
som nu foreligger for riksdagens beslutande. Det 4r vél en dkning.

Vi har gett ett extrastdd i ar till IPPF.



Vi har fortsatt stott hiv/aids — Unaids far 266 miljoner kronor detta &r.
Dar gar mycket till unga méinniskor och inte minst kvinnor, eftersom det
nu blir en feminisering av hiv/aids-epidemin.

Vi gor, som sagt, dven i Globala fonden bilateralt satsningar pa att
lyfta just kvinnor och SRHR-frdgorna i dialogen om hur man bedriver
bistand, och vi tillfor ocksa resurser sa att de ska bli duktigare pa detta.

Jag skulle onska att jag hade béttre statistik for att bevisa detta. Jag
tror dven att i fragan kring vad det ar regeringen vill och inte s stimmer
det att en hel del av véra resultatstrategier har blivit aningens fordréjda.
Men det &r for att den plattform som regeringen behdver som ett fortyd-
ligat styrdokument for sin egen styrning har véckt sa stort intresse. Dér-
for har jag funnit anledning att ha djupare konsultationer och titta mer pa
hur vi ska kunna se till att vi har en bra styrning och en god struktur pé
detta.

Vi kommer nu kommande &r att granskas av OECD/Dac. Jag ser fram
emot detta och ocksé att vi sedan kan fa resultatstrategier som gor att det
blir lattare for riksdagen att f61ja hur vi inte bara samlat bidrar till resultat
och utveckling och minskad fattigdom i vérlden utan att vi ocksa i en-
skilda lander kan se om vi levererar pd de gemensamma, i forvag upp-
satta malen.

Tack, alla debattorer, for en bra debatt! Jag tycker att det hér ar val-
digt roligt.

Anf. 203 ANNIKA LILLEMETS (MP):

Herr talman! I grund och botten dr det enkelt. Den som har pengar
kan kopa sig mat och medicin, skaffa toalett, skolbocker, symaskin, bo-
skap eller annat som behdvs for att ma bra, forsorja sig och sin familj och
ge sina barn forutsittningar att klara sig i framtiden. Den som inte har
pengar saknar dessa mojligheter.

Bistandsministern talar med all ritt om att bistdnd ska ge resultat och
gd att utvdrdera. Det finns bra sétt att bekdmpa fattigdom och hunger och
uppmuntra manniskor att utvecklas. Ett stort antal vetenskapliga utvirde-
ringar visar att sociala transfereringar, det vill sdga att ménniskor far
pengar i handen, O6ver lag ger goda resultat. Underndringen minskar,
sérskilt bland barn, fler barn gér i skolan och ménniskors héilsa forbattras.
Det har ocksé visat sig att sddana transfereringar inte gor folk passiva
utan tvirtom ger utsatta ménniskor storre mojligheter att agera langsik-
tigt, ta risker och forbéttra sin egen forsorjning.

Direktstod ar ocksa ett sdtt att na de allra mest utsatta, som kroniskt
sjuka, barn och é&ldre. Sociala trygghetssystem kan ocksa bidra till att
skapa den sociala tillit som &r nodvéndig for att bygga demokrati och
goda samhillsinstitutioner, inklusive skattesystem.

Genusmedvetet utformade sociala trygghetssystem kan ha sérskilt
stor betydelse for kvinnor, eftersom kvinnor enligt ménga studier dr mer
utsatta for fattigdom dn mén, har informella anstdllningar oftare och i
regel lever langre och ddrmed ar mer beroende av pensioner.

Sociala trygghetssystem kan ocksd utgora en viktig del i ett lands
klimatanpassning, eftersom de minskar fattiga och utsatta ménniskors
sarbarhet for extrema viaderhdndelser och andra klimatrelaterade risker.

Social trygghet 4r en méansklig réttighet. Sociala trygghetssystem kan
alltsa tydligt motiveras ur ett réttighetsperspektiv. Men de kan &dven mo-
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tiveras pa rent ekonomiska grunder, helt enkelt darfor att vilndrda och
utbildade medborgare har storre forutséttningar att bidra till ett lands
ekonomiska utveckling.

Det &r viktigt att bygga upp en langsiktig finansiering nidr man ut-
vecklar systemen. Ofta finns utrymme for att omprova de offentliga ut-
gifterna. I manga lénder finns till exempel subventionssystem for livs-
medel och drivmedel som gynnar fattiga ménniskor i betydligt ldgre grad
an vad sociala transfereringar, som ger pengar i handen, skulle gora.

I exempelvis Indien, det land som har flest absolut fattiga i vérlden,
6ver 300 miljoner — enligt vissa berdkningar betydligt fler — ar de existe-
rande systemen ofta ineffektiva. Mycket pengar ldacker ur systemen, och
de nar inte de mest behovande alla ganger. Fattigdom, ekonomisk osé-
kerhet och ojamlikhet Okar, trots att Indien har haft stor ekonomisk till-
véxt de senaste decennierna.

Det ar dérfor de pilotforsok med direct cash transfer, pengar i handen,
som drivits i Delhi och Madhya Pradesh &r sé intressanta. SEWA, Self
Employed Women’s Association, en fackforening for sjdlvanstdllda
kvinnor med ungefér en miljon medlemmar, har tillsammans med fors-
kare, bland andra Guy Standing, professor i Economic Security, alltsa
ekonomisk trygghet, och tidigare chef for ILO:s enhet for socioekono-
misk trygghet, har dragit i gang dessa forsok.

I Delhi fick de fattiga i ett omrade sjdlva vélja om de ville fortsétta att
fa styrt stod, som subventionerad mat fran sérskilda butiker, eller pengar
i handen. I atta byar i Madhya Pradesh har alla invanare fatt en mindre
summa pengar i handen varje manad. Dessa byar har sedan jamforts med
tolv andra byar didr man inte fatt det.

Mainniskor som fick pengar i handen har anvént dem vil. De har kopt
mat, medicin, grundliggande fornddenheter som skrivbocker och annat
som behovs for barnens skolgang. Kvinnor har gemensamt investerat i
symaskiner for att kunna forsorja sig langsiktigt. Man har ocksd gatt
samman for att ha rad att skaffa toaletter. Brist pa grundldggande sanitet
ar ju, som manga hér har sagt, ett mycket stort hilsoproblem, inte minst i
Indien. Aven infrastruktur, som forbéttrade viigar, har bybor tillsammans
kunnat satsa pa.

De uppenbart goda resultaten har redan, innan man riktigt fullstindigt
har sammanstillt dem pé alla sitt — det finns en del rapporter — vickt
stort intresse bland indiska politiker, dven p& hogsta niva. Professor
Standing besokte riksdagen i forra veckan. Han beréttade att Indiens
premidrminister, doktor Manmohan Singh, offentligt uttalat att han under
2013 wvill rulla ut ett system med direct cash transfer 6ver hela landet.
Han uppmanar berdrda myndigheter att genast sétta i ging med det ar-
bete som kravs for att detta ska bli verklighet. Det handlar till exempel
om sadant som att se till att alla kan f& bankkonton.

Herr talman! Detta ar véldigt stort — stort, stort, stort.

Det hénder stora saker i flera stora ldnder. I Brasilien far nu 60 miljo-
ner manniskor stéd. Bolsa familiar, kallas det. Det ir ett kontantstod som
betalas ut till familjer pd villkor bland annat att fordldrarna skickar sina
barn till skolan. Det &r forsta steget mot en villkorslos basinkomst for alla
ménniskor i Brasilien. Det dr nidgot som kongressen och presidenten
beslot att gradvis infora redan 2004. Det har blivit verkligt i atminstone
en stad i S@o Paulo-distriktet. Det finns en viktig broschyr om det. De



ekonomiska klyftorna minskar nu i Brasilien for forsta gangen, som Val-
ter Mutt tidigare pétalade.

I ménga afrikanska lander bygger man nu upp system for olika slags
sociala transfereringar, allt frén folkpensioner till olika slags stod till
barnfamiljer.

Jag vill sérskilt ocksé ndmna ett vildigt intressant och uppmarksam-
mat forsok med villkorslds basinkomst som en vdg ut ur fattigdom och
misér. Det dr forsoket i den utfattiga byn Otjivero i Namibia. Varje inva-
nare i byn under pensionsaldern fick mellan januari 2008 och december
2009 en mindre summa pengar, 100 namibiska dollar i ménaden, ungefar
80 svenska kronor, utan nagra som helst krav eller villkor.

En grupp forskare fran olika ldnder foljde projektet och utvirderade
det. Resultaten ér, precis som i Indien, mycket uppmuntrande. Otjivero,
som tidigare préglades av arbetsloshet, fattigdom och hunger, gick
mycket snabbt fran hoppldshet till framtidstro. Fattigdom, undernéring,
arbetsloshet och brottslighet minskade kraftigt. Men antalet barn som gar
i skolan Okade dramatiskt, liksom deras resultat. Och det 4r sédklart
mycket lattare att ldra sig ndgonting om man inte dr hungrig. Folk star-
tade foretag.

Farhagan att ménniskor skulle bli lata och passiva, bidragsberoende
om man sa vill, av att f4 pengar utan krav pa motprestation kom péd skam
i Otjivero. Tvartom, ndr byborna slapp den fritande oron for om de
skulle ha mat pa bordet nista dag 6kade sévél den demokratiska som den
ekonomiska aktiviteten.

Professor Standing, som ocksa &r involverad i Otjiveroprojektet, be-
rattade att han talat med en grupp yngre kvinnor i byn som tidigare
tvingats prostituera sig for att f4 mat till sina familjer. Med basinkomsten
fick de riktig mdjlighet att séga nej till de mén som tidigare hade kunnat
utnyttja deras fortvivlade situation. Bistandsministern talar om egenmakt,
och detta dr egenmakt. Detta dr att bokstavligen ha makt over sitt liv, i ett
land dér ungefdr 20 procent av befolkningen &r hivsmittad.

Att ge alla Namibias invanare en basinkomst av samma storlek som i
Otjivero har beréknats kosta omkring 3 procent av landets bruttonation-
alprodukt. Forskargruppen som foljt projektet bedomer att det ar fullt
mdjligt att finansiera en basinkomst for alla i Namibia genom hojning av
inkomstskatter och moms.

Herr talman! Uppbyggnaden av sociala trygghetssystem i utveckl-
ingsldnder har, precis som en gang i Sverige, frimst skett genom interna
politiska processer, men pé senare ar har intresset 6kat inom en rad inter-
nationella organisationer. Det rader i dag konsensus om att dven bistén-
det kan spela en viktig roll for att bygga upp trygghetssystem i fattiga
lander.

I initiativet Social Protection Floor foresprékar samtliga FN-organ,
inklusive Vérldsbanken, ett minimipaket av social trygghet med alders-
pension, barnbidrag, grundliggande hélsovard samt beredskapsarbeten.
Aven OECD/Dac antog 2009 en policyrapport som visar att social trygg-
het gér att finansiera ocksa i de fattigaste l&inderna om de utformas och
implementeras klokt.

Den svenska vilfairdsmodellen har haft stor betydelse i vart land i 100
r. Ar 1913 infordes det forsta folkpensionssystemet i vart land. Den
svenska modellen har fungerat vl for att bekdmpa fattigdom och ge
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ménniskor riktig makt dver sina liv. Den dr vil kénd, och det finns ett
stort intresse for den runt om i vérlden. Det borde for ovrigt stimma till
eftertanke s att vi vardar och utvecklar vart valfardssystem i stéllet for
att avveckla och forsdmra det.

Svenskt bistdnd ska naturligtvis utformas sa att det gor sa mycket
nytta som mojligt for de mest utsatta ménniskorna. Det finns darfor all
anledning att f6lja vad som hénder och ta fasta pa erfarenheterna av de
system och forsok till sociala transfereringar och sociala trygghetssystem
som har gjorts eller pagér pa olika hall i véarlden. Sverige, med var langa
erfarenhet pa omradet, har goda forutsittningar att bista ldnder som vill
bygga upp sina egna institutioner och system med kunskap och erfaren-
heter.

Herr talman! Sverige bor déarfor driva fragan om sociala trygghetssy-
stem och sociala transfereringar i givarsamordning och i de multilaterala
institutionerna. Cash transfers, pengar i handen, &r ett sétt att 6ka indivi-
dens makt sa att det blir enskilda minniskor som sjidlva far avgora hur
resurserna anvédnds snarare dn byrakrater i givar- och mottagarldnder. En
sadan inriktning ligger i linje med politiken for global utveckling.

Med en ménniskosyn som grundar sig i tillit, i tron pa att manniskor
kan hantera pengar och sjélva bést vet vad de behover, faller det sig na-
turligt att forespréka sociala transfereringar. Daremot har behovsprov-
ning flera nackdelar. Det &r ofta kostsamt och ineffektivt, medfor risk for
godtycke och korruption och &r naturligtvis ocksa ett uttryck for en pa-
ternalistisk, njugg och misstinksam ménniskosyn. Svenska folkpension-
drer och barnfamiljer har genom tiderna fatt fortroende att anvinda sin
pension eller sitt barnbidrag som de vill. Det bor alla ménniskor ha. Fat-
tiga ménniskor ir inte mindre ansvarsfulla &n rika, snarare tvirtom. Det
har inte minst mdnniskorna som har fitt chansen i Namibia och Indien
visat. Med fa undantag vet manniskor sjélva bast vad de behéver. Grund-
laggande trygghet ar en forutséttning for utveckling.

Darfor dr jag forvanad Over att reservation 2 ar en reservation och inte
hela utskottets mening. Den borde vara det. Jag yrkar darfor bifall till
reservation 2.

I detta anforande instimde Valter Mutt (MP).

Anf. 204 FREDRIK MALM (FP) replik:

Herr talman! Det borjar bli lite sent, men jag tycker dnda att diskuss-
ionen &r intressant.

Jag forstar hur Miljopartiet resonerar. Det handlar om den idé Miljo-
partiet har att manniskor ska ha medborgarlon och sa vidare. Jag forstar
det.

De exempel, herr talman, som Annika Lillemets tar upp om Brasilien
och Indien &r bra. Det dr super. Indien har ett ansvar for befolkningen i
Indien. Den brasilianska regeringen har ett ansvar for befolkningen i
Brasilien. Men vad Miljopartiet sdger ar att Sida ska ha ett ansvar for att
befolkningen i Namibia, Kongo eller pad andra héll ska f& nigon sorts
kontant basstod. Det ar ett réttighetsperspektiv, sdger Annika Lillemets.
Det ér det i den bemérkelsen att en brasiliansk invanare har en réttighet
gentemot sin egen regering men inte nddvindigtvis en réttighet gentemot
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Lat oss rdkna med 1 Y. dollar per dag for de allra fattigaste ménni-
skorna. Det ar det som rdknas som den absoluta fattigdomsgrénsen.
1 % dollar per dag ar ungefar 10 kronor. Det blir pa ett ar for en person
3 650 kronor. Vi kan runda ned lite till 3 500 — dollarn 4r svag. Det bety-
der att i stort sett hela den svenska bistdndsbudgeten, fore avrikningar,
skulle ga till att ge sddant kontantstdd till tio miljoner ménniskor pa jor-
den. D& méste Miljopartiet beritta vilka just de tio miljoner ménniskorna
ar som ska fa detta stod nér det finns ett behov hos flera miljarder ménni-
skor.

Podngen med det vi diskuterar och utvecklingssamarbetet &r att bi-
standet skapar ett mervirde som dr mycket storre dn ett kontant bidrag
som mer liknar négon sorts vélgdrenhet. Den hir diskussionen é&r bra,
men den bor rymmas inom socialforsdkringsutskottet och handla om den
svenska statens skyldighet gentemot de svenska invénarna.

Anf. 205 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Det hér ar naturligtvis inte bara Miljopartiets idéer. Vi
tittar pa vad som faktiskt fungerar for att bekdmpa fattigdom, utslagning
och maktloshet, vad det &r som fungerar for att ménniskor sjélva ska ta
tag i sina liv och gora nagot bra av dem. Dér kan vi hjilpa till att bygga
upp institutioner via Sida. Vi har en stor kunskap om det och lang erfa-
renhet i Sverige.

Jag tror inte att Fredrik Malm tycker att svenska staten ska ldgga sig i
hur pensionirer ska anvénda sin pension eller hur barnfamiljer i Sverige
ska anvinda sitt barnbidrag. Podngen &r att det vet pensionirerna och
barnfamiljerna bist sjdlva. Det dr precis pd samma sitt man resonerar i
exempelvis Brasilien. Dar har man byggt upp sina institutioner dnda.
Men det finns andra stéllen i virlden dér vi skulle kunna vara behjélpliga
och se vad som verkligen fungerar.

Dessa system ser sikerligen olika ut i olika ldnder. Det ligger i sakens
natur, och sa ska det vara. Det 4r vél ingen som har sagt att vi ska finan-
siera detta. Det ar olika i olika ldnder hur man gor. Som jag sade finns
det ofta ineffektiva system som man kan ga ifrén, som i Indien. Tanken
maste vara att det ska finnas en langsiktigt hallbar finansiering och att
den ska baseras pé landets egna resurser.

Titta p& exempelvis Namibia. Dar skulle en mattlig inkomstskatt eller
moms finansiera en sé pass 1ag basinkomst, som betyder skillnaden mel-
lan liv och dod for hela landets befolkning, for att inte tala om man bdrjar
ta ut en hyfsad skatt pa de ofta utlindska gruvbolag som gor sig rika pa
landets naturtillgdngar.

Anf. 206 FREDRIK MALM (FP) replik:

Herr talman! Det blir lite rorigt. Nér den foregdende miljopartitalaren
Valter Mutt stod i talarstolen talade han om detta system, som jag uppfat-
tade det, som ett sétt att g& forbi bistandsbyrakratin. Det skulle vara mer
effektivt. I stéllet for att diskutera med en miangd ménniskor och organi-
sationer, handldggare och sa vidare, ska bistdndet pytsas ut, lite till dig
och lite till dig, pa individbasis till minniskor. S far man ut mer stéd for
pengarna. Det var sa jag uppfattade det.

Men om Annika Lillemets sdger att det snarare handlar om att varje
land ska ta ansvar for nidgon sorts bastrygghet for sitt eget folk ar det vil



sjdlvklart att alla &r 6verens. Hela svenska folkhemmet handlar om det.
80 &r fore Miljopartiet bildades stred socialdemokrater, liberaler, frisin-
nade och ménga andra, de som inte ville genomfora revolution eller
vérna de besuttna inom aristokratin. Alla andra var i stort dverens om att
vi skulle ha det systemet. Det &r vél sjalvklart. D4 &r det inte riktigt en
fraga for bistdndsdebatten.

Enligt min uppfattning ar orsaken till att bistand &r bra att bistand inte
enbart utgar fran den enskilda individen utan dérfor att bistand utgar fran
att stodet kan skapa ett mervirde som jag tror &r mycket stdrre dn vad det
blir om det delas ut som kontantstdd till enskilda individer.

Dessutom tror jag att Miljopartiet hamnar i en lite knepig sits hér. 1
alla andra bistdndsdiskussioner talas det om det som é&r nationellt dgar-
skap, som é&r viktigt. Det forsvinner helt med denna modell. Om man vill
att ett fattigt land ska gora det som Annika Lillemets argumenterar for
maéste det vara det landets nationella dgarskap som leder fram till att man
véljer att prioritera detta. Da ska vi givetvis finnas till hands.

Anf. 207 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik:

Herr talman! Det ena utesluter absolut inte det andra. Naturligtvis
maste det finnas ett nationellt dgarskap i sddana projekt. Jag anser myck-
et vdl att vi kan ga in och bistd med kunskap och erfarenheter for att
hjalpa till att bygga upp socialforsdkringssystem och sociala trygghets-
system, dven dessa kontantstod. Man maste borja 1 rétt dnde.

Det ar en liberal tanke att tro pa att en méinniska sjélv kan ta sitt liv i
sina egna hiander. Men om man &r sd hungrig som man var i Otjivero i
Namibia, d& kan man inte gora nadgonting. Man kan inte starta foretag
eller sdka jobb. Man har inte rad att ta bussen for att soka jobb. Man blir
utnyttjad och far silja sex. Man drar pa sig hiv i vérsta fall; det &r ganska
troligt att man gor det. Det &r inte okej. Det ar inte att ha en mojlighet att
gOra nagot av sitt liv.

Nér de hiar ménniskorna bara fick mat i magen kunde de dock borja
bygga upp sitt eget samhélle som de ville ha det, och de kunde gora det
lokalt. De fick fart pa ndringslivet. De fick kort och gott en utveckling av
bade sig sjdlva och samhillet. Sjalvklart ska svenska myndigheter inte
klampa in i ett annat land och borja gora ndgonting — varfor skulle de
gora det? Det ar klart att detta méste goras i samarbete med dem som bor
dir, med myndigheter och allt vad det kan vara.

Jag ser alltsé absolut ingen konflikt i detta. Det &r ocksé valdigt klokt
att borja i liten skala dér det finns forutséttningar och prova sig fram,
precis som man har gjort i Delhi och i Namibia. D& vet man sedan vad
som fungerar och vad som inte fungerar, i varje fall i just det omradet.
Sedan tror jag att méanniskor 6verallt — i Namibia, Sverige, Indien och
Brasilien — ar kloka och vet bést sjdlva hur de ska bygga bra liv och bra
samhillen, men d& maste de ha forutsittningarna. De maste ha mat.

Anf. 208 LARS JOHANSSON (S):

Herr talman! Skiélet till att jag begérde ordet dr att jag tycker att man i
betinkandet inte pa ett riktigt sitt har uppmirksammat den motion om
snabbt svenskt stdd till Somalias ateruppbyggnad jag har vickt. Man har
i detta ssmmanhang betraktat den som en forenklad motionsbehandling,
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men denna motion har inte legat pd riksdagens bord tidigare och inte
heller i utrikesutskottet.

Att jag tillsammans med négra andra har vickt motionen ar naturligt-
vis mot bakgrund av den utveckling vi har kunnat se i Somalia, ndmligen
att den sérskilda fredsstyrkan Amisom har lyckats pressa tillbaka al-
Shabab till att inte vara den dominerande kraft for terrorattacker de har
varit under lang tid. Det gor att situationen nu dr annorlunda i Somalia,
och mgjligheterna till ateruppbyggnadsarbete &r dérfor betydligt battre.
Man har ocksa haft ett sérskilt val som har lett fram till en ny president,
och man har en talman — en norsk-somalisk talman, for 6vrigt.

I parlamentet &r det tio stycken svensk-somalier. Det &r inte s& kons-
tigt, eftersom vi i Sverige i dag har ungefér 50 000 svensk-somalier. De
ar véldigt intresserade av att det nu ska hdnda nagonting i ateruppbygg-
nadsarbetet i Somalia. Jag har sjdlv jobbat med detta i ungefdr 10—15 ar
och deltagit i mycket ateruppbyggnadsarbete pé lokal nivd — i Galkayo i
Mogadishuomrédet och pé andra stillen.

Jag vet att det finns ett vdldigt starkt engagemang fran diasporan i
Sverige att medverka i dteruppbyggnadsarbetet. Vi har arbetat med lo-
kala skolor och utbildat ménniskor — flickor och pojkar — i konkreta ut-
bildningar pé sex méanader i bland annat Galkayo. 80 procent av dem har
faktiskt fatt arbete efter att de har gatt igenom denna yrkesutbildning. Det
ar alltsé inte ndgra stycken; jag talar om flera tusen. Vi réknar till ungefar
3 300 som har deltagit i utbildningar i de skolor vi har haft under sju &r.

Detta har bedrivits i samarbete med en organisation i Goteborg som
heter Goteborgsinitiativet. Det har dock byggt pa att somalier i Goteborg
och pé andra stillen sjélva har atervént som volontdrer och deltagit pa
plats som ldrare i utbildningarna, tillsammans med andra vénner som de
har funnit dir och som har kunnat medverka pa olika sitt.

Denna motion handlar om just att ta vara pa den kunskap som finns
dér och se den som en mojlighet for det fortsatta &teruppbyggnadsarbetet
— att diasporan kan vara med och delta i ateruppbyggnadsarbetet med de
erfarenheter man har fran det svenska samhéllet men ocksé fran det ar-
bete som har bedrivits av olika organisationer pa plats.

Jag tycker att det dr vildigt viktigt att i denna debatt f& med att det
finns konkreta exempel pa hur man kan g vidare och att ménniskor som
har flytt till Sverige vill vara med och delta i &teruppbyggnadsarbetet i
sitt forna hemland. Somalia ar ett sddant exempel, och jag beklagar att
utskottet har behandlat fragan lite slarvigt. Det ar darfor jag gor detta
inldgg.

Jag hoppas nu att bistindsministern verkligen tar vara pa de mojlig-
heter som hér finns for att gora ndgot mer konkret langsiktigt. Det hand-
lar ndmligen om ett ldngsiktigt arbete, och d& &r demokrati, méinskliga
rattigheter och mojligheten for manniskor att fa utbildning for egen for-
sOrjning naturligtvis helt avgorande. Dérfor ska man ta vara pa dessa
mojligheter.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 6 december.)



26 § Bordliggning

Anmildes och bordlades

EU-dokument

KOM(2012) 721 Forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om
tillgdngligheten till offentliga myndigheters webbplatser

Forsvarsutskottets betinkande
2012/13:FoU1 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap —
budgetaret 2013

Socialforsikringsutskottets betdnkande
2012/13:SfU2 Utgiftsomrade 8 Migration

Milj6- och jordbruksutskottets betdnkande
2012/13:MJUS5 Nya regler for industriutsliapp

27 § Anmilan om interpellationer
Anmaildes att foljande interpellationer framstéllts
den 5 december

2012/13:169 It i undervisningen

av Monica Green (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)

2012/13:170 Utnyttjande av arbetskraftsinvandrare

av Josefin Brink (V)

till statsradet Tobias Billstrom (M)

2012/13:171 Inmatningstariffer som klimatstod till fattiga linder
av Helena Leander (MP)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2012/13:172 Hyresgiisternas rittigheter vid renovering
av Eva Olofsson (V)

till statsradet Stefan Attefall (KD)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 11 december.
28 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 5 december
2012/13:172 Aldersgriins for utnyttjande av kontaktdagar

av Gunilla Svantorp (S)
till socialminister Géran Hagglund (KD)
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2012/13:173 Pappografi

av Lars Mejern Larsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2012/13:174 Sfi-bonusen

av Olle Thorell (S)

till statsradet Erik Ullenhag (FP)

2012/13:175 Nasrin Sotoudeh

av Agneta Gille (S)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:176 Kontroll av skadliga preparat i kosttillskott
av Johan Léfstrand (S)

till statsradet Birgitta Ohlsson (FP)
2012/13:177 Likemedelsregister

av Hillevi Larsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2012/13:178 Likemedelsforsikringen

av Hillevi Larsson (S)

till socialminister Géran Hagglund (KD)
2012/13:179 Moms pa digitala publikationer
av Gunilla Carlsson 1 Hisings Backa (S)

till finansminister Anders Borg (M)
2012/13:180 Promession som begravningsmetod
av Catharina Brdkenhielm (S)

till statsradet Stefan Attefall (KD)
2012/13:181 Bistind och sexhandel

av Amineh Kakabaveh (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 december.

29 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 5 december

2012/13:141 Arbetsformedlingens personalpolitik

av Josefin Brink (V)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)
2012/13:144 Omstillningsstod for dagspressen

av Lars Mejern Larsson (S)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)
2012/13:146 Skydd av skyddsviard skog

av Helena Leander (MP)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2012/13:152 Filmens kulturarv

av Lars Ohly (V)

till kultur- och idrottsminister Lena Adelsohn Liljeroth (M)



2012/13:157 Journalister under dédshot Prot. 2012/13:37
av Lars-Axel Nordell (KD) 5 december
till statsradet Tobias Billstrom (M) _—
2012/13:158 Kortavgifter och bankernas redovisningar

av Ulla Andersson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2012/13:159 Mellanbanksavgifter

av Ulla Andersson (V)

till statsradet Peter Norman (M)

2012/13:163 Uppfoljning av stdd till arbetsgivare

av Roger Haddad (FP)

till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

2012/13:167 Svenska skyddsrum

av Kent Hdrstedt (S)

till forsvarsminister Karin Enstrom (M)

2012/13:168 Information och kunskap om svenska skyddsrum

av Kent Hdrstedt (S)

till férsvarsminister Karin Enstrom (M)

2012/13:169 Vigen tillbaka till arbete

av Shadiye Heydari (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2012/13:170 En uppdelning av bankfunktionerna

av Peter Persson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 december.

30 § Kammaren étskildes kl. 20.45.

Forhandlingarna leddes

av forste vice talmannen frén sammantradets borjan till och med 15 §
anf. 45 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 17 § anf. 84 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 20 § anf. 126 (delvis),

av talmannen dérefter till och med 25 § anf. 146 (delvis),

av forste vice talmannen déarefter till och med 25 § anf. 180 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet
ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 43 JACOB JOHNSON (V) repliK ....ccceevvevveneninininennene 30
Anf. 44 FREDRIK SCHULTE (M) repliK .....c.ovvvveverererrenan 31
Anf. 45 JACOB JOHNSON (V) repliK ....ccceevvevvenenenininennene 31
Anf. 46 FREDRIK SCHULTE (M) repliK .....c..ovvvveverererreeenane 31
Anf. 47 MATS PERTOFT (MP) replik........coovevveererreeerreenan 32
Anf. 48 FREDRIK SCHULTE (M) repliK .....c..cvvevevererrreenan 32
Anf. 49 MATS PERTOFT (MP) repliK......ccccevveneninininenne 33
Anf. 50 FREDRIK SCHULTE (M) repliK .....c..ovveveverererreenan 33
(Beslut fattades under 23 §.)....cccoeeivviiicieiieeeeeeee e 34
16 § Genomférande av det nya EU-direktivet om

administrativt samarbete i fraga om beskattning ..........cceceeeernne 34
Skatteutskottets betdnkande 2012/13:SkUS .......ccccoevirvrenenneee 34
Anf. 51 JACOB JOHNSON (V)..iiiiiiiiiieieieieieeseeceeenee 35
Anf. 52 MARIA ABRAHAMSSON (M)..ccoveiiniinininiieecee 36
Anf. 53 JACOB JOHNSON (V) repliK ....cccceveevieneninininceenne 38
Anf. 54 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik.......ccccecevuenenne. 39
Anf. 55 JACOB JOHNSON (V) repliK ....ccceevvevienenininineeene 39
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Anf. 56 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik .......cccceveunenee. 39
Anf. 57 MATS PERTOFT (MP)...ccceoiririiiiiininininenceeene 39
Anf. 58 GUNNAR ANDREN (FP)......c..ccocovovviiiiieeeeeeereennnn 40
Anf. 59 PETER ERIKSSON (MP).....cccoovreiriieiriinecreenne 41
Anf. 60 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik .....cccccvvvennenee. 44
Anf. 61 PETER ERIKSSON (MP) replik .......ovveveereererereennn. 44
Anf. 62 MARIA ABRAHAMSSON (M) replik .......cccceveuneee. 44
Anf. 63 PETER ERIKSSON (MP) replik ......ccccecvvivieiriiiencnne. 45
Anf. 64 PER-INGVAR JOHNSSON (C)...ccovvvrreirririeirriienene 45
Anf. 65 CHRISTINA OSKARSSON (S)...ccvereiriinieeriiriencnne 46
Anf. 66 MATHIAS SUNDIN (FP) ...cocvvviieiriieineeceeee 47
Anf. 67 PETER ERIKSSON (MP) replik «......ovveveeveererereen. 47
Anf. 68 MATHIAS SUNDIN (FP) repliK .......ccceovvvivieeririennne. 48
Anf. 69 PETER ERIKSSON (MP) replik ......ccccecvvvivievriiiennne. 48
Anf. 70 MATHIAS SUNDIN (FP) repliK ......cccceovvivevriiennne. 48
(Beslut fattades under 23 §.) ..cooierieciieiieeeeeee e 49
17 § Vissa fragor om underhallsstod 49
Socialforsdkringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU3 ............... 49
Anf. 71 SHADIYE HEYDARI (S) ceoveveereeeeeeeesreeeeereereenene 49
Anf. 72 GUNILLA NORDGREN (M)....cccecvvinieirriieirieiencnne 50
Anf. 73 SHADIYE HEYDARI (S) repliK ...ovvovvereerererrereen. 53
Anf. 74 GUNILLA NORDGREN (M) repliK ......cccovvevrviuennne. 53
Anf. 75 SHADIYE HEYDARI (S) repliK ....vvevveereererererereen. 53
Anf. 76 GUNILLA NORDGREN (M) repliK ......ccooveerviuennne. 54
Anf. 77 GUNVOR G ERICSON (MP) .....cocoeviinininininiiiene 54
Anf. 78 GUNILLA NORDGREN (M) repliK ......ccooevrriuennne. 55
Anf. 79 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK........cccoevererueneene 56
Anf. 80 GUNILLA NORDGREN (M) repliK .....ccccovvevrveuennne. 56
Anf. 81 GUNVOR G ERICSON (MP) repliK......ccooevrveruennne. 56
Anf. 82 EMMA CARLSSON LOFDAHL (FP)........ccccceuuer.... 57
Anf. 83 SOLVEIG ZANDER (C).cceoevirieiiieienineienceiene 58
Anf. 84 EMMA HENRIKSSON (KD).......cvveveereeererereererenene 59
Anf. 85 SHADIYE HEYDARI (S) repliK ....vveveereerererererenen. 60
Anf. 86 EMMA HENRIKSSON (KD) replik ......cccoovevrviriennne. 61
Anf. 87 SHADIYE HEYDARI (S) repliK ....vveveeereereererereen. 61
Anf. 88 EMMA HENRIKSSON (KD) replik .....ccccooevrviruennne. 61
(Beslut fattades under 23 §.) ...oovevvieviieiieieeeeeeee e 62
18 § Vissa internationella socialavgiftsfragor 62
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU4 ............... 62
Anf. 89 JASENKO OMANOVIC (S) .cceeeeieieiineienenceiene 62
Anf. 90 DAVID LANG (SD)...coouivoiieieeieeeeeeeee e 63
Anf. 91 GUNNAR AXEN (M) ....ooimiiiieeeeeeeeeeeeeeeeen 64
Anf. 92 JASENKO OMANOVIC (S) repliK......ccccererereeuennene 65
Anf. 93 GUNNAR AXEN (M) repliK........cocoovviverereierennnnn 66
Anf. 94 JASENKO OMANOVIC (S) repliK......ccccererereeuennene 66
Anf. 95 GUNNAR AXEN (M) repliK........cocoovvivereriereinnnn 66
Anf. 96 ULF NILSSON (FP) ..covioiiiiiiniiieieeeteeeeceeee 67
Anf. 97 JASENKO OMANOVIC (S) repliK......ccccevererveuennene 68



Anf. 98 ULF NILSSON (FP) replik ....ccccoceveeienieiininincneenne 68
Anf. 99 JASENKO OMANOVIC (S) repliK ....ccoccerevererenenne 68
Anf. 100 ULF NILSSON (FP) replik .....ccccoceevvenienenineneneenne 69
Anf. 101 SOLVEIG ZANDER (C) ..coeveririeieieieninicneeeeene 69
Anf. 102 LARS GUSTAFSSON (KD)...ccoeecevveierienenieneneenne 70
Anf. 103 EVA-LENA JANSSON (S) c.cocerieieieninieneneneeene 70
(Beslut fattades under 23 §.)....cccveeeecieriieiieeee e 71
19 § Rikets styrelse 71
Konstitutionsutskottets betdnkande 2012/13:KUT ...................... 71
Anf. 104 PETER ERIKSSON (MP)...cccccceviriiiinininineneene 71
Anf. 105 BJORN VON SYDOW (S) ...ovoveerereeeereeeereeneenns 72
Anf. 106 JONAS AKERLUND (SD)....ccoveverirerirrerrierennns 73
Anf. 107 MIA SYDOW MOLLEBY (V)...oooevierereerrreeennnn. 74
Anf. 108 PER BILL (M) .coueoiiiiiiniiniinicneeeeeeeeee e 75
Anf. 109 PETER ERIKSSON (MP) replik.......ccceevvvecverrennnnnne. 75
Anf. 110 PER BILL (M) €K ... 76
Anf. 111 PETER ERIKSSON (MP) replik.......cccccevvirrierienrannnne. 76
Anf. 112 PER-INGVAR JOHNSSON (C) ..cccveovenirinirinennenne 76
Anf. 113 TUVE SKANBERG (KD) ......cccoveveriuerinrierrierernnns 77
Anf. 114 MIA SYDOW MOLLEBY (V) repliK..........cccounn.... 78
Anf. 115 TUVE SKANBERG (KD) repliK ......cccocccevvvrvienennnn. 78
Anf. 116 MIA SYDOW MOLLEBY (V) repliK.........cccocovee... 78
Anf. 117 TUVE SKANBERG (KD) repliK ......ccccccevvvvienennnn. 79
(Beslut fattades under 23 §.)....ccvecercieriieiieniee e 79
20 § Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter .............. 79
Skatteutskottets betdnkande 2012/13:SKUG6 .......cccccvevveviveveennens 79
Anf. 118 LOTTA HEDSTROM (MP)........cocovevrreriererrcreran. 79
Anf. 119 JACOB JOHNSON (V).coiiiririiieieienieieneeieeeeee 80
Anf. 120 HANNAH BERGSTEDT (S)....ceceeoieeienieneniiinieeeene 82
Anf. 121 LENA ASPLUND (M)..cccoveiiriiiiieienienienesceieene 83
Anf. 122 JACOB JOHNSON (V) repliK ...cccoovevvivenininininne 85
Anf. 123 LENA ASPLUND (M) replik ....cccocvevievenininiinenne 85
Anf. 124 JACOB JOHNSON (V) repliK ...cccoovevieveninininienne 86
Anf. 125 LENA ASPLUND (M) replik ....cccocveveveniniiiiee 86
Anf. 126 GUNNAR ANDREN (FP) .......cccccvvvvmirrrerrreinnn. 86
Anf. 127 JACOB JOHNSON (V) repliK ...cccoovevveveninininene 88
Anf. 128 GUNNAR ANDREN (EP) replik........ccccocevvvivernnnn. 88
Anf. 129 JACOB JOHNSON (V) replik ...cccocvevienininininiene 88
Anf. 130 GUNNAR ANDREN (EP) repliK........cccocevvviuernnann. 89
Anf. 131 KARIN NILSSON (C) .eevviviiiiriiiieieieeeneeeeeene 89
Anf. 132 THORALF ALFSSON (SD) ..ccccectevieieiiniinineeeeene 90
Anf. 133 LARS GUSTAFSSON (KD)....ceeoveieieienienenceieeene 92
Anf. 134 MATS PERTOFT (MP) ...cceiiiiiiiieieeeceee 93
Anf. 135 LENA ASPLUND (M) replik ...ccccooveieninininiieee 94
Anf. 136 MATS PERTOFT (MP) repliK......ccoeeevvevircieriennnne. 94
Anf. 137 LENA ASPLUND (M) replik ...ccccoovevenininiiiine 95
Anf. 138 MATS PERTOFT (MP) replik.....cccecevenininininne 95
(Beslut fattades under 23 §.)....cccoeeivviiiiienieneee e 95
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21 § Skatt, tull och exekution

Skatteutskottets betdnkande 2012/13:SKUT .....ccccoeovvvvevevnnennnn,
Anf. 139 ANDERS KARLSSON (S)..ccoeeieieiieieieieieniesieenins
Anf. 140 THORALF ALFSSON (SD)....cccccvvvveieieieierienrenins

Anf. 141 JACOB JOHNSON (V) .ecoviiriiiincieineiecreeenene
(OIS, 24 §)uvieniieie ettt
Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
22 § Beslut om irende som slutdebatterats den 28 november .......
UUB8 Mellandstern och Nordafrika...........cccecvevveninininincenenn.
23 § Beslut om irenden som slutdebatterats vid dagens
sammantride
CU2 Forlangning av 6vergéngsperiod for krav pa
kontrollansvariga enligt plan- och bygglagen ............cccccceeee.
NUO9 Certifiering av vissa installatorer............ccocceeveerennennnne
SkU7 Andringar i reglerna om beskattning av finansiella
instrument pé investeringssparkonto .............cceeceveerceneeneenienns
SkU9 Kontroll av postforsandelser ...........cccceeeerieneenennenenne.
SkU11 Resultatberdkning vid vissa fastighetsavyttringar .........
SkU12 Fastighetstaxering av kraftvirmeverk &ren 2013—

SkU13 Beskattning av tillsatser i motorbrénsle ........................
SkU10 Skattereduktion for IAxXhjalp .......cccoeiveiiiiiiiiiee
SkU8 Genomforande av det nya EU-direktivet om
administrativt samarbete i friga om beskattning.......................
StfU3 Vissa fragor om underhallsstod ...........cccoveeiieiienenne
StfU4 Vissa internationella socialavgiftsfragor...........cceceenee.e.
KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse..........cccceevveveeienieneennen.
SkU6 Riksrevisionens rapport om klimatrelaterade skatter ......
24 § (forts. fran 21 §) Skatt, tull och exekution (forts. SkU1) ..........
Anf. 142 HENRIK VON SYDOW (M) ..c.cooenviininiiiinieeenns
Anf. 143 GUNNAR ANDREN (FP).....c..coocovvevrrrerrrnreenn.
Anf. 144 KARIN NILSSON (C)..coeoveviriieiirieieiinieeeenieeenens
Anf. 145 LARS GUSTAFSSON (KD) ...cccccerevvviriininieeenens
(Beslut skulle fattas den 6 december.)..........ccceevvierveesieennneens
25 § Internationellt bistind
Utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU2.......cccccccvevueveenene.
Anf. 146 CARINA HAGG (S) ..coevveerrreierrieeeeeeeeesieses
Anf. 147 VALTER MUTT (MP) .c..covviriiiiniiineecneenene
Anf. 148 JULIA KRONLID (SD)...ccecererirririeieiinieieienieeenens
Anf. 149 HANS LINDE (V) ceooiiriiiinieieeneeeseeeeseeeenene
Anf. 150 CHRISTIAN HOLM (M) ...cooveviiiniieinieieiinienne
Anf. 151 HANS LINDE (V) repliK......ccceoeerenniniiiinienne
Anf. 152 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccecevveeririennene
Anf. 153 HANS LINDE (V) repliK......cceoeirenniniiiininne
Anf. 154 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccecereieiriennene
Anf. 155 CARINA HAGG (S) repliK.......coovveverrrrererriereennn.
Anf. 156 CHRISTIAN HOLM (M) repliK ......cccecereveiriennnene
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157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
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184
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188
189
190
191
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194
195
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199
200
201
202
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204
205

CARINA HAGG (S) repliK......coevrvrerrrrererrierene. 131
CHRISTIAN HOLM (M) repliK .....cceevevveireiienennee 132
VALTER MUTT (MP) replik .....ccccooveirennirenene 133
CHRISTIAN HOLM (M) repliK .....cceevevveireiienennee 133
VALTER MUTT (MP) replik .....ccccooveirennirenene 134
CHRISTIAN HOLM (M) repliK «......ooveoeeereereenn. 134
FREDRIK MALM (FP) w...ovooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn. 135
CARINA HAGG (S) repliK .......coovveveeerereeeeereenne 138
FREDRIK MALM (FP) repliK .......veovverreererereenenn. 139
CARINA HAGG (S) repliK .......coovveveeerereeeereeenn 139
FREDRIK MALM (FP) repliK .......cvevvereeerererennenn. 140
VALTER MUTT (MP) 1epliK ..., 140
FREDRIK MALM (FP) repliK .......ovevvereeerererenenn. 140
VALTER MUTT (MP) 1epliK ..., 141
FREDRIK MALM (FP) repliK .......cvevverreerererennenn. 141
HANS LINDE (V) 1€plik w....oovvovveeevoeveeeeseceeann. 142
FREDRIK MALM (FP) repliK .......cvovverveerererennenn. 143
HANS LINDE (V) 1eLK ..o 143
FREDRIK MALM (FP) repliK .......cvovverveerererennenn. 144
JULIA KRONLID (SD) tepliK.......eoveereerererrenann 145
FREDRIK MALM (FP) repliK .......ovvoeveeeeererereenenn. 145
JULIA KRONLID (SD) tepliK......veeveereerererrenenn, 146
FREDRIK MALM (FP) repliK ......ovveeveereererernnenn. 146
KERSTIN LUNDGREN (C)...ccoecvvieieririeiersieenene 147
CARINA HAGG (S) repliK .....covevevreererricrieiennns 149
KERSTIN LUNDGREN (C) repliK........oovveereeen. 150
CARINA HAGG (S) 1eplik.....oovvvevereiereeererirennnnn. 150
KERSTIN LUNDGREN (C) repliK.......oovveereeen. 150
DESIREE PETHRUS (KD) .....ooovoovveveeeeeeeran. 150
Statsrddet GUNILLA CARLSSON (M).......ccoeueeee. 154
HANS LINDE (V) repliK ..ccoveevieiiiiieieeieiieieenene 158
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 159
HANS LINDE (V) repliK ..ccoveevieiiiiieieeieiieieenene 159
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 160
JULIA KRONLID (SD) tepliK......veeveereeeererrenenn 161
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 161
JULIA KRONLID (SD) tepliK......veeveereerererereren, 162
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 163
VALTER MUTT (MP) 1epliK ..., 164
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 164
VALTER MUTT (MP) 1epliK ..., 164
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 165
CARINA HAGG (S) 1eplik.....ooovevevireierieiririreennnn. 166
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 167
CARINA HAGG (S) 1eplik.....ooovevevireierieiririreennnn. 167
Statsradet GUNILLA CARLSSON (M) replik ........ 168
ANNIKA LILLEMETS (MP) ..., 169
FREDRIK MALM (FP) repliK .......oveeverreerererennenn. 172
ANNIKA LILLEMETS (MP) repliK.........cocovveen... 173
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Prot. 2012/13:37 Anf. 206 FREDRIK MALM (FP) replik.......cccccceneveincnnens 173

5 december Anf. 207 ANNIKA LILLEMETS (MP) replik........cccccoveueenene 174
- Anf. 208 LARS JOHANSSON (S) .cveerereiricieienicieereeenens 174
(Beslut skulle fattas den 6 december.).........cccoeevvrevereerienirenne 175

26 § Bordliggning 176

27 § Anmilan om interpellationer 176

28 § Anmiélan om fragor for skriftliga svar 176

29 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 177

30 § Kammaren étskildes kl. 20.45. 178

Tryck: Elanders, Villingby 2012
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