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Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 7 april 1988 beslutat att hos utbildningsutskottet
hemstilla om yttrande &ver proposition 1987/88:144 om musiken i svenska
kyrkan samt motioner som viickts med anledning av propositionen.

Under allmidnna motionstiden i ar vicktes tvd motioner, nimligen
1987/88:Ub327 och 1987/88:Ub599, vilka remitterades till utbildningsutskot-
tet. Ba&da motionerna berér kyrkomusikerutbildning, varfor utbildningsut-
skottet har beslutat att dverlamna de tva motioncrna till kulturutskottet for
fortsatt beredning (protokoll 1988/89:3. 3 § frén sammantrade 1988-10-18).

Utbildningsutskottet vill med anledning av proposition 1987/88:144,
motionerna samt de remissvar som inkommit i irendet fran universitets- och
hogskoleambetet (UHA), skoloverstyrelsen (SO) och Musikaliska akade-
mien anfora foljande betriffande de fragor som ror utbildningsutskottets
verksamhetsomrade.

Utbildning av kyrkomusiker

Foredragande statsrddet behandlar utbildningen av kyrkomusiker i avsnittet
2.11 av propositionen.

Kantorsutbildning

For den ldgre kyrkomusikerutbildningen — kantorsutbildningen — skisseras
tvé utbildningsvagar i framtiden. Dels skall sammanhallen utbildning ges vid
Skondalsinstitutet och inom folkhdgskolans ram, dels skall mojligheterna att
utforma tillvalsméjligheter for kantorsbehorighet p& musiklararlinjen utre-
das. Nuvarande examinationsforfarande under 6verinscende av Musikaliska
-akademien skall behéllas tills vidare. De olika sommarkurser i akademiens
regi som i kombination med privata studier lett till kantorsbehorighet
foreslas daremot upphora.

Kantorsutbildningens framtida utformning berdrs i atta av de aktuella
motionsyrkandena.

I motionen 1987/88:Kr27 (fp) yrkande 3 delvis lamnas stod for regeringens
bedémning att en dversvn av utbildningen och examinationen av kanrorer
behdver goras, vilket enligt motiondrerna bor ges regeringen till kiinna.
Enligt motion 1987/88:Kr25 (m) yrkande 4 delvis maste regeringens forslag
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preciseras s& att det klart framgar att det kommer att bli en examen i
framtiden, inte tvd som nu ar fallet. Vidare bor allmin behérighet enligt
hogskoleforordningen krdvas for antagning till kantorsutbildningen samt en
gemensam kursplan utarbetas med svenska kyrkans utbildningsndmnd som
samordnare.

Utskottet dr vdl medvetet om den principiella motsattning som rader
mellan 4 ena sidan motiverade 6nskemal om styrning och reglering av
kantorsutbildningens innehdll, examinationsformer, lokalisering och dimen-
sionering och & andra sidan utbildningsanordnarnas — i férsta hand folkhég-
skolornas— frihet att sjilvstindigt utforma verksamheten. Utskottet anser sig
dock ha goda skal att tro att svarigheterna inte kommer att bli sa stora i
verkligheten. Enligt vad utskottet erfarit har redan ett samordningsarbete av
den karaktir som efterlyses i propositionen (s. 44) inletts mellan bl.a.
forctrddare for utbildningsanordnarna och svenska kyrkan. Dérvid har
diskuterats utarbetande av gemensam kursplan cnliglt samma arbetsmodell
som den folkhdgskoleforlagda fritidsledarutbildningen, ett bibehallande av
examinationen — eventuellt med annan huvudman —, aliman behorighet som
krav for tilltrade och lokaliseringsfragor, allt i syfte att viarna om utbildning-
ens kvalitet. Dc synpunkter som framférs i motion 1987/88:Kr25 yrkande 4
tycks dirmed i betydande utstrackning delas av samtliga berérda. Utskottet
anser darfér att det inte behdvs nagot uttalande av de slag motionirerna
begart, varfér motionerna 1987/88:Kr25 yrkande 4 delvis och 1987/88:Kr27
yrkande 3 delvis bor avslis. Frigan om benamning av examina behandlar
utskottet senare i samband med behérighetsvillkoren fér kantorstjinst.

I yrkande 4 i motion 1987/88:Kr27 hemstills att fragan om en endrig
kyrkomusikerutbildning fér den som redan har en annan pedagogisk
utbildning bor aktualiseras inom Oversynen av utbildning/cxamination av
kantorer inom folkhégskolans ram.

Utskottet har inget att inviinda mot att berérda folkhogskolor provar
mojligheterna att férkorta den sammanhallna kantorsutbildningen for de
studerande som redan har pedagogisk utbildning. Utskottet vill dock peka pa
att skilen for att avskaffa sommarkursverksamhcten ar att héja den
kyrkomusikaliska kompetensen samtidigt som dc musikpedagogiska insla-
gen integreras i utbildningen. Det avgérande for en bedémning av i vilken
grad kyrkomusikerutbildningen kan avkortas blir darf6ri vilken utstrickning
olika typer av lararutbildningar ger relevant pedagogisk kompetens. Enligt
utskottets beddmning torde behovet av forkortade studier inte vara sé
omfattande att ett sirskilt uttalande frn riksdagen dr motiverat. Riksdagen
bor saledes avsla motion 1987/88:Kr27 yrkande 4. Utskottet vill samtidigt
peka pa mojligheten fér dem som har tillracklig musikpedagogisk kompetens
att komplettera med den tillvalskurs i kyrkomusik som enligt propositionen
skall utarbetas inom musiklararlinjen.

Nir det giller dimensionering och lokalisering av den sammanhélina
kantorsutbildningen laggs inga konkreta forslag i propositionen. De berék-
ningar som gjordes av utredningen Musiken i svenska kyrkan (SOU 1985:55)
om ctt framtida arligt behov av 85 — 95 examinerade anses vara behéftade
med stor osikerhet. Féredragande statsradct konstaterar att det i dag rader
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brist pd kyrkomusiker, men att ndgon siker bild av det framtida behovet inte
kan erhallas f6rriin den nya kyrkomusikerorganisationen i pastoraten fatt sin
form. Vidare konstateras att kantorsutbildning bedrivits i Vadstena scdan
atskilliga dr, att resurser for musikundervisning finns vid ytterligare ett antal
folkhogskolor samt att utdkning skulle vara mojlig vid Skéndalsinstitutet.
Statsradet framhaller dock att det inte ér eller bor vara maéjligt for staten att
foreskriva vilka folkhégskolor som skall bedriva kantorsutbildning. I princip
kan utbildningen anordnas pa alla de folkhogskolor ddr ekonomiska resurser
finns och kompetenta liararkrafter kan rekryteras.

Enligt motion 1987/88:Kr25 yrkande 4 delvis bor riksdagen ge regeringen
till kdnna att kantorsutbildningen av kvalitetsskal méste begransas till de
institutioner som foreslogs av utredningen. dvs. Skondalsinstitutet och de
fyra folkhdgskolorna i Oskarshamn, Ransiter. Mellansel och Hjo. De tvé
motionerna 1987/88:Ub327 (c) och 1987/88:UbS599 (fp) fran den allminna
motionstiden utgdr fran utredningens forslag nir det galler kantorsutbild-
ningens lokalisering och organisation. I den férstndmnda motionen foreslas
att Vadstena folkhodgskola bor f& examinationsritt vad giller kantorsutbild-
ning, medan hemstillan i den sistndmnda motionen giller att den av
utredningen foreslagna kyrkomusikerutbildningen snarast skall inréttas bl.a.
vid hogskolan i Luled, dvs. i Pited. I motion 1987/88:Kr29 (s) pekas pa de
resurser som finns vid Framnés folkhdgskola och den stora betydelse for
rekryteringen till sdval kyrkomusikertjinster som till den hogre kyrkomusi-
kerutbildningen i Norrland cn lokalisering av kantorsutbildningen till
Framnis folkhégskola skulle ha. Det senare har ocksa vitsordats i UHA:s
remissvar. SO papekar i sitt remissvar att man saknar resurser for att
analysera behovet av kantorer och méjlighet att faststiilla optimal volym for
utbildningen. Det pApekas ocksa att det inte ir mojligt for SO att foreskriva
viss dimensionering av utbildningen inom folkhdgskolorna. D4 utbildningen
ar sarskilt kompetenskravande anser Musikaliska akademicn i sitt remissvar
att det méste finnas nadgon form av styrning nar det giller vilka skolor som
skall fa crbjuda kantorsutbildning.

Utskottet delar statsradets bedémning att det framtida behovet av
kantorer dr svart att overblicka innan den nya organisationen tritt i kraft.
Utskottet vill dock peka pa att det bortfall av examinerade kyrkokantorer
som blir ett resultat av sommarkursernas avskaffande (ca 40 per ar enligt
SOU 1988:55) rimligtvis bor kompenseras genom en utokning av den
sammanhallna utbildningen. Dérvid bor de resurser som sommarkurserna
for niarvarande erhéller i bidrag frin kyrkofonden i forsta hand komma i
friga. Enligt utskottets beddmning torde dock resursbehovet for varje
studerande vara storre i den sammanhallna utbildningen, varfor ytterligare
resurstillskott erfordras dven vid oférindrad volym. Mot bakgrund av de
ovan forda resonemangen om folkhogskolans frihet anser utskottet att det
inte finns anledning for riksdagen att uttala sig om var en eventuell utokning
av den sammanhallna kyrkomusikerutbildningen skall ske. Denna friga bor
provas av bidragsbeviljunde instans mot bakgrund av i férsta hand den
kompetens som kan erbjudas. Motionerna 1987/88:Ub327, 1987/88:Ub599,
1987/88:Kr25 yrkande 4 delvis och 1987/88:Kr29 bor darfor avslas av
riksdagen.
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I propositionen preciseras inte nidrmare detr framtida statliga  stédet till
kantorsutbildningarna. Féredragande statsrddet pekar pa att bidragen ur
kyrkofonden till utbildning av kyrkomusiker budgetéret 1987/88 uppgick till
sammanlagt 1 392 500 kr. och att de bidrag som i en framtid intc behovs for
t.ex. sommarkurser eller nuvarande cxaminationsforfarande kan omdispo-
neras (s. 46). .

Tva motionsyrkanden rér fragor om det statliga stodet till kantorsutbild-
ningen. | motion 1987/88:Kr25 (m) yrkande 5 efterlyses cn strre precisering
av bidraget ur kyrkofonden sd att utbildningsanordnare skall veta vilka
summor man kan rikna med. Vidare papekas att de statsbidrag som utgar till
driftkostnader vid folkhdgskolorna inte alls ricker for att ticka kostnaderna
for undervisning och instrument. [ motion 1987/88:Kr28 (m) yrkande 3 siigs
att versynen av den kyrkomusikaliska utbildningen bor utg fran forutsatt-
ningen att olika utbildningsanstalter bor behandlas pa likvirdigt sitt vad
giiller statligt stod och att stodet till Skéndalsinstitutet bor beaktas sirskilt.

SO delar synpunkten i motion 1987/88:Kr25 att en precisering av det
statliga stodets omfattning vore énskviird for folkhogskolorna. SO papekar
vidarc att det inom nuvarande ramar inte ar mojligt att 0ka resurstilldelning-
cn till ndgon folkhigskola vare sig av kvalitetsskdl cller for att Oka
dimensioneringen. Den ram for sirskilda musikresurser som fordelas av SO
och som skall motsvara ett tillaggsbidrag om 50 ¢ av grundbidraget per
clevvecka ricker i praktiken endast till att tiicka mellan 20 och 70 % av det
belopp som de aktucella folkhdgskolorna teoretiskt skulle ha som sérskild
musikresurs, dvs. tilldggsbidraget motsvarar for nirvarande endast 10-35 ¢
av grundbidraget. SO finner det avslutningsvis angeliget att den finansiering
ur kyrkofonden som antyds i propositionen kommer till stand.

Utskottet har tidigare fort ctt resonemang om dimensionering och
lokalisering, varvid frigan om det statliga stodet till den sammanhéllna
kantorsutbildningen berdrdes. Utdver vad som redan anforts om omférdel-
ning och eventuell Skning av bidragen ur kyrkofonden anser utskottet att det
av olika skél inte dr vare sig onskvirt eller mojligt for riksdagen att fastlagga
nagon enhetlig princip for det statliga stddet till olika utbildningsanordnare.
Riksdagen boér sdledes avsld motionerna '1987/88:Kr25 yrkande 5 och
1987/88:Kr28 yrkande 3.

Utbildning av organister

I propositionen foreslas att UHA bor ges i uppdrag att i samrad med bl.a. SO
sc dver inriktning och uppliggning av hogskoleutbildningen av organister
(kyrkomusikerlinjen om 160 podng). Syftet med dversynen bor vara att inom
den nuvarande utbildningstiden och med bibehallen musikalisk standard ge
en pedagogisk forberedelse for fyllnadstjanst savil i det allménna skolviisen-
det som i den kommunala musikskolan.

I motion 1987/88:Kr27 yrkande 3 delvis anfors att riksdagen bor uttala sig
for denna Gversyn. )

Utskottet anser inte att ndgot sarskilt uttalande behover goras av riksdagen
i denna fraga, varfor riksdagen bor avsla motion 1987/88:Kr27 yrkande 3.
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Ovrig kyrkomusikalisk utbildning

Utskottet har ingen erinran mot vad som i propositionen anférs om att
kyrkans egna organ bor ha ansvaret for 6vrig kyrkomusikalisk utbildning,.

Behorighetskraven for kyrkomusiker

I det i propositionen framlagda lagforslaget regleras behorighetskraven for
kyrkomusiker i 8 och 9 §§. For behorighet till tjinst som kyrkomusiker skall
dven i fortsiittningen normalt krivas behdérighet motsvarande dagens hogre
och ldgre kyrkomusikerutbildning.

I motion 1987/88:Kr27 yrkande 1 delvis foreslas vissa dndringar och
kompletteringar i de berérda paragraferna.

Behorighetskrav for tjinst som organist
I propositionen foreslas féljande behorighetskrav for tjanst som organist:

8 § Behorig att anstallas pa en tjanst som organist dr den som har avlagt
hogskoleexamen pa kyrkomusikerlinjen.

Foljande lydelse foreslds i motion 1987/88:Kr27 for 8 § (tillagget har
kursiverats):

8 § Behorig att anstéllas pa en tjdnst som organist ar den som har avlagt
hogskoleexamen med 160 podng pa kyrkomusikerlinjen.

Utskottet delar UHA s beddmning att “hégskoleexamen pa kyrkomusiker-
linjen™ ir en vil definierad examensbendmning som anges med poangtal i
utbildningsbeviset, varfor angivande av poingtalet i lagtexten inte &r
nddvindigt. Den i propositionen foreslagna lagtexten har dessutom férdelen
att inte krdva ndgon lagindring vid en eventuell framtida &ndring av
utbildningstidens lingd pad kyrkomusikerlinjen. Utskottet anser att yrkande
1 i motion 1987/88:Kr27 bor avslas i denna del.

Behdérighetskrav for tjdnst som kantor

I propositionen foreslés foljande behdrighetskrav for tjanst som kantor:

9 § Behorig att anstillas pd en tjianst som kantor dr

1. den som avlagt organist- och kantorsexamen och som med godkint
vitsord har genomgatt pedagogisk kurs for kantorer,

2. den som har avlagt hdgskoleexamen for musiklirare med kyrkomusika-
liskt tillval samt

3. den som ar behorig att anstillas som organist.

Foljande lydelse foreslas i motion 1987/88:Kr27 for 9 § (tilldgg och éndringar
har kursiverats):

9 § Behorig att anstéllas pa en tjdnst som kantor dr

1. den som avlagt organist- och kantorsexamen och antingen

a) med godkint vitsord har genomgatt den pedagogiska kursen for
kantorer eller
. b) avlagt musiklirarexamen,
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2. den som avlagt hogskoleexamen foér musiklarare med sdrskild kurs i
kyrkomusik som tillval samt
3. den som ir behdrig att anstdllas pd tjdnst som organist.

Motionirerna anfér som skl for det under punkt 119 § foreslagna tillagget
att det ir fel att musiker med visentligt mer omfattande musikpedagogisk
utbildning dn vad som ingér i kantorsutbildningen skall vara hanvisade till
dispens enligt 10 § i lagforslaget.

Utskottet anser for sin del i denna fraga att lagforslagets text under9 § 11
propositionen iir vilseledande. Den f6reslagna formuleringen ger ndmligen
intrycket av att kursen for organist- och kantorsexamen liksom den
pedagogiska kursen skulle finnas kvar som fristdiende kurser ocksa i
framtiden. Som framgar av vad utskottet tidigare anfort ersitts dessa kurser
av en sammanhdllen kantorsutbildning. Det lampliga i att behalla de tva
tidigare anvinda examensbenamningarna for att beteckna de examina som
avslutar den sammanhallna utbildningen kan i nuvarande lage ifragasattas.
Utskottet foreslar darfor att begreppet kantorsexamen infors i lagen som ett
sammanfattande, lattbegripligt begrepp for de aktuella examina {organist-
och kantorsexamen samt pedagogisk examen for kyrkokantorer). En s&dan
bendmning aterspeglar den foreslagna utbildningsvigen.

I framtiden kommer siledes inte mdjligheten att finnas att delta i
fristdende kurs som leder till organist- och kantorsexamen. Den naturliga
studiegdngen for en musiklirare blir i stallet att komplettera sin musiklarar-
examen med den tillvalskurs i kyrkomusik som tas upp i 9 § 2. De enda
musiklirare som darmed skulle riskera att bli hanvisade till dispensinstitutet
ir de som redan har genomgitt organist- och kantorsexamen. Dessas
musikpedagogiska kompetens ar tillricklig, vilket bekréftas i UHA:s remiss-
svar. men det forhallandevis lilla antal personer detta giller bor enligt
utskottets mening inte férhindra att den av utskottet foreslagna férenklingen
i fraga om examensbegreppet genomférs. Utskottet foreslar saledes att
motion 1987/88:Kr27 yrkande 1 avslis dven i denna del och att 9 § 1 rérande
behorighetsvillkor i lag om kyrkomusiken i svenska kyrkan ges foljande
lydelse:

9 § Behorig att anstillas pa en tjanst som kantor ar

1. den som har avlagt kantorsexamen,

Det ankommer pé regeringen att gora erforderliga forandringar i berdrd
regeringsforordning (SFS 1971:195).

Den som avlagt examina enligt dldre bestimmelser skall sjalvfallet vara
behérig till tjanst som kantor dven fortsattningsvis (jfr dvergangsbestimmel-
serna i propositionen).

De andringar av enbart spraklig karaktir som foreslas i punkterna 2 och 3
av motionirerna bor enligt utskottets uppfattning avstyrkas.

Ikrafttradande

Slutligen vill utskottet fista Kkulturutskottets uppmirksamhet pa SO:s
synpunkter med anledning av att lagen foreslas trada i kraft den 1 januari
1990. Enligt SO har de problem som uppstar vid avvecklingen av skolkan-
torstjinsterna underskattats i propositionen. SO anser att avvecklingen av
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skolkantorstjansterna maste goras i samband med planeringen infor ett nytt
lasar, dvs. antingen den 1 juli 1989 eller den 1 juli 1990. |

Utskottet delar SO:s bedomning att det vore olyckligt om avvecklingen av
skolkantorstjdnsterna inte skulle kunna samordnas med det sedvanliga
planeringsarbetet i skolorna. D4 skolkantorstjdnsternas avveckling samman-

hinger med den totala tjansteorganisationen fér kyrkomusiker foreslar .

utskottet att kulturutskottet Gvervéger att senareligga lagens ikrafttradande
till den 1 juli 1990.

Sammanfattning

Med hinvisning till det anforda foreslar utbildningsutskottet att kulturut-
skottet hemstéller att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Ub327,
1987/88:Ub599, 1987/88:Kr25 yrkandena 4 och 5. 1987/88:Kr27 yrkandena 3
och 4, 1987/88:Ub28 yrkande 3 och 1987/88:Kr29 utan erinran ldgger till
handlingarna vad som anforts i proposition 1987/88:144 under avsnittet2.11.

Vidare foreslas att kulturutskottet hemstiller att riksdagen med avslag pé
motion 1987/88:Kr27 yrkande 1 delvis antar det i propositionen framlagda
forslaget till lag om kyrkomusiken i svenska kyrkan med den dndringav 9 § |
som utbildningsutskottet foreslagit.

Slutligen foreslés att kulturutskottet Gvervager att, av hinsyn till avveck-
lingen av skolkantorstjansterna, lata den féreslagna lagen trada i kraft forst
den 1 juli 1990.

Stockholm den 10 november 1988

P4 utbildningsutskottets vagnar

Larz Johansson

Narvarande: Larz Johansson (c), Helge Hagberg (s), Ann-Cathrine Haglund
(m), Lars Svensson (s), Goran Allmér (m), Margareta Hemmingsson (s).
Birger Hagérd (m), Carl-Johan Wilson (fp), Marianne Andersson (¢), Bjorn
Samuelson (vpk), Eva Goés (mp), Marita Bengtsson (s), Ewa Hedkvist
Petersen (s), Ingegerd Wirnersson (s), Jan Bjérkman (s), Isa Halvarsson
(fp) och Eva Johansson (s).
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Avvikande mening

Ann-Cathrine Haglund, Géran Allmér, Birger Hagéard (alla m), Carl-Johan
Wilson och Isa Halvarsson (bada fp) anser

att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar med "Utskottet har’ och
slutar med "1987/88:Kr28 yrkande 3" bort ha féljande lydelse:

Utskottet har tidigare fort ett resonemang om dimensionering och
lokalisering, varvid frdgan om det statliga stodet till den sammanhalina
kantorsutbildningen berdrdes. Utéver vad som redan anférts om omférdel-
ning och eventuell 0kning av bidragen ur kyrkofonden vill utskottet
understryka vikten av att olika utbildningsanstalter behandlas pa ett
likvardigt satt vad giller statligt stod, varvid stodet till Skondalsinstitutet
sarskilt bor beaktas. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr28
yrkande 3 och med anledning av motion 1987/88:Kr25 yrkande 5 som sin
mening ge regeringen till kdnna.

gotab Stockholm 1988 16093
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