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Forskolan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden som ror
forskolan med hanvisning till gallande bestammelser, vidtagna atgarder och
pagdende arbete. Motionerna tar upp frdgor bl.a. om kvalitet och
forutsattningar i forskolan, om deltagande i férskola och om annan pedagogisk
verksamhet.

I betdnkandet finns tio reservationer (S, SD, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (SD).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgripande forutsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 14 och 18,
2022/23:1719 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)

2. Kvalitet i forskolan
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 10 och 17,
2022/23:1482 av Gunilla Svantorp m.fl. (S),
2022/23:1506 av Jim Svensk Larm m.fl. (S),
2022/23:1734 av Christian Carlsson (KD) och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.
Reservation 3 (S, MP)
Reservation 4 (V, C)

3. Deltagande i forskola m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:421 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13,
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 35.
Reservation 5 (S)
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (C, MP)

4. Forutsattningar for att utveckla férskolan
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:114 av Saila Quicklund (M),
2022/23:616 av Jim Svensk Larm (S),
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:1189 av Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson (béda S),
2022/23:1718 av Johan Andersson m.fl. (S),
2022/23:1741 av Laila Naraghi (S),
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 36 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 44.
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Reservation 8 (S, V, MP)
Reservation 9 (C)

5. Pedagogisk omsorg m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8 och
2022/23:2046 av Mikael Oscarsson (KD).
Reservation 10 (SD)

Stockholm den 9 februari 2023

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Patrick Reslow
(SD), Linus Skéld (S), Robert Stenkvist (SD), Noria Manouchi (M), Mats
Wiking (S), Jorgen Grubb (SD), Aylin Fazelian (S), Mathias Bengtsson (KD),
Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S), Niklas
Sigvardsson (S), Katarina Tolgfors (M), Samuel Gonzalez Westling (V),
Anders Adahl (C) och Joanna Lewerentz (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utbildningsutskottet 29 motionsyrkanden om
forskolan och annan pedagogisk verksamhet fran allmédnna motionstiden
2022/23. En forteckning Over de behandlade forslagen finns i bilagan.
Motionsyrkandena tar upp fragor bl.a. om kvalitet och forutséattningar i
forskolan, deltagande i forskola m.m. och pedagogisk omsorg.
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Kvalitet och forutsattningar i forskolan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om kvalitet och forutsattningar i
forskolan.

Jamfor reservation 1 (S), 2 (SD), 3 (S, MP) och 4 (V, C) samt det
sérskilda yttrandet (SD).

Motionerna

Overgripande forutsattningar

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38 anfér
motiondrerna att alla barn ska méta utbildad personal i forskolan som kan prata
god svenska. Ett sprakkrav for pedagogisk personal i forskolan bor darfor
inforas och de anstallda som behdver kompetensutveckling i svenska spraket
ska fa det. Ett forskolelyft — motsvarande Aldreomsorgslyftet — behdvs enligt
motiondrerna for att skapa trygga anstéliningar och hdja kompetensen i
forskolan.

Enligt kommittémotion 2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 1 bor regeringen Gvervdga att inte tillata politiska trender eller
genusstyrande verksamhet i forskolan som den ser ut i dag. Motionérerna
motsatter sig dagens genuspedagogik som enligt dem i hog grad &r inriktad pa
att sudda ut skillnader i kdnstillhérighet.

Enligt yrkande 2 bor regeringen beakta vikten av det svenska spraket i
forskolan och dvervaga att all pedagogisk forskolepersonal ska vara certifierad
i svenska spréaket for att kunna fa anstallning.

I yrkande 10 anfér motiondrerna att regeringen bor verka for krav-
specifikationer i fraiga om  forskolebarnens vistelsemiljo  och
forskolepersonalens arbetsmiljo. Bland annat bor det pedagogiska uterummet
ses Gver och tillgang till friyta regleras.

I yrkande 18 anfors att regeringen bor dvervdga att tillsdtta en utredning
med uppdrag att gora en grundlaggande genomgéng av dnskvarda och faktiska
forutsattningar for svensk forskola.

Enligt motion 2022/23:1719 av Johan Andersson m.fl. (S) bor regeringen
dvervaga att utreda forutsattningarna for att infora skyddad yrkestitel for
barnskotare.

Kvalitet i forskolan

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39
understryker motionarerna vikten av att uppratthalla styrningen mot minskade
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barngrupper i forskolan. Motionarerna efterstravar att alla barn ska fa ga i en
forskola av hog kvalitet med sma barngrupper. Det ar viktigt att den nationella
styrningen av forskolan fortsatt bidrar till detta.

I kommittémotion 2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14
framhaller motionarerna att grundskolan ska fa ta del av de orosanmalningar
som uppréttats under barnets tid i forskolan for att kunna vidta eventuella
atgarder for att stotta och sakerstalla barnets trygghet. Motionarerna anser
darfor att regelverket bor revideras pa sadant vis att informationsutbyte om
orosanmélningar méjliggérs mellan forskola och grundskola eller vid byte av
forskola eller huvudman.

I yrkande 17 anfors att krafttag behover tas for att motverka den radande
tystnadskulturen  inom  forskolan.  Motiondrerna  framhaller  att
offentliganstéllda ska k&nna sig trygga att delge de lokala beslutsfattarna viktig
och relevant information.

I kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande
13 anfdr motionérerna att en av utmaningarna for att sékra den pedagogiska
verksamheten i forskolan &r barngruppernas storlek och bristen pé& utbildad
personal. Regeringen boér bl.a. verka for att det infors ett nationellt riktmarke
om antal barn per utbildad personal.

Enligt motion 2022/23:1482 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) bor tydligare
bemanningsriktlinjer 6vervégas inom forskolan. Det behdvs likvardighet och
en generell forbattring av personaltitheten.

Enligt motion 2022/23:1506 av Jim Svensk Larm m.fl. (S) bor det
dvervagas hur en forskola av hog kvalitet med lagom stora barngrupper kan
uppnas, inte minst mojligheten att stalla krav pd kommunerna och ge dem
resurser for att kunna sékerstélla en god forskola for alla.

I motion 2022/23:1734 av Christian Carlsson (KD) foresprakas ett
lagstadgat tak pd max tolv barn per barngrupp for barn under tre ar. Mot
bakgrund av det bor en statlig utredning tillsattas om att infora ett tak for
barngruppernas storlek.

Bakgrund och géallande ratt

Statsbidraget for kvalitetshéjande atgarder inom forskolan m.m.

Enligt 8 kap. 8 § skollagen (2010:800) ska huvudmannen se till att
barngrupperna har en lamplig sammansattning och storlek och att barnen dven
i Ovrigt erbjuds en god miljo.

Genom riksdagens budgetbeslut for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 16, bet.
2021/22:UbU1, rskr. 2021/22:108) utdkades statshidraget for kvalitetshéjande
atgarder inom forskolan med 400 miljoner kronor fér 2022 och 800 miljoner
kronor berdknades for 2023 och 2024. Samtidigt beslutade riksdagen att det
bor fortydligas att de som soker och far bidraget ska strava efter Skolverkets
riktmérke om I&mplig storlek for barngrupperna.

For att minska den administrativa bordan for huvudménnen och for
Skolverket anser regeringen i budgetpropositionen for 2023 att denna

2022/23:UbU4


http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf

2022/23:UbU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

begransning av hur medlen far anvandas bor tas bort och att bidraget i stéllet
ska fa anvandas utifran huvudmannens behov och forutséttningar i enlighet
med villkoren for statsbidraget (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 68).

Enligt uppgift fran Utbildningsdepartementet avser regeringen att gora den
aviserade andringen i forordningen (2021:848) om statsbidrag for kvalitets-
hojande atgérder inom forskolan.

I forordningens 3 § anges forutsdttningar for statsbidrag. Statsbidrag
lamnas till kommuner for insatser som syftar till kvalitetsh6jande atgarder i
forskolan. Bidraget far anvandas for kostnader for

1. att stréva efter att barngrupperna har en storlek som &verensstdmmer med
Skolverkets riktmérke for barngruppernas storlek i forskolan

2. att bibehalla eller rekrytera personal i forskolan

3. kompetensutveckling for forskoll&rare och annan personal som arbetar i
barngrupper i forskolan.

Det sammanlagda anslaget for statshidrag for kvalitetshdjande atgarder i
forskolan fér 2023 &r 2 825 000 000 kronor enligt bestallningsbemyndigande
for 2023 i Skolverkets regleringsbrev. Av samma bestallningsbemyndigande
far 800 000 000 kronor anvéndas forst efter beslut av regeringen (Skolverkets
regleringsbrev for 2023 [U2022/03031, U2022/03625, U2022/03626 m.fl.]).

Barn och barngrupper

Skolverket har i enlighet med ett regeringsuppdrag aterinfort ett riktmarke for
barngruppernas storlek i forskolan (U2015/01495/S). Riktmérket, som
infordes 2016, ar satt till 6-12 for barn i &ldern ett till tre ar respektive 9-15
for barn i aldern fyra till fem ar. Riktmarket ska enligt Skolverket tolkas som
nagot att forhalla sig till och inte négot statiskt. Det kan alltsa vara bade farre
och fler barn i en barngrupp an vad riktmarket anger, beroende pa hur val ett
antal faktorer (personalens utbildning och kompetens, personaltéthet,
barngruppens sammansattning samt forskolans fysiska miljo) fungerar
tillsammans. Riktmarket har inforts i Skolverkets kommentar till allménna rad
(SKOLFS 2017:6) om méluppfyllelse i forskolan.

Hosten 2021 var 513 038 barn inskrivna i forskolan, varav 48,4 procent var
flickor och 51,6 procent var pojkar, vilket foljer konsfordelningen i
befolkningen for barn i forskoledldern. Av alla barn i forskolan 2021 gick
knappt 21 procent i en fristdende forskola, vilket ar i nivd med 2020. Drygt
hélften av alla inskrivna barn i forskolan var ett till tre ar.

Hosten 2021 fanns det ungefér 14 600 nyinvandrade barn (ca 7 000 flickor
och ca 7 600 pojkar) och ca 3 600 barn med okand bakgrund! inskrivna i

1 Med okand bakgrund avses barn och elever som saknar personnummer i de register som
anvénds vid insamlingen. En anledning till att personnummer saknas kan vara att barnet eller
eleven inte ar folkbokford i Sverige. Bland barn och elever med okénd bakgrund finns bl.a.
de som nyligen kommit till Sverige genom anhériginvandring eller som soker asyl. Aven
barn och elever som vistas i landet utan stod av myndighetsbeslut eller forfattning finns i
gruppen liksom barn och elever med skyddade personuppgifter (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16
s. 44).
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forskolan, vilket motsvarar ungefér 3,6 procent av de inskrivna barnen i
forskolan.

Nér det géller barngruppernas storlek (antalet inskrivna barn per barngrupp)
gick det i genomsnitt 14,6 barn per grupp 2021 (14,7 i kommunala forskolor
och 14,3 i fristéende forskolor), vilket & under genomsnittet 2020 som var
14,8. Under den senaste tioarsperioden har barngruppernas storlek forst varit
relativt konstant — mellan 2009 och 2015 varierade den genomsnittliga
gruppstorleken mellan 16,7 och 16,9 barn — och déarefter har den kontinuerligt
minskat sedan 2015 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 45).

Forskolans miljo och lokaler m.m.

Av 2 kap. 35 § skollagen foljer att lokaler och utrustning ska vara utformade
s att syftet med verksamheten kan uppfyllas. Bestammelsen innebar ett
generellt krav pa att det ska finnas de lokaler och den utrustning som behévs
for att syftet med utbildningen ska kunna uppnés. Den omfattar samtliga
skolformer som regleras i skollagen, oavsett huvudman. Bestdmmelsen
innebar bl.a. att det for utbildningen ska finnas &ndamalsenliga lokaler och den
utrustning som behovs utifrdn elevers varierande behov av kommunikation,
information och informationsteknik sé att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas (prop. 2009/10:165 s. 283). Enligt 8 kap. 8 8§ skollagen ska
huvudmannen se till att barngrupperna har en ldamplig sammanséttning och
storlek. Utbver en lamplig sammanséttning av barngruppen ska barnen i
forskolan &ven erbjudas en bra miljé i 6vrigt. Vissa allmanna kvalitetskrav kan
stallas pa verksamheten, bl.a. att verksamheten bor drivas i lampliga lokaler
vars storlek, utformning och material &r av sadan art att verksamheten kan
genomforas. Sammantaget verkar béda bestammelserna for syftet att
forebygga ohélsa och i dvrigt skapa en god inne- och utemiljé for barnen i
forskolan (prop. 2009/10:165 s. 346-347).

I Skolverkets allménna rad (SKOLFS 2017:6) om maluppfyllelse i forskola
(s. 17 Miljons utformning) anges bl.a. att hur miljon &r utformad har betydelse
for vilken kunskapsutveckling som ar méjlig for barnen i férskolan. Det géller
generellt for alla barn, men kan vara sérskilt viktigt fér barn med
funktionsnedséttning. Darfor ar det viktigt att vid resursfordelningen beakta
miljons utformning. Eftersom omsorg, utveckling och larande bildar en helhet
i forskolan &r det angelaget, nar det galler bade sakerhet och pedagogik, att
sdval inne- som utemiljon ar Gverblickbar och underlattar kontakten mellan
barn och personal. N&r den fysiska miljon inte &r anpassad till antalet barn i
gruppen och det inte finns tillrdckligt med utrymme eller rum att dela upp
barngruppen i uppstar svarigheter, och gruppen upplevs som for stor. Den
fysiska miljon &r darmed en nyckelfaktor for att planera och genomfdra
aktiviteter, enligt de allmanna raden.

Forskolan omfattas férutom av skollagen av flera andra lagar och
bestdmmelser som berdr forskolans miljo, bl.a. miljébalken. Arbetsmiljélagen
(1977:1160) omfattar personalen i forskolan.

2022/23:UbU4
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I 8 kap. 9 § andra stycket samt 10 och 11 §8§ plan- och bygglagen (2010:900)
stalls krav pa att det ska finnas tillgang till tillrackligt stor friyta lamplig for
lek och utevistelse vid skolor och forskolor. | lagen definieras daremot varken
storlek eller lamplighet. Boverket har darfor tagit fram allmanna rad med syftet
att fortydliga regelverket. Raden lyfter dven fram vilka kvaliteter som ska
kanneteckna barns och ungas utemiljé vid skolor, férskolor och fritidshem
samt var friytan ska vara placerad i relation till verksamheten (Boverket,
Allmanna rdd [2015:1] om friyta for lek och utevistelse vid fritidshem,
forskolor, skolor eller liknande verksamhet). Boverket har tillsammans med
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tagit fram en végledning for planering,
utformning och forvaltning av barns och ungas utemiljé med sarskilt fokus pa
skolgéardar och forskolegardar. Malet med vagledningen &r att fortydliga
friytans betydelse for barns och ungas lek, larande och halsa, men ocksa att ge
végledning om hur goda utemiljéer vid skolor och férskolor kan stadkommas
och utvecklas genom fysisk planering, utformning och forvaltning. Syftet &r
att forbattra forutsattningarna for att alla barn och unga har tillgang till en god,
vélfungerande utemiljo och mdjlighet att leka och utvecklas utomhus i
halsosamma och inspirerande sammanhang. | végledningen beskrivs bl.a.
varfor arbete med barns och ungas utemiljé bor prioriteras och vad som
kannetecknar en sédan utemiljo. Dartill beskrivs gallande regelverk och
styrdokument samt principer for hur valfungerande miljéer kan planeras,
skapas och utvecklas (Boverket, 2015, Gor plats for barn och ungal)

Laroplanen for forskolan m.m.

Regeringen beslutade den 23 augusti 2018 om en ny forordning om l&roplan
for forskolan (SKOLFS 2018:50), Lpf6 18, som tradde i kraft den 1 juli 2019.
Syftet med den reviderade ldroplanen var att hoja kvaliteten i undervisningen
i forskolan och dirmed férskolans méluppfyllelse (U2016/05591/S och
U2017/01929/S). Négra av de dndringar som gjorts i den nya laroplanen for
forskolan &r att barnen ska fa forutsattningar att utveckla sitt sprak genom att
lyssna till hdglasning och samtala om olika texter. En annan andring ar att
barnskotarnas uppdrag i arbetslaget och forskollararnas sarskilda ansvar har
fortydligats.

Vidare har skrivningarna om jamstalldhet blivit tydligare i den reviderade
laroplanen for forskolan. Av laroplanen framgar att forskolldrare ska ansvara
for att aktivt inkludera ett jamstalldhetsperspektiv sa att alla barn far likvardiga
mojligheter till utvidgade perspektiv och val oavsett konstillhorighet. Vidare
framgar det att rektorn har ett séarskilt ansvar for att inkludera arbetet med
jamstalldhet i det systematiska kvalitetsarbetet.

Enligt den examensbeskrivning som tillampas sedan hdsten 2011 krdvs att
studenten, for att fa en forskollararexamen, bl.a. ska ha férméga att beakta och
forankra ett jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv i den pedagogiska
verksamheten. Huvudmannen ska se till att personalen vid forskoleenheterna
har nédvandiga insikter i de bestammelser som géller for skolvasendet (2 kap.
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34 § andra stycket skollagen). Enligt laroplanen for forskolan har rektorn ett
sarskilt ansvar for att personalen kontinuerligt far den kompetensutveckling
som krévs for att kunna utfora sina uppgifter professionellt.

Riksdagens tillkdnnagivanden

Tillkdnnagivande om att utreda forskolans forutsattningar for likvardig
utbildning
Den 25 februari 2021 beslutade riksdagen att tillkdnnage for regeringen att den
bor tillsatta en bred utredning om forskolans forutséttningar att erbjuda en
likvérdig utbildning. Syftet med utredningen &r enligt tillk&nnagivandet att alla
barn i Sverige ska ha tillgang till en bra forskola oavsett var i landet man bor.
Tillkdnnagivandet gjordes i samband med behandlingen av motionsyrkanden
om forskolan fran allminna motionstiden 2020 (bet. 2020/21:UbU7, rskr.
2020/21:196). De motioner som riksdagen bifoll hade avstyrkts i utskottets
betdnkande 2020/21:UbU7.

Enligt regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — Aatgarder under 2021 (s. 280) bereds frdgan inom
Regeringskansliet. Punkten &r inte slutbehandlad.

Svenska spraket i forskolans laroplan

Den 8 juni 2022 beslutade riksdagen att tillkannage for regeringen att svenska
sprakets stéllning i forskolans laroplan bor starkas (bet. 2021/22:UbU24, rskr.
2021/22:363). | uthildningsutskottets betankande, som lag till grund for
tillkdnnagivandet, betonades vikten av att lata integrationen borja redan i
forskolan, sérskilt med hanvisning till betydelsen av tidiga insatser for att alla
barn ska kunna lara sig det svenska spraket. Att barnen gar i forskola &r dock
inte en garanti for att de lar sig svenska. Utskottet anség att det &r avgorande
att forskolan ger barn goda forutséttningar att lara sig svenska och utveckla sin
formaga i spraket. Detta gar manga barn miste om i dag. Det finns darmed ett
patagligt behov av insatser for att lyfta det svenska sprakets stallning i
forskolan. Mot denna bakgrund ansdg utskottet att det svenska sprakets
stéllning i forskolans laroplan ska stérkas.

Sprakfragor m.m.

Svenska spraket i forskolan

I Sverige &r svenska huvudsprak enligt spraklagen (2009:600). Som huvud-
sprak ar svenskan samhallets gemensamma sprak, som alla som ar bosatta i
Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas inom alla
samhallsomraden (4 och 5 §8). Det allmanna har ett sarskilt ansvar for att
svenskan anvands och utvecklas. Var och en som &r bosatt i Sverige ska enligt
spraklagen ges mojlighet att lara sig, utveckla och anvanda svenska. Den som
har ett annat modersmal ska ges méjlighet att dven utveckla och anvénda sitt
modersmal. | lagen finns ocksd bestdmmelser om de nationella
minoritetsspraken och det svenska teckenspraket. Svenska spraket i forskolan
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har forstarkts i den reviderade laroplanen for forskolan (Lpfé 18). Enligt
laroplanen ska forskolan lagga stor vikt vid att stimulera barnens sprak-
utveckling i svenska genom att uppmuntra och ta till vara deras nyfikenhet och
intresse for att kommunicera pd olika satt. Barnen ska erbjudas en
stimulerande milj6 dar de far forutsattningar att utveckla sitt sprak genom att
lyssna till hégl&sning och samtala om litteratur och andra texter. Utbildningen
ska ge barnen forutsattningar att kunna tanka, lara och kommunicera i olika
sammanhang och for skilda syften. Enligt laroplanen ska forskolan vidare ge
varje barn forutsattningar att bl.a. utveckla ett nyanserat talsprék och
ordforrad.

Forskolans arbete med sprakutveckling hos flersprakiga barn

Av 14 § spraklagen framgar att den som har ett annat modersmal an svenska
ska ges mojlighet att utveckla och anvanda sitt modersmal. | 8 kap. 10 §
skollagen foreskrivs att forskolan ska medverka till att barn med ett annat
modersmal an svenska far majlighet att utveckla bade det svenska spraket och
sitt modersmal. Det finns ocksa bestimmelser om forskola pa vissa nationella
minoritetssprak. Enligt laroplanen for forskolan ska varje barn ges
forutsattningar att utveckla bade det svenska spraket och sitt modersmél, om
barnet har ett annat modersmél an svenska.

Andringar i skollagen for mojlighet till battre sprakutveckling i svenska
Riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen som syftar till att fler barn
ska ga i forskola och fa majlighet till battre sprakutveckling i svenska (prop.
2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363), se nedan i avsnittet
Deltagande i forskolan m.m.

Forskolans personal

Enligt skollagens bestammelser far endast den som har legitimation som larare
eller forskolldrare och &r behdrig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 8). I bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100) anges de
kunskaper och forstaelser som en student ska visa for att fa en
forskollararexamen, bl.a. fordjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling. Av skollagen framgar &ven att det i undervisningen i
fritidshemmet och forskolan, utdver larare eller forskollérare som avses i 2
kap. 13 8§, far finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
elevernas eller barnens utveckling och larande framjas (2 kap. 14 8). Enligt
2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen ges mdjligheter
till kompetensutveckling.

I Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2016:12) om erkdnnande av yrkes-
kvalifikationer samt villkor for behdrighet och legitimation for larare och
forskollarare med utlandsk utbildning anges vilka sprakkunskaper i svenska
som krévs for den som har en utlandsk forskollararexamen och vill ha en
svensk lararlegitimation. For att fa arbeta som larare eller forskollarare i
Sverige kravs goda kunskaper i svenska. Kunskaperna ska motsvara vad som
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kravs for hogskolestudier i Sverige. Vidare krévs kunskap om l&s- och
skrivutveckling eller las- och skrivinlarning pa svenska.

Kompetenssatsningar i fraga om barns sprakutveckling

Skolverket har ansvar for nationellt prioriterade fortbildnings-,
kompetensutvecklings- och stddinsatser inom ramen for nationella
skolutvecklingsprogram och riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade
omraden (forordningen [2015:1047] med instruktion for Statens skolverk).
Skolverket har tagit fram ett nationellt skolutvecklingsprogram med syfte att
starka ldrares kunskaper och kompetens nar det géller undervisning av
nyanlanda och flersprakiga barn och deras méjlighet att kommunicera saval
pa sitt modersmal som pa svenska.

Skolverket har sedan 2013 i uppdrag att ansvara for genomférandet av
fortbildning for larare i sprak-, las- och skrivdidaktik dar fokus ska vara pa det
kollegiala larandet, det s.k. Laslyftet (U2013/07215). Genom ett tillaggs-
uppdrag i december 2016 utvidgades malgruppen till att dven omfatta bl.a.
forskollarare (U2016/05733). Statsbidrag kan sckas for att frigora tid s att
forskollarare kan handleda grupper av kollegor i Laslyftet (férordningen
[2015:42] om statsbidrag for handledare i sprak-, las- och skrivutveckling).

Av Skolverkets regleringsbrev for 2023 (U2022/03031, U2022/03625,
U2022/03626 m.fl.) framgér foljande. Skolverket ska genomfora insatser for
att starka barns och elevers sprak-, las- och skrivutveckling och framja
kvaliteten i undervisningen inom omradet. Insatserna ska sarskilt riktas mot
forskolan, forskoleklassen och lagstadiet samt till forskolor och skolor i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Inom ramen for uppdraget ska
Skolverket genomfora fortbildning for forskollérare, larare och skolbiblioteka-
rier (jfr U2013/07215 och U2016/05733). Uppdraget ska redovisas arligen,
senast den 20 december, till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet).

Statsbidraget for kvalitetshojande atgarder i forskolan (forordning
2021:848), som redogjorts for ovan, far bl.a. anvandas for kostnader for
kompetensutveckling for forskolldrare och annan personal som arbetar i
barngrupper i forskolan.

Av Skolverkets regleringsbrev for 2022 (U2020/06271 [delvis],
U2021/01369 [delvis], U2021/02806 m.fl.) framgar dven att myndigheten ska
erbjuda fortbildningsinsatser for forskollarare och annan pedagogisk personal
i forskolan for att dessa ska starka sin kompetens inom férskoleomradet.
Fortbildningen far genomforas som uppdragsutbildning och ska kopplas till de
lokala behoven hos de deltagande huvudméannen. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 29 december 2023.

Spréktraning for anstallda inom valfarden

Av Skolverkets regleringsbrev for 2022 (U2020/06271 [delvis] U2021/01369
[delvis] U2021/02806 m.fl.) framgar bl.a. féljande. Skolverket ska under
2022-2024 tillhandahélla insatser som syftar till att forbattra kunskapen i det
svenska spraket bland anstéllda inom valfarden. Insatserna ska bidra till att
forbattra kommunikationen och kvaliteten inom vélfarden. De ska vara
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inriktade mot att mota saval arbetstagarnas och arbetsgivarnas behov som
behoven hos de brukare, patienter, barn, elever och andra individer som
verksamheterna ar till for nar det galler kommunikationen pa de aktuella
arbetsplatserna. Skolverket ska prioritera insatser som kan séttas in snabbt och
stréva efter att sprida insatserna dver hela landet. Skolverket ska lopande hélla
Regeringskansliet  (Utbildningsdepartementet) informerat om arbetet.
Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet)
senast den 27 mars 2024 och slutredovisas till Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet) senast den 16 oktober 2024. | redovisningen ska det inga en
uppféljning av satsningen, bl.a. av hur ménga arbetsplatser och individer som
har deltagit och hur malet att forbéattra kunskapen i det svenska spraket bland
anstallda inom vélfarden har uppnatts.

Tidigare statsbidrag for battre sprakutveckling i skolan

Regeringen beslutade i juli 2019 om foérordningen (2019:558) om statsbidrag
for battre sprakutveckling i forskolan. Det Overgripande syftet med
statshidraget &r att starka sprakutvecklingen i svenska, sarskilt for barn som
har ett annat dagligt umgéngessprak i hemmet 4n svenska. Statsbidraget fick
anvandas till insatser for att 6ka deltagandet i forskolan, sarskilt for den ovan
ndmnda gruppen barn. Vidare fick statsbidraget anvéndas till sdrskilda
sprakutvecklande insatser i forskolan for dessa barn  samt for
kompetensutveckling for forskolepersonal i sprakutvecklande arbetssatt i
svenska. For 2022 avsattes 350 miljoner kronor for statsbidraget
(Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Statens skolverk). Av
budgetpropositionen for 2022 framgick att statshidraget skulle upphéra 2023.
Regeringen angav att delar skulle anvandas for att finansiera reformer inom
forskolan och resterande medel foreslogs overforas till statsbidraget for
kvalitetshojande tgarder inom forskolan.

Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska

Utredningen om fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska (dir.
2019:71) hade bl.a. i uppdrag att

— kartldgga den kompetensutveckling som erbjuds personal i forskolan nér
det galler barns sprakutveckling i svenska, sarskilt andraspraksutveckling
i svenska

— analysera de huvudsakliga orsakerna till att forskolepersonal inte deltar i
den kompetensutveckling som erbjuds

— vid behov foresld generella eller riktade insatser for personalens
kompetensutveckling i  sprakutveckling i  svenska,  sarskilt
andraspraksutveckling i svenska

— lamna nédvandiga forfattningsforslag.

| betdnkandet Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska
(SOU 2020:67) lamnade utredningen ett antal bedémningar och forslag.
Utredningen bedémde dels att examensbeskrivningen for forskollararexamen
bor andras sa att det i examensmalen anges att studenten ska visa fordjupad
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kunskap dven om barns andraspraksutveckling, dels att det &r viktigt att den
ansvariga tillsynsmyndigheten sérskilt kontrollerar att huvudmdannen for
forskolor ger personalen mojlighet till den kompetensutveckling som féljer av
skollagen. Dessa delar i betdnkandet d&r under beredning inom
Regeringskansliet.

EU:s rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hég
kvalitet

Europeiska unionens rdd antog den 22 maj 2019 en rekommendation om
forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet (2019/C 189/02).
Medlemsstaterna rekommenderas bl.a. att stodja alla barn i inlarningen av
undervisningsspraket samtidigt som man ocksa tar hansyn till och respekterar
deras forstasprak. Vidare rekommenderas att mojligheter erbjuds till
exponering for sprak och sprakinlarning genom lek fran tidig alder. | skalen
lyfts bl.a. fram att deltagande i forskoleverksamhet kan vara ett effektivt
verktyg for att uppna jamlikhet pa utbildningsomradet for barn med samre
forutsattningar, bl.a. for vissa barn med invandrarbakgrund. Forskole-
verksamhet kan bidra till att barnen utvecklar sprakkunskaper, bade i det sprak
som anvénds i verksamheten och i forstaspraket. | bilagan till radets
rekommendation finns EU:s kvalitetsram for forskoleverksamhet och
barnomsorg. Dér anges bl.a. att Idmplig fortbildning forbereder personalen for
att stodja tvasprakiga barn.

Informationsutbyte om s.k. orosanmélan

Anmaélan enligt socialtjédnstlagen

Enligt 29 kap. 13 § skollagen ska huvudmannen for verksamhet som avses i
skollagen och den som ar anstalld i en sidan verksamhet pa socialnamndens
initiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka
med samhallsorgan, organisationer och andra som berdrs. | frdga om
utlamnande av uppgifter galler de begransningar som foljer av den
tystnadsplikt som galler for verksamma i enskilt bedrivna forskolor enligt
29 kap. 14 § skollagen och de sekretessbestdammelser som galler for
verksamma i forskolor med offentlig huvudman enligt offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL. Vidare framgar det av 29 kap. 13
8 skollagen att bestdammelser om skyldighet att anmala till socialnémnden att
ett barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjénstlagen
(2001:453). Av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att myndigheter vars
verksamhet berdr barn och unga, och anstéllda hos sddana myndigheter, &r
skyldiga att genast anméla till socialnamnden om de i sin verksamhet far
kannedom om eller missténker att ett barn far illa. Aven de som ar verksamma
inom yrkesmadssigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som
berdr barn och unga har en sadan skyldighet.
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Sekretessbestimmelser inom utbildningsverksamhet

I OSL finns bestdmmelser om hanteringen av uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden inom bl.a. férskolan. Av 8 kap. 1 § OSL framgar att
en uppgift for vilken sekretess galler enligt OSL inte far rojas for enskilda eller
for andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i lag eller férordning
som OSL hanvisar till. Enligt 8 kap. 2 § OSL galler detta ocksd mellan olika
verksamhetsgrenar inom en myndighet nér de &r att betrakta som sjalvstandiga
i forhallande till varandra.

Bestdmmelserna om sekretess till skydd for enskilda inom foérskolor och
viss annan pedagogisk verksamhet finns i 23 kap. OSL. Av 23 kap. 1 § OSL
framgar att sekretess galler i bl.a. forskolor for en uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider men.
Sekretesshestdmmelserna for bl.a. forskoleklassen och grundskolan finns i 23
kap. 2 § OSL. Vidare anges i OSL ett antal sekretessbrytande bestdmmelser,
t.ex. om den enskilde samtycker till det (10 kap. 1 §).

Overlamning av uppgifter vid 6vergang mellan och inom skolformer

Av 3 kap. 12 j § skollagen framgar bl.a. att nar en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan
eller gymnasiesarskolan overgar fran skolformen till en annan av de angivna
skolformerna ska den skolenhet som eleven l&mnar till den mottagande
skolenheten Gverlamna sddana uppgifter om eleven som behovs for att
underlatta dvergangen for eleven. Detsamma galler om eleven byter skolenhet
inom skolformen. Av forarbetena framgar att bestimmelserna innehaller
sddana uppgiftsskyldigheter som &r sekretessbrytande enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket OSL, av vilket det framgér att sekretess inte hindrar att en
uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldighet foljer av lag
eller forordning (prop. 2017/18:183 s. 136).

Under remitteringen av forslaget till ny bestammelse i skollagen anforde ett
antal remissinstanser att en reglering av dverlamning av information dven bor
omfatta 6vergdngen fran forskolan till skolan. Regeringen instamde i att ett
overlamningsarbete behévs aven nar barn overgdr fran forskolan och
hanvisade till att samverkan mellan forskolan och forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet regleras i laroplanen for forskolan. Vidare anfordes att det i
laroplanen ocksa regleras att det ska finnas samarbetsformer som syftar till att
forbereda barnen och deras vardnadshavare infor vergangar fran férskolan
till forskoleklassen, skolan och fritidshemmet. Regeringen beddmde dock att
det inte fanns ett tillrdckligt beredningsunderlag for att behandla &ven den
fragan i den aktuella propositionen (prop. 2017/18:183 s. 59-60).

Av avsnitt 2.5 Overgang och samverkan i laroplanen for forskolan (Lpfo
18) framgar aven att forskolan ska samverka pa ett fortroendefullt satt med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stodja barnens utveckling
och larande i ett Iangsiktigt perspektiv. Infor Gvergéngar ska de berdrda
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skolformerna och fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och
information om innehallet i utbildningen for att skapa sammanhang,
kontinuitet och progression i barnens utveckling och larande.

Utredningen om sekretess for uppgifter i skolvésendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter

Utredningen om sekretess for uppgifter i skolvdsendet och vissa andra
utbildningsformer och verksamheter (dir. 2010:25) hade bl.a. i uppdrag att
analysera behovet och konsekvenserna av en harmoniserad sekretessreglering
for forskolan, fritidshemmet och skolan och, om det var motiverat, foresla
sekretessregler for de olika verksamheterna som var s likartade som mojligt.
| betdnkandet Skolans dokument — insyn och sekretess (SOU 2011:58) som
lamnades i augusti 2011 bedémde utredningen att det saknas forutsattningar
att harmonisera sekretessregleringen for forskolan med den reglering som
finns for skolan och fritidshemmet. Vidare anfordes att ett rakt skaderekvisit
(dvs. att huvudregeln &r offentlighet) som i vissa delar ska galla i skolan och
fritidshemmet inte ger ett tillrdckligt skydd fér uppgifter om enskildas
personliga forhallanden i forskolan. Utredningen ansdg inte heller att
verksamhetens innehdll &r sadant att sekretessomridet bor begransas.
Utredningen bedémde inte heller att det borde goéras négon &ndring i
sekretessregleringen for forskolan for att sekretess inte ska rada mellan
forskolan och skolan. Som skél for beddmningen anfordes att en generell
overforing mellan forskolan, fritidshemmet och skolan av uppgifter om
enskildas personliga forhallanden skulle paverka fortroendet mellan férskolan
och foréldrar negativt (SOU 2011:58 s. 168 f.). Utredningens betédnkande
remitterades och lades dérefter till handlingarna den 8 januari 2020.

Forskoleklassen

Av 9 kap. 2 § skollagen framgar att forskoleklassen ska stimulera elevers
utveckling och larande och forbereda dem for fortsatt uthildning. Utbildningen
ska utgd fran en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Férskoleklassen ska
framja allsidiga kontakter och social gemenskap. Av laroplanen for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11) framgar att
forskoleklassen, fritidshemmet och skolan ska samverka pa ett fortroendefullt
sétt med varandra och forskolan for att stddja elevernas utveckling och l&rande
i ett langsiktigt perspektiv. Infor Gvergangar ska de berérda skolformerna och
fritidshemmet utbyta kunskaper, erfarenheter och information om innehéllet i
utbildningen for att skapa sammanhang, kontinuitet och progression i
elevernas utveckling och larande. Det ska &ven finnas samarbetsformer som
syftar till att férbereda eleverna och deras vardnadshavare infor vergangar.

Yttrandefrihet m.m.

Regeringsformens bestammelser om yttrandefrihet
Av 2 kap. 1 § regeringsformen (RF) framgar att var och en gentemot det
allménna ar tillforsakrad yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
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annat satt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kanslor.
Yttrandefriheten far begransas genom lag for att tillgodose andamal som &r
godtagbara i ett demokratiskt samhalle (2 kap. 20 och 21 88 RF). Sekretess-
bestdmmelser som inskranker yttrandefriheten finns i OSL.

Genomférande av visselblasardirektivet

Riksdagen beslutade den 29 september 2021 att anta regeringens forslag till
lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om missférhallanden
och lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (prop. 2020/21:193, bet.
2021/22:AU3, rskr. 2021/22:9). Lagen géller i all privat och offentlig
verksamhet och innebér bl.a. att fler personer omfattas av skyddet for
visselblasare, att det infors krav pa vissa verksamhetsuttvare att inratta interna
rapporteringskanaler, att det inférs en ordning for hur rapporter om
missforhallanden ska tas om hand och att uppgifter om visselblasares identitet
ska omfattas av sekretess. Genom lagen genomftrdes Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2019/1937 av den 23 oktober 2019 om skydd for personer
som rapporterar om overtradelser av unionsrétten, det s.k. visselblasar-
direktivet. Lagen tréddde i kraft den 17 december 2021.

Utskottets stallningstagande

Overgripande forutsattningar

Inledningsvis vill utskottet understryka att det ar vasentligt att forskole-
verksamheten haller hog kvalitet. Vidare vill utskottet framhalla vikten av att
forskolan ger barn goda och likvardiga forutsattningar infor overgangen till
skolan.

Né&r det galler yrkanden om hdgre ambitioner for den pedagogiska
personalen i forskolan och om vikten av det svenska spraket vill utskottet
anfodra foljande. Utskottet vill hénvisa till skollagens bestimmelser. Bara den
som har legitimation som l&rare eller forskolldrare och &r behoérig for viss
undervisning far bedriva sddan undervisning. En legitimerad ldrare eller
forskollarare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver
(2 kap. 13 och 15 §§ skollagen). Utdver forskollarare far det i undervisningen
i forskolan finnas annan personal med sadan utbildning eller erfarenhet att
barnens utveckling och larande frdmjas (2 kap. 14 § skollagen). Det ar enligt
2 kap. 34 § skollagen huvudmannen som ska se till att personalen vid
forskoleenheterna har nddvandiga insikter i de bestammelser som galler for
skolvésendet. Enligt laroplanen for forskolan har rektorn ett sarskilt ansvar for
att personalen kontinuerligt far den kompetensutveckling som kravs for att
kunna utfora sina uppgifter professionellt.

Utskottet delar regeringens uppfattning att den enskilt viktigaste faktorn for
battre maluppfyllelse i forskolan och fér hogre kunskapsresultat bland
eleverna ar skickliga forskollarare och larare. Med kompetenta och kunniga
forskolléarare och larare dkar forutsattningarna for en forskoleverksamhet av
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hog kvalitet och for att fler elever nar mélen for utbildningen (prop. 2022/23:1
utg.omr.16 s. 66).

Nar det sarskilt galler frdgan om att vidta atgarder for att starka det svenska
sprakets stallning i forskolan kan utskottet konstatera att det har genomforts
ett flertal insatser och ocksa hanvisa till det arbete som pagar, enligt vad som
redogjorts for ovan. Riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen som
syftar till att fler barn ska g& i forskolan och fa majlighet till battre
sprakutveckling i svenska (prop. 2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr.
2021/22:363). Utskottet vill dven lyfta fram att Skolverket erbjuder
omfattande kompetensutveckling for personalen i forskolan i friga om barns
sprakutveckling. Skolverket ska bl.a. under 2022-2024 tillhandahalla insatser
som syftar till att forbattra kunskapen i det svenska spraket bland anstallda
inom vélfarden (Skolverkets regleringsbrev for 2022 [U2020/06271 [delvis]
U2021/01369 [delvis] U2021/02806 m.fl.). Utskottet ser inte skal att foregripa
det arbete som pagar och darmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:1023
(SD) yrkande 2, 2022/23:1719 (S) och 2022/23:2128 (S) yrkande 38.

Nér det galler yrkandet om genuspedagogik m.m. vill utskottet hénvisa till
bl.a. den reviderade laroplanen for forskolan, som tradde i kraft den 1 juli
2019, dar skrivningarna om jamstélldhet blivit tydligare. Denna ordning
instdmmer utskottet i. De bestdmmelser och regelverk som finns &r val
avvégda. Dérmed avstyrks motion 2022/23:1023 (SD) yrkande 1.

Nar det galler yrkandet om forskolebarnens vistelsemiljo och personalens
arbetsmilj6 vill utskottet hanvisa till gallande bestammelser. | bl.a. skollagen
finns bestammelser som anger att det ska finnas andamalsenliga lokaler och
att utrustning ska vara utformad sa att syftet med verksamheten kan uppfyllas.
Vidare ska huvudmannen se till att barngrupperna har en I&mplig
sammanséttning och storlek och att barnen i férskolan éven erbjuds en bra
miljo i Ovrigt. Sammantaget verkar bestdimmelserna for syftet att forebygga
ohélsa och i ovrigt skapa en god inne- och utemiljo i férskolan. Darmed
avstyrker utskottet motion 2022/23:1023 (SD) yrkande 10.

Nar det galler yrkandet om att tillsdtta en utredning for att gora en
grundlaggande genomgang av forutséttningarna i forskolan vill utskottet
paminna om det tillkdnnagivande till regeringen som riksdagen beslutade om
den 25 februari 2021 om att tillsatta en sddan utredning som efterfragas.
Utskottet vill ocksd hanvisa till de nya bestimmelserna om férskola for fler
barn som syftar till att 6ka deltagandet i forskolan. Darmed avstyrks motion
2022/23:1023 (SD) yrkande 18.

Kvalitet i forskolan

Né&r det galler yrkanden om barngruppernas storlek i forskolan m.m.
instdmmer utskottet i att det ar en angelagen fraga. Utskottet vill hanvisa till
att Skolverket har aterinfort ett riktmarke for barngruppernas storlek i
forskolan och att statsbidrag for kvalitetshjande &tgarder i forskolan
(férordning 2021:848) har inforts. Statshidraget far bl.a. anvindas till att

2022/23:UbU4

19



2022/23:UbU4

20

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mojliggora att barngrupperna har en storlek som Overensstdammer med
Skolverkets riktmarke for barngruppernas storlek i férskolan. Utskottet vill
ocksd hanvisa till att riksdagen fattat beslut om en okning av namnda
statsbidrag. Genom riksdagens budgetbeslut for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 16, bet. 2021/22:UbU1, rskr. 2021/22:108) utdkades statsbidraget for
kvalitetshGjande atgarder inom forskolan med 400 miljoner kronor for 2022
och 800 miljoner kronor berédknades for 2023 och 2024. Samtidigt beslutade
riksdagen att det bor fortydligas att de som soker och far bidraget ska striva
efter Skolverkets riktmérke om I&mplig storlek fér barngrupperna.

For att minska den administrativa bdrdan fér huvudménnen och for
Skolverket anser regeringen i budgetpropositionen for 2023 att denna
begransning av hur medlen far anvandas bor tas bort och att bidraget i stallet
ska fa anvandas utifran huvudmannens behov och forutsattningar i enlighet
med villkoren for statsbidraget (prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 68). Utskottet
delar regeringens uppfattning i denna fraga.

Barngruppernas storlek har kontinuerligt minskat sedan 2015 (prop.
2022/23:1 utg.omr. 16 s. 45). Utskottet kan mot bakgrund av uppdaterade
uppgifter i budgetpropositionen fér 2023 konstatera att utvecklingen &r fortsatt
positiv.

Dérmed avstyrker utskottet motionerna 2022/23:884 (C) yrkande 13,
2022/23:1482 (S), 2022/23:1506 (S), 2022/23:1734 (KD) och 2022/23:2128
(S) yrkande 39.

Nér det galler yrkandena om informationsutbyte om orosanmalningar och
tystnadskultur i férskolan vill utskottet hénvisa till géllande bestammelser som
beskrivs ovan. Motion 2022/23:1023 (SD) yrkandena 14 och 17 avstyrks
déarmed.

Deltagande i forskola m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om deltagande i forskola m.m.
och forutséattningar for att utveckla férskolan.
Jamfor reservation 5 (S), 6 (SD), 7 (C, MP), 8 (S, V, MP) och 9

©).

Motionerna

Deltagande i forskola m.m.

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 35 vill
motiondrerna pa sikt infora allman forskola fran tva ars alder med ett
automatiskt erbjudande om forskoleplats fran kommunen, med majlighet att
tacka nej. Syftet ar att fler ska fa majlighet att ta del av forskolan.


http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
http://data.riksdagen.se/dokument/mot-202223-2219.pdf
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Enligt kommittémotion 2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD)
yrkande 13 bor regeringen dvervéga ett undantag fran ratten till forskola vid
extraordindra héndelser. Mot bakgrund av erfarenheterna  under
coronapandemin anfér motiondrerna att ratten till férskola om 15 timmar per
vecka for barn vars vardnadshavare ar arbetssokande eller foraldralediga,
vilket regleras i 8 kap. 6 § skollagen, tillfalligt och pa initiativ av huvudmannen
med vissa undantag inte ska kunna tilldmpas under viss tid.

Enligt kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 12 bor regeringen se éver hur fler barn kan fa ratt till forskola och
fritidshem, oavsett foraldrarnas livssituation, for att starka tidiga insatser och
oka likvardigheten i utbildningsvasendet. For att na de mest utsatta familjerna
bor enligt motionarerna bl.a. ratten till den allménna forskolan utokas sé att
det erbjuds till barn fran tva ar och avgiften sankas i linje med det. Férutom
utokad ratt till forskola behéver enligt motionérerna kunskap och information
om forskolans verksamhet battre 4n idag na alla familjer. Motsvarande
framfors i kommittémotion 2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13.

Enligt motion 2022/23:421 av Staffan EKI6f (SD) bor regeringen utreda om
obligatoriet for kommuner att erbjuda forskola till barn vilkas foralder &r
foraldraledig med barnens yngre syskon bor tas bort eller inte.

Forutsattningar for att utveckla forskolan

| partimotion 2022/23:2277 av Marta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 44 anfors att
det krévs en bra barnomsorg for en jamstalld arbetsmarknad. | dag ser
tillgangen till barnomsorg pa obekvam arbetstid olika ut mellan landets
kommuner. Motionarerna vill att barnomsorgen ska vara tillganglig dven pa
kvéllar, helger och nétter.

I kommittémotion 2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 36
anfoér motionarerna att barnomsorg pé kvallar, nitter och helger ska finnas for
dem som behdver.

Enligt kommittémotion 2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C)
yrkande 16 bor konceptet med integrationsforskola utvecklas. Det &r ett satt
att nd nyanlanda foraldrar och erbjuda barnen mgjligheten att ga till en
integrationsforskola dar ordinarie forskoleverksamhet bedrivs parallellt med
sfi-undervisning for foraldrarna. Motsvarande anférs i kommittémotion
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12.

Enligt motion 2022/23:616 av Jim Svensk Larm (S) bor regeringen
genomfora en Gversyn av kommunernas ansvar for barnomsorg pa obekvam
arbetstid. Eventuella 6kade kostnader bor fordelas mellan staten och
kommunerna.

Enligt motion 2022/23:1189 av Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson
(bada S) bor regeringen 6vervaga en 6versyn av hur en tydligare reglering av
kommunernas ansvar for att tillhandahalla barnomsorg pa obekvam arbetstid
skulle kunna se ut och i éversynen dven beakta hur kostnader for ett eventuellt
utdkat ansvar ska fordelas mellan staten och kommunerna.
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Enligt motion 2022/23:1718 av Johan Andersson m.fl. (S) &r en trygg och
tillganglig barnomsorg en forutsattning for att bade kvinnor och méan ska
kunna arbeta heltid. Fler kommuner erbjuder i dag barnomsorg pa obekvam
arbetstid — en positiv utveckling som enligt motionarerna maste fortsétta.

Enligt motion 2022/23:1741 av Laila Naraghi (S) bér mojligheten till
barnomsorg pa obekvam arbetstid ses over. | ett modernt samhalle bor det
enligt motionaren finnas tillganglig barnomsorg av god kvalitet pa de tider nar
foréldrarna faktiskt arbetar.

Enligt motion 2022/23:114 av Saila Quicklund (M) bor kommuner ges
mojlighet att dar det finns behov i hoégre grad erbjuda barnomsorg. Det &r
enligt motionaren viktigt att kommunerna far styra dver vilket behov som ska
fyllas i sin egen kommun.

Bakgrund och gallande réatt

Ratten till forskola m.m.

Barn som &r bosatta i Sverige och som inte har bérjat i ndgon utbildning for
fullgérande av skolplikten ska enligt 8 kap. 3 § skollagen erbjudas forskola
enligt vad som anges i 4-7 88. Forskola behdver dock inte erbjudas under
kvallar, nétter, veckoslut eller i samband med storre helger. Enligt 4 § ska barn
fr.o.m. hostterminen det ar barnet fyller tre ar erbjudas forskola — s.k. allméan
forskola som &r avgiftsfri — under minst 525 timmar om aret, om inte annat
foljer av 5-7 88. | 5 § foreskrivs att barn fran ett ars alder ska erbjudas forskola
i den omfattning det behdvs med hénsyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller
studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i
ovrigt. Av forarbetena till skollagen framgdr att det t.ex. kan rora sig om barn
med ett annat modersmal 4n svenska eller barn i glesbygd. Andra exempel ar
barn vars foréldrar deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder, har en
funktionsnedséattning som begransar barnets fysiska eller psykiska utveckling
eller &ar langtidssjukskrivna eller sjuk- eller fortidspensionerade (prop.
2009/10:165 s. 348). Vidare framgar det av 8 kap. 6 § skollagen att barn vars
foraldrar ar arbetsl6sa eller foraldralediga for vard av annat barn fr.o.m. ett ars
alder ska erbjudas forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar i
veckan. Enligt 8 kap. 7 § ska barn &ven i andra fall &n som avses i 5 och 6 8§
erbjudas forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sérskilt
stdd i sin utveckling i form av forskola. Enligt forarbetena till skollagen
innebér bestdmmelsen att dessa barn ska erbjudas férskola oavsett om de har
fyllt ett &r eller inte (prop. 2009/10:165 s. 712).

I mars 2020 tradde lagen (2020:148) om tillfallig stdngning av
verksamheter pa skolomradet vid extraordinara handelser i fredstid i kraft. Vid
extraordinara handelser i fredstid far regeringen meddela foreskrifter om att
forskoleenheter, skolenheter, fritidshem eller andra verksamheter enligt
skollagen ska stangas tillfalligt pa nationell, regional eller kommunal niva
(3 8). Vidare far en huvudman vid extraordinara handelser i fredstid under
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vissa forsattningar besluta att en forskoleenhet, fritidshem eller annan
pedagogisk verksamhet enligt skollagen ska sténgas tillfalligt (4 8).

Andringar i skollagen for att 6ka deltagandet i forskolan

Riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen som syftar till att fler barn
ska gé i forskola och f& mojlighet till battre sprakutveckling i svenska (prop.
2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363). Andringarna innebéar
bl.a. att hemkommunen infor hosten det ar ett barn fyller tre ar ska ta kontakt
med barnets vardnadshavare, om barnet inte redan har en forskoleplats (8 kap.
12 a § skollagen). Vardnadshavarna ska fa information om forskolans syfte
och om barnets rétt till forskola. Om barnet inte borjar i forskolan ska ny
kontakt tas infor varje host och varje var. Sista kontakten ska tas infor véren
det ar barnet fyller sex ar.

En annan é&ndring &r att hemkommunen blir skyldig att erbjuda
forskoleplats till vissa grupper av barn, d&ven om deras vérdnadshavare inte har
anmalt énskemal om forskola (8 kap. 14 a § skollagen). Det géller vid nagot
av féljande:

— om barnet ar f6tt utomlands och vistas i Sverige sedan hogst fem ar
— om barnets vardnadshavare ar fodda utomlands men nu &r bosatta i Sverige
och vistas har sedan hogst fem ar.

Kommunen ska strava efter att erbjuda dven andra barn som ska erbjudas
forskola enligt 8 kap. 4 § och som har behov av forskola for en béttre
sprakutveckling i svenska en plats vid en forskoleenhet utan att nagot
onskemal om férskola har anmélts av barnets vardnadshavare.

Kommunens skyldighet omfattar inte barn som inte &r folkbokférda i
Sverige. Kommunen behéver inte heller erbjuda en plats enligt 14 a § forsta
stycket om det med hansyn till barnets levnadsforhéllanden eller situation i
ovrigt &r uppenbart obehdvligt. Skyldigheten att erbjuda en plats i forskola
galler fr.o.m. hosten det ar barnet fyller tre ar (8 kap. 14 ¢ § skollagen).
Erbjudandet ska lamnas senast tre manader fore det datum da barnet tidigast
kan tas emot. Kommunen ska hélla platsen reserverad t.o.m. en manad efter
det datum da barnet tidigast kan tas emot. Om barnet inte bérjar i forskola
inom den tiden, eller om det framgdr pa annat satt att barnets vardnadshavare
inte vill ha den erbjudna platsen, behéver kommunen inte langre hélla platsen
reserverad. Ett nytt erbjudande om plats ska lamnas infor varje host t.o.m. det
ar da barnet fyller fem ar.

Lagédndringarna tradde i kraft den 1 juli 2022 men ska tillampas forsta
gangen i frdga om uthildning som paborjas efter den 1 juli 2023.

Skolverket kommer att ta fram stéd till kommunernas uppsotkande
verksamhet. Stédet publiceras varen 2023.
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Barnomsorg pa obekvam arbetstid

1 25 kap. 5 § skollagen foreskrivs att kommunerna ska stréva efter att erbjuda
omsorg for barn under tid da forskola inte erbjuds i den omfattning det behdvs
med héansyn till foréldrarnas forvérvsarbete och familjens situation i dvrigt.
Det finns emellertid ingen skyldighet fér kommunerna att erbjuda omsorg pa
obekvdm tid. Kommunerna kan sedan hdsten 2013 ansdka om statshidrag
enligt forordningen (2012:994) om statsbidrag fér omsorg under tid da
forskola eller fritidshem inte erbjuds. Syftet med statshidraget &r enligt 1 § att
stimulera kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda omsorg under kvallar,
nétter och helger.

Hosten 2021 var knappt 3 800 barn i aldern ett till tolv &r inskrivna i omsorg
under obekvam arbetstid, dvs. vardagar mellan kl. 19 och 6 och pa helger. Det
motsvarar ca 0,4 procent av alla barn i aldersgruppen som var inskrivna i
fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg. Under den senaste tiodrs-
perioden har antalet inskrivna i omsorg under obekvdm arbetstid varierat
mellan ca 3 800 och 5 800 barn. Andelen inskrivna, av alla barn som var
inskrivna i fritidshem, forskola eller pedagogisk omsorg, har i stort varit
densamma under perioden, ca 0,4-0,6 procent. Hosten 2021 erbjéd 189
kommuner sadan omsorg, vilket ar en 6kning med 25 procent jamfért med
2012 da 151 kommuner erbjod denna form av omsorg (prop. 2022/23:1
utg.omr. 16 s. 46).

Fritidshemmet

Fritidshemmet ar en del av skolvasendet men &r inte skolform (1 kap. 1 § andra
stycket skollagen). Fritidshemmet omfattas i tillampliga delar av évergripande
bestdmmelser i 1-6 kap. skollagen och regleras specifikt i 14 kap. skollagen.
For fritidshemmet galler ocksa del 1, 2 och 4 av laroplanen for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11, reviderad 2018).

Fritidshemmet kompletterar utbildningen i forskoleklassen, grundskolan,
grundsdrskolan, specialskolan, sameskolan och sérskilda utbildningsformer
som skolplikt kan fullgoras i. Den 2 juli 2023 byter grundsérskolan namn till
anpassad grundskola (prop. 2021/22:162, bet. 2021/22:UbU27, rskr.
2021/22:429). Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande
samt erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga
frén en helhetssyn pa eleven och elevens behov. Fritidshemmet ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap (14 kap. 2 § skollagen).

Varje kommun ska erbjuda utbildning i fritidshem for elever i kommunens
forskoleklass, grundskola och grundsdrskola. Staten ska erbjuda utbildning i
fritidshem for elever i specialskola och sameskola. Hemkommunen ska
erbjuda utbildning i fritidshem for elever som gar i en fristaende skola i de fall
huvudmannen inte erbjuder sadan uthildning (14 kap. 3 § skollagen).
Utbildning i fritidshem ska erbjudas sa snart det framkommit att eleven har
behov av en sadan plats (14 kap. 4 § skollagen).
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En elev i nagon av de skolformer som anges i 3 § ska erbjudas utbildning i
fritidshemmet i den omfattning som behdvs med hénsyn till foraldrarnas
forvarvsarbete eller studier eller om eleven har ett eget behov pa grund av
familjens situation i dvrigt (14 kap. 5 § skollagen). Elever ska &ven i andra fall
&n som avses i 5 § erbjudas utbildning i fritidshem, om de av fysiska, psykiska
eller andra skal behover sarskilt stod i sin utveckling i form av sddan utbildning
(14 kap. 6 § skollagen).

Fritidshem ska erbjudas t.0.m. varterminen det &r da eleven fyller 13 ar.
Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 &r far Oppen
fritidsverksamhet erbjudas i stallet for fritidshem, om eleven inte pa grund av
fysiska, psykiska eller andra skal ar i behov av sadant sarskilt stod i sin
utveckling som endast kan erbjudas i fritidshem. Bestdmmelser om &ppen
fritidsverksamhet finns i 25 kap. (14 kap. 7 § skollagen). Fritidshem ska
erbjudas eleverna den del av dagen da eleverna inte gar i nagon av de
skolformer som anges i 3 § och under lov. Fritidshem behdver inte erbjudas
under kvéllar, nétter, veckoslut eller i samband med storre helger (14 kap. 8 §
skollagen).

Utredningen om utdkad ratt till fritidshem (U 2021:05) Gverlamnade i
november 2022 sitt beténkande Allméant fritidshem och fler elevers tillgang till
utveckling, larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) till regeringen.
Det 6vergripande syftet med utredningens forslag skulle enligt direktivet vara
att ge fler elever mojlighet att stimuleras i sin utveckling och sitt l&rande och
bidra till en meningsfull fritid. Utredningen foreslar bl.a. att en utokad ratt till
fritidshem ska utformas som ett avgiftsfritt allmant fritidshem for alla sex—nio-
aringar. Dessutom ska sex—tolv-aringar kunna erbjudas fritidshem eller 6ppen
fritidsverksamhet eller mer tid i dessa tvd verksamheter mot bakgrund av
barnets  levnadsvillkor. Betdnkandet & under beredning inom
Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

I fraga om yrkanden om fler barn i férskolan m.m. vill utskottet hanvisa till att
riksdagen har beslutat om &ndringar i skollagen som syftar till att fler barn ska
ga i forskola och fa majlighet till battre sprakutveckling i svenska (prop.
2021/22:132, bet. 2021/22:UbU24, rskr. 2021/22:363). Andringarna innebar
bl.a. att hemkommunen infor hésten det ar ett barn fyller tre ar ska ta kontakt
med barnets vardnadshavare, om barnet inte redan har en forskoleplats (8 kap.
12 a § skollagen). Lagéandringarna trédde i kraft den 1 juli 2022 men ska
tillampas forsta gangen i frdga om utbildning som paboérjas efter den 1 juli
2023. Utskottet anser att reformen &r av stor betydelse och kommer att folja
utvecklingen. Vidare vill utskottet i ssmmanhanget framhalla statshidraget for
kvalitetshojande atgarder i forskolan som redogjorts for ovan. Nar det géller
fragan om att se 6ver hur fler barn kan fa ratt till fritidshem hanvisar utskottet
till betankandet Allmant fritidshem och fler elevers tillgang till utveckling,
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larande och en meningsfull fritid (SOU 2022:61) som bereds inom
Regeringskansliet.

Mot denna bakgrund och det arbete som pagar avstyrks motionerna
2022/23:884 (C) yrkandena 12 och 16, 2022/23:1880 (C) yrkandena 12 och
13 och 2022/23:2128 (S) yrkande 35.

Nar det galler yrkandena om en mer flexibel och anpassad barnomsorg och
om mdjligheten att lagstifta om forskoleverksamhet pa obekvam arbetstid vill
utskottet anféra foljande. Utskottet delar uppfattningen att detta &r viktiga
fragor och vill framhélla att det i ett modernt samhélle bor finnas tillganglig
barnomsorg av god kvalitet pa de tider nar foraldrarna faktiskt arbetar. Vidare
vill utskottet anfora att utvecklingen med ett 6kande antal kommuner som
erbjuder omsorg under kvallar, natter och helger ar positiv, inte minst ur
jamstalldhetssynpunkt. Utskottet vill dven hanvisa till att statsbidrag l&mnas
for att stimulera kommunerna att i 6kad utstrackning erbjuda omsorg under
kviéllar, natter och helger. Utskottet vill ocksd hanvisa till skollagens
bestdmmelser om att barn ska erbjudas férskola om de av fysiska, psykiska
eller andra skal behdver sérskilt stod i sin utveckling i form av forskola, vilket
enligt forarbetena till skollagen innebdr att dessa barn ska erbjudas forskola
oavsett om de har fyllt ett &r eller inte. Utskottet anser att gallande lagstiftning
&rval avvagd i detta avseende. Dérmed avstyrks motionerna 2022/23:114 (M),
2022/23:616 (S), 2022/23:1189 (S), 2022/23:1718 (S), 2022/23:1741 (S),
2022/23:2128 (S) yrkande 36 och 2022/23:2277 (MP) yrkande 44.

Nar det galler yrkandet om att infora visst undantag fran ratten till forskola
vid extraordindra handelser vill utskottet hénvisa till att lagen (2020:148) om
tillfallig stangning av verksamheter pa skolomradet vid extraordinara
handelser i fredstid trddde i kraft i mars 2020. Utskottet anser att
bestdmmelserna ar val avvagda. Darmed avstyrks motion 2022/23:1023 (SD)
yrkande 13.

Nar det galler fraigan om att utreda obligatoriet for kommuner att erbjuda
forskola till barn med en forélder som é&r foréldraledig med barnens yngre
syskon anser utskottet att géllande ratt &r val avvégd och avstyrker darfor
motion 2022/23:421 (SD).

Pedagogisk omsorg m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pedagogisk omsorg m.m.
Jamfor reservation 10 (SD).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8
bor regeringen i syfte att forbattra forutsattningarna for den pedagogiska
omsorgen borde dvervéaga nationella riktlinjer fér densamma. Denna form av
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omsorg &r enligt motionérerna ett viktigt alternativ till den traditionella
forskolan. Det finns dock behov av att inrétta nationella riktlinjer som tar fasta
pa jamforbara krav pa hur den pedagogiska omsorgen ska bedrivas och att
verksamheten ska erbjuda likvardiga mojligheter oavsett var omsorgen
bedrivs.

Enligt motion 2022/23:2046 av Mikael Oscarsson (KD) bor
barnomsorgspengen vidgas till att dven galla omsorg om enbart det egna
barnet.

Bakgrund och géllande ratt

Pedagogisk omsorg

Pedagogisk omsorg kan bedrivas i kommunal eller enskild regi och erbjuds
som alternativ till forskola eller fritidshem for barn i aldern ett till tolv ar.
Pedagogisk omsorg kan vara verksamhet dar barn tas om hand i personalens
eget hem eller olika flerfamiljslésningar. Pedagogisk omsorg kan dven
bedrivas i en sarskild lokal.

Kommunen ska strava efter att i stéllet for forskola eller fritidshem erbjuda
ett barn pedagogisk omsorg om barnets vardnadshavare Onskar det.
Kommunen ska ta skalig hansyn till vardnadshavarnas onskemél om
verksamhetsform (25 kap. 2 § forsta stycket skollagen).

Den 1 januari 2023 trédde nya bestdammelser i kraft som innebar tydligare
och utdkade krav pd den pedagogiska omsorgen (prop. 2021/22:78, bet.
2021/22:UbU21, rskr. 2021/22:370). Syftet med de nya bestdmmelserna &r att
stdrka kvaliteten och likvardigheten i den pedagogiska omsorgen.
Verksamheten ska, enligt 25 kap. 2 § andra stycket skollagen, forbereda
barnen for utbildning inom skolvasendet och ska i samarbete med hemmen
framja barns allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta
och ansvarskénnande individer och medborgare. Huvudmannen for den
pedagogiska omsorgen &r skyldig att se till att ett barn som har behov av det
ges sarskilt stod i sin utveckling. Vidare ska personalen ges majlighet till
kompetensutveckling (25 kap. 7 §). Varje huvudman ska systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp, utveckla och utvérdera verksamheten (25 kap.
8 §). En kommun ska ocksa efter ansokan préva om en enskild ska godkannas
som huvudman for en pedagogisk omsorg som ska bedrivas i kommunen (25
kap. 10 §).

I takt med att en allt storre andel barn gar i férskolan har andelen barn i
pedagogisk omsorg minskat. Andelen av alla barn i &ldern ett—fem &r som var
inskrivna i pedagogisk omsorg var 1,3 procent under 2021. Andelen har stadigt
minskat under flera ar. Fem &r tidigare uppgick andelen till 2,0 procent.
Antalet barn i aldern ett-tolv ar som hosten 2021 var inskrivna i pedagogisk
omsorg var 8 752, att jamfora med 12 551 hosten 2016. Det fanns ingen storre
skillnad mellan andelen flickor och pojkar som var inskrivna i pedagogisk
omsorg 2021(prop. 2022/23:1 utg.omr. 16 s. 46).
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Bidrag for pedagogisk omsorg som erbjuds istallet for forskola eller
fritidshem

Sedan den 1 juli 2009 & kommunerna skyldiga att forutom till forskolor och
fritidshem dven lamna bidrag till godkénda former av pedagogisk omsorg som
erbjuds i stallet for forskola eller fritidshem, den s.k. barnomsorgspengen
(prop. 2008/09:115, bet. 2008/09:UbU11, rskr. 2008/09:220). Bidraget
regleras i 25 kap. 10-16 §§ skollagen, se ovan. En enskild far enligt 25 kap.
10 8 godkannas som huvudman for sddan pedagogisk omsorg som avses i 2 8.
I paragrafen finns bestammelser om vilka krav en kommun ska stalla pé en
enskild som huvudman for pedagogisk omsorg som erbjuds i stallet for
forskola eller fritidshem. Den kommun dér verksamheten ska bedrivas ska
efter ansokan lamna ett godk&nnande om

1. den enskilde har insikt i och forutsattningar att folja de foreskrifter som
géller for verksamheten

2. den enskilde i 6vrigt bedéms lamplig

3. verksamheten inte innebar patagliga negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet

4. verksamheten dr 6ppen for alla barn som en kommun ska stréva efter att
erbjuda motsvarande verksamhet, med undantag for barn som
hemkommunen har beslutat att inte l&mna bidrag for enligt 13 § andra
stycket

5. avgifterna inte dr oskaligt hoga.

Godkannandet att vara huvudman ska avse verksamhet pé& ett visst
verksamhetsstélle som bedéms lampligt. Om verksamheten ska bedrivas dar
nagon ar folkbokford kan en sokande inte anses lamplig utan att det har gjorts
en registerkontroll. Vidare fir kommunen godkanna en enskild som huvudman
trots att villkoret i forsta stycket 4 inte ar uppfyllt, om det finns skal med
hansyn till verksamhetens sérskilda karaktar.

Det kommunala bidraget foljer barnet till den verksamhet som foraldrarna
sjélva véljer. Syftet med bidraget &r att 6ka fordldrarnas valfrihet och mojlighet
att vélja olika former av pedagogiska verksamheter for sina barn (prop.
2008/09:115 s. 17). Foraldrar vars barn ar beréttigade till en plats i kommunal
forskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg kan vélja en plats i en
verksamhet med en enskild huvudman. Nar det géller bidrag till pedagogisk
omsorg, t.ex. familjedaghem, dar dagbarnvardarens egna barn ingdr i
barngruppen, far bidrag inte lamnas for fler av dagbarnvardarens egna barn an
de andra barn som har tagits emot. Som exempel kan anges att om en foralder
sjalv driver ett familjedaghem och dar tar hand om tva egna barn maste
familjedaghemmet ta emot tva barn fran andra familjer for att fa bidrag for de
bada egna barnen (prop. 2008/09:115s. 31 f.)
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Utskottets stéallningstagande

Som framgdr ovan tradde nya bestammelser i kraft den 1 januari 2023 som
innebar tydligare och utdkade krav pa den pedagogiska omsorgen (prop.
2021/22:78, bet. 2021/22:UbU21, rskr. 2021/22:370). Syftet med de nya
bestdmmelserna dr att starka kvaliteten och likvardigheten i den pedagogiska
omsorgen. Mot denna bakgrund avstyrks motion 2022/23:1023 (SD)
yrkande 8.

Inte heller ser utskottet skal till att &ndra regelverket for att
barnomsorgspengen dven ska omfatta omsorg om enbart det egna barnet.
Déarmed avstyrks motion 2022/23:2046 (KD).
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1. Overgripande forutsattningar, punkt 1 (S)

av Linus Skéld (S), Mats Wiking (S), Aylin Fazelian (S), Rose-Marie
Carlsson (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38 och
avslar motionerna
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1, 2, 14 och 18 samt
2022/23:1719 av Johan Andersson m.fl. (S).

Stallningstagande

Alla barn ska ges goda forutsattningar att lyckas i skolan. Spraket ar nyckeln
till all annan kunskap och forskolan spelar en avgdrande roll for att alla barn
ska f& majlighet till en bra start i livet. Darfor ska enligt var uppfattning varje
barn och elev métas av héga forvantningar pa att lara sig god svenska och
forskolans sprakutvecklande arbete ska fortsatta utvecklas.

| forskolan ska alla barn méta utbildad personal som kan prata god svenska.
Darfor ska ett sprakkrav for pedagogisk personal i forskolan infras och de
anstallda som behéver kompetensutveckling i svenska spraket ska fa det. Ett
forskolelyft — motsvarande Aldreomsorgslyftet — behgvs for att skapa trygga
anstéllningar och hoja kompetensen i forskolan. Anstéllda i forskolan som
saknar utbildning om barn eller tillrackliga sprakkunskaper ska kunna lasa en
barnskotarutbildning eller sfi pa arbetstid.

Regeringen bor dvervéga behovet av att genomfora ett forskolelyft under
mandatperioden motsvarande Aldreomsorgslyftet for att skapa trygga
anstéllningar och htja kompetensen i forskolan.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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2. Overgripande forutsattningar, punkt 1 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 1, 2 och 18 samt
avslar motionerna
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 14,
2022/23:1719 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 38.

Stallningstagande

Forskolan ska vara en plats fri frAn pedagogiska experiment. Forskolan ska
darfor enligt var uppfattning inte bedriva genuspedagogisk verksamhet som
den ser ut i dag. Forskolan ska lata barn f& vara barn, dvs. alla barn oavsett kon
ska fa leka med det som finns tillgangligt. Vi motsatter oss darfor dagens
genuspedagogik som i hig grad ar inriktad p& utsuddande av konstillhorighets-
skillnader. Pojkar ska inte utmanas att ga utanfor konsstereotypa val och
exempelvis tvingas leka med dockor mot sin vilja lika lite som flickor ska
utmanas att mot sin vilja leka med bilar och actionfigurer. Det férekommer
skillnader mellan pojkar och flickor, vilket vi anser att forskolan ska bejaka.
Som konkreta exempel anser vi att ”sndgubbe” inte ska erséttas av ”snofigur”
eller att ”han” eller ”hon” i en barnsang ska bytas ut till "hen”. Inte heller ska
politiska eller andra trender styra forskolepedagogiken. Regeringen bor i sitt
fortsatta arbete beakta vardet av att forskolan ar fri frdn pedagogiska
experiment.

Spraket ar den enskilt viktigaste faktorn for lyckad integration och det &r
darfor enligt oss av stor vikt att samtalsspraket i forskolan ar svenska.
Regeringen bor beakta vikten av det svenska spraket i forskolan och dvervaga
att all pedagogisk forskolepersonal ska vara certifierad i svenska spraket for
att fa anstéllning. Den vuxna personalen utgor forebilder for barnen. Att tala
godkand svenska ska vara ett krav for att f& anstallning i svenska forskolor. En
nationell sprakkravsmodell i svenska bor skapas och certifiering inforas for
pedagogisk forskolepersonal. Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag
att samordna kompetenserna fran de olika instanserna for spraktester som finns
i dag. Ett enhetligt, nationellt standardiserat system for spraktester och for
certifiering enligt nivd C1 bor skapas och inféras for pedagogisk
forskolepersonal.
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Utvecklingen i forskolan befinner sig i otakt med de allt hogre ambitionerna
samtidigt som allt farre i personalen &r utbildade for sitt arbete och
arbetssituationen blir allt mer pressad. | enlighet med flertalet forskare och
pedagoger anser vi att det — mer an 50 ar efter den historiska
Barnstugeutredningen — &r hog tid att tillsétta en utredning om den svenska
forskolan med uppdraget att géra en grundlaggande genomgang av énskvarda
och faktiska forutsattningar for en forskola vard namnet &ver hela landet.
Regeringen bor i sitt fortsatta arbete 6vervéga att tillsatta en utredning om
forskolan.

Regeringen bor vidta &tgérder enligt vad som anfors ovan.

3. Kvalitet i forskolan, punkt 2 (S, MP)

av Linus Skoéld (S), Mats Wiking (S), Aylin Fazelian (S), Camilla
Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39 och
avslar motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 13,
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 10 och 17,
2022/23:1482 av Gunilla Svantorp m.fl. (S),
2022/23:1506 av Jim Svensk Larm m.fl. (S) och
2022/23:1734 av Christian Carlsson (KD).

Stallningstagande

Stora resurstillskott har tillforts forskolan, inte minst for att minska
barngruppernas storlek. Enligt Skolverkets statistik ar barngrupperna i dag de
minsta sedan 1992. Sedan 2022 viktas ocksa statliga resurser till forskolan
socioekonomiskt for att mer resurser ska ga till de forskolor dar behoven ar
som storst. Statshidragen for kvalitetssakrande atgarder och statsbidraget for
mindre barngrupper i forskolan har slagits samman till ett riktat bidrag for
forskolan som 2022 omfattade 1,7 miljarder kronor. Déarmed har
administrationen minskat samtidigt som huvudménnen ges battre mojligheter
att anpassa kvalitetshojande insatser inom forskolan utifran sina
forutsattningar.

Hogerregeringen foreslar nu att ta bort villkoret for statsbidraget att den
som soker och far statshidraget ocksa ska strava efter Skolverkets riktmarke
om lamplig storlek pd barngrupperna. Detta skulle minska styrningen mot
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minskade barngrupper i forskolan. Vi efterstravar att alla barn ska fa ga i en
forskola av hog kvalitet med sma barngrupper. Det ar viktigt att den nationella
styrningen av forskolan fortsatt bidrar till detta.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

4. Kvalitet i forskolan, punkt 2 (V, C)
av Samuel Gonzalez Westling (V) och Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkandena 10 och 17,
2022/23:1482 av Gunilla Svantorp m.fl. (S),
2022/23:1506 av Jim Svensk Larm m.fl. (S),
2022/23:1734 av Christian Carlsson (KD) och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 39.

Stallningstagande

Barnen maste kunna lita pd att det finns vuxna som ser dem. En av
utmaningarna for att sékra den pedagogiska verksamheten ar barngruppernas
storlek och bristen pa utbildad personal. Vi ser ocksa ett behov av att se Gver
det riktmarke fran Skolverket som satter granser for hur manga barn det far
vara i en barngrupp. Det borde istallet vara ett riktmarke for hur manga barn
varje uthildad personal far ha ansvar for. Det ger den pedagogiska
verksamheten mojlighet att formas utifran egna forutsattningar och vad som
ar bast for barnen pa just den forskolan. Genom andringar i styrdokumenten
ska huvudmannens ansvar for att strdva mot riktméarket tydliggoras.
Huvudménnen maste ocksa fa stod i att na riktmarket och deras arbete ska
foljas upp. For att det ska vara mojligt behover fler forskolldrare utbildas och
det maste bli lattare for barnskotare att vidareutbilda sig till forskollarare
medan de jobbar i forskolan.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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5. Deltagande i forskola m.m., punkt 3 (S)

av Linus Skold (S), Mats Wiking (S), Aylin Fazelian (S), Rose-Marie
Carlsson (S) och Niklas Sigvardsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 35 och
avslar motionerna
2022/23:421 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13.

Stallningstagande

Den socialdemokratiskt ledda regeringen vidtog flera &tgarder for att fler barn
ska ga i forskolan. Att ga i forskola ger positiva effekter pa barns utveckling.
Den 1 juli 2023 blir det obligatoriskt for hemkommunen att erbjuda forskola
till barn som har bott i Sverige kort tid eller som har vardnadshavare som har
bott i Sverige kort tid. Varje kommun blir skyldig att ta kontakt med
vardnadshavare till de barn som inte har en plats i forskola infor hosten det ar
barnet fyller tre r for att informera om forskolans syfte och barnets ratt till
forskola. Barn som har bott i Sverige kort tid, eller som har vardnadshavare
som har bott i Sverige kort tid, ska erbjudas plats i en forskola &ven i de fall
da vardnadshavarna inte har sokt forskoleplats. Kommunerna ska ocksa strava
efter att aktivt erbjuda plats till andra barn som har behov av férskola for sin
sprakutveckling.

Barnens behov av férskola blir inte mindre for att foraldrarna rakar vara
arbetslosa eller foraldralediga. For att fler ska fa mojlighet att ta del av
forskolan vill vi pa sikt inféra allman forskola fran tva ars alder med ett
automatiskt erbjudande om forskoleplats fran kommunen, med majlighet att
tacka nej.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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6. Deltagande i forskola m.m., punkt 3 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:421 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12,
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

I borjan av 2020 drabbades Sverige och vérlden av en pandemi p& grund av
covidvirus. Samtidigt som Folkh&lsomyndigheten uppmanade till distansering
och att stanna hemma vid minsta symtom var landets férskolor tvingade att
fortsatta att ta emot barn minst 15 timmar per vecka i enlighet med radande
lagstiftning. Vi foreslar att ratten till forskola om 15 timmar per vecka for barn
vars vardnadshavare ar arbetssokande eller foraldralediga, vilket regleras i
8 kap. 6 & skollagen, tillfalligt och pa initiativ av huvudmannen inte ska kunna
tillampas under en tid. Ett dylikt beslut ska kunna gélla s& lange det rader
allman smittspridning enligt Folkhalsomyndigheten och/eller s& lange som
Arbetsformedlingen har paus for aktivitetsrapportering for arbetssékande och
bedriver utbildning och andra gruppaktiviteter pa distans. Detta innebar att
friska barn som normalt vistas pa forskolan upp till 15 timmar per vecka (eller
mer i de fall huvudmannen lokalt har beslutat om langre vistelsetid) till
vardnadshavare som ar arbetssokande eller foraldralediga i stallet stannar
hemma, vilket innebar ett minskat tryck pa barnomsorgen och en minskad risk
for smittspridning. Undantag géller som vanligt for exempelvis barn med
speciella behov, vardnadshavare med funktionsvariation m.m. i samrad med
huvudmannen. Regeringen bor i sitt fortsatta arbete beakta undantag fran
ratten till forskola vid extraordindra handelser.
Regeringen bor vidta &tgarder enligt vad som anfors ovan.
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7. Deltagande i forskola m.m., punkt 3 (C, MP)
av Camilla Hansén (MP) och Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 12 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 13 och
avslar motionerna
2022/23:421 av Staffan EkI6f (SD),
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 13 och
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 35.

Stallningstagande

For att utjdmna livschanser och ge fler barn en bra start behdver vi en likvardig
forskola av hog kvalitet. Béde forskola och fritis bidrar till att utjamna
livschanser och 6kar mojligheten att klara skolan. De barn som skulle ha allra
mest nytta av forskolan och fritidshemmet far inte denna méjlighet fullt ut. Det
skapar en ojamlik start i livet — och &r ett hinder for integrationen.

Idag varierar ratten till forskola beroende pa om foraldrarna arbetar eller
inte. Exempelvis har barn till foraldrar som lever pa forsorjningsstod inte ratt
till forskola lika ménga timmar som barn vars foraldrar arbetar. For att na de
mest utsatta familjerna bor ratten till den allmanna férskolan utokas sa att det
erbjuds till barn fran tva ar, och att avgiften bor sankas i linje med det.

Att dppna dorren och tidigt erbjuda en plats for fler barn &ar viktigt for
barnens utveckling men majliggor ocksa ett mer jamstallt familjeliv, dar saval
utrikes som inrikes fodda ges mojlighet att kombinera ett ndrvarande
foréldraskap med ett fungerande arbetsliv. Forutom utokad ratt till forskola
behover kunskap och information om forskolans verksamhet béttre an idag nd
ut till alla familjer. Genom att kommunen nu maste arbeta med uppsokande
verksamhet kan familjer med samre forutsattningar fa battre information och
kunskap om forskolans uppdrag och verksamhet.

Fritis har ett utvidgat kompensatoriskt uppdrag, eftersom det ska
kompensera for sadant som kanske inte finns i det egna hemmet och ge barn
mdéjlighet att utveckla de forméagor som krévs for att kunna tillgodogéra sig
utbildning.

Regeringen bor se dver hur fler barn kan fa ratt till forskola och fritidshem,
oavsett foraldrars livssituation, for att stdrka tidiga insatser och ©Oka
likvardigheten i utbildningsvasendet.

Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.
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8.  Forutsattningar for att utveckla forskolan, punkt 4 (S, V,
MP)

av Linus Skoéld (S), Mats Wiking (S), Aylin Fazelian (S), Camilla
Hansén (MP), Rose-Marie Carlsson (S), Niklas Sigvardsson (S) och
Samuel Gonzalez Westling (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 36 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 44 och
avslar motionerna
2022/23:114 av Saila Quicklund (M),
2022/23:616 av Jim Svensk Larm (S),
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 16,
2022/23:1189 av Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson (bada S),
2022/23:1718 av Johan Andersson m.fl. (S),
2022/23:1741 av Laila Naraghi (S) och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12.

Stallningstagande

For en jamstalld arbetsmarknad kravs en bra barnomsorg. Idag ser tillgangen

till barnomsorg pa obekvam arbetstid olika ut i landets kommuner. Vi vill att

barnomsorg pé kvallar, natter och helger ska finnas for dem som behdver det.
Regeringen bor vidta lampliga atgarder enligt vad som anférs ovan.

9. Forutsattningar for att utveckla forskolan, punkt 4 (C)
av Anders Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C) yrkande 16 och
2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C) yrkande 12 och
avslar motionerna
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2022/23:114 av Saila Quicklund (M),

2022/23:616 av Jim Svensk Larm (S),

2022/23:1189 av Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson (bada S),
2022/23:1718 av Johan Andersson m.fl. (S),

2022/23:1741 av Laila Naraghi (S),

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S) yrkande 36 och
2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP) yrkande 44.

Stallningstagande

Genom att kommunerna arbetar med uppsokande verksamhet kan familjer
med samre forutsattningar fa béttre information och kunskap om férskolans
uppdrag och verksamhet. Det dr ocksa ett sétt att na nyanlinda foraldrar och
erbjuda dem méjligheten att ga till en integrationsforskola, dar ordinarie
forskoleverksamhet bedrivs parallellt med sfi-undervisning for foraldrarna.
Konceptet med integrationsforskolor dar foraldrarna studerar svenska i
anslutande lokaler till forskolan bor utvecklas i Sveriges samtliga kommuner.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

10. Pedagogisk omsorg m.m., punkt5 (SD)

av Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och
Anders Alftberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD) yrkande 8 och
avslar motion
2022/23:2046 av Mikael Oscarsson (KD).

Stallningstagande

Ett alternativ till forskolor &r pedagogisk omsorg. Trots att denna form av
omsorg &r ett viktigt alternativ till den traditionella forskolan &r den inte
uppmaérksammad i samma utstrackning som forskolan. En problematik &r det
professionella dilemmat, eftersom verksamheten oftast drivs i personalens
eget hem, samt fragestallningar om huruvida verksamheten verkligen kan
beskrivas som pedagogisk. Utgangspunkten ska alltid vara barnets basta. Alla
barn &r inte redo att vid exempelvis ett ars &lder méta omvarlden i en storre
barngrupp med begransad uppmarksamhet. Dérfor ar enligt var uppfattning
pedagogisk omsorg vid sidan av forskola eller hemmavistelse ett viktigt
alternativ for att uppratthalla valfrihet for varje barn. Det finns darfor behov
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av att inratta nationella riktlinjer som tar fasta pa jamforbara krav pa hur den
pedagogiska omsorgen ska bedrivas och verksamheten ska erbjuda likvérdiga
mojligheter oavsett var omsorgen bedrivs. Enligt Skolverket ska forskolans
laroplan vara vagledande. Den ar alltsa inte bindande for pedagogisk omsorg.
Skollagen tar i 25 kap. upp vissa premisser som ska gélla pedagogisk omsorg.
Det finns allmanna rad for pedagogisk omsorg daterade 2012, vilka formedlas
via Skolverket. Rad ar bra men otillrickliga. Mer likvirdiga mojligheter
behover ges. | enlighet med en av slutsatserna i Utredningen om fritidshem
och pedagogisk omsorg (U 2018:08) anser vi att de allménna rad som Skol-
verket ger ska fortydligas och goras om till foreskrifter av nérmast berérd
myndighet. Valfriheten och mangfalden ska varnas och vi motsager oss ett
etableringsstopp for pedagogisk omsorg och menar att framtida verksamhet
istallet ska ha tydligare regelverk att forhalla sig till. Regeringen bor i sitt
fortsatta arbete dvervaga nationella riktlinjer for den pedagogiska omsorgen.
Regeringen bor vidta atgarder enligt vad som anfors ovan.

2022/23:UbU4
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Sarskilt yttrande

Kvalitet i forskolan, punkt 2 (SD)

Patrick Reslow (SD), Robert Stenkvist (SD), Jorgen Grubb (SD) och Anders
Alftberg (SD) anfor:

Vi avstdr fran att reservera oss i friga om motion 2022/23:1023 yrkandena 10
och 17 men vill i ett sdrskilt yttrande framfora féljande. Sverige har en val
fungerande barnomsorg, men vardagen fér den personal som varje dag arbetar
for att vara barn ska ha kontinuitet i omsorgen och vara trygga lamnar dock en
del Ovrigt att dnska genom okat antal sjukskrivningar, utbrand personal och
hog personalomsattning.  Forskolepersonal har gatt samman i
Forskoleupproret - ett ndtverk 6ver hela landet for att tillsammans kdmpa for
forbattrade villkor, battre arbetsmiljo och forbattrad arbetssituation.

Vi vill se storre fokus och fler insatser i frdga om personalens
forutsattningar. For att forbattra miljon for bade barn och personal maste t.ex.
ljudvolymen ned och lokalerna vara anpassade till verksamheten genom att ett
minimikrav pd antal kvadratmeter per barn faststills. Det pedagogiska
uterummet behdver ocksé ses 6ver och tillgang till friyta regleras. | Boverkets
véigledning anges ett rimligt matt utifran antalet barn till 40 kvadratmeter friyta
per barn i forskolan. Den totala friytan ska helst dverstiga 3 000 kvadratmeter
(drygt en halv fotbollsplan) eftersom forskning visar att en barngrupp kan fa
svart att utveckla lek och socialt samspel pé ett sétt som tillgodoser deras
behov pa en gdrd som &r mindre 4n si. Vi anser att Boverkets rad och
rekommendationer bor faststdllas som minimikrav enligt lag. Regeringen bor
i sitt fortsatta arbete beakta kravspecifikationer for forbattrad arbetsmiljé och
vistelsemiljo for bade barn och personal i forskolan.

Vidare lider den svenska forskolan som manga andra verksamheter av
problem med den organisatoriska tystnaden. Offentliganstéllda ska ké&nna sig
trygga att delge viktig och relevant information till de lokala beslutsfattarna
och snarare premieras for denna insats. Vi anser att krafttag behdver tas for att
motverka den radande tystnadskulturen inom den svenska forskolan.
Regeringen bor i sitt fortsatta arbete 6vervédga krafttag mot tystnadskulturen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:114 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvé&m arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:421 av Staffan EkI6f (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om
obligatoriet for kommuner att erbjuda forskola till barn vilkas forélder ar
foraldraledig med barnens yngre syskon bor tas bort eller inte och tillk&nnager
detta for regeringen.

2022/23:616 av Jim Svensk Larm (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomfora en
dversyn av kommunernas ansvar for barnomsorg pa obekvam arbetstid samt
hur de ekonomiska kostnaderna férdelas och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:884 av Muharrem Demirok m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor se éver hur fler barn kan fa ratt till forskola och
fritidshem, oavsett foraldrars livssituation, for att starka tidiga insatser
och oka likvardigheten i utbildningsvasendet och tillkannager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att ett nationellt riktmérke om antal barn per utbildad personal
infors och att inspektion av forskolor bor granska huvudmannens
arbete med att na riktmarket och erbjuda stod i exempelvis arbetet med
att behdlla och rekrytera forskollarare, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

16.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
konceptet med integrationsforskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1023 av Patrick Reslow m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen borde Gvervaga att inte tillata politiska trender eller
genusstyrande verksamhet som den ser ut i dag och tillkénnager detta
for regeringen.

2022/23:UbU4
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen borde beakta vikten av det svenska spraket i férskolan och
Overvéga att all pedagogisk forskolepersonal ska vara certifierad i
svenska spraket for att fa anstillning och tillkannager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen i syfte att forbattra forutsattningarna for den pedagogiska
omsorgen borde Overvdga nationella riktlinjer for densamma och
tillk&nnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i sitt arbete borde verka for kravspecifikationer avseende
forskolebarnens vistelsemiljo och férskolepersonalens arbetsmiljo och
tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Gvervaga ett undantag fran ratten till forskola vid
extraordinédra héndelser och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde mojliggora informationsutbyte i frdga om
orosanmélningar inom skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen borde Overvdga att motverka tystnadskulturen inom
forskolan och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen borde Overvéga tillsattandet av en utredning med uppdrag
att gora en grundlaggande genomgang av onskvérda och faktiska
forutsattningar for svensk forskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1189 av Teresa Carvalho och Johanna Haraldsson (bada

S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
gora en dversyn av hur en tydligare reglering av kommunernas ansvar for att
tillhandahélla barnomsorg pd obekvam arbetstid skulle kunna se ut och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1482 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Gvervéga
tydligare bemanningsriktlinjer inom forskolan och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:1506 av Jim Svensk Larm m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
moéjligheterna att uppna en forskola av hog kvalitet med lagom stora
barngrupper och tillk&nnager detta for regeringen.
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2022/23:1718 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om barnomsorg pa
obekvam arbetstid och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1719 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6vervdga att
utreda forutsattningarna for att inféra skyddad yrkestitel for barnskétare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1734 av Christian Carlsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att tillsatta en
statlig utredning om ett tak for barngruppernas storlek i férskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1741 av Laila Naraghi (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
mojligheten till barnomsorg pa obekvam arbetstid och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1880 av Jonny Cato m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utveckla
konceptet med integrationsforskola och tillkdnnager detta for
regeringen.

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen for att stdrka tidiga insatser och oOka likvardigheten i
utbildningsvasendet bor se Gver hur fler barn kan fa tillgang till
forskola och fritidshem, oavsett foréldrars livssituation, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2046 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
barnomsorgspengen ocksa ska galla for vard av egna barn och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:2128 av Asa Westlund m.fl. (S):

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att pa sikt
infora allman forskola fran tva ars alder och tillkidnnager detta for
regeringen.

36.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
barnomsorg pa kvillar, natter och helger ska finnas for dem som
behover, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2022/23:UbU4
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38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervaga
behovet av att genomfora ett forskolelyft under mandatperioden
motsvarande Aldreomsorgslyftet for att skapa trygga anstéllningar och
hdja kompetensen i forskolan och tillkdnnager detta for regeringen.

39.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
uppratthalla styrningen mot minskade barngrupper i férskolan och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2277 av Mérta Stenevi m.fl. (MP):

44,  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
sakerstélla tillganglig barnomsorg &ven pa kvallar, helger och natter
och tillkénnager detta for regeringen.

44 Tryck: Elanders Sverige AB, Vallingby 2023
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