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Regeringen foreslér riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i bifo-
gade utdrag ur regeringsprotokollet den 5 april 1990.
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Ulf Lonngvist

Propositionens huvudsakliga innehll

I propositionen behandlas réntebidrag; och bostadsbidrag for &r 1991 samt
forvirvsstod for flerbarnsfamiljer for kop av egnahem. Vidare bcgars anslag
till Réntebidrag m. m. for budgetéret 1990/91.

For att forbdttra neutraliteten i friga om kapitalutgifter med hdnsyn till
skattereformen foreslds rintebidragsbegrinsningar for hyres- och bostads-
réttshus for &r 1991. '

For bidragsaret 1991 foreslds att bostadsbidrag till hushall med barn
lamnas inom vésentligt vidgade bostadskostnadsgrénser. I friga om bostads-
rittsldgenheter fir rintekostnaden for vissa 1in som taglts upp for forvirvet
inrdknas i bostadskostnaden.

Bostadsbidrag foreslds dven for andra hushall utan barn dn ungdoms-
hushéll.

Det forsoksvis inforda statliga behovsprovade stodet till flerbarnsfamiljer
for kop av egnahem foreslds bli kvar. Stéd limnas dock inte i den del kope-
skillingen kan tickas av Gverskottet frin en forsa.ljmng av familjens forra
bostad.

1 Riksdugen 1989:90. I saml. Nr 144



Propositionens lagforslag

Forslag till -
Lag om #ndring i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag

Hirigenom foreskrivs att 1, 7, 9, 10, 14, 15, 19, 20 och 21 §§ lagen
(1988: 786) om bostadsbidrag skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse - o 'Fére.'vllagen lydelse

Inledande bestimmelser

1§

Varje kommun skall enligt be-
stimmelserna i denna lag limna
bostadsbidrag till barnfamiljer och
till vissa hushill utan barn. Kem-
munerna har rétt till statsbidrag till
sina kostnader.

Varje kommun skall enligt be-
stimmelserna .i denna lag limna
bostadsbidrag till barnfamiljer och
till hushall utan bam. Kommunerna
har ritt till statsbidrag till sina kost-
nader.

Bidragsberittigade familjer och hushill

Hushdll wsan barn

Bostadsbidrag limnas till den
som

1. har fyllt 18 &r men inte dr dldre
an 28 dr,

2. dr kyrkobokford inom kom-
munen och

3. dér bor i en bostad som han
dger eller innehar med hyres- eller
bostadsritt.

Bidrag ldmnas till utgdngen av
det kalenderdr dd bidragssékanden
eller dennes make fyller 28 dr.

Bostadsbidrag limnas till den
som

1. har fyllt 18 ar,

2. ar kyrkobokford inom kom-
munen och

3. dir bor i en bostad som denne
dger eller innehar med hyres- eller
bostadsritt.

Nérmare foreskrifter om vad som giller nir bostaden utgor en del av upp-
latarens egen bostad, hyrs i andra hand eller dr en gruppbostad for flera hus-
héll, meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Inkomstens och formogenhetens betydelse
Earnfamiljer

9§

Bostadsbidrag limnas med liigst
det bidragsbelopp som kan berdknas
enligt 19 och 20 §§, om den bi-
dragsgrundande inkomsten inte
overstiger 63 000 kronor. Om den
bidragsgrundande inkomsten &r
hogre, skall bidragsbeloppet

Bostadsbidrag 1imnas med lagst
det bidragsbelopp som féljer av 19
och 20 §§, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Overstiger
81 000 kronor. Om den bidrags-
grundande inkomsten &r hogre, skall
bidragsbeloppet minskas med 20
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Nuvarande lydelse

minskas med 20 procent av den
bverskjutande inkomsten.

Foreslagen lydelse

procent av den Sverskjutande in-
komsten.

10§

Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssdkandens sammanriknade
inkomst enligt taxeringen till statlig inkomstskatt &ret fore bidragsaret med de
tillagg som foljer av 11-13 §§. I friga om makar skall bidas sammanriknade
inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Bidragets storlek skall bestam-
mas med hdnsyn till en berdknad in-
komst for bidragsdret om

1. det inte finns ndgra uppgifter
frdn taxeringen eller

2. inkomsterna av férvdrvsarbete
har andrats vasentligt i forhdllande
till motsvarande inkomster enligt
taxeringen till statlig inkomstskatt
dret fore bidragsdret och det stdr
klart att inkomstdndringen kommer
att bestd under bidragsdret.

Har inkomsten av férvarvsarbete
dndrats vasentligt i forhdllande till
motsvarande inkomst enligt taxe-
ringen till statlig inkomstskart dret
fore bidragsdret och stdr det klart ant
inkomstdndringen kommer att bestd
under bidragsdret, skall den bidrags-
grundande inkomsten dock andras i
motsvarande mdn.

Om det inte finns ndgra uppgifter
frdn taxeringen, skall bidragets stor-
lek bestdmmas med hdnsyn till en
berdknad inkomst for bidragsdret.

Hushdll utan barn
14§

Bostadsbidrag ldmnas med ldgst
det bidragsbelopp som kan berdknas
enligt 21 §, om den bidragsgrun-
dande inkomsten inte Sverstiger
27 000 kronor for en ensamboende
och 38 000 kronor for makar. Om
den bidragsgrundande inkomsten 4r
hogre, skall bidragsbeloppet mins-
kas med en tredjedel av den Gver-
skjutande inkomsten.

1* Riksdagen 1989:90. 1 sarml. Nr 144

Ar bidragssckanden och dennes
make under bidragsdret under 29 dr
Idmnas bostadsbidrag med ldgst det
belopp som féljer av 21 §, om den
bidragsgrundande inkomsten inte
Overstiger 31 000 kronor for en
ensamboende och 44 000 kronor fér
makar. Om den bidragsgrundande
inkomsten &r hogre, skall bidrags-
beloppet minskas med en tredjedel
av den overskjutande inkomsten.

Har bidragssékanden eller dennes
make fyllt 29 dr eller uppndr ndgon
av dem denna dlder under bidrags-
dret ldmnas bostadsbidrag med lagst
det bidragsbelopp som féljer av
21 §, om den bidragsgrundande in-
komsten inte overstiger 66 000 kro-
nor. Om den bidragsgrundande in-
komsten dr hogre, skall bidragsbe-
loppet minskas med 10 procent av
den dverskjutande inkomsten.

Har bidragssckanden rdu iill
bostadsbidrag enligt forsta stycket
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Nuvarande lydelse

Fdoreslagen lydelse

lamnas bidrag enligt andra stycket,
om sékanden begdr det och det dar
Jormdnligare for denne.

15§

Med bidragsgrundande inkomst avses bidragssdkandens sammanridknade
inkomst enligt taxeringen till statlig inkornstskatt &ret fore bidragsiret med det
tilldgg som foljer av 16 §. I friga om makar skall bddas sammanriknade
inkomst enligt taxeringen riknas in i den bidragsgrundande inkomsten.

Bidragets storlek skall bestam-
mas med hdnsyn till en berdknad
inkomst for bidragsdret om

1. det inte finns ndgra uppgifter
Jrdn taxeringen eller

2. inkomsterna har dndrats va-
sentligt i forhdllande till de in-
komster som avses i forsta stycket.

Har inkomsten av forvarvsarbete
andrats vasentligt i forhdllande till
motsvarande inkomst enligt taxe-
ringen till statlig inkomstskatt dret
fore bidragsdret, skall den bidrags-
grundande inkomsten dock dndras i
motsvarande mdn.

Om det inte finns ndgra uppgifier
Jrdn taxeringen, skall bidragets stor-
lek bestdmmas med hdnsyn till en
berdknad inkomst for bidragsdret.

Bostadsbidragets belopp
Barnfamiljer
19§

Bostadsbidrag limnas minadsvis

1. med 265 kronor for familjer
med ett barn,

530 kronor for familjer med tvd
barn,

795 kronor for familjer med tre
barn,

660 kronor for familjer med fyra
barn,

265 kronor for familjer med fem
eller flera barn, samt

2. med 80 procent av den del av
bostadskostnaden per médnad som
overstiger 1 000 kronor men inte

2 400 kronor for familjer med ett
eller vd barn,

2 600 kronor for familjer med tre
eller fyra barn,

3 125 kronor for familjer med
fem eller flera barn.

Om bostadskostnaden overstiger
de belopp som anges i forsta stycket

Bostadsbidrag limnas ménadsvis
1. med I 000 kronor samt

2. med 75 procent av den del av
bostadskostnaden per minad som
for

Jamiljer med ett barn verstiger
1 800 kronor men inte 2 400 kro-
nor,

familjer med tvd barn éverstiger
1500 kronor men inte 2 800 kro-
nor,

Jamiljer med tre eller flera barn
overstiger 1200 kronor men inte
3 200 kronor.

Om bostadskostnaden Gverstiger
de belopp som anges i forsta stycket
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Nuvarande lydelse

2, limnas bostadsbidrag med 60
procent av den Overskjutande
bostadskostnaden per minad upp till

2 600 kronor for familjer med ett
barn,

2 900 kronor for familjer med tvi
barn,

3 200 kronor for familjer med tre
barn,

3 500 kronor for familjer med
fyra barn,

3 800 kronor for familjer med
Jfem eller flera barn.

Foreslagen lydelse

2, limnas bostadsbidrag med 50
procent av den Overskjutande
bostadskostnaden per minad upp till

3 500 kronor for familjer med ett
barn,

4 000 kronor for familjer med tva
barn, _

4 500 kronor for familjer med tre
eller flera bam,

Hogre bostadskostnad 4n som anges i andra stycket fir beaktas, om
bidragssokanden eller nigon medlem av dennes familj dr handikappad och
socialndmnden har tillstyrkt att bidrag ldmnas for en hogre kostnad.

Nirmare foreskrifter om berikningen av bostadskostnadens storlek
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

20§

Bostadsbidrag enligt 19 § forsta
stycket 1 limnas endast fér barn
som avses i 3 § forsta stycket 1 och
2. Om forildrarna inte bor tillsam-
mans men har gemensam virdnad
om barnet, skall bidraget tllfalla den
av fordldrarna som barnet dr kyrko-
bokfort hos.

Om fordldern har fyllt 18 dr men
inte ar dldre dn 28 dr och inte fdr
bidrag enligt forsta stycket, skall
bidrag enligt 19 § forsta stycket 2
beriknas p& den del av bostads-
kostnaden per minad som &verstiger
700 kronor. Vad som nu har fore-
skrivits galler dock inte i frdga om
den som fér studiemedel.

Bostadsbidrag enligt 19 § forsta
stycket 1 limnas endast till familjer
med barn som avses i 3 § forsta
stycket 1 och 2. Om fé6rildrarna inte
bor tillsammans men har gemensam
virdnad -om barnet, skall bidraget
tillfalla den av fordldrarna som bar-
net ir kyrkobokfort hos.

Ar forildern under bidragsdret
under 29 dr och fdr denne inte bidrag
enligt forsta stycket, skall bidrag
enligt 19 § forsta stycket 2 berik-
nas pi den del av bostadskostnaden
per minad som overstiger 800 kro-
nor eller for den som fir studiemedel
1500 kronor.

Bidrag enligt 19 § forsta stycket 2 och andra stycket samma paragraf far

lamnas endast till den som bor i en bostad som han #ger eller innehar med
hyres- eller bostadsritt,

Nirmare foreskrifter om vad som giller nir bostaden utgor en del av
uppldtarens egen bostad, hyrs i andra hand eller &r en gruppbostad for flera
familjer meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Hushdll utan barn
21§

Bostadsbidrag ldmnas med 80
procent av den del av bostadskost-
naden per minad som Overstiger
700 kronor men inte ] 900 kronor
for ensamboende och 2 400 kronor
for makar. For hushall dir ndgon fir
studiemedel ldimnas bostadsbidrag
dock endast for den del av bostads-
kostnaden per minad som Overstiger
1 200 kronor.

Hogre bostadskostnad 4n som
anges i forsta stycket fir beaktas,
om bidragssékanden eller dennes
make 4r handikappad och social-
ndmnden har tillstyrkt att bidrag
limnas for en hogre kostnad.

Ar bidragssckanden och dennes
make under bidragsdret under 29 dr,
ldmnas bostadsbidrag med 75 pro-
cent av den del av bostadskostnaden
per minad som overstiger 800 kro-
nor men inte 2 300 kronor for en-
samboende och 2 900 kronor foér
makar. For hushdll ddr nigon far
studiemedel limnas bostadsbidrag
dock endast for den del av bostads-
kostnaden per minad som &verstiger
1 500 kronor.

Har den bidragssokande eller
dennes make under bidragsdret fylit
29 dr eller uppndr ndgon av dem
denna dlder under bidragsdret,
Iémnas bostadsbidrag med 30 pro-
cent av den del av bostadskostnaden
per mdnad som gverstiger 1 600
kronor men inte 3 500 kronor.

Hogre bostadskostnad dn som
anges i forsta eller andra stycket far
beaktas, om bidragssokanden eller
dennes make 4r handikappad och
socialnimnden har tillstyrkt att bi-
drag limnas for en hogre kostnad.

Nirmare foreskrifter om beridkningen av bostadskostnadens storlek med-
delas av regeringen eller den mynclighet som regeringen bestimmer.

Denna lag triider i kraft den 1 september 1990 och tilldmpas sdvitt géller 10
och 15 §§ i friga om bostadsbidrag som avser tiden efter ikrafttriidandet och i
Ovrigt forsta gingen i friga om bostadsbidrag for &r 1991.
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Bostadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridet den 5 april 1990

Nirvarande: statsridet Engstrom, ordforande, och statsrAden S. Andersson,
Goransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, Lindqvist,
G. Andersson, Lénngvist, Thalén, Freivalds, Wallstrém, L66w, Persson,
Molin, Sahlin, Larsson, Asbrink

Foredragande: statsrAdet Lonnqvist

Proposition om riantebidrag och bostadsbidrag
for &r 1991, m. m.

1 Inledning

Grunddragen i det finansieringssystem som giller vid ny- och ombyggnad av
bostidder beslutades av riksdagen 4r 1974. I januari 1989 uppdrog jag 4t en
utredare inom bostadsdepartementet att allsidigt belysa hur detta finansie-
ringssystem uppfyller de bostadspolitiska mlen samt dess fordelningspoli-
tiska effekter. Resultatet redovisades i maj 1989 i rapporten (Ds 1989: 39)
Studier av bostadssektorn 1989. Mot bakgrund av denna redovisning och den
dA pagiende Sversynen av skattesystemet tillkallade jag med stod av rege-
ringens bemyndigande den 8 juni 1989 en sirskild utredare (docenten Bengt
Owe Birgersson) for att se over det nuvarande bostadsfinansieringssystemet
(dir. 1989: 29). Utredningen, som antog namnet boendekostnadsutred-
ningen, redovisade den 18 september 1989 betinkandet (SOU 1989: 71) Ny
bostadsfinansiering.

Betiinkandet har remissbehandlats. Jag avser att senare under &r 1990 Ater-
komma till regeringen med forslag om en ny bostadsfinansiering. Jag avser
att ddrvid ocksa for ar 1991 ldgga forslag om ett investeringsbidrag vid ny-
och ombyggnad av permanenta bostider som kompensation fér den hojning
av mervirdeskatten p4 byggande, varom forslag tidigare har redovisats (prop.
1989/90: 111).

1 det foljande kommer jag att behandla rintebidragen for ar 1991, boende-
kostnadsutredningens forslag om bostadsbidrag, forvérvsstodet for flerbamns-
familjer for kop av egnahem, 1dn m. m. for gatukostnadsersittning och anslag
till Réntebidrag m. m. for budgetaret 1990/91.

Till protokollet i detta drende bor fogas en forteckning Sver de remiss-
instanser som har yttrat sig 6ver boendekostnadsutredningens forslag och en
sammanstillning av remissyttrandena sdvitt giller bostadsbidrag som
bilaga 1.
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2 Rintebidrag for &r 1991

2.1 Inledning

Regeringen har tidigare beslutat (prop. 1989/90: 110) att limna forslag till
riksdagen om 4ndrade regler for inkomstbeskattningen for r 1991. En effekt
av dessa forslag blir att bostadskostnaderna dkar i egnahem. For att inte
neutraliteten i friga om kapitalutgifter skall forsdmras mellan upplatelse-
formerna bér rintesubventionerna for hyres- och bostadsrittshus begrinsas.
Rintesubventioner for sddana hus limnas i huvudsak i tvd former, dels
rintebidrag fér ny- och ombyggr.ad, dels rintestéd fr bostadsforbittring.

Rintebidrag for ny- och ombyggnad limnas med belopp som motsvarar
skillnaden mellan en beriiknad réinta for bostadslin och underliggande kredit
inom laneunderlaget for bostider och en garanterad riinta fér dessa 14n. Till
den del lineunderlaget enligt anbud eller motsvarande vid nybyggnad av
hyres- och bostadsrittshus Sverstiger 110 % av det schablonberiknade
laneunderlaget ldmnas rintebidrag for hilften av en beriknad rintekostnad
(den s. k. rintebidragstrappan). [ dessa fall 4r 1Aneunderlaget maximerat till
125 % av det schablonberiiknade lineunderlaget.

For hyres- och bostadsrittshus limnas rintebidrag for vissa underhalls-,
reparations- och energispardtgirder med i princip 40 % av beriknade riinte-
kostnader for dtgérden.

2.2 Rintebidrag vid ny- och ombyggnad

Mitt forslag: Den garanterade rintan hojs den 1 januari 1991 for
vissa hyres- och bostadsrittshus med ridntebidrag enligt nybyggnads-
laneférordningen for bostdder (1986: 692), ombyggnadslaneférord-
ningen fér bostider (1986: 593), bostadsfinansieringsforordningen
(1974: 946) eller bostadslinekungérelsen (1967: 552).

Skilen for mitt forslag: De forslag till forindringar av inkomst-
beskattningen som regeringen xidigare har beslutat om innebir bl. a. att
marginalskatterna sidnks avsevirt. Det medfor bl. a. att hushillens disponibla
inkomster Skar men ocksd att underskottsavdragens viirde minskar, vilket
Okar bostadskostnaderna i egnahem. Av neutralitetsskil bor dirfor rinte-
bidragen vid ny- och ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus begrinsas.
En striivan bér dérvid vara att férdela begrdnsningarna si att pariteten i friga
om kapitalutgifter for hus av olika dlder forbittras. Hirvid fir beaktas ocksa
effekterna av regeringens forslag om dndrade regler for statlig fastighetsskatt,
som i friga om bostadshus bl. 2. innebir att fastighetsskatt inte betalas ar
1991 for hyreshusenheter firdigstillda Ar 1977 eller senare samt att halv
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fastighetsskatt betalas 4r 1991 for hyreshusenheter firdigstillda aren 1973
1976.

Med dessa utgAngspunkter férordar jag, i de fall bostadsldnet har betalats
ut fore utgAngen av ar 1990, att de garanterade riintesatserna for beriikning av
ridntebidrag for hus firdigstilida eller ombyggda under aren 1973-1990 hojs
pa foljande sitt den 1 januari 1991, utdver vad som foljer av gillande regler.

Hus firdigstilida eller Hdjning av den garanterade
ombyggda ir riintesatsen, procentenheter
1973-1979 ' 0,90
1980-1987 0,70
1988-1990 0.30

Med hiinsyn till kravet pA neutralitet mellan upplételseformerna bér vidare
den garanterade réntan hjas i drenden i vilka bostadslin foér nybyggnad av
hyres- och bostadsrittshus betalas ut fr. o. m. den 1 januari 1991. Med
utgdngspunkt i att den garanterade réntan for egnahem bor vara oforindrad,
4,9 %, bor den garanterade rintan fér hyres- och bostadsriittshus bestimmas
till 70 % av denna niv4, dvs. 3,4 %. Samma hdjning bor goras for sidana
ombyggnader av hyres- och bostadsrittshus som nu har samma garanterade
rinta som nybyggnad.

Rintebidrag till kostnaden fér rinta fér 14n inom 110~125 % av l&ne-
underlaget for bostiider bér samtidigt med anledning av de fordndrade reg-
lerna for inkomstbeskattningen minskas frn 50 % till 30 %. Minskningen
bor avse alla hus som har sidant rintebidrag.

Regeringens forslag till dndringar av skattesatserna for fastighetsskatt
innebdr for hyreshusenheter att fastighetsskattesatsen blir enhetlig for alla
fastighetsigarkategorier och upplatelseformer. Om forslaget genomfrs, bér
den nuvarande skillnaden mellan de garanterade riintesatserna for hyreshus
beroende pi dgarkategori slopas. Det innebir att den garanterade riintesatsen
for hyreshus som &dgs av juridisk eller fysisk person som #r konventionellt
beskattad for inkomst av fastighet — utéver vad som foljer av mina forslag i
det féreglende — bor hojas till samma nivA som giiller for schablonbeskattade
foretag, dvs. i flertalet fall med 0,25 procentenheter den 1 januari 1991.

2.3 Rintestod vid forbittring av bostadshus

Mitt forslag: Rintebidrag enligt férordningen (1983: 974) om stat-
ligt réntestdd vid forbittring av bostadshus grundas fr. o. m. den
1 januari 1991 p4 30 % i stillet fér 40 % av en pA visst siitt beriknad
rinta.
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Skilen for mitt forslag: For hyres- och bostadsrittshus limnas rén-
tebidrag fér annat underhall éin ligenhetsunderhAll samt for reparationer och
energisparitgirder. Dessa rintebidrag &r skattekompenserande, dvs. motsva-
rar i princip den skatteminskning som en genomsnittlig egnahemségare skulle
fi efter avdrag for riintor pa 14n foér motsvarande Atgirder. Om marginal-
skattesatserna séinks, bor dven réntebidragen for bostadsforbittringsatgirder
begrinsas. SAdana rintebidrag bor for tiden fr. o. m. den 1 januari 1991
grundas pi 30 % av en beriknad rinta.

2.4 Ekonomiska konsekvenser

De forslag i frAga om riintebidrag vid ny- och ombyggnad samt rintestod vid
bostadsforbittring som jag har redovisat leder till att statens utgifter minskar
med ca 1 800 milj. kr. &r 1991.

Av minskningen avser ca 750 milj. kr. de allméinnyttiga bostadsforetagen.
Minskningen motsvarar fér dem okade kapitalutgifter pA drygt 12 kr./m2 ir
1991.

3 Bostadsbidragen

3.1 Nuvarande regler samt reformbehov
3.1.1 Gallande regler

Bestimmelser om bostadsbidrag finns i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag,
lagen (1989: 285) med sirskilda bestimmelser om bostadsbidrag for r 1990
samt bostadsbidragsforordningen (1988: 787). .

Bostadsbidrag till barnfamiljer bestir under bidragsaret 1990 av dels ett
belopp som beror uteslutande av antalet barn, dels ett belopp som beror dven
av bostadskostnadens storlek. Bidragen dr inkomstprévade och reduceras
med 20 % av den del av den bidragsgrundande inkomsten som §verstiger
63 000 kr. for 4r.

Bostadsbidrag enligt reglerna for bostadsbidrag till barnfamiljer limnas
dven dll sAdana ensamboende och makar eller samboende som har s. k.
umgingesrittsbarn. Bidraget avser i dessa fall endast den del av stodet som
beror av bostadskostnadens storlck.

Under bidragsdret 1990 4r det belopp som beror enbart av antalet barn
3 180 kr. per barn och 4r for familjer med hogst tre barn. For familjer med
fler &n tre barn har denna del delvis ersatts med kade flerbarnstilligg. Som
en foljd av detta limnas bostadsbidrag i denna del med 7 920 kr. om Aret for
familjer med fyra barn och med 3 180 kr. om &ret f6r familjer med fem eller
flera barn.

Det bostadskostnadsberoende bidragsbeloppet grundas p4 bostadskost-
naden mellan en nedre och en ovre grins for bostadskostnaden. Inom detta
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intervall limnas bidrag med 80 eller 60 % av bostadskostnaden. Prop. 1989/90: 144
Bostadskostnadsgrinserna framgir av foljande sammanstillning.

Familjer med Ligsta bidrags- Bidragmed 80 % Bidrag med 60 %
grundande upp till en upp till en
bostadskostnad  bostadskostnad bostadskosmad
(kr./méin.) av (kr./min.) av (kr./mén.)

1 barn 1000 2400 2 600

2 barn 1000 2400 2900

3 bamn 1000 2 600 3200

4 barn 1000 2 600 3500

5 eller flera barn 1000 3125 3800

Bostadsbidraget &r inkomstprivat och beriiknas pa grundval av inkomsten
enligt taxeringen till statlig inkomstskatt aret fore bidragsiret. For bidrag som
limnas under &r 1990 giller i denna del sirskilda bestimmelser (prop.
1988/89: 100 bil. 13 s. 51, BoU7, rskr. 175 samt prop. 1989/90: 38,
BoUS, rskr. 34).

Bostadsbidrag limnades under ar 1989 till sammanlagt ca 230 0600 barn-
familjer. Av dessa bestod ca 133 000 hushall av en ensam foriilder med barn.

Bostadsbidrag till ungdomar under 29 4r limnas till 80 % av den del av
bostadskostnaden som ligger mellan 700 och 1900 kr. i manaden for
ensamboende samt mellan 700 och 2 400 kr. i minaden for samboende eller
makar. Har nigon i hushéllet studiemedel dr den undre grinsen for bostads-
kostnaden i stillet 1 200 kr. i minaden.

Bidraget reduceras med en tredjedel av den del av den bidragsgrundande
inkomsten som Overstiger fér ensamboende 27 000 kr. om 4ret och fér
makar eller samboende 38 000 kr. om &ret.

Bostadsbidrag under 100 kr. i minaden betalas inte ut.

3.1.2 Boendekostnadsutredningens forslag om bostadsbidrag
till hushdll med barn

Boendekostnadsutredningen féreslr inga forindringar av bostadsbidragens
principiella uppbyggnad. Diremot foresldr utredningen att olika belopps-
grinser m. m. justeras, bAde som en féljd av normala forindringar av
inkomster och bostadsutgifter och med anledning av de forindringar som
foljer om liggande skatteférslag och utredningens egna forslag genomfors.
Gillande regler (GR) och boendekostnadsutredningens forslag (BKU) i friga
om maximala bostadsbidragsbelopp i kronor per méinad redovisas i féljande
;ammanstillning.

1** Riksdagen 1989:90. 1 saml. Nr 144
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Hushall Belopp forbam  Ligsta bidrags-  Bidrag med Bidrag med
med grundanide bo- 80 % (GR) eller 60 % (GR)
stadskostnad 75 % (BKU) eller 50 %
upp till (BKU) upp till

GR BKU GR  BKU GR BKU GR BKU

lbam 265 1000 1000 1800 2400 2400 2600 3500
2bam 530 1000 1000 1500 2400 2800 2900 4000
3bam 795 1000 1000 1200 2600 3200 3200 4500
4bam 660 1000 1000 1200 2600 3200 3500 4500
5+bamm 265 1000 1000 1200 3125 3200 3800 4500

Utredningen foreslar vidare att inkomstgrinsen fér oreducerat bidrag hojs
frén 63 000 kr. till 81 000 kr. och att reduktionsfaktorn oforindrat skall vara
20 %.

For bostadsrittshavare foéreslir utredningen att riintor for 14n med bostads-
ritten som sikerhet fir ingd i den bidragsgrundande bostadskostnaden. For
hushdll med egnahem eller bostadsrittsligenheter foreslar utredningen vidare
att bidragets bruttobelopp —~ dvs. bidragets belopp fére reduktion mot inkomst
~ 54 linge forhallandena dr ofdrindrade skall 14sas till det belopp som giller
ndr hushallet forsta gAngen fir bostadsbidrag.

Utredningen berdknar att forslagen medfor att det genomsnittliga bidrags-
beloppet kar med ca 2 000 kr. per Ar och att de totala bidragen &kar med ca
1,2 miljarder kr. Okningen gér i huvudsak till dem som redan har bostads-
bidrag. Antalet hush3ll med bidrag uppskattas 6ka med endast ca 20 % eller
med 40 000-50 000 hushill.

For barnfamiljer som forvirva: egnahem eller bostadsritter fore omligg-
ningen foreslas tillfilliga statliga 14n med uppskjuten amortering till 50 % av
bostadskostnaden Sver den hogsta bidragsgrundande bostadskostnaden.

3.1.3 Reformbehovet

Bostadsbidragens uppgift dr att ge ekonomiskt svaga hushill mojligheter att
halla sig med goda och rymliga bostider. Det mAl som riksdagen stéllde upp
Ar 1987 (prop. 1986/87: 48, BoU 20, rskr. 248) innebir att bostadsbidragen
pA sikt skall byggas ut s4 att dven de familjer som #r beroende av bostads-
bidrag skall kunna hilla varje barn med ett eget rum. For att detta skall gélla
ocksd dem som bor i nyare bostider har de kostnadsgrinser inom vilka
bostadsbidrag limnas hdjts visentligt under senare 4r.

Som jag har redovisat i det foregdende kommer skatteomliggningen och
finansieringen av denna att leda till att hushdllen sjilva far béra en storre andel
av bostadens totala kostnader. For flertalet hushall uppviigs det mer 4n vil av
de okade disponibla inkomster som fljer av siinkta inkomstskatter. For att de
ekonomiskt svagare hushdllens behov inte skall eftersittas 4r det emellertid
nddvindigt att det individuella bostadsstodet — bostadsbidragen — byggs ut.
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Jag delar utredningens och remissinstanserna dsikt att det bor ske inom
ramen for nuvarande bidragssystem.

Mina forslag i det foljande bygger sdledes pa att stodet till hushail med
hoga bostadsutgifter byggs ut s att det i betydligt storre utstriickning rymmer
utgifterna for nybyggda bostiider. Med hinsyn till den fordelningspolitiska
profilen av de samlade fSrslagen inom skatte- och bostadsomrddet bor
bostadsbidragen inte sinkas fér dem som har 1ga bostadsutgifter. Vidare bor
bostadsbidrag fortsittningsvis ldmnas inte bara till barnfamiljer och ung-
domshushill, utan ocksa till andra hushill utan barn.

De nya reglerna bor gilla for bostadsbidrag som limnas fr. 0. m. den
1 januari 1991.

3.2 Bostadsbidrag till barnfamiljer

Mitt forslag: Bostadsbidragen till barnfamiljer byggs ut visentligt i
hogre bostadskostnadslédgen.
Griinsen for inkomstprévning av bidragen hojs.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av flertalet remissinstanser.

Flera remissinstanser forordar vidare att de fordelningspolitiska effekterna
av reformema inom beskattningens och bostadsfinansieringens omriden foljs
genom fortsatta studier och att dessa laggs till grund for en senare Gversyn
sdvil av det samlade riktade stodet, varav bostadsbidragen ir en del, som av
enskildheter i detta stod.

Skalen for mitt forslag: Jag har i det foregiende redovisat motiven for
att hoja de grinser inom vilka bostadsbidrag ldmnas. Jag har ddrvid bl. a.
framhallit behovet av ett effektivt riktat stdd till de ekonomiskt svagare hus-
héllens bostadskonsumtion. BAde kostnadslidget i nyproduktionen och de
stora regionala skillnaderna i bostadsutgifter framfor allt for egnahem gor det
nodvindigt att nu kraftigt hoja de bostadskostnadsgrinser inom vilka bidrag
skall limnas. Mot bakgrund av hushillens dkade utbyte av arbetsinkomster
och av héinsyn till de fordelningspolitiska effekterna bor emellertid samtidigt
bidragsandelen i de versta bostadskostnadsligena sinkas frin 60 till 50 %.

Aven grinsen mellan den hogre och den ligre bidragsandelen bor indras,
s4 att hushall med tv3 eller flera barn far en storre del av bostadsutgiften tickt
med den hogre bidragsandelen. Bidragsandelen i detta lagre intervall bor
sdnkas frdn 80 tll 75 %.

Slutligen bér —~ huvudsakligen av férenklingsskil och for att undvika en
onddig prévning av bostadsutgifter som uppgar till smi belopp — mycket 1iga
bostadsutgifter undantas frin bostadskostnadsprévningen och motsvarande
bidragsbelopp liggas samman med dagens icke bostadskostnadsanknutna del
av bostadsbidraget ll ett for alla bidragsberittigade barnfamiljer enhetligt
belopp om 1 000 kr. i m&naden, oavsett bostadskostnad och antal barn. En
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sidan #indring medfor forbiittringar for de bidragsberittigade hushill som har
mycket 14ga inkomster och smi ¢ller inga bostadsutgifter. Antalet sAdana
hush4ll #r litet och Aterfinns friimst bland ensamforiildrar med ett bamn.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort forordar jag att bostadsbidrag for &r
1991 limnas enligt foljande.

1. Till hushall med barn limnas bostadsbidrag med 1 000 kr. i minaden
oavsett bostadskostnad och antalet barn.

2. Beroende pA bostadskostnad och antal barn limnas dirutéver bostads-
bidrag inom de gréinser och med d= andelar av bostadskostnaden inom dessa
griinser som framgr av foljande sammanstiillning.

Familjer med Ligsta bidrags- Bidragmed 75 %  Bidrag med 50 %
grundande upp till en upp till en
bostadskostnad bostadskostnad bostadskostnad
(kr./mén.) av (kr./min.) av (kr./man.)

1 bam 1800 2400 3500

2 bam 1500 2 800 4000

3 eller flera bam 1200 3200 4500

Bostadsbidragets maximala belcpp blir hdrigenom foljande.

Familjer med Bostadstidrag Andring frin
Ar 1991 (kr./Ar) 4r 1990 (kr./Ar)

1 bam 24 000 +5940

2 bam 30 900 +7 500

3 bam 37 800 +8580

4 bam 37800 +8040

5 eller flera bam 37800 +9360

Mina férslag innebdr att bostadsbidrag fortséttmingsvis limnas efter samma
regler till alla familjer med tre eller flera barn.

Under senare r har en del av bostadsbidragen till hushall med fyra eller
flera barn omvandlats till icke inkomstprovat familjestéd inom flerbarns-
tilliggens ram, Dirigenom har det inkomstprovade stodet till flerbarsfamil-
jerna minskat, utan att hushdllen for den skull fatt sin ekonomiska situation
forsimrad. Denna 8verforing har roedfort att de stérre hushillen, vid samma
bostadsutgift, far ndgot ligre bidrag &n de familjer som har tre barn.
Bostadsbidrag limnas samtidigt for htigre bostadskostnader till de storsta
flerbarnsfamiljerna. Det oreducerade bostadsbidragets maximala belopp dr
dirfor i huvudsak samma for alla hushill med tre eller flera barn.

Boendekostnadsutredningen visar att skillnaderna i faktiska bostadsutgifter
ir smi mellan hushill med tre, fyra och fem eller flera barn. De nuvarande
skillnaderna i bostadsbidragsstodet till flerbarnsfamiljer dr déirf6r inte motive-
rade.

Jag 6verglr s till inkomstprévningen av bostadsbidragen.
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Bostadsbidragen #r behovsprévade i den meningen att de avvligs mot det
enskilda hushdllets inkomster och formbgenhet. Under bidragsiren 1989 och
1990 reduceras bidraget med 20 % av den del av den bidragsgrundande
inkomsten som &verstiger 63 000 kr. per &r. Inkomstprévningen for dessa
bidragsér grundas pd 1988 4rs taxering, dvs. 1987 &rs inkomster.

De bostadsbidrag som limnas under &r 1991 kommer for barnfamiljernas
del att grundas pd inkomsterna 4r 1989. Om stodsystemet inte skall urholkas
médste inkomstprdvningen av bidragen anpassas till 15neutvecklingen mellan
ren 1987 och 1989 (ca 15 %). I inkomstligen omkring 125 000 kr. - vilket
var medelinkomsten &r 1987 for de bidragshushll som bestir av samboende
forildrar med barn och ocksd néira svarar mot medelinkomsten for heltids-
arbetande inom LO:s avtalsomride — betyder det ca 18 000 kr. Jag forordar
att griinsen for oreducerat bidrag 4r 1991 héjs med detta belopp, till 81 000
kr. Som utredningen har framha4llit kommer hiirigenom bidragen till hushall
med ldgre inkomster att forstirkas och bidragen till hushill med hégre
inkomster att minska nigot, sett enbart till effekterna av inkomstprovningen.
Denna effekt dr dnskvird i ljuset av de samlade effekterna av skatteomligg-
ningen,

For inkomster dver grinsen for oreducerat bidrag bor bidraget liksom nu
reduceras med 20 % av den Sverskjutande inkomsten. De samlade margi-
naleffekterna av skatter och bidrag stannar diéirmed under &r 1991 vid ca 50 %
for flertalet hushdll. Det 4r en avseviird sinkning jamfért med vad som har
varit vanligt under senare &r. For en mindre del av hushAllen, hos vilka i
huvudsak hela inkomsten #r samlad p4 en person, kan marginaleffekten i
vissa fall uppg4 till ca 70 %. Aven det innebir en kraftig sinkning.

Bostadsbidragen till barnfamiljer for &r 1991 kommer att i huvudsak grun-
das pé den skattemiissiga virderingen av inkomst och férmogenhet enligt de
regler som gillde for inkomstaret 1989. Enligt riksdagens beslut (BoU
1987/88: 20, rskr. 332) skall emellertid bostadsbidragen till barnfamiljer
grundas p4 den inkomst som #r kiind vid ansékningstillfillet, om hushillets
inkomster av forvirvsarbete har indrats viisentligt i forhallande till inkomsten
enligt den senast genomforda taxeringen. Den bidragsgrundande inkomsten
skall dirvid riknas om i sin helhet.

Frén inkomstiret 1990 giller nya taxeringsvirden for bl.a. egnahem och i
vissa delar #ndrade berikningsgrunder for bl. a inkomst av tjinst. Den av
regeringen nyligen foreslagna reformeringen av skattereglerna infér in-
komstaret 1991 leder till innu mer genomgripande f8riindringar. Den sir-
skilda berikning av hushallets bidragsgrundande inkomst som skall genom-
foras efter en visentlig inkomstéindring skulle diirmed komma att goras enligt
regler som visentligt skiljer sig frdn dem efter vilka bidragsreglerna ir av-
vigda.

For att detta omliggningsproblem skall undvikas och for att effekterna av
en inkomstindring skall bli ldttare att $verblicka férordar jag att den bidrags-
grundande inkomsten vid sidana tillfillen justeras endast med ett belopp som
svarar mot forindringen av férvirvsinkomsten, sedan hinsyn tagits ocksA till
penningvirdets utveckling mellan de bida 4ren. Det innebdr att om for-
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viirvsinkomsten har $kat visentliggt riknas den bidragsgrundande inkomsten
om i denna del. Nigon ny berikning av vriga inkomster behovs di inte. Den
nu foreslagna ordningen bdr tilldmpas redan under innevarande bidragsar frin
lagens ikrafttridande.

Remissinstanserna samt senare plan- och bostadsverket i en sirskild skri-
velse har hirutdver framfort en rad olika forslag till fordndringar av reglerna
om hur den bidragsgrundande inkomsten skall beriiknas.

I minga avseenden forindrade berikningsgrunder miste inforas infor
bidragsiret 1992. Jag avser att i annat sammanhang foresld regeringen att
uppdra 4t plan- och bostadsverket att i anslutning till anslagsframstiillningen
for budgetaret 199192 och inom ¢n oférindrad finansiell ram ldmna ett sam-
lat forslag om de forindringar av bdde inkomstprévningen och berikningen
av den bidragsgrundande bostadskostnaden som bér goras infor bidragsaret
1992 med anledning av bl. a. foréndringarna i skattesystemet. I avvaktan pa
det bor enligt min mening inga ytterligare forindringar genomforas av de nu
gillande inkomstprovningsreglerna.

Jag gir ddrmed 6ver till beridkningen av den bidragsgrundande bostads-
kostnaden.

Utredningen foresldr att kostnaden for réintor pa 1an som har tagits upp for
forvirv av bostadsritslagenheter under vissa forutsittningar skall fA riknas
in i den bidragsgrundande bostadskostnaden. Villkoret bor vara att 14net har
tagits upp i direkt anslutning till {érvirvet av ligenheten med bostadsritten
som pant pd sidant sitt att bostadsritten vid bristande betalning kan tas i mit
for skulden enligt reglerna i 5 kap. 13 § utsékningsbalken. Forslaget till-
styrks av remissinstanserna. Aven jag delar utredningens uppfattning att
kostnader av detta slag bor beaktas. Jag anser att en uppldggning som utred-
ningen har foreslagit sikerstiller att de lanekostnader for vilka bostadsbidrag
limnas avser kostnader for bostadzn. Det bor dven i fortsitiningen ankomma
pé regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, plan- och bostadsverket
att meddela de foreskrifter som bzhovs i friga om bostadskostnadernas be-
rikning.

Utredningen foresldr vidare att bostadsbidragets bruttobelopp ~ dvs.
bidragets belopp fore reduktion mot inkomst — for egnahem och bostadsriitts-
ligenheter skall lasas till vad det blir forsta gdngen som hushllet far
bostadsbidrag. Den 4rliga omprovningen begrinsas ddrefter i huvudsak till att
avse vilken inverkan hushillets aktuella inkomstforhdllanden skall ha pi
bidraget. Remissinstanserna har inte kommenterat forslaget i denna del. For
egen del anser jag att forslaget och dess konsekvenser bdr Gvervigas ytter-
ligare inom ramen f6r det uppdrag till plan- och bostadsverket som jag har
ndamnt i det foregiende.

Exempel pd forslagers effekter

De sammanlagda effekterna av mina forslag for hushdll med olika inkomster
och boendekostnader kan belysas genom foljande tvd exempel, som avser
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ensamboende med ett barn och makar eller samboende med tre barn.
Exemplen visar hur bostadsbidragen forindras mellan 4ren 1990 och 1991
vid antagandet att hushAllens inkomster har 6kat med 16 % mellan inkomst-
iren 1987 och 1989 samt att bostadskostmadema till foljd av skattereformen
och prisSkningar i Svrigt 6kar med 19 % mellan &ren 1990 och 1991.

Bostadsbidrag dr 1991 och dndring frdn dr 1990 (kr./mdnad)

Ensamboende med ett barn
FOrvirvsinkomst Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
ar 1989 (kr./ar) (kr./manad) 4r 1991 pa
2000 2500 3000 23 500
50 000 1150 1500 1750 2000
(+ 340) (+355) (+305) (+495)
80 000 960 1335 1585 1 835
(+ 440) (+455) (+405) (+ 595)
110 000 485 835 1085 1335
(+375) (+390) (+340) (+530)
140 000 - 335 585 835
(] (+335) (+275) (+465)
Makar eller samboende med tre barn
Forviirvsinkomst Bostadsbidrag vid en bostadskostnad
Ar 1989 (kr./ar) (kr./minad) 4r 1991 p4
3000 3500 4 000 24 500
100 000 2035 2335 2585 2835
(+ 425) (+445) (+535) (+785)
140 000 1365 1665 1915 2165
(+ 320) (+340) (+430) (+680)
.170 000 865 1165 1415 1665
(+ 255) (+275) (+365) (+615)
200 000 365 665 915 1165

(+ 185) (+205)  (+295) (+ 545)

Med hénsyn till mina forslag om héjningar av bostadsbidragen for hushall
med barn beritknar jag att kostnaderna f6r bidragsiret 1991 &kar med ca 1,4
miljarder kr. till sammanlagt ca 4,1 miljarder kr.
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3.3 Bostadsbidrag till hushall utan barn
3.3.1 Bostadsbidrag till ungdomar

Mitt forslag: De sirskilda bostadsbidragen till ungdomar under 29 ir
behAlls. Inkomst- och bostadskostnadsgrinser anpassas till 16ne- och
prisutvecklingen.

Utredningen har inte behandlat ungdomsbostadsbidragen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som gir in pA ungdoms-
bostadsbidragen pekar pi att dessa kan behova forstirkas, eftersom de sam-
lade reformernas inverkan p4 bestadsutgifterna for dessa grupper endast i
begriinsad omfattning kompenseras genom sinkningen av inkomstskatten.

Skalen for mitt forslag: De sirskilda bostadsbidragen till ungdomar
infordes &r 1988 (prop. 1986/87: 93, BoU 20, rskr. 248), men blev obliga-
toriska for kommunerna forst fr. 0. m. 4r 1989 (prop. 1987/88: 151, BoU
20, rskr. 332). Erfarenheterna av ungdomsbostadsbidragen ir siledes fortfa-
rande begrinsade.

Jag avstdr mot denna bakgrund frin att foresld ndgra principiella for-
#indringar av detta stod. Mitt forslag begriinsas till sddana justeringar som
krivs for att anpassa stodet till fordndringar i 6vriga bostadsbidragsformer
och till dndrade inkomster och bostadsutgifter. Det innebir foljande.

Av samma skil som har redovisats i friga om bostadsbidragen till barn-
familjer bor en visentlig inkomstindring foranleda en justering av den
bidragsgrundande inkomsten endest i motsvarande del.

Aven beriikningen av den bidragsgrundande bostadskostnaden bor dndras
pa samma sitt som jag har foreslzagit i friga om bostadsbidrag till barnfamil-
jer. Det innebir att rintekostnader for 14n som har tagits upp for att férvdrva
bostadsrittsldgenheter fortsittningsvis under vissa forutsittningar bor f8 rik-
nas in i bostadskostnaden.

I frAga om bostadsbidrag till ungdomar utan studiemedel bor det intervall
inom vilket bostadsbidrag limnas vidgas och avse den del av bostadsutgiften
som faller mellan 800 och 2 300 kr. i minaden for ensamboende och mellan
800 och 2 900 kr. i ménaden for samboende. Ungdomar utan studiemedel
kommer dirmed att genom bostadsbidragen kompenseras for de &kade
bostadskostnader som foljer av firansieringen av skattereformen.

- Till ungdomar med studiemedel limnas kompensation for skatteomlégg-
ningens priseffekter genom forstirkningar av studiemedlen. For att kompen-
satonen inte skall bli dubbel bor den nedre bostadskostnadsgrinsen hdjas
mer for dessa ungdomar én for dem som inte har studiemedel. Gransen bor
héjas till 1 500 kr. i minaden. Bostadsbidrag bor direfter limnas upp till
samma nivder som giller fér ungdomar utan studiemedel! — dvs. 2 300 kr. i
minaden for ensamboende och 2 300 kr. i minaden for samboende.

For bida grupperna bor bidrag limnas till 75 % av bostadskostnaden
inom dessa intervall.

Prop. 1989/90: 144

18



Oreducerat bostadsbidrag bor ldmnas upp till bidragsgrundande inkomster
om 31 000 kr. for ensamboende och 44 000 kr. fér samboende. For dver-
skjutande inkomster bor bidraget liksom hittills reduceras med en tredjedel.
Inte heller i fortsittningen bér studiemedel riknas in i den bidragsgrundande
inkomsten.

Till dem som har s. k. umgingesbarn limnas bostadsbidrag enligt samma
regler som giller fér barnfamiljer, bortsett frAn den del av bidraget som sak-
nar anknytning till bostadskostnaden. For ungdomar utan studiemedel giller
didrvid samma nedre bostadskostnadsgriins som i friga om ungdoms-
bostadsbidragen. Det bor fortsittningsvis giilla ven for ungdomar med
studiemedel.

Effekterna av mina forslag kan belysas genom foljande exempel.

Bidragsgrundande Bidrag (kr./manad) vid en bostadskostnad pa
inkomst (kr./Ar) 1 500 kr. 2 000 kr. 2 500 kr. 22 900 kr.
Utan studiemedel
Ensamboende
-31000 525 900 1125 1125
50000 - 375 600 600
Samboende
—44 000 525 900 1275 1575
60 000 - 460 835 1135
80 000 - - 285 585
Med studiemedel
Ensamboende
—-31000 - 375 600 600
50 000 - - - -
Samboende
—44 000 - 375 750 1050
60 000 - - 310 610
80 000 - - - -

Jag beriknar kostnaderna fér bostadsbidrag under bidragsiret 1991 till
ungdomar enligt dessa regler till ca 80 milj. kr.

3.3.2 Bostadsbidrag till andra hushill utan barn

Mitt forslag: Bostadsbidrag infors dven for andra hushall utan barn.
Bidraget avvigs si att det i huvudsak kompenserar de dkade bostads-
kostnader som foljer av skatteomldggningen. Stdet riktas till dem som
till f6ljd av 14ga inkomster endast fir begriinsat utbyte av sénkningen av
den statliga inkomstskatten.
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Utredningens forslag: Utredningen har inte ldmnat forslag om
bostadsbidrag till hushall utan barn.

Remissinstanserna: Minga av de remissinstanser som sirskilt kom-
menterat bostadsbidragen tar upp behovet av bostadsbidrag dven for andra
hushill utan barn #n ungdomshushill. Bland dessa mirks bl. a. Svenska
kommunférbundet. Flera av remissinstanserna pekar pi att de hushall inom
denna grupp som har 14ga inkomster fir de tkade bostadskostnader som
foljer av forslagen, men inte p4 samma sétt som andra hushill kompenseras
med séinkt inkomstskatt eller 6kade barnbidrag.

Skalen for mitt forslag: Riksdagen har senast i samband med sitt
beslut om bostadsbidragen for &r 1990 m. m. (1989/90: BoUS, rskr. 34),
mot bakgrund av den forestdende reformeringen av skatte- och bostads-
finansieringssystemet, gett regeringen till kiinna att bostadsbidrag fér tiden
efter &r 1990 bor kunna limnas till hushall utan barn utan dagens begriinsning
till bidragstagarens 4lder. Jag vill dirfor hir redovisa mina 6verviganden i
denna fraga.

De samlade forslagen i anslutning till reformeringen av skattesystemet
innebdr enligt vad som har redovisats i annat sammanhang att de disponibla
inkomsterna Gkar for flertalet hushill av olika typ. For hushall utan barn
foljer detta av sinkningen av inkomstskatten, utan andra inkomstforstirk-
ningar, forutsatt att de har normala férvirvsinkomster. For hushall med liga
inkomster kan emellertid utbytet av inkomstskattesinkningen vara otillrickligt
for att mota de samtidiga utgiftsokningama, sérskilt om deras bostadsutgifter
dr hoga.

I enlighet med vad riksdagen har uttalat bor de bostadskostnadstkningar
som foljer av de samlade reformférslagen kunna lyftas av genom bostads-
bidrag ocks for barnldsa hushall med 14ga inkomster.

Bostadsbidragen for dessa hushéll bor utformas pa sddant sitt att utgifts-
ldttnaderna proportionellt blir stérre for redan dyrare bostider &n for bostider
med méttliga kostnader. Dirigenom bidrar stédet ocksa till en bostadspolitiskt
onskvird utjimning av kostnadsskil:naderna mellan bostéder av olika alder.

Jag forordar mot denna bakgrund att bostadsbidrag till hushall utan barn
lamnas med 30 % av bostadsutgiftzrna mellan 1 600 och 3 500 kr. i ména-
den. Bostadsbidraget for en ligenhet med en hyra motsvarande den dvre
bostadskostnadsgrinsen blir dirmed 570 kr. i minaden.

De bidragsgrundande bostadskostnaderna bor beridknas pd samma siitt som
jag har forordat i friga om bostadsbidrag till barnfamiljer.

Bidraget bor vara inkomstprévar, men limnas med oreducerat belopp till
dem som har en bidragsgrundande inkomst pd hogst 66 000 kr. per Ar.
Reduktionstakten vid hogre inkomster bor avvigas sd att de samlade effek-
terna av marginalbeskattning och minskande bidrag inte ndmnvirt pdverkar
dessa hushills mojligheter att forbittra sin forsérjning med 6kade inkomster
av forvirvsarbete. Bidraget bor diirfor reduceras med 10 % av den &ver-
skjutande inkomsten. Vid en kommunal skatt om ca 31 % kommer de sam-
lade marginaleffekterna for ensamboende dirmed att variera mellan ca 33 och
44 % och for makar eller samboende mellan 10 och 44 %. Bidraget kommer
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att ha minskat till 100 kr. i minaden senast vid en hushallsinkomst pd ca
123 000 kr. om 4ret. Liksom i friga om bostadsbidragen i ovrigt bor
bidragsbelopp under 100 kr. i mAnaden inte betalas ut.

Inkomstprévningen bor ske enligt samma regler som for bostadsbidrag till
ungdomar. Det innebir bl. a. att bidragsmottagaren &r skyldig att anmila
inkomstfériindringar under 16pande bidragsar och att sidana forindringar pa-
verkar bidragets storlek.

Effekterna av mina forslag exemplifieras i foljande sammanstillning.

Bidragsgrundande Bidrag (kr/m4nad) vid en bostadskostnad pd
inkomst (kr./Ar) 2 500 kr. 3 000 kr. 3 500 kr.
— 66 000 270 420 570
80 000 155 305 455
95 000 - 180 330
110 000 - - 205

De oreducerade bostadsbidragen till ungdomar under 29 4r limnas med
visentligt hogre belopp. Reduktionstakten #r dock diir hogre och avrikningen
paborjas vid ldgre inkomster én vad som hir forordats for bostadsbidrag till
ovriga hushAll utan barn. Vid stigande inkomster — olika for skilda hushall
beroende pd bostadskostnad och forekomsten av studiemedel — blir det nu
foreslagna systemet forménligare 4n de sirskilda ungdomsbostadsbidragen.
Den som har ritt till ungdomsbostadsbidrag bor darfor i stillet kunna fa
bostadsbidrag enligt de nu foreslagna reglerna om det blir férmanligare.

Jag beriknar kostnaderna for bostadsbidrag under bidragsiret 1991 till
hushdll utan barn enligt dessa regler till ca 200 milj. kr.

3.4 Statsbidraget till kommunernas kostnader for bostads-
bidragen

Bostadsbidragen betalas ut av kommunema. For bostadsbidrag som en
kommun har limnat enligt bestimmelserna i lagen (1988: 786) om bostads-
bidrag fir kommunen statsbidrag med 50 % av sina kostnader. Bidraget
limnas i efterskott for ett kalenderdr i sinder.

Jag har i det foregdende uppskattat kostnaderna under &r 1991 for ett
reformerat bostadsbidragssystem till sammanlagt ca 4,4 miljarder kr.
Kostnaderna under samma 4r for ett enbart konventionellt justerat system
uppskattar jag till ca 2,9 miljarder kr.

Miénga kommuner har framhallit att de 6kade kostnaderna for bostads-
bidragen bor betalas av staten. Utredningen har inte behandlat frigan.

Reformeringen av bostadsbidragen beaktas vid regleringen av skatterefor-
mens totala effekter for kommunerna.

Jag foresldr dérfor inga forandringar i friga om statens bidrag till kom-
munerna for deras kostnader for bostadsbidragen.
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3.5 Upprittat lagforslag Prop. 1989/90: 144

I enlighet med vad jag nu har anfort har det inom bostadsdepartementet upp-
riittats ett forslag till lag om 4ndring i lagen (1988: 786) om bostadsbidrag.

4 Vissa ytterligare stodformer

4.1 Stdd till flerbarnsfamiljer for kop av egnahem
4.1.1 Inledning

Enligt forordningen (1987: 258) om stod till flerbarnsfamiljer for kop av
egnahem ldmnas 14n och rintebidrag for kop av dldre egnahem. Reglerna
innebdr bl. a. att det i koparens familj skall ingd minst tvd barn, att familjen
berdknas kunna fi bostadsbidrag efter képet och att kommunen godkint
kopeskillingen samt 3tagit sig et: borgensansvar som motsvarar 40 % av
laneskulden for forvirvslinet vid forlusttillfdllet.

Léneunderlaget dr den av kommunen godkiinda képeskillingen med tilligg
for kostnader for lagfart och pantbrev. Forviirvslinet motsvarar 25 % av
l&neunderlaget. Forvirvslinet forursitts kompletteras med bottenlén till 70 %
av lineunderlaget. Amorteringstden for forvirvslinet #r hogst 30 ar.
Réntebidrag ldmnas for riinta for fisrviirvslan och bottenlan. Den garanterade
réntan det forsta dret 4r 5,9 %. Den garanterade réintesatsen hojs sedan for
varje foljande &r av ldnetiden med (),5 procentenheter.

Stodformen trddde i kraft den 1 juli 1987 och giiller under en forsoks-
period pé tre 4r. En utvirdering av stddformen forutsattes som underlag for
en ny provning av stodet vid forstksperiodens utging. En sidan utvirdering
har gjorts av plan- och bostadsverket. En sammanfattning av resultatet bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 2.

4.1.2 Foredragandens overviaganden

Mitt forslag: Statens sirskilda stdd till flerbarnsfamiljer for kop av
egnahem behills, liksom i huvudsak de forutsittningar for stéd som
hittills har gillt. Fér dem som tidigare bott i egnahem eller bostadsritts-
ligenheter begriinsas stodet till att avse den del av kdpeskillingen som
inte ticks av Overskottet frir. forsiljningen av hushdllets tidigare
bostad.

Skilen for mitt forslag: Den utvirdering som plan- och bostadsverket
har gjort visar att stodet har hjdlpt barnfamiljer med flera barn och liga
inkomster att forbittra sitt boende. Stodformen har, med vissa undantag,
kommit réitt malgrupp till del.
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Jag anser att det éven i fortsittingen behdvs en stédform som gor det
mdjligt for flerbarnshushll att fA en tillrlicklig urymmesstandard. Erfaren-
heterna frin stidets tillimpning aktualiserar dock vissa féréindringar.

Kommunens stindpunkt nir det giller borgensfrigan 4r av avgorande
betydelse for att forvirvslan skall kunna limnas. I kommunens stillnings-
tagande ligger dels en liimplighetsprévning som omfattar bl, a. frdgor som
tringboddhet, behov av ny bostad och betalningsférmaga, dels en skilighets-
provning av kopeskillingens storlek. I en del fall har det visat sig att kommu-
nerna har limnat borgen for hus med fukt- eller mogelskador. Enligt min
mening 4r det angeliget att kommunerna besiktar huset innan borgen limnas.
Kommunemas provning av képeskillingen blir annars innehalislos och miss-
ledande. Jag forordar dirfor att det stills ett uttryckligt krav pA kommunal
besiktning for att stéd skall fa limnas.

Vid verkets utvirdering har olika synpunkter framkommit sivitt géller
inkomstprovningen med hjilp av reglerna for bostadsbidrag. Foér egen del
anser jag att den nuvarande inkomstprévningen bor behillas tills vidare. Jag
forordar dock att stodet till familjer som fore forviirvet bott i ett egnahem eller
en bostadsriittsligenhet i fortsitiningen begriinsas till att avse den del av kipe-
skillingen som 4terstAr sedan 6verskottet frin forsiljningen av familjens for-
utvarande bostad riknats av.

4.2 Lan m. m. for gatukostnadsersittning

4.2.1 Inledning

Enligt férordningen (1985: 352) om 14n m. m. for gatukostnadsersittning i
vissa fall limnas 14n och rintebidrag for gatukostnadsersittning. Stodet 14m-
nas till egnahemsigare och beriiknas pd samma siitt som 14n och rintebidrag
for ombyggnad.

Under budgetaret 1988/89 limnades 14n for gatukostnadsersittning i 31
fall med ett sammanlagt belopp om 1,1 milj. kr. Det andra halvaret 1989 lim-
nades 14n i 17 fall med ett sammanlagt belopp om 530 000 kr.

4.2.2 Foredragandens overviganden

Mitt forslag: Stodformen avvecklas snarast mbjligt.

Skilen for mitt forslag: Stodet tillkom i en situation nir det var ange-
ldget att husiigare garanterades 1in pa rimliga villkor for indamalet. Eftersom
efterfrigan pA stodet 4r mycket begrinsad anser jag att stodformen bér
avvecklas. Det bor ankomma pA regeringen att meddela de féreskrifter som
behdvs for att s snart som mdjligt avveckla stodformen.
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S Anslag for budgetaret 1990/91 Prop. 1989/90: 144

Regeringen har i prop 1989/90: 100 (bil. 13) foreslagit riksdagen att, i
avvaktan p4 sirskild proposition i dmnet till réintebidrag m. m. f6r budgetdret
1990/91 berikna ett forslagsanslag pa 17 700 000 000 kr. Jag Aterkommer
nu med mina forslag i dmnet.

Elfte huvudtiteln
B. Bostadsforsorjning

B 4. Réntebidrag m. m.

1988/89  Utgift 15 216 535 000
1989/90  Anslag 17 700 000 000
1990/91 Forslag 22 550 000 000

Frén anslaget betalas rintebidrag fér ny- och ombyggnad av bostadshus,
for underhllls-, reparations- och energisparatgirder i hyres- och bostadsritts-
hus, samt, i vissa fall, for férvirv av bostadshus och for gatukostnadsersitt-
ning. Frin anslaget betalas vidare ungdomsbostadsstéd, nybyggnadsbidrag,
bidrag till bostadskostnader efter ombyggnad, bidrag till hyresrabatter samt
s. k. 33 §-ersittning till kommuner. Anslaget belastas ocksd med eftergift av
rinteldn.

Plan- och bostadsverket

Plan- och bostadsverket berdknar utgifterna under anslaget till sammanlagt
18 020 milj. kr. for budgetdret 1939/90 och till 21 220 milj kr. for budget-
iret 1990/91.

Verkets beriikningar bygger p antagandet om bundna och rorliga rintor pd
11,5 %.

Féredraganden

Riksdagen har beslutat (prop. 1989/90: 49, BoUS, rskr. 101) om rinte-
bidragsbegrinsningar for &r 1990 p4 sammanlagt ca 800 milj. kr. i for-
hallande dll tdigare regler. Jag har i det féregdende limnat forslag om att
begrinsa rintebidragen for ir 1991 med ytterligare ca 1 800 milj. kr. Med
utgdngspunkt i dessa forindringar och det hdgre rintelidge som giller i for-
hillande till plan- och bostadsverkets anslagsberidkning bedomer jag anslags-
behovet for budgetiret 1990/91 i friga om rintebidrag enligt foljande
sammanstillning.
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Prop. 1989/90: 144

Bidragsform Milj. kr
199091

Rintebidrag for ny- och ombyggnad

Budgetprognos 1989/90 18 600
Arlig upptrappning - 940
Extra upptrappning - 1110
Andrad rinta bostadslan + 300
Andrad rinta bottenlan + 425
Ny argang + 4100
Delsumma 21375
Forindring + 2775
Forvirvsstod
Budgetprognos 1989/90 225
Arlig upptrappning - 10
Ny é4rging + 125
Delsumma 340
Forindring + 115
Rintesisd for forbéttring
Budgetprognos 1989/950 645
Anlig nedrikning - 50
Extra nedriikning - 170
Ny argang + 220
Delsumma 645
Forindring 0
Rintebidrag totalt i 22360
Forindring fran 198950 + 28%

Anslagsbehovet for budgetiret 1990/91 for dvriga stodformer som belastar
anslaget bedomer jag enligt foljande sammanstillning.

Stodform Milj. kr. Férindring jimfSrt med
budgetprognos for
198990

Vissa underhdllslan 5 - 5

Ungdomsbostadsstod 15 0

Nybyggnadsbidrag 40 + 5

Aterflyttningsbidrag 50 + 20

Bidrag till hyresrabatter 40 - 30

33 §-ersittning 40 - 10

Totalt 190 - 20

Jag beriiknar siledes utgifterna for budgetdret 1989/90 till 19 680 milj. kr.
For budgetdret har anvisats ett anslag pA 17 700 milj. kr., vilket innebir att
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anslaget kommer att merbelastas med 1 980 milj. kr. i férhillande tll vad
som tagits upp i statsbudgeten.
Anslagsbehovet for budgetdrer 1990/91 beriiknar jag till 22 550 milj. kr.

6 Hemstidllan

Jag hemstilller att regeringen foreslar riksdagen
dels att
1. anta forslaget till lag om iindring i lagen (1988: 786) om bostads-
bidrag,
dels att godk#inna vad jag har forordat i friga om
2. riintebidrag vid ny- och ombyggnad (avsnitt 2.2),
3. riintestod vid forbitring av bostadshus (avsnitt 2.3),
4. stdd till flerbarnsfamiljer fér kop av egnahem (avsnitt 4.1) och
5. avveckling av systemet med l14n m. m. for gatukostnadsersittning
(avsnitt 4.2),
och dels att
6. till Rdntebidrag m. m. for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslags-
anslag p4
22 550 000 000 kr.

7 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som féredraganden
har lagt fram.
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Bilaga 1

Sammanstillning av remissyttrandena dver
boendekostnadsutredningens betinkande
(SOU 1989: 71) Ny bostadsfinansiering

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver boendekostnadsutredningens betinkande av-
getts av riksrevisionsverket, riksskatteverket, fullmiktige i Sveriges riks-
bank, riksgildskontoret, statskontoret; Allminna pensionsfonden, forsta,
andra och tredje fondstyrelserna, Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,
Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Svenska Bankforeningen,
Sveriges Foreningsbankers Forbund, Svenska sparbanksforeningen, Finans-
bolagens Forening, plan- och bostadsverket, statens institut for byggnads-
forskning, HSB:s Riksférbund, Svenska Riksbyggen, Sveriges Bostads-
rittsféreningars Centralorganisation (SBC), Sveriges Allméinnyttiga Bostads-
foretag (SABO), Sveriges Fastighetsiigareforbund, Byggentreprendrerna
(Entreprendrforeningen), Sveriges Trihusfabrikers Riksforbund (STR),
Niringslivets Byggnadsdelegation, Hyresgésternas Riksforbund, Sveriges
Villadgareforbund, Riksférbundet Vi i Smahus, Landstingsférbundet,
Svenska kommunforbundet, foljande kommuner nidmligen Huddinge,
Jarfilla, Stockholm, Upplands-Bro, Linkoping, Klippan, Kristianstad,
Malmé, Halmstad, Goteborg, Orust, Mark, Karlskoga, Lindesberg,
Viisterds, Bollnids, Givle, Hirnosand, Ostersund, Umed och Gillivare,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjidnsteminnens Centralorganisation
(TCO), Centralorganisationen SACQ/SR, Miklarsamfundet, Svenska
arbetsgivareforeningen, Pensionirernas Riksorganisation, Sveriges Pen-
siondrsforbund, Svenska Revisorsamfundet, Svenska Forsdkringsbolags
Riksférbund och Svenska Livforsikringsforeningars Riksforbund. Vidare
har yttrande inkommit frin Boro AB, bankinspektionen, Skattebetalarnas
forening, Foreningen Kommunala Férmedlingsorgan och Lidingé Villadgare-
foreningars samarbetsnamnd.

2 Sammanfattning av remissyttranden i friga om bostadsbidrag

Riksrevisionsverket

RRYV instimmer i utredningens bedémningar att bostadsbidragen till barn-
familjer behver byggas ut samt forordar en fordjupad uppfoljning och utvér-
dering av det nya bostadsfinansieringssystemets fordelningspolitiska effekter.
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Plan- och bostadsverket

Plan- och bostadsverket framhéller att bostadsbidragen bor justeras redan frin
andra halvaret 1990. Frin 1991 #r en anpassning med hiinsyn till skatte-
omliggningen och hdjda bostadsutgifter angeligen.

Verket anser att de fordelningspolitiska effekterna av boendekostnads-
utredningens forslag och skatteomléggningen inte blivit tillrickligt belysta.
Forslagen kan skapa tkade inkornstskillnader mellan boende i olika uppla-
telseformer. Ett sitt att komma till ritta med dessa problem kan vara en stére
okning av bostadsbidragen. A andra sidan skulle kraftigt htjda bostadsbidrag
i dess nuvarande form skapa storre problem med hoga marginaleffekter och
okad administration och kontroll. Ett helt nytt slag av behovsprovat bostads-
stod behdver dirfor overvigas. Plan- och bostadsverket foreslar dirfor att
erforderligt underlag snarast tas fram s att férslag om ett nytt riktat stod till
hushélien kan utarbetas.

Boendekostnadsutredningens férslag innebir att antalet hushall som kan
bli berittigade till bidrag 6kar, men att den relativa bidragsfrekvensen dven i
fortsittningen blir ldg i hushdll med tv4 forviirvsarbetande forildrar och ett
eller tv barn, medan den blir hég for familjer med en forilder oavsett
barnantalet och for andra familjer med minst tre barn. Ndgon forskjutning av
bidragsgivningen mot flerbarnsfamiljer torde knappast ske. Forslagen torde
framst innebira att hushall som redan bor bra kan bo kvar utan att 6vrig kon-
sumtion blir eftersatt. Efterfrigestimulanserna for dem som har ligre utrym-
messtandard kan dock knappast antas ka.

Utredningens forslag innebir vidare 6kade bidragsbelopp for alla hushalls-
typer. Tackningsgraden blir dock olika beroende pa inkomst och bostads-
forhillanden. Det finns risk att hushall med si 14g inkomst att deras skatte-
sinkning blir liten far férsimrade: mojligheter att klara sina bostadsutgifter.
For hushall med bostadsbidrag enbart for umgingesriittsbarn innebér for-
slaget en klar forsimring av bostadsbidraget.

Forslaget innebdr dock forbittringar i de flesta fall, varfor de i huvudsak
kan tillstyrkas. Verket anser emellertid att den foreslagna reformen bor ses
endast som en tillfdllig 16sning som méiste genomforas pd grund av dels de
senaste Arens eftersldpning ifriga om bidragsregler, dels de forindringar som
boendekostnadsutredningens forslag leder till. En mer genomgripande prov-
ning av stddet till barnfamiljerna bor goras. Denna bor beakta sivil barn-
bidrag och flerbarnstilligg som irkomstprovade bidrag. Styrningseffekterna
av de inkomstprovade bidragens anknytning till bostadsutgifter bor ocksa
beaktas. Vidare bor ytterligare prévas om stodet till flerbarnsfamiljer kan for-
bittras.

Enligt plan- och bostadsverket bér den lidgsta bidragsgrundande bostads-
kostnaden bibehillas oférindrad for férildrar som har bostadsbidrag enbart
p4 grund av umgingesritt. Inkomst- och bostadskostnadsgrénserna i 6vrigt
bor hbjas i enlighet med utredningens forslag. Realisationsvinst till foljd av
forsidljning av permanent bostad bor inte ingd i den bidragsgrundande
inkomsten i de fall realisationsvinsten anvinds for att finansiera forvirv av ny
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permanent bostad. Ett enhetligt inkomstbegrepp bor inforas, sé att bostads-
bidraget alltid provas mot sammanriknad inkomst, dvs. dven vid visentliga
inkomstfordndringar. Regeln om tilldgg till bidragsgrundande inkomst pa
grund av bidragsforskott/underhdllsbidrag bor tas bort. Omprovningsregeln
anglende retroaktiva bostadsbidrag pA grund av inkomstférandring eller
indrade boendekostnader bor upphivas.

HSB:s Riksforbund

HSB tillstyrker boendekostnadsutredningens forslag om att riinta pi egen
insats (grundavgift) inrdiknas som underlag for berdkning av boendekost-
naden och om forindrade inkomst- och hyresgrinser. Vidare bor frigan om
bostadsbidrag till ensamboende snarast utredas.

Riksbyggen

Riksbyggen anser att om man beddmer att bostadsforsdrjningen allmint sett
ir si god att de generella dtgirderna kan reduceras, vore det rimligt att
bostadsbidragen héjdes mer én vad som féreslds av utredningen. Risken &r
annars stor att den forvintade minskning i bostadsefterfrigan i forsta hand
kommer att leda till att barnfamiljer och liginkomsttagare tvingas sénka sin
boendestandard. Det &r viktigt att bostadsbidragen dven fortsittningsvis
utformas som ett stod till bostadskonsumtionen.

SBC

SBC vill inte kommentera bostadsbidragens omfattning och inkomstgrénser,
men ser forslaget att rdkna in bostadsriittshavares rintor i bidragsunderlaget
som en riktig och viktig reform.

SABO

SABO anser att den Gverfinansiering av skattereformen som dels boende-
kostnadsutredningens forslag, dels tidigare lagda forslag av RINK och KIS
ger, bor anvindas till stdd inom bostadssektorn, exempelvis for bostads-
forbittringar inom det s. k. miljonprogrammet samt okat stdd till kommu-
nemna for de kostnadsokningar for bostadsbidrag, KBT m. m. som férslagen
kan innebira.

Det ir nddvindigt att bostadsbidragen anpassas och forstirks med tanke pd
de foreslagna hojda boendeutgifterna. SABO ifrAgasitter dock om de fore-
slagna bostadsbidragsokningarna dr tillrickliga for att ge rimliga boende-
kostnader for vissa hushill. Frigan om bostadsbidrag till hushill utan barn
bor tas upp, bl. a. studerande ungdomar br uppmiirksammas niir det giller
ett eventuellt utdkat riktat stod.
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Naringslivets Byggnadsdelegation

Enligt delegationens uppfattning boér ett hushillsanknutet stod genom
bostadsbidrag finnas kvar for inkomstsvaga hushall i den utstrickning som
beddms erforderlig for att efterfriga tidsenlig bostadsstandard.

Sveriges fastighetsigareforbund

Utbyggnaden av systemet med bostadsbidrag blir en nédvindig atgéird niir de”

generella rintebidragen kraftigt begrinsas. Forbundet kan ansluta sig till
huvuddragen i utredningens forsleg.

Hyresgisternas Riksforbund

Forbundet anser inte att en omldggning av skattesystemet och bostadsfinan-
sieringen bor fa ge ett slutresultat som kriver kning av de inkomstprovade
bidragen. I férsta hand bor man vidta sAdana generella Atgéarder — helst inom
ramen for skattereformen — som minskar behovet av inkomstprivat stod.
Bostadsbidragen méste dock — om boendekostnaderna inte justeras — forbitt-
ras och limnas ocks4 till hushall utan barn.

Svenska kommunforbundet

Enligt forbundets styrelse kan 6kade kommunala kostnader till foljd av ett
nytt bostadsfinansieringssystem inte accepteras. Staten bor ta 6ver hela kost-

nadsansvaret fér bostadsbidragen. En grundliggande princip bor vara att -

skatte- och bostadspolitiken utforrnas si att bostadsbidrag inte beh6vs. Under
alla omstiindigheter bor bidragen utgora endast ett mindre komplement till
insatser av annat slag.

Det finns enligt styrelsen en uppenbar risk med utredningsforslaget att
bidragskostnaderna blir betydligt adgre in vad utredningen har kommit fram
till. Det foreslagna systemet kommer vidare att leda till att antalet hushill som
kommer att behdva bostadsbidrag 6kar mer 4n vad utredningen kommit fram
till. Behovet av bostadsbidrag kommer att 6ka ytterligare om inte den skatte-
rabatt som foreslas for hyres- och bostadsrittshus av yngre &rgingar ocksa
fir omfatta egnahem.

De tkade boendekostnader som féljer av utredningsforslaget drabbar i
minga fall ensamstiende hirdare iin andra hushdll. Ett bostadsbidrag for hus-
héll utan barn bdr dirfor Gvervigas.

Kommunerna

20 av de totalt 21 kommuner som yttrat sig 6ver boendekostnadsutredningens
betiinkande har i sina remissvar behandlat frigan om bostadsbidrag, nimligen
Huddinge, Jirfilla, Stockholm, Upplands-Bro, Linkdping, Klippan,
Kristianstad, Malmo, Halmstad, Goteborg, Orust, Mark, Karlskoga,
Lindesberg, Visteras, Bollnis, Himosand, Ostersund, Ume4 och Gillivare
kommuner.
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Drygt hilften av kommunerna, bl. a. Malmg, Halmstads, Goteborgs,
Orusts, Viisterds, Hirnosands, Umed och Giillivare kommuner, tillstyrker
utredningens forslag att bygga ut bostadsbidragen till barnfamiljer.

Forslaget att riintor pd 14n for forvirv av bostadsrétt skall riknas in i
bostadskostnaden tillstyrks av flertalet av dem som berr frigan.

Giillivare kommun framhaller att den foreslagna bostadsfinansieringen
medfér visentligt okade boendekostnader. Som foljd av detta krivs mycket
stora hojningar av det rikiade bostadsstodet for att mojliggora ett boende i bra
bostider for de ekonomiskt svaga hushallen. Goteborgs kommun anser att en
utbyggnad av bostadsbidragen inom ramen for nuvarande system ir rimlig
och nodvindig.

Stockholms kommun anser att utredningen inte dgnat tillrickligt utrymme
At frigan om avvigningen mellan det generella bostadsstodet och ett indivi-
duellt riktat inkomstprovat system. Ett system som innebir kraftiga 6kningar
av antalet familjer som &r beroende av bostadsbidrag inger betinkligheter.
Huddinge kommun framfor liknande synpunkter.

I stort sett samtliga kommuner pitalar att boendekostnadsutredningens
forslag leder till 6kade kostnader for kommunerna. Bl. a. Stockholms,
Upplands-Bro, Orusts, Umed och Gillivare kommuner framhéller att for-
slaget innebdr en 6verviltring av kostnader frin staten till kommunema.
Linkdpings kommun frambéller att det i utredningen saknas en analys och
redovisning av forslagets effekter for kommunerna. Konsekvenserna for
kommunerma bor redovisas. Halmstads och Marks kommuner framfor lik-
nande synpunkter.

Flertalet kommuner framhéller att 6kade kostnader till foljd av ett nytt
stodsystem inte fir drabba kommunerna utan forutsiitter ett okat statligt
dtagande motsvarande kostnadsdkningarna.

BI. a. Klippans och Goteborgs kommuner anser att procentsatserna for
nuvarande statsbidrag bér héjas i motsvarande grad.

Négra kommuner — Huddinge, Jirfilla, Stockholms, Upplands-Bro,
Visterds och Ostersunds kommuner — tar upp behovet av bostadsbidrag till
hushill utan barn. Jirfilla kommun anser att bostadsbidragen bor omfatta
dven hush4ll utan barn med 1aga inkomster. Ostersunds kommun féresl4r att
bostadsstodet till hushall utan barn ldmnas utan Aldersgrins och forstirks.

Foreningen Kommunala Formedlingsorgan

De foreslagna bostadsbidragsreglerna kommer att innebéra okad arbets-
belastning for kommunerna. Det 4r &nskvirt att de nya reglerna preciseras i si
god tid att datasystem och arbetsrutiner hinner stiillas om.

LO

LO anser att en viss forsiktighet med 6kade bostadsbidrag &r befogad pa
grund av att en 6kning av bostadsbidragen bidrar till h6ga marginaleffekter
for vissa grupper av hushill, samt att alla typer av inkomstprévade bidrag
leder till kad byrikrat och olika administrativa problem. Trots det kan det bli
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nodvindigt att hdja bostadsbidragen for att klara vissa utsatta gruppers
boendekostnadshdjningar, som blir foljden av de aktuella utredningsfor-
slagen. Det mest visentliga #r dock att utformningen av ett framtida system
for bostadsfinansiering maximalt utnyttjar mojligheten att garantera laga
boendekostnader. '

TCO

TCO anser att samhdllets stdd till barnfamiljerna bor vara si generellt som
mojligt och si lite konsumtionsanknutet som mdjligt. Det familjepolitiska
stodet och de dvriga delarna av bestadsstidet bor dirfor pa sikt byggas ut s
att omfattningen av bostadsbidragen kan reduceras. Den fasta delen av
bostadsbidragen fungerar i praktiken som ett extra inkomstprvat barnbidrag.
Det vore en fordel om denna typ av mer allmént st6d till barnfamiljer kunde
foras over till barnbidragssystemet.

I TCO:s fordelningspolitiska studie konstateras att hushall utan barn och
med hoga boendekostnader i forhillande till sin inkomst 16per hgre risk dn
andra att forlora pd skattereformen. Orsaken &r att sl stor del av skatterefor-
mens finansiering lagts p4 boendekostnaderna, samtidigt som de fordelnings-
politiska insatserna styrs till barnfamiljer i form av héjda barnbidrag och
hojda bostadsbidrag. Det forslag till skattereduktion for 1g- och mellan-
inkomsttagare som lagts fram i skattedverldggningarna meilan regeringen, de
politiska partierna och arbetsmarknadens parter 4r generellt och bidrar inte till
bittre balans i utfallet for hushall med och utan barn. TCO har tidigare redo-
visat en analys av skatteforslagets fordelningspolitiska effekter som visar att
85 % av de hushill med bruttoinkomster under 125 000 kr. per 4r som for-
lorar pa reformen ir ensamstiend= utan barn. TCO anser dirfor att bostads-
bidragssystemet ddrfor utvidgas till att ocksd omfatta hushall utan barn som
har hoga boendekostnader i forhllande till inkomsten. Stodet bor i sin helhet
relateras till boendekostnaden och vara inkomstprovat. Man bor vidare dver-
viga om ett sddant utvidgat stdd kan ersitta bostadsstdd till ungdomar under
29 &r.

TCO instimmer samtidigt i att det finns behov av kompletterande analyser
av de samlade effekterna av skatteutredningarnas och boendekostnadutred-
ningens forslag. Analyserna bor visa om det gér att finansiera utvidgningen
av bostadsbidragen till hushall utan barn genom en mindre sammanlagda
okning av barnbidrag och bostadsbidrag till barnfamiljer.

Centralorganisationen SACQO/SR

Det finns enligt SACO/SR:s uppfattning inte lingre anledning att stédja
bostadskonsumtion framf6r annan konsumtion. Férutom att vara konsum-
tionsstyrande medfor bostadsbidragen oonskade marginaleffekter. Bidragen
ir dessutom svdra att administrera. Det generella stodet till barnfamiljer sak-
nar bostadsbidragens nackdelar. Earnfamiljernas férsérjningsborda i kombi-
nation med bland annat behovet av att kunna efterfriga rymliga bostider
motiverar ett sddant starkare gener:llt st6d.
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Skattebetalarnas forening

Foreningen tillstyrker inte den foreslagna utbyggnaden av bostadsbidragen
eftersom den leder till oacceptabla marginaleffekter, som motverkar ambi-
tionen att 6ka arbetsinsatserna och inkomsterna. Foreningen forordar i stillet
skattesinkningar som Okar mojligheterna for de boende att sjidlva betala
bostadskostnaderna samt — i andra hand — 6kade barnbidrag. Foreningen kan
heller inte godta att egnahemmen behandlas annorlunda 4n andra bostider
genom att bidragets bruttobelopp ldses till vad det blir frsta gingen hushillet
far bostadsbidrag. Egnahemmen torde i dessa avseenden inte skilja sig frin
hyres- och bostadsrittsbostiiderna, varfor nigon sidan diskriminerande siir-
behandling inte kan motiveras.
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Bilaga 2

Plan- och bostadsverkets utvéardering av forsoksverk-
samheten med statligt stod till flerbarnsfamiljer for
kop av egnahem

Plan- och bostadsverket har under &r 1989 gjort en utviirdering av forvirvs-
stédet som bygger pd enkitsvar frin drygt 700 lintagare, samtliga lins-
bostadsndmnder och 50 kommuner i landet. Utviirderingen har redovisats i
en skrivelse till bostadsdepartementet i november méinad 1989 och avser de
tvd forsta dren av forsoksperioden. Sammanlagt hade dA forvirvslin limnats
till 9 457 barnfamiljer.

Sammanfattningsvis anser plan- och bostadsverket att stédformen i
huvudsak har fungerat tillfredsstillande. Syftet med férviirvsldnen kan i
princip ségas ha uppfyllts.

Familjer med 14ga inkomster har genom stodformen kunnat forbittra sin
bostadsstandard. Av de familjer som ingitt i undersékningen bodde t. ex
omkring 30 % av familjerna med tv3 eller tre bamn tidigare i tre rum och kék
med en bostadsyta som var mindre #n 80 m2, en andel som minskade till 1 %
efter kopet.

Av enkiten till l4ntagarna framgAr att familjerna vanligen flyttat frin 3-4
rum och kok till 4-6 rum och kok. Aven bostadsytan har okat betydligt, i
genomsnitt med 2040 m2. 10 % av familjerna har dock minskat sin
bostadsyta. En forklaring till det sistnamnda kan vara att férvirvslan i dessa
fall ldamnats i samband med en skilsmissa eller separation. 30 % av famil-
jerna i lantagarenkiten bodde @ven fore forvirvet i egnahem.

Nir forvirvslénen infordes var det en medveten strdvan att ge utrymme for
lokalt inflytande vid besluten om forvirvslin. Kommunernas praxis skiljer
sig frimst nir det géller den ekonomiska provningen. Tva kommuner, Lund
och Vellinge, har beslutat att dverhuvudtaget inte limna borgen for for-
virvslan.

Utvirderingen visar att det till en borjan var forhillandevis stora skillnader
1 kommunernas praxis, stdrre dn vad som kunde motiveras av skilda forut-
sittningar pA de lokala bostadsmarknaderna. Skillnaderna har emellertid
minskat och ger nu enligt plan- och bostadsverket inte anledning till #ndringar
av linereglerna.

Nir forvirvsldnen inférdes anférde bostadsministern (prop. 1986/87:48)
att stodet frimst skulle f4 betydelse pa orter med en balanserad smihusmark-
nad eller med Gverskott p4 egnahem. Undersokningen visar att s blivit fallet.
Av linsstatistiken dver beslut om forvirvslin framgdr att det i Stockholms ldn
det forsta ret endast limnades 81 14n medan det i landet som helhet limnades
i genomsnitt 203 14n per l4n under samma period.

Risken for stodformen skulle f4 en prisdrivande effekt uppmiirksammades
redan i forslaget om forvirvslan. Enligt de bedomningar som gjorts i utvér-
deringen kan en viss prisokning ha skett, men endast i begriinsad omfattning,
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i forsta hand i friga om enskilda objekt i omriden med balanserad smihus-
marknad.

Den som séker forvarvslan kan begira ett forhandsbesked frin lins-
bostadsn&mnden i frAgan om vissa 1aneforutsittningar 4r uppfyllda, nimligen
att familjen har minst tvd barn som berittigar till bostadsbidrag och att
inkomst- och férmogenhetsforhillandena r sAdana att familjen kan beriknas
f4 bostadsbidrag for kostnaderna att bo i huset. En tredjedel av linsbostads-
nimnderna och hilften av kommunerna uppger att férhandsbesked numera
aldrig anviinds. Det upplevs som meningslést att endast limna ett besked om
lanestkanden dr beridttigad till bostadsbidrag eller inte. En klar majoritet bland
sdvil nimnder som kommuner (drygt 80%) vill slopa forhandsbeskedet,
dtminstone i sin nuvarande form.

Drygt hilften av linsbostadsnimndemna och nira tva tredjedelar av kom-
munerna i undersokningen anser att bostadsbidragssystemet fungerar bra som
urvalskriterium vid forvirvslanebeddmningen. Ovriga nimnder och kommu-
ner anser tvirtom att kopplingen till bostadsbidrag inte dr bra. Mycket smi
skillnader i bidragsgrundande inkomst avgér om man far forvirvslan eller
inte. En annan friga giller inkomstprovningen. Minga linsbostadsnimnder
och kommuner anser att det 4r for litt att anpassa sina inkomster i anslutning
till ansdkan om stod.

Ett forhillandevis stort antal verkiaganden har behandlats under perioden.
Detta ir dock inte ovanligt nér man infér nya stodformer. Flera 6verklagan-
den har avsett kommunens beslut om borgen, vilket inte kan provas i denna
ordning.

Av utvirderingen framgr enligt plan- och bostadsverket vidare att infor-
mationen om linen varit bristfillig. Om lineformen skall finnas kvar efter
forsoksperiodens slut avser plan- och bostadsverket att forbittra den skrivna
informationen.
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