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Extra &ndringsbudget for 2019
Kapitalhdjning i Europeiska
investeringsbanken

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner att Sverige medverkar i en
kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken (EIB). Kapitalhdjningen
innebér att Sveriges grundkapital i EIB 6kar med motsvarande ca 14 miljarder
kronor (ca 1,4 miljarder euro) till ca 89 miljarder kronor. Grundkapitalet bestar
av garantikapital och inbetalt kapital. Det svenska garantikapitalet 6kar med
motsvarande ca 13 miljarder kronor och det svenska inbetalda kapitalet 6kar
med ca 1 miljard kronor genom en éverforing fran bankens reserver.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2019 stélla ut statliga garantier till EIB som inklusive tidigare utférdade
garantier uppgdr till hégst motsvarande ca 81 miljarder kronor.

Kapitalhojningen sker till foljd av att Storbritannien lamnar EIB i samband
med landets uttrdde ur Europeiska unionen.

I betankandet finns tva sarskilda yttranden (SD, V).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:46 Extra andringsbudget for 2019 — Kapitalhojning i
Europeiska investeringsbanken.



2018/19:FiU33

Innehéllsforteckning

Utskottets forslag till riksdagsheslut.........cccoovviveninenininsccscse e 3

Redogorelse fOr AreNdet..........cceeeeeieeeiese st 4

UtSKOttetS OVErVAGANTEN......ccveiveieiesiesiesie ettt 5
Sveriges medverkan i kapitalnGjningen............ccooooeoieiiinsieneire e 5

Utskottets stallningstagande

SArskilda YHraNdEN .....cooveeeiiee e
1. Sveriges medverkan i kapitalhgjningen (SD) ........ccoevvvvivnivniiniinieninnnnnns 8
2. Sveriges medverkan i kapitalhdjningen (V) .....cccccoovvivivivininincr e 8

Bilaga

Forteckning dver behandlade fOrslag..........ccovooeriereiieiiececcee 9
PrOPOSILIONEN ...t sre e 9



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Sveriges medverkan i kapitalhdjningen
Riksdagen

a) godkéanner att Sverige under 2019 medverkar i en kapitalhdjning i
Europeiska investeringsbanken (EIB), vilket for Sveriges del innebdr att hdgst
123 460 748 euro dverfors fran bankens reserver till bankens inbetalda kapital,

b) bemyndigar regeringen att under 2019 stélla ut statliga garantier till EIB
som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 7 825 458 665
euro.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:46 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 7 mars 2019

P4 finansutskottets vagnar

Fredrik Olovsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Olovsson (S), Elisabeth
Svantesson (M), Gunilla Carlsson (S), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani
(S), Emil Kallstrom (C), Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis
Dioukarev (SD), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Ingemar
Nilsson (S), Johan Pehrson (L), Sven-Olof Sallstrom (SD), Karolina Skog
(MP), Mattias Karlsson i Luled (M) och David Josefsson (M).
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Redogorelse for drendet

| proposition 2018/19:46 Extra &ndringsbudget for 2019 — Kapitalhdjning i
Europeiska investeringsbanken féreslar regeringen att riksdagen godkanner att
Sverige under 2019 medverkar i en kapitalhdjning i Europeiska
investeringsbanken (EIB), vilket for Sveriges del innebdr att hdgst
123 460 748 euro (motsvarande ca 1,3 miljarder kronor) éverfors frn bankens
reserver till bankens inbetalda kapital. Vidare foreslds att riksdagen
bemyndigar regeringen att under 2019 stalla ut statliga garantier till EIB som
inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst 7 825 458 665 euro
(motsvarande ca 81 miljarder kronor). Kapitalh6jningen sker till foljd av att
Storbritannien ldmnar EIB i samband med landets uttréde ur EU.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut terges i bilaga.

Beloppen i euro har raknats om till svenska kronor enligt en kurs om 10,40
kronor per euro (ett prognosticerat arsgenomsnitt).

Propositionen overldmnades till riksdagen den 7 februari 2019. Enligt
riksdagsordningen far regeringen vid hogst tva tillfallen lamna en proposition
med forslag till andringar i statens budget for det Iépande budgetaret (9 kap.
68§ forsta stycket). En sédan proposition lamnas i anslutning till
budgetpropositionen eller den ekonomiska varpropositionen
(tillaggsbestammelse 9.6.1). Forslag om andringar i budgeten far dock aven
lamnas vid andra tillfallen om det finns sarskilda ské&l (9 kap. 6 § andra
stycket).

Eftersom frdgan om kapitalhojning beslutades av direktorsstyrelsen forst i
december 2018 kunde nagot forslag om detta inte tas in i budgetpropositionen
for 2019. Kapitalhojningen maste vidare genomféras i anslutning till
Storbritanniens aviserade uttrdde ur EU den 29 mars 2019. Mot denna
bakgrund anser regeringen att det finns sarskilda skal att Iamna férslag om
andringar i statens budget for 2019.

Inga motioner har vackts med anledning av propositionen.



Utskottets Overvdaganden

Sveriges medverkan i kapitalh6jningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner att Sverige under 2019 medverkar i en
kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken (EIB), vilket for
Sveriges del innebér att hogst 123 460 748 euro overfors fran
bankens reserver till bankens inbetalda kapital. Vidare bemyndigar
riksdagen regeringen att under 2019 stélla ut statliga garantier till
EIB som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till hogst
7 825 458 665 euro. Darmed tillstyrks propositionen.
Jamfor sarskilt yttrande 1 (SD) och 2 (V).

Propositionen

Europeiska investeringsbanken och dess kapital

Europeiska investeringsbanken (EIB) ar en fristdende institution inom EU som
inrattades 1958. Medlemskap i EIB féljer automatiskt med ett medlemskap i
EU, och Sverige blev sdledes medlem i banken i samband med EU-intradet
1995. Bankens huvudsyfte &r att bidra till att utveckla den inre marknaden. Det
sker genom langsiktig finansiering av samhallsekonomiskt IGnsamma projekt,
exempelvis inom forskning och utveckling, infrastruktur, och sma och
medelstora foretag.

EIB:s grundkapital bestdr av inbetalt kapital och garantikapital. Inbetalt
kapital uppgar till 8,9 procent av grundkapitalet. Resterande del utgérs av
garantikapital. EU:s medlemslander star gemensamt som garanter for banken.
EIB har en betydande laneportfélj. Vid utgangen av 2017 uppgick bankens
utestédende 1an till ca 455 miljarder euro (ca 4 700 miljarder kronor).

Sverige deltog senast i en kapitalhdjning i EIB 2013 (prop. 2012/13:1
utg.omr. 2, bet. 2012/13:FiU2). Dessfdrinnan deltog Sverige i kapitalhdjningar
2009 (prop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36) och 2003 (prop. 2002/03:1
utg.omr. 2, bet. 2002/03:FiU2).

Sveriges medverkan i kapitalhdjningen

Regeringen anfor i propositionen att ndr Storbritannien lamnar EU, och
darmed aven EIB, kan landets garantidtagande mot banken enligt dess stadgar
inte l&ngre réknas in i bankens grundkapital. Utan en kapitalhdjning skulle EIB
till foljd av Storbritanniens uttrade tvingas minska utlaningen markant de
narmaste aren. | annat fall skulle banken riskera att bryta mot de
kapitaltdckningskrav som anges i dess stadgar. En utebliven kapitalhdjning
skulle &ven kunna medfora en nedgradering av EIB:s hoga kreditvéardighet.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund beslutade EIB:s direktorsstyrelse den 11 december
2018 att rekommendera bankens guverndorsstyrelse att godkanna en dverforing
pa 3 495 903 950 euro (ca 36 miljarder kronor) fran bankens reserver till det
inbetalda kapitalet och att bankens kvarvarande medlemsléander okar sitt
garantikapital med 35 699 118 050 euro (ca 371 miljarder kronor), vilket
motsvarar Storbritanniens inbetalda kapital respektive garantikapital.
Kapitalet frdn bankens reserver och det 6kade garantidtagandet foreslas
fordelas proportionerligt i forhallande till medlemslandernas dgarandelar efter
Storbritanniens uttrdde. Vidare har direktdrsstyrelsen rekommenderat att
Polen och Ruménien ska fa utoka sitt grundkapital, eftersom de har uttryckt
en onskan om att fa Oka sina &garandelar till foljd av att de é&r
underrepresenterade i banken i forhallande till sin relativa ekonomiska storlek.
Den asymmetriska kapitalhdjningen finansieras i sin helhet av Polen och
Ruménien. Kapitalh6jningen innebdr att bankens totala inbetalda kapital och
garantikapital véntas 6ka med ca 5,5 miljarder euro (ca 57 miljarder kronor)
till ca 249 miljarder euro (ca 2 587 miljarder kronor).

Nar Storbritannien lamnar EIB blir alla aterstdende medlemslanders
agarandelar per automatik nagot higre eftersom Storbritanniens dgarandel om
16,1 procent fordelas mellan de kvarvarande landerna i forhéllande till deras
agarandel. Sveriges agarandel kommer att ¢ka fran 2,96 procent till 3,45
procent. Eftersom Polen och Ruménien dnskar utdka sitt grundkapital utéver
deras andel av det brittiska kapitalet kommer deras &garandelar att 6ka mer an
vad som foranleds av Storbritanniens uttrdde. Polen kommer efter
kapitalhdjningen att dga 4,57 procent av banken och Rumanien 0,66 procent.

EIB:s direktorsstyrelse har dven foreslagit att bankens stadgar ska andras
sd att de aterspeglar storleken och fordelningen av agarkapitalet efter
kapitalhdjningen. Vidare har direktorsstyrelsen foreslagit att stadgarna andras
sd att antalet suppleanter i styrelsen 6kar. Detta ska gora det mojligt for
samtliga av bankens medlemslénder att representeras av en egen suppleant.
Tyskland, Frankrike och Italien kommer dock &ven fortsattningsvis att fa
nominera tva suppleanter vardera. Dessutom foreslas stadgarna andras for att
utbka anvandningen av kvalificerad majoritet vid omrdstningar i
direktorsstyrelsen och i guverndrsstyrelsen. Forslaget innebér att beslut om
bankens arbetsordning, verksamhetsplan och medlemmar i bankens direktion
fram6ver kommer att beslutas med kvalificerad majoritet, i stéllet fér enkel
majoritet som &r fallet i dag. Beslut om andringar av bankens stadgar fattas av
Europeiska unionens rdd. Den svenska stdndpunkten avseende
stadgeandringarna har varit foremal for Gverlaggning med finansutskottet,
men kommer pé sedvanligt satt dven att vara foremal for samrad med EU-
namnden infor radets beslut.

Regeringen anser att EIB:s verksamhet utgor ett vardefullt bidrag for att
utveckla och stérka EU:s inre marknad och for att forbattra forutsattningarna
for en stark och héllbar tillvaxt i EU. Efterfragan pa lan fran EIB &r fortsatt
hdg i manga lander inom EU och i dess naromrade.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att riksdagen godkanner att
Sverige under 2019 medverkar i kapitalhdjningen i EIB. Det innebdr for
Sveriges del att hogst 123 460 748 euro (1 283 991 779 kronor) fors 6ver fran
bankens tillgangliga reserver till Sveriges inbetalda kapital i banken. Efter
kapitalhojningen kommer Sveriges totala inbetalda kapital att uppga till hogst
766 323 048 euro (7 969 759 699 kronor). Regeringen bor vidare bemyndigas
att under 2019 stdlla ut statliga garantier till EIB som inklusive tidigare
utfardade garantier uppgar till hogst 7 825 458 665 euro (81 384 770 116
kronor). Det innebar en okning av Sveriges garantidtagande med hogst
1260 743 965 euro (13 111 737 236 kronor).

Ekonomiska konsekvenser

Eftersom hojningen av det inbetalda kapitalet sker genom en overféring fran
EIB:s reserver innebér den inga direkta betalningsforpliktelser for Sverige
gentemot banken. Kapitalhdjningen medfor dock en indirekt kostnad,
eftersom medel ur bankens reserver hade kunnat anvéandas som en buffert for
framtida kreditforluster i banken.

Garantikapitalet &r det belopp som Sverige och andra medlemsléander
forbinder sig att tillhandahalla banken vid behov. Det betalas endast ut till
banken om garantierna skulle infrias, exempelvis om bankens forluster skulle
vara sa stora att bankens egna reserver inte racker till for att tacka forlusterna.
Om garantierna infrias skulle det paverka statsbudgetens saldo, statsskulden
och det finansiella sparandet negativt. EIB:s status som prioriterad
fordringsdgare och dess konservativa kreditgivning utgdr dock goda
forutsattningar for att garantiadtagandet inte ska behova infrias. Sedan Sverige
blev delagare i banken har garantikapitalet aldrig tagits i ansprak.
Riksgéldskontoret har &ven beddmt att risken for att statens garantier,
inklusive de till EIB, ska leda till stora forluster for Sverige ar 1ag och inga
avsattningar gors darfor for det utstillda garantikapitalet. Darmed paverkar
hojningen av garantikapitalet varken statsbudgetens saldo, statsskulden eller
det finansiella sparandet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker propositionen.

Som regeringen anfor i propositionen skulle EIB utan en kapitalhgjning
tvingas minska utlaningen markant de narmaste aren till foljd av
Storbritanniens uttrdde. En utebliven kapitalhdjning skulle &ven kunna
medftra en nedgradering av EIB:s hdga kreditvérdighet. EIB:s verksamhet
utgor ett véardefullt bidrag for att utveckla och starka EU:s inre marknad och
for att forbattra forutsattningarna for en stark och hallbar tillvaxt i EU.
Efterfrgan pa lan fran EIB ar fortsatt hog i manga lander inom EU och i dess
naromrade.
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Sérskilda yttranden

1. Sveriges medverkan i kapitalh6jningen (SD)

Oscar Sjostedt (SD), Dennis Dioukarev (SD) och Sven-Olof Séllstrém
(SD) anfor:

I samband med att Storbritannien lamnar EU uppstar ett krav pd okad
kapitalisering av Europeiska Investeringsbanken (EIB), for Sveriges del med
drygt 14 miljarder kronor. Vi ifrdgasatter om denna kapitalisering ar
nddvandig. Ett alternativ till dkad kapitalisering &r att EIB minskar sina
ataganden motsvarande det kapital som forsvinner i och med Storbritanniens
uttréde ur EU.

Vi ifragasatter ocksa behovet av EIB eftersom det finns gott om privata
samt nationellt &gda banker med snarlik inriktning. Om EIBs inriktning varit
unik samt att dess verksamhet var en nédvandighet for EUs funktion s hade
Okad kapitalisering varit mer rimligt men en politiskt styrd bank &r en mindre
god idé i dagens Europeiska Union. Vi anser istéllet att EIB bor avvecklas.

2. Sveriges medverkan i kapitalh6jningen (V)

Ulla Andersson (V) anfor:

Europeiska investeringsbanken (EIB) é&r en av vdrldens storsta
finansinstitutioner. Sverige har inflytande genom styrelseplats och Sverige bor
verka for att Europeiska investeringsbanken upphor med direkt och indirekt
stod till fossila energilésningar. Frdgan om EIB:s inriktning &r dock inte uppe
i detta drende och i den uppkomna situationen finns det inte skal att g emot
regeringens nu aktuella forslag.
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BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:46 Extra &ndringsbudget for 2019 —
Kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken:

1. Riksdagen godk&nner att Sverige under 2019 medverkar i en
kapitalhdjning i Europeiska investeringsbanken (EIB), vilket for
Sveriges del innebar att hogst 123 460 748 euro Gverfors fran bankens
reserver till bankens inbetalda kapital (avsnitt 4).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2019 stélla ut statliga
garantier till EIB som inklusive tidigare utfardade garantier uppgar till
hdgst 7 825 458 665 euro (avsnitt 4).

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019 9
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