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Kemikaliepolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, framst med
hanvisning till pagdende arbete. Motionsyrkandena handlar bl.a. om
kemikaliearbetets mal och metodik, internationellt kemikaliearbete och
atgarder for att minska forekomsten av farliga amnen i varor och produkter.

I betdnkandet finns 19 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 30 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kemikaliepolitikens utgangspunkter

1. Ett riskbaserat synsatt i kemikaliearbetet
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 88.
Reservation 1 (C)

2. Ett kunskapsbaserat kemikaliearbete
Riksdagen avslar motion
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3.
Reservation 2 (SD)

3. Ettutdkat internationellt arbete
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 79.
Reservation 3 (S, C, MP)

4. Uppdatering av EU:s kemikalielagstiftning
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 80.
Reservation 4 (V, C, MP)

5. Utveckling och harmonisering av EU-lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21.
Reservation 5 (SD)

6. Skarpt kemikalielagstiftning
Riksdagen avslar motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 37.
Reservation 6 (S, V, MP)

7. Minskad spridning av kemikalier i haven
Riksdagen avslar motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.3.
Reservation 7 (S, MP)
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Anvéndningen av kemikalier

8.

10.

11.

Information om farliga @&mnen
Riksdagen avslar motion
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7.
Reservation 8 (SD)

Utredningar om farliga @&mnen i produkter

Riksdagen avslar motion

2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6, 9 och 10.
Reservation 9 (SD)

Genomfdrande av EU:s kemikaliestrategi
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S) yrkande 38 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 20.
Reservation 10 (S, V, MP)

Farliga @amnen i byggprodukter
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 81.
Reservation 11 (V, C, MP)

PFAS och hormonstérande amnen

12.

13.

14.

15.

Vissa forbud mot PFAS
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 83.
Reservation 12 (V, C, MP)

Grénsvarden for PFAS i dricksvatten
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 82.
Reservation 13 (C, MP)

Sanering av PFAS
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 85.
Reservation 14 (C, MP)

Utfasning och gransvarden fér hormonstérande amnen
Riksdagen avslar motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 87.

Reservation 15 (V, C, MP)



16.

17.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Lagstiftning om hormonstérande &mnen

Riksdagen avslar motion

2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 36.
Reservation 16 (S, V, MP)

PFAS i matférpackningar
Riksdagen avslar motion
2022/23:1970 av lda Karkiainen m.fl. (S).
Reservation 17 (V)

Ovriga kemikaliepolitiska fragor

18.

19.

20.

21.

Riskbeddmning av biologiska bekampningsmedel
Riksdagen avslar motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14.
Reservation 18 (SD)

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Riksdagen avslar motion

2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 12 och 13.
Reservation 19 (SD)

Forsorjning av kritiska kemikalier
Riksdagen avslar motion
2022/23:602 av Marléne Lund Kopparklint (M).

Kemikalieinspektionens lokalisering
Riksdagen avslar motion
2022/23:727 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L).

Stockholm den 16 februari 2023

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Martin
Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John Widegren (M), Joakim
Jarrebring (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena Storckenfeldt
(M), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M),
Stina Larsson (C), Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L), Bjorn Tidland
(SD), Andrea Andersson Tay (V) och Magnus Oscarsson (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betankandet behandlar utskottet ca 30 yrkanden i motioner frdn allménna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena tar bl.a. upp frdgor om kemikalie-
arbetets utgangspunkter, atgarder for att minska férekomsten av farliga amnen
i varor och produkter, avgifter for tillsyn och prévning samt forsorjning av
kritiska kemikalier. Motionsforslagen redovisas i bilagan.

Den 24 november 2022 informerade foretradare for Kemikalieinspektionen
utskottet om myndighetens verksamhet och fragor som ar aktuella i myndig-
heten.
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Utskottets 0verviganden

Kemikaliepolitikens utgangspunkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hur kemikaliearbetets mal
och metodik ska formuleras samt hur det EU-gemensamma och
internationella kemikaliearbetet ska bedrivas.

Jamfor reservation 1 (C), 2 (SD), 3 (S, C, MP), 4 (V, C, MP), 5
(SD), 6 (S, V, MP) och 7 (S, MP).

Motionerna

Kemikaliearbetets mal och metodik

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 88 bor
fler helhetsbeddmningar och ett riskbaserat synsatt framjas for att undvika
malkonflikter mellan bl.a. kemikalieinnehall, klimatnytta och cirkularitet.
Kemikalieinspektionen bor utreda denna fragestalining.

I kommittémotion 2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att arbetet med att reglera kemikaliers anvandning maste praglas av
evidensbaserad forskning, rimliga 6vervaganden mellan for- och nackdelar
och stora sékerhetsmarginaler nér det galler manniskors halsa. Ambitionen bor
vara att minska exponeringen for farliga och osakra kemikalier for bade
manniskor och naturens ekosystem. Barn kan av olika skal vara extra kansliga.
Enligt yrkande 2 bor produkter riktade till barn déarfor bedémas synnerligen
forsiktigt. Enligt yrkande 3 bor lagstiftning om kemikalier préaglas av
vetenskap, innovationer och standigt forbattrade kunskaper om kemikaliers
effekter.

Kemikaliearbetet pa internationell niva och EU-niva

Stina Larsson m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2022/23:907 yrkande 79
att det internationella kemikaliearbetet bor utbkas och fordjupas. Varor
tillverkas och transporteras i dag éver hela vérlden, och hanteringen av dessa
amnen &r en global angeldgenhet. Enligt yrkande 80 bor Sverige verka for en
ambitids uppdatering av EU:s kemikalielagstiftning sa att skadliga kemikalier
regleras och fasas ut gruppvis utifran anvandningsomrade och kemisk struktur.

I kommittémotion 2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
framfors att hanteringen av kemikalier i stor utstrackning kan skotas pa EU-
niva, sa att enskilda lander inte snedvrider konkurrensen genom avvikande
lagstiftning.
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Enligt kommittémotion 2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 21 bor Sverige fortsdtta att arbeta for en utvecklad kemikalie-
lagstiftning inom EU, och en del av arbetet bor handla om att harmonisera
EU:s kemikalielagstiftning med EU:s vatten- och havsmiljolagstiftning.

Enligt kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 37 bor Sverige g fore och infora férbud mot farliga kemikalier och
driva pd EU for skarpta kemikalielagar. | yrkande 27 i denna del anférs att
gifter inte ska spridas i haven.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Kemikaliearbetets mal och metodik

Riksdagen har beslutat om foljande lydelse av miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo: ”Forekomsten av &mnen i miljon som har skapats i eller utvunnits av
samhallet ska inte hota manniskors hélsa eller den biologiska mangfalden.
Halterna av naturframmande dmnen &r nara noll och deras paverkan pé
manniskors hélsa och ekosystemen &r forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen &r ndra bakgrundsnivéerna” (prop. 2009/10:155, bet.
2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).

Regeringen har beslutat om foljande precisering av malet Giftfri miljo
(beslutet aterges i Ds 2012:23):

— Den sammanlagda exponeringen for kemiska &mnen via alla exponerings-
vagar ar inte skadlig for manniskor eller den biologiska méangfalden.

— Anvandningen av sarskilt farliga amnen har s& langt som mojligt upphort.

— Spridningen av oavsiktligt bildade amnen med farliga egenskaper &ar
mycket liten och uppgifter om bildning, kéllor, utslapp samt spridning av
de mest betydande av dessa &mnen och deras nedbrytningsprodukter ar
tillgangliga.

— Fororenade omréden &r atgardade i sd stor utstrackning att de inte utgor
nagot hot mot manniskors hélsa och miljon.

— Kunskap om kemiska &mnens hélso- och miljofarliga egenskaper ér till-
génglig och tillracklig for riskbedémning av hélsa eller miljo.

— Information om halso- och miljofarliga amnen i material, kemiska
produkter och varor &r tillganglig.

Regeringen har genom aren beslutat om ett antal etappmal for att minska
riskerna med farliga amnen. Tre etappmal har mélaret 2020 och handlar om
information om farliga @&mnen i varor, utveckling och tillampning av EU:s
kemikalieregler respektive dkad miljohénsyn i EU:s lakemedelslagstiftning
och internationellt. | januari 2021 beslutade regeringen om fem nya etappmal
for en giftfri miljo och giftfri cirkular ekonomi. Etappmalen avser lakemedel i
miljon, vaxtskyddsmedel, biocidprodukter, dioxiner och frdmjande av en
héllbar dagvattenhantering.

Nar det galler maluppfyllelsen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo bedomer
regeringen i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet.
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2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97) att det inte gar att avgéra om trenden &r
positiv eller negativ och att nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte
ar tillrackliga for att nd miljokvalitetsmalet. Regeringen pekar pa att flera
atgarder har genomforts bade nationellt, inom EU och globalt. Utvecklingen
péaverkas dock av olika faktorer, som t.ex. den Ianga efterslapningen i miljon
innan effekterna marks och att nya skadliga &mnen standigt utvecklas och satts
ut p& marknaden. Atgarder som vidtagits genom t.ex. begransningar och
forbud har effekt och bidrar till att nd miljokvalitetsmélet. Samtidigt ar det
tydligt att de skadliga @mnen som inte &r reglerade eller tillrackligt upp-
marksammade eller skadliga &mnen som redan finns i varor, byggnader och
miljon paverkar maojligheten att nd malet. Den samlade méangden skadliga
&mnen och anvandningen av sarskilt farliga &mnen som méanniskor och miljo
utsatts for paverkar mojligheten att nd malet. Regeringen framhaller att en
effektiv kemikaliekontroll och reglering av utslapp till miljon samt hantering
av befintliga miljogifter genom sanering av férorenade omraden ar atgarder
som bidrar till maluppfyllelse. For att forebygga och begrénsa risker med
kemikalier &r det viktigt med kunskap om skadliga &mnen och information om
hur de anvéands och férekommer. | och med genomférandet av EU-
lagstiftningen Okar kunskapen successivt, men inte i samma takt som nya
amnen satts ut pA marknaden. Kunskapen om den sammanlagda exponeringen
&r fortfarande begrénsad.

Kemikalieinspektionen hade mellan 2010 och 2020 i uppdrag att ta fram
och genomfora en handlingsplan for en giftfri vardag. Malet var att minska de
kemiska riskerna i vardagen, med sarskilt fokus pa barn och unga och de
miljoer de vistas i. | december 2020 I&mnade Kemikalieinspektionen sin
slutredovisning till regeringen (rapport 4/2020). Myndigheten beddmer att
uppdraget har gett goda resultat och inneburit mojligheter for myndigheten att
bygga upp kompetens, etablera nya samarbeten och genomféra insatser
nationellt, i EU och internationellt.

I Kemikalieinspektionens regleringsbrev for 2021 ld&mnade regeringen ett
uppdrag till myndigheten att under 2021-2022 starka arbetet for en giftfri
cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt genom sarskilda
insatser sa att produkter och varor ar giftfria fran bérjan. Myndigheten skulle
bl.a. fokusera pa starkt information och végledning om anvéandningen av
atervunnen ravara sarskilt nar det galler att minska risker med farliga &mnen
och fasa ut sérskilt farliga &mnen i olika sammanhang och i olika materialslag
for att bidra till en giftfri cirkular ekonomi. Uppdraget ska i denna del
redovisas till regeringen senast den 22 februari 2023.

I juli 2020 beslutade regeringen om en strategi for omstallningen i Sverige
till en cirkular ekonomi. I strategin slar regeringen fast en dvergripande vision
for en effektiv resursanvandning i giftfria cirkuldra floden som ersatter
jungfruliga material. Atgérder och insatser for att genomfdra visionen ar
nodvandiga for att nd miljo- och klimatmalen och de globala malen for héllbar
utveckling i Agenda 2030. | strategin pekas fyra fokusomraden ut dér atgérder
&r av sarskild vikt, bl.a. giftfria och cirkuldra kretslopp.

2022/23:MJU6
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I januari 2021 presenterade regeringen en handlingsplan for omstéllningen
av Sverige till en cirkuldar ekonomi. | handlingsplanen presenteras bl.a. olika
styrmedel. Det finns ocksa beskrivningar av centrala pdgaende processer inom
EU eller globalt dar Sverige driver, eller avser att driva, vissa fragor som &r
sérskilt relevanta i omstéllningen till en cirkuldr ekonomi.

Kemikalielagstiftningens syfte ar att forebygga skador pa manniskors hélsa
och miljon, och lagstiftningen bygger pa ett antal principer. En grundlaggande
princip i den EU-gemensamma lagstiftningen, framfor allt i Reachftrord-
ningen!, &r att det ar de foretag som slapper ut produkter pd marknaden som
har det huvudsakliga ansvaret for att se till att manniskors hélsa och miljén
inte skadas.

| friga om den nationella lagstiftningen finns det i 2 kap. miljobalken
allminna hénsynsregler och regler om forsiktighetsmétt som verksamhets-
utdvare ska folja for att undvika skador pd manniskors hélsa eller miljon,
déribland att verksamhetsutdvaren ska ha den kunskap som behdvs for att
skydda maénniskors hilsa och miljon mot skador eller besvar. Aven for-
siktighetsprincipen, substitutionsprincipen och principen om att férorenaren
betalar kommer till uttryck i miljobalkens hénsynsregler.

Utskottet har vid upprepade tillfallen framhallit att barn och unga &r en
sdrskilt skyddsvard grupp som ska varnas i kemikaliearbetet och att detta
arbete ska utvecklas med hénsyn till olika principer, bl.a. substitutions-
principen och principen om att férorenaren betalar (se bl.a. bet. 2018/19:MJU7
Kemikaliepolitik).

I oktober 2020 antogs kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
for halloarhet — P& vdag mot en giftfri miljo (COM(2020) 667), nedan
kemikaliestrategin. | frdga om betydelsen av adekvata kunskaper och forsk-
ningsron om kemikalier framhaller kommissionen foljande:

En sund hantering av kemikalier i Europa &r beroende av EU:s och dess

medlemsstaters formaga att fatta sina beslut pa grundval av gedigen och

relevant och aktuell kunskap. EU har under flera artionden utvecklat
kunskap i vérldsklass om kemikaliers egenskaper och risker, bland annat
tack vare det arbete som utforts av dess vetenskapliga organ, och denna
kunskapsbas har i stor utstrackning anvénts aven i andra delar av vérlden.

Myndigheterna behdver dock mycket kunskap om de inneboende

egenskaperna hos en stor majoritet av kemikalierna, inklusive polymerer

och kemikalier som inte tillverkas i stora volymer. Likasé 4r kunskaperna

om anvéndning och exponering fragmenterade, sarskilt eftersom de &r

beroende av att industrin tillhandahaller korrekt information. Det stora

antalet kemikalier pd marknaden utgor en enorm kunskapsutmaning, och

den forvéntade framtida 6kningen av kemisk produktion och anvéndning
riskerar att ytterligare 6ka det ”okdnda omréadet for kemiska risker”.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach) och inréttande av en europeisk
kemikaliemyndighet.
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Betydande anstrangningar har gjorts for att forbattra den vetenskapliga
forstdelsen av kemikaliers effekter pa halsa och miljo. Overvakning av
forekomsten av kemikalier i manniskor och ekosystem &r avgorande for att
forbattra forstaelsen av deras effekter och bor framjas ytterligare, bl.a. for
att forstd kopplingarna mellan kemikalier och kén. 1 partnerskap med
medlemsstaterna kommer kommissionen att fortsétta att framja forskning
samt biologisk exponeringsmétning och Gvervakning for att forstd och
forebygga kemikalierelaterade risker och driva pa innovation inom kemisk
riskbeddmning och regulatorisk vetenskap genom sitt framtida ram-
program for forskning och innovation.
I sin granskning av kemikaliestrategin (utl. 2020/21:MJU12) uttryckte utskott-
et stod for de atgarder som kommissionen aviserar for att 6ka kunskapen om
kemikalier och deras péverkan pd manniskor och miljon. Utskottet
vilkomnade att strategin innefattar atgarder for att tillgodose stod till
innovation och forskning om sakrare och mer hallbara kemikalier och
material. Enligt utskottet kan teknikutveckling och innovation méjliggora att
viktiga steg tas for att nd inte bara cirkulara losningar utan &ven starkt
konkurrenskraft. Utskottet noterade sérskilt kemikaliestrategins mal om att
frdmja tvérvetenskaplig forskning och digitala innovationer for avancerade
verktyg, metoder och modeller samt kapacitet till dataanalys.

Kemikaliearbetet pa internationell niva och EU-niva

Utgangspunkterna for atgardsarbetet med att nd miljokvalitetsmalet Giftfri
miljo identifierades i proposition 2013/14:39 P& vag mot en giftfri vardag. |
propositionen konstaterades att Sverige huvudsakligen behdver verka inom
EU for att ytterligare utveckla lagstiftningen inom omradet. Reglerna for saval
kemiska produkter som varor har i allménhet artikel 114 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som réttslig grund. Detta
innebér att kraven &r harmoniserade och att enskilda medlemsstater i princip
inte far tillampa vare sig strangare eller lindrigare krav. Vidare konstaterades
att &ven ndr det galler det internationella kemikaliearbetet &r det EU-
gemensamma arbetet avgdrande eftersom Sverige oftast agerar som en del av
EU vid forhandlingar om internationella dverenskommelser.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet.
2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97) anfor regeringen att arbetet inom EU
paverkar forutsattningarna for att na miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Genom
EU:s regelverk inom kemikaliecomradet, strategierna inom den europeiska
grona given (COM(2019) 640) och genomftrandet av EU:s kemikaliestrategi
(COM(2020) 667) forbattras forutsattningarna for en effektiv lagstiftning.
Steg har tagits for en gruppvis beddmning av @&mnen, t.ex. for &mnesgruppen
per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS). Regeringen anfor att det
svenska paverkansarbetet inom EU och arbete for att byta ut skadliga @&mnen
och sékerstalla en produktdesign som ar fri fran skadliga amnen fran borjan ar
insatser som forvéntas bidra till battre forutsattningar for en séker omstalining
till en giftfri cirkular ekonomi.
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Pa internationell niva har ett antal mal beslutats och Gverenskommelser
slutits under de senaste tva decennierna for att pa olika sétt astadkomma en
sékrare hantering av kemikalier.

Vid FN:s konferens om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 antogs det
globala malet for kemikalier som anger att man senast 2020 ska ha uppnatt en
séker hantering av kemikalier under hela deras livscykel. Det innebér att
kemikalier ska produceras och anvéandas pa ett satt som minimerar deras
negativa konsekvenser for miljon och manniskors hélsa.

Ar 2006 antogs det inom ramen fér FN:s forsta internationella konferens
om kemikalieférvaltning en strategi for internationell kemikaliehantering
(Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM), vilken
stakar ut det internationella kemikaliearbetet fram t.o.m. 2020 i syfte att na det
globala kemikaliemalet. Strategin ar en politisk Gverenskommelse utan
bindande regler. Fokus &r inte pa enskilda &mnen utan pa riskhantering av
kemikalieanvandning i hela livscykeln. Strategin har alltsd en betydligt
bredare omfattning an de enskilda kemikaliekonventionerna inom FN-
systemet, dvs. Rotterdamkonventionen, Stockholmskonventionen, Minamata-
konventionen och Baselkonventionen. Sedan 2017 har det pagétt diskussioner
om hur det internationella strategiska arbetet ska fortskrida efter 2020.
Kemikalieinspektionen har framfort att det nu krévs en fornyad strategi som
stracker sig bortom 2020. Arbetet avbrots under pandemin men ska nu
aterupptas i form av ett forberedande mote under véaren 2023 infor ett
hognivamate i september 2023.

I juli 2018 lanserades en internationell allians i fraga om kemikalier och
avfall bestdende av ett tjugotal lander, flera FN-organ och myndigheter, den
s.k. hognivaalliansen. Hognivaalliansen, vars ordférandelénder ar Sverige och
Uruguay, driver pa for att den férhandlingsprocess som pagar under SAICM
ska leda till att varldens lander fattar beslut om ett nytt globalt ramverk for
hantering av kemikalier. Malet med alliansen &r att i likhet med Parisavtalet
nd ett globalt avtal om kemikalier och avfall. Under 2019 holls flera moten pa
politisk nivd med naringslivets aktorer, dar alliansen enades om vad som
behovs for en hallbar hantering av kemikalier och avfall.

For att underlatta den globala handeln med kemikalier samtidigt som en
hog skyddsniva for manniskor och miljo uppratthalls beslutade FN vid
konferensen om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 att ta fram ett
globalt harmoniserat system (GHS) for klassificering och maérkning av
kemikalier. GHS antogs formellt av FN:s ekonomiska och sociala rad (Ecosoc)
sommaren 2003 tillsammans med en rekommendation till vérldens lander om
att infora GHS i de nationella regelverken. P& toppmatet i Johannesburg histen
2002 uppmuntrades alla l&nder att inféra GHS fore 2008. Klassificering och
markning utgor en viktig grund for riskhantering i en mangd EU-rattsakter pa
omradet.

Nar det galler atgarder pd EU-niva framhaller Kemikalieinspektionen i
slutredovisningen av uppdraget om en handlingsplan for en giftfri miljo
(rapport 4/2020) att Sverige &r drivande i utvecklingen av lagstiftning och
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policyer inom EU. P& kemikalieomradet ar utrymmet for nationella regleringar
litet, och myndighetens bedémning &r att det & mest effektivt att verka inom
EU for att na ett 6kat skydd for manniskor och miljo. Kemikalieinspektionen
redovisar att Sverige under de senaste aren, pd Kemikalieinspektionens
initiativ, har varit drivande nar det galler att lamna forslag till atgarder mot
halso- och miljofarliga &mnen. Myndigheten redovisar att den hade en fortsatt
jamn och hég produktion av forslag till reglering av &mnen i EU under 2018—
2020. Nagra fragor som regeringen och myndigheten fokuserat pa ar gruppvis
bedémning av @&mnen, forbud mot PFAS, forbattring av grénsytorna mellan de
olika regelverken for kemikalier, produkter och avfall samt framtagandet av
en EU-gemensam strategi for en giftfri miljo.

Sedan 2015 verkar Sverige tillsammans med atta andra EU-lander samt
Norge for att skarpa EU:s kemikalielagstiftning. Gruppen av lander, Reach up-
gruppen, har lyft frdgor om bl.a. battre kontroll av sarskilt farliga amnen,
hérdare regler for att registrera &mnen under Reachforordningen och riskerna
med dmnen i varor och produkter som importeras till EU, hormonstérande
&mnen samt nanomaterial. Gruppen har dérutdver vid upprepade tillfallen
uppmanat kommissionen att ta fram en EU-gemensam kemikaliestrategi i
enlighet med vad som beslutades i det sjunde miljéhandlingsprogrammet?,

I december 2019 presenterade kommissionen meddelandet Den europeiska
grona given (COM(2019) 640), dvs. EU:s nya tillvaxtstrategi tillika
atgardsplan for att hantera klimat- och miljorelaterade utmaningar. Den gréna
given innehaller en fardplan och ett atgardspaket i flera delar. De delar som &r
av relevans for kemikaliepolitiken &r framfor allt En nollutslappsvision for en
giftfri miljo, men &ven Industrin ska verka for en ren och cirkular ekonomi.

Inom ramen for En nollutslappsvision for en giftfri miljo antogs i oktober
2020 kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa
vag mot en giftfri miljo (COM(2020) 667), nedan kemikaliestrategin. |
kemikaliestrategin presenteras den Iangsiktiga ambitionen och malséttningar-
na for de kommande &rens EU-gemensamma kemikaliepolitik. Strategins
overgripande mal &r en giftfri miljo dar kemikalier produceras och anvands pa
ett satt som maximerar deras bidrag till samhéllet samtidigt som man undviker
skador pa var planet och pa nuvarande och kommande generationer. Strategin
ska &ven bidra till att starka EU:s kemikalieindustris stallning som en globalt
konkurrenskraftig aktér inom produktion och anvandning av sékra och
héllbara kemikalier. Strategins syfte &r darmed att sammanjamka det
samhélleliga véardet av kemikalier med manniskors hélsa och planetens
granser. Strategin syftar ocksa till att horsamma EU-medborgarnas énskan®
om en hog skyddsniva mot farliga kemikalier.

2 Europaparlamentets och radets beslut nr 1386/2013/EU av den 20 november 2013 om ett
allmént miljéhandlingsprogram for unionen till 2020 — Att leva gott inom planetens gréanser.

% Eurostat, Europabarometer 501, december 2019. Av opinionsundersokningen framgar att
84 procent av de tillfragade i davarande EU-28 oroar sig for hur kemikalier i vardags-
produkter paverkar deras hdlsa och 90 procent oroar sig for hur de paverkar miljon.
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| strategin aviserar kommissionen ett sextiotal atgarder Gver fem tematiska
omraden, bl.a. innovation av sékra och héllbara kemikalier, starkare EU-
lagstiftning och atgarder pa global niva. Kommissionen framhaller att det finns
ett akut behov av att intensifiera genomforandet och efterlevnaden av
kemikalielagstiftningen for att sékerstalla efterlevnad vid produktion och
utslappande pd marknaden av kemikalier samt for utslapp och bortskaffande
av kemikalier. Kommissionen avser att i det kommande atgardsarbetet inrikta
sig pad kanda omrdden med hog risk for bristande efterlevnad, sarskilt
importerade varor och varor som kdps via e-handeln.

Enligt Kemikaliemyndigheten ar kemikaliestrategins ambition och innehall
en stor framgang for myndighetens paverkansarbete och ett mycket viktigt
resultat som dppnar for fortsatt genomforande av handlingsplanens bérande
delar inom EU (rapport 4/2020).

I utskottets granskning av kommissionens meddelande om en kemikalie-
strategi for hallbarhet (utl. 2020/21:MJU12) framholl utskottet bl.a. foljande:

Malbilden for Sveriges kemikaliearbete ar en giftfri miljo dar amnen i
miljon som har skapats i eller utvunnits av samhallet inte ska hota
manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. | arbetet for att na detta
mal ar ett effektivt och andamélsenligt EU-gemensamt regelverk av
avgorande betydelse.

Om EU ska ha en chans att uppnd en giftfri och hallbar miljo maste
kemikaliearbetet integreras i samtliga relevanta lagstiftningsomraden.
Malbilden om en giftfri miljo kan saledes inte vara ett eget spar inom
kemikaliestrategin utan maste aven ha en plats i flera av kommissionens
ovriga strategiska satsningar. Utskottet ser positivt pad att kemikalie-
strategin har en tydlig koppling till de tidigare antagna strategierna for dels
biologisk mangfald, dels fran jord till bord och att den bidrar till att EU:s
handlingsplan mot cancer blir framgéangsrik.

Utskottet vill inte desto mindre framhalla att strategins dvergripande
mal dven behover integreras i ett antal ytterligare strategiska satsningar,
inte minst nar det kommer till Iakemedelsfragor.

I frdga om atgarder globalt anférde utskottet bl.a. foljande:

Vikten av att s& snart som mojligt fa pa plats en fornyad global agenda for
kemikalier och avfall kan inte nog understrykas. EU maste verka kraftfullt
pa den internationella arenan for att ett sadant avtal blir verklighet, och
utskottet forutsatter att fragan tillskrivs hogsta prioritet i kommissionens
”grona given-diplomati”.

Enligt utskottet bér den férnyade globala agendan innehalla en
mekanism for att identifiera och adressera &mnen och grupper av &mnen
som dr av internationellt intresse, sakerstélla att information om farliga
kemikalier i produkter finns tillganglig i hela forsorjningskedjan, stodja
antagandet av krav pa att generera data om kemiska egenskaper i lander
med kemisk produktion, foreskriva att alla lander ska anta rattsliga krav
for att implementera GHS senast 2030 samt strava efter en héllbar och
effektiv anvandning och hantering av material och resurser for att minska
mangden avfall och dess farlighet. Dartill bor ett mal inom ramen for det
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globala arbetet vara att se till sa att det tas fram information om innehall
av kemikalier i de produkter som slapps ut p& marknaden.

Som redovisas ovan hade Kemikalieinspektionen i uppdrag att under 2021
2022 stéarka arbetet for en giftfri cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU
och globalt genom sarskilda insatser sa att produkter och varor &r giftfria fran
borjan. Myndigheten fokuserade pa insatser for utfasning av sarskilt farliga
amnen genom nya initiativ inom EU och globalt med fokus pa kemikalier som
har en stor spridning i samhallet och miljon samt insatser for att minska
riskerna med andra farliga &mnen sérskilt inom EU och internationellt.

Som ocksa redovisas ovan beslutade regeringen i juli 2020 om en strategi
for cirkular ekonomi som slar fast en overgripande vision for en effektiv
resursanvéndning i giftfria cirkuldra floéden som ersétter jungfruliga material.
Atgérder och insatser for att genomfora visionen ar nddvéndiga for att nd
milj6- och klimatméalen och de globala mélen for hallbar utveckling i Agenda
2030. I handlingsplanen for omstéllningen av Sverige till en cirkular ekonomi
fran januari 2021 beskrivs bl.a. centrala pagaende processer inom EU eller
globalt dér Sverige driver, eller avser att driva, fragor som ar sarskilt relevanta
i omstallningen till en cirkular ekonomi. En betydande andel av de atgarder
som aviseras tar sikte pd saval det internationella som det EU-gemensamma
kemikaliearbetet.

Sverige har, framst genom Kemikalieinspektionens arbete, lange drivit
fragan om behov av information om kemikalier i varor for att underlatta
materialatervinning i giftfria kretslopp. Som ett resultat av bl.a. detta infordes
krav i direktiv 2008/98/EG om avfall om att inrétta en s.k. SCIP-databas
(substances of concern in articles as such or in complex objects [products]
established under the Waste Framework Directive) for att samla kunskap om
varors innehall av sarskilt farliga &mnen. Sedan januari 2021 méste foretag
som slapper ut varor som innehaller sarskilt farliga amnen pad marknaden
rapportera detta till den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).

Den 29 mars 2018 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om hur
hanteringen av farliga kemikalier kan forbattras gruppvis och hur
kombinationseffekter kan beaktas i regulatorisk riskbedémning (dir. 2018:25).
| oktober 2019 éverlamnade utredningen betankandet Framtidens kemikalie-
kontroll — Hantering av kombinationseffekter och gruppvis bedémning av
amnen (SOU 2019:45) till regeringen. Utredningen framhaller bl.a. att Sverige
bor ta initiativ till en utredning for att ndrmare studera mdjligheten att
koordinera EU:s kemikalielagstiftning och EU:s ramdirektiv for vatten i syfte
att forbattra beddmningen av kombinationseffekter och gruppering. Vidare
anfor utredningen att tydliga lankar borde etableras mellan lagstiftning om
miljotillstdndet, som vattendirektivet, och lagstiftning som begransar utslapp
av problematiska amnen eller grupper av @mnen, som Reachférordningen,
livsmedelsregler och regler om bekdmpningsmedel och industriutslapp. Enligt
utredningen sags det ofta i policyinriktade rapporter och vetenskapliga studier
att utmaningen med att bedéma kombinationseffekter leder till behovet av att
koordinera olika typer av kemikalielagstiftning. Men det utvecklas sallan hur
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en sadan typ av aterkoppling av information mellan lagstiftningar skulle se ut
i praktiken och vilka problem det skulle innebdra att utforma regelsystemen.
Detsamma kan sdgas om behovet av samordning vid bedomningen av grupper
av kemikalier. Enligt utredningen vore en studie som diskuterade utvecklingen
av sadana samordningsatgarder mycket viktig. Den kunde utgora ett underlag
for utvecklingen av vattendirektivet men skulle ocksé vara av stort allméant
intresse. Betdnkandet har remissbehandlats. Regeringskansliet har uppgett att
&rendet nu avslutats med hénvisning till att kombinationseffekter av
kemikalier &r ett problem som finns inom hela EU och darfér bér omhandertas
pa EU-niva.

Nér det géller att minska mangden kemikalier i havsmiljon utfors en stor
del av arbetet pé internationell niva. Utskottet har tidigare behandlat fragor om
internationella havssamarbeten, bl.a. i betdnkande 2018/19:MJU13 Vatten-
vard. Utskottet riktade i samband med detta ett tillkannagivande till regeringen
om att Sverige bor driva pa for att oka det internationella samarbetet for att
motverka Overgddning, giftiga utsldpp och nedskrdpning i hav, sjéar och
vattendrag samt prioritera samarbetet i havsmiljokonventionerna Ospar
(konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten) och Helcom
(Kommissionen for skydd av Ostersjons marina miljd). Riksdagen foljde
utskottets forslag till beslut (rskr. 2018/19:202).

I regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021 anfors att tillkdnnagivandet inte ar slutbehandlat. |
regleringsbrevet for 2020 fick Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att i
samarbete med Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och andra berérda
myndigheter utreda forutsattningarna for ett ékat samarbete mellan Ostersjo-
landerna for att minska dvergddningen i Ostersjon, inklusive mojligheten till
ett internationellt handelssystem med utslappsratter. Uppdraget redovisades
den 30 juni 2021. Ospars kommissionsméte beslutade den 30 september 2021
om en reviderad miljostrategi for Nordostatlanten. Beslutet bekraftades av
Ospars ministermote den 1 oktober 2021. Vid Helcoms ministermdte i oktober
2021 antogs en uppdaterad aktionsplan for Ostersjon, Baltic Sea Action Plan
2021. Aktionsplanen innehaller narmare 200 atgarder som bl.a. ror farliga
&mnen, 6vergddning, biodiversitet och havsbaserade aktiviteter. Sverige har
varit drivande inom flera omraden i arbetet med att ta fram aktionsplanen.
Regeringen hanvisar i skrivelsen &ven till att betdnkandet Havet och
manniskan (SOU 2020:83) redovisades den 15 januari 2021 och &r under
beredning.

EU utgor en viktig del i det internationella havsmiljoarbetet. Olika EU-
direktiv sésom ramdirektivet for vatten, havsmiljodirektivet, havsplanerings-
direktivet, badvattendirektivet, nitratdirektivet, avloppsvattendirektivet och
art- och habitatdirektivet har bidragit till att det i dag finns faststéllda
kvalitetskrav som ska uppnas i EU:s medlemsstater, tillsammans med
begransningar och skyddsatgarder. Havsmiljodirektivet syftar till att faststélla
en ram inom vilken medlemsstaterna skulle vidta nodvandiga atgarder for att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppna eller behalla god miljostatus i den marina miljon till 2020. Havs-

miljodirektivet inforlivades 2010 i svensk lagstiftning via havs-
miljoférordningen (2010:1341). Havs- och vattenmyndigheten ska enligt
forordningen delta i internationella och regionala samarbetsformer.

Samarbetet ska bedrivas i syfte att vidta de atgarder som behgvs for att na en
god miljostatus i de berérda havsomradena och for att uppratthalla eller
aterstalla ekosystemens skydd, struktur och funktion.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet.
2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97) anfor regeringen att arbetet behdver
fortsatta for att minska férsurningen och for att hindra att skrap, lakemedel och
andra fororeningar sprids i hav och vatten. Flera EU-direktiv &r av stor
betydelse i arbetet, bl.a. for genomférandet av atgardsprogrammen inom bade
vatten- och havsmiljoférvaltningen. Regeringen framhaller att Sverige ska
vara internationellt drivande for att 6ka ambitionerna for en béattre havsmiljo,
inte minst nar det géller Ostersjon.

Utskottets stallningstagande

Kemikaliearbetets mal och metodik

Utskottet kan konstatera att det under en l&ngre tid har funnits en politisk
samsyn i Sverige om kemikaliearbetets mal och metodik. Till fljd av detta
har Sveriges linje i sdval den nationella som den EU-gemensamma och
internationella kemikaliepolitiken under lang tid varit tydlig och konsekvent.
Utskottet anser att en séker anvandning av kemikalier &r av yttersta vikt och
att det ar grundlaggande att regleringen av kemikalier utgar fran forsiktighets-
principen och bygger pa gedigna vetenskapliga fakta. Utskottet bedomer att de
atgarder som foreslds i motionerna 2022/23:907 (C) yrkande 88 och
2022/23:967 (SD) yrkandena 1-3 i allt vasentligt far anses tillgodosedda.
Utskottet avstyrker dérfor motionsyrkandena.

Kemikaliearbetet pa internationell niva och EU-niva

Det ar en sjalvklar utgangspunkt att kemikaliearbetet maste bedrivas i
internationella och EU-gemensamma forum for att uppnd sina syften.
Utskottet bedomer att de atgarder som saval den nuvarande som den férra
regeringen har vidtagit gar val i linje med detta konstaterande. Som exempel
vill utskottet lyfta fram att Sverige ar initiativtagare till hognivaalliansen som
verkar for att nd ett globalt avtal om kemikalier och avfall. Utskottet vill dven
lyfta fram att Sverige hor till de medlemsstater som lamnar flest forslag pa
atgarder for amnen inom Reachférordningen samt att Sverige stottar
kommissionen i att &mnen som forbjudits inom EU dven ska forbjudas globalt
genom Stockholmskonventionen. Utskottet forutsatter att Sverige fortsatter
detta arbete och att regeringen kontinuerligt verkar fér en hogre ambitionsniva
pa kemikalieomradet inom EU och internationella forum. Utskottet utgér dven
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fran att Sverige ska vara internationellt drivande for att 6ka ambitionerna for
en béttre havsmiljo, bl.a. nar det géller farliga &mnen.

Mot bakgrund av det som nu har anforts bedomer utskottet att de atgéarder
som efterfrdgas i motionerna 2022/23:907 (C) yrkandena 79 och 80,
2022/23:967 (SD) yrkande 4, 2022/23:981 yrkande 21 och 2022/23:2073 (S)
yrkandena 27 i denna del och 37 &r att betrakta som tillgodosedda. Motions-
yrkandena avstyrks.

Anvandningen av kemikalier

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om information om farliga
amnen, om atgarder for att minska foérekomsten av farliga &mnen
och om farliga &mnen i byggprodukter.

Jamfor reservation 8 (SD), 9 (SD), 10 (S, V, MP) och 11 (V, C,
MP).

Motionerna

Information om farliga amnen

Martin  Kinnunen m.fl. (SD) forordar i kommittémotion 2022/23:967
yrkande 7 ett proaktivt kunskapslyftsarbete i fraga om farliga &mnen kopplat
till import fran foretag utanfér EU. Motionarerna pekar pa att leverantérer
utanfor EU inte omfattas av EU:s lagkrav om att produkter ska vara sakra nar
produkterna importeras via konsumenters e-handel.

Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen

I kommittémotion 2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6
anfors att en utredning bor tillsattas for att tidigare upptécka farliga damnen i
produkter och forhindra att de kommer ut pa den svenska marknaden. Enligt
yrkande 9 bér skadliga amnen fran klader och skor fasas ut. Att fasa ut skadliga
amnen fran kroppsnara produkter ar viktigt och regeringen bor gora det utan
att infora ytterligare en straffskatt. | yrkande 10 anfér motiondrerna att det
behdver utredas hur forekomsten av farliga kemikalier i manniskans narmiljo
mest effektivt kan reduceras genom lagstiftning eller genom teknisk
utveckling.

I kommittémotion 2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 38 betonas vikten av att skapa bade jobb och en renare miljé genom
ett ambitiost genomfarande av kemikaliestrategin. Motionarerna framhaller att
konsumenter inte ska behdva oroa sig for att cancerframkallande &mnen finns
i produkter som vi anvander i vardagen. Kemikalieregelverket bor ansluta till
ambitionerna om en cirkuldr ekonomi.
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Gunilla Svantorp m.fl. (S) betonar i kommittémotion 2022/23:2140
yrkande 20 vikten av att fortsatta utfasningen av anvandningen av kemiska
produkter som innehaller farliga amnen.

Farliga &mnen i byggprodukter

Kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 81 tar upp
fragan om innehdllet av farliga dmnen i byggprodukter. Motionarerna
efterlyser ett EU-gemensamt regelverk med krav pa redovisning av kemikalie-
innehdll i byggmaterial och vill att kemikalieinnehdllet ska framga av
innehallsdeklarationen.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Information om farliga &mnen

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16
december 2008 om Klassificering, markning och férpackning av &mnen och
blandningar (CLP-férordningen) ar baserad p& Férenta nationernas globala
harmoniserade system (GHS). Syftet med forordningen &r att garantera ett
starkt skydd for halsa och miljé sdval som fri rérlighet for amnen, blandningar
och varor. CLP-forordningen ér réttsligt bindande for alla medlemsstater och
ar direkt tillamplig i alla industrisektorer. Den kraver att tillverkare, importtrer
eller nedstrdmsanvandare av amnen eller blandningar klassificerar, marker
och forpackar sina farliga kemikalier pd ett lampligt satt innan de satts ut pa
marknaden. Ett av de framsta syftena med CLP-forordningen dr att faststélla
om ett &mne eller en blandning har egenskaper som gor att det kan klassificeras
som farligt. Nar &mnen eller blandningar har klassificerats som farliga maste
de identifierade farorna meddelas till andra aktorer i distributionskedjan,
inklusive konsumenterna. Kommissionen har tagit fram ett forslag till en
reviderad och breddad CLP-férordning (COM(2022) 748). Under 2022 hade
EU-kommissionen samrad om forslaget som bl.a. omfattar inférande av nya
faroklasser i CLP-forordningen.

Enligt artikel 33 i Reachforordningen &r varje leverantor av en vara skyldig
att lamna information om de sarskilt farliga &mnen som finns i varan i en halt
over 0,1 viktprocent. Denna information ska alltid l1dmnas till yrkesméssiga
kunder medan konsumenter har ratt att pad begaran fa informationen
kostnadsfritt och inom 45 dagar. De &mnen som betraktas som sérskilt farliga
och som omfattas av informationskravet listas pa den s.k. kandidat-
forteckningen. Forteckningen dr en del av den europeiska kemikalie-
lagstiftningen och innehaller en lista Gver ca 200 sérskilt farliga amnen.

Under 2018 bedrev Kemikalieinspektionen ett tillsynsprojekt for att
kontrollera amnen pé kandidatforteckningen i varor som séljs pa den svenska
marknaden och hur informationsplikten foljs. Resultaten av projektet
redovisas i rapporten Tillsyn av informationsplikten — Amnen pa kandidat-
forteckningen (tillsynsrapport 4/19). Kemikaliemyndigheten har ocksé
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genomfort ett tillsynsprojekt om e-handel. Av rapportens sammanfattning
(Tillsyn av e-handel 2018, tillsynsrapport 12/18) framgar bl.a. foljande:

Kemikalieinspektionen har kontrollerat 106 varor som vi kopt via butiker
pa internet. Vi kopte leksaker, smycken och elektronik fran e-butiker eller
marknadsplattformar hos foretag baserade i Sverige, EU eller utanfor EU.
Vi kontrollerade varornas innehall av férbjudna &mnen och pa leksakerna
och elektroniken kontrollerade vi &ven mérkningen. Syftet med projektet
var att kontrollera om varor som séljs via e-handel uppfyller kraven i
kemikalielagstiftningen och att undersoka vilka mojligheter och
utmaningar tillsynsmyndigheter har nér vi ska kontrollera forsaljning som
gors pa internet.

Vid en jamforelse med likvardiga produkter fran e-handel baserad i
Sverige, EU respektive utanfér EU var andelen varor med otilldtna amnen
hogre for varor fran foretag utanfor EU an for varor fran foretag i Sverige
och EU. Undersokningen &r inte gjord med ett slumpmassigt urval och
resultatet ger inte en statistiskt sakerstélld bild for hela marknaden, men
den tyder pa att varor som handlas direkt fran foretag utanfor EU har en
storre risk att innehalla otillatna &mnen.

Projektet visade att tillsynsmyndigheters mojligheter att stalla krav pa
att foretag atgardar varor med brister skiljer sig mycket at beroende pa
foretagets hemvist. For foretag i det egna landet &r det inte sa stor skillnad
gentemot traditionell handel, férutom att det kan vara svdrare att avgora
vilket foretag som ansvarar for forsaljningen. Nar det galler foretag inom
EU ska den svenska myndigheten sjalv kommunicera med foretaget och
om de inte frivilligt vidtar atgarder kan drendet lamnas over till ansvarig
myndighet i det aktuella landet. Vr erfarenhet fran det har projektet ar att
kommunikationen med andra myndigheter fungerar vél.

De foretag dér tillsynsmyndigheter har minst mojligheter att komma
till ratta med bristande produkter &r de som &r baserade utanfér EU. Aven
om flera av dessa foretag vidtog frivilliga atgarder i det har projektet 4r det
svart for en myndighet att ga vidare om foretaget inte svarar eller inte
vidtar atgarder. Detta omrade behdver utvecklas, speciellt da denna typ av
handel 6kar stort. De omraden som vi anser &r viktigast att prioritera ar:

1. Konsumenter behdver bli mer medvetna om att det finns risker med
att handla varor fran foretag utanfor EU.
2. Flerinternetbaserade foretag behdver sjalva ta ansvar for de varor som
de marknadsfor.
3. Tillsynsmyndigheter inom och utanfér EU behdver bli battre pa att
samarbeta.
Kemikalieinspektionen har framfort att nya forutsattningar har lett till att
kontrollen av produktsékerhet och regelefterlevnad inte &r fullt ut anpassade
for e-handel. Kemikalieinspektionen arbetar pa flera arenor for att mota denna
utmaning. Myndigheten har under de senaste tre aren bl.a. kontrollerat flodet
av varor in pa den svenska marknaden for att hitta metoder for tillsyn av
e-handelsforetag och former for samverkan mellan myndigheter bade inom
Sverige och mellan lander. Internationell e-handel har kontrollerats inom
ramen for ett nordiskt samarbete, och granskontroller har utforts i samverkan
med Tullverket. Kemikalieinspektionen har initierat och &r ordférande for ett
projekt om tillsyn av e-handel inom ramen for EU-samverkan.
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I januari 2021 redovisade Kemikalieinspektionen en analys av e-handelns
sarskilda utmaningar nar det géller varors innehdll av reglerade kemiska
amnen (rapport 3/21). | rapporten framhalls att det finns flera problem med att
produkter som inte uppfyller den europeiska kemikalielagstiftningen nar den
svenska marknaden via e-handel. Sarskilt privatimport via e-handel frén lander
utanfor EU och EES innebar att produkter som innehéller okanda eller
begransade kemikalier kan komma i omlopp i EU eftersom det da inte finns
nagot foretag som har kunskap om reglerna som ansvarar for importen.
Forutom att risken for skador pd halsa och miljé 6kar paverkas dven EU-
foretagens konkurrenskraft eftersom de konkurrerar pa olika villkor pa den
inre marknaden. | rapporten papekas att utmaningarna med e-handeln i Sverige
ar globala och att de darfor bor hanteras pa samtliga nivaer: internationellt,
inom EU och nationellt. | rapporten foreslar Kemikalieinspektionen ett antal
atgarder, bl.a. att Sverige ska verka for att ett storre ansvar laggs pa
marknadsplatserna, exempelvis genom e-handelsdirektivet* och att
Kemikalieinspektionen utokar sitt stod till regeringen for att utveckla och
genomfdra globala system som bidrar till en sékrare e-handel.

Kemikalieinspektionen hade i uppdrag att under 2021 och 2022 stirka
arbetet for en giftfri cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt
genom sarskilda insatser for att varor och produkter ska bli giftfria redan i
design- och produktionsledet. Inom ramen for uppdraget har myndigheten
fortsatt att starka arbetet for en cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och
globalt genom sarskilda insatser med malet att produkter och varor ska vara
giftfria fran borjan. Under 2022 fokuserade Kemikalieinspektionen bl.a. pa
insatser som géller metodutveckling av tillsynen av @mnen i varor och kemiska
produkter, sarskilt med anledning av 6kad e-handel och insatser for att starka
samarbetet med Tullverket.

Inom arbetet med handlingsplanen for en giftfri vardag (rapport 4/20) har
Kemikalieinspektionen 0Okat tillsynen av konsumentvaror, exempelvis
leksaker, hemelektronik och varor tillverkade av kinda riskmaterial sdsom
mjuka plaster. Sverige har kunnat bli tongivande i den europeiska
tillsynssamverkan och har varit drivande i utvecklingen av tillsynen av
e-handeln inom EU. Den Okande e-handeln har lett till att Kemikalie-
inspektionen under 2018-2020 bl.a. arbetade fram nya metoder och
genomforde kontroller av inflodet av varor pa den svenska marknaden.
Kemikalieinspektionen har utvecklat stddet till allmanheten genom att
anvanda digitala kanaler och skapa nya tjanster tillsammans med andra
aktorer. Bland annat finns Instagramkontot Textilsmart som ger kunskap om
héllbar konsumtion av textilier. Kemikalieinspektionen har dven spelat in flera
avsnitt av en podd (Kemikaliepodden) som har laddats ned mycket.

Kemikalieinspektionen och Sveriges Konsumenter deltar i ett samarbets-
projekt dar myndigheter och organisationer fran 13 EU-lander tillsammans

4 Direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa informations-
samhallets tjanster, sarskilt elektronisk handel, pa den inre marknaden.
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utvecklar en mobilapplikation med information om farliga kemikalier i varor.
Via applikationen ska konsumenter enkelt kunna fa information om ifall en
vara innehaller farliga amnen och stalla fragor till leverantorerna. Projektet har
finansierats av EU:s miljoprogram Life.

I december 2019 presenterade kommissionen meddelandet Den europeiska
grona given (COM(2019) 640), dvs. EU:s nya tillvaxtstrategi tillika
atgardsplan for att hantera klimat- och miljorelaterade utmaningar. Den gréna
given innehdller en fardplan och ett atgardspaket i flera delar. Nar det géller
fragan om konsumentinformation anfér kommissionen bl.a. att konsument-
politiken ska hjélpa konsumenterna att fatta valgrundade beslut och spela en
aktiv roll i den grona omstéllningen. Enligt kommissionen spelar tillforlitlig,
jamfdrbar och kontrollerbar information en viktig roll for att gora det mojligt
for koparna att fatta mer hdllbara beslut. Kommissionen anfor vidare att
digitaliseringen kan bidra till att forbattra tillgangen till information om
egenskaperna hos produkter som séljs i EU. Ett elektroniskt produktpass skulle
enligt kommissionen t.ex. kunna ge information om en produkts ursprung och
sammanséttning. | Europaparlamentets resolution om den gréna given
framhaller Europaparlamentet i denna del betydelsen av konsumentmakt och
valinformerade konsumenter. Parlamentet efterlyser har atgarder for att ge
konsumenterna tillgdng till G6verskadlig, jamforbar och harmoniserad
produktinformation, inklusive markning av produkter, pa grundval av solida
uppgifter och konsumentforskning, for att hjélpa konsumenterna att géra mer
hdlsosamma och héllbara val och for att de ska informeras om produkters
héllbarhet, reparerbarhet och miljéavtryck.

Den 13 november 2020 antog kommissionen en ny 6vergripande strategi
for EU:s konsumentpolitik (COM(2020) 696). Strategin omfattar fem
prioriterade huvudomraden, varav den gréna omstéllningen &r en.
Kommissionen hanvisar bl.a. till kemikaliestrategin for hallbarhet
(COM(2020) 667) som omfattar &tgarder som syftar till att 6ka den
information om kemikalier som konsumenterna har tillgang till, skydda dem
fran de mest skadliga &mnena och frimja sakra kemikalier som &r utformade
pa ett hallbart stt.

Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till forordning
om ekodesign for hallbara produkter (COM(2022) 142). Forslaget ar en del i
ett lagpaket inom ramen for den europeiska grona given som ska fa hallbara
produkter att bli norm, framja cirkuldra affarsmodeller och ge konsumenterna
mer inflytande i samband med den gréna omstéllningen. Férslaget syftar till
att ge mojlighet att reglera produkters hallbarhet genom hela deras livscykel.
Kommissionen far befogenhet att stalla ekodesignkrav pa produktgrupper nar
det galler hallbarhet och tillforlitlighet, ateranvandbarhet, uppgraderbarhet,
reparerbarhet, underhall och renovering, innehdll av skadliga &mnen, energi-
och resurseffektivitet, innehall av atervunnet material, atertillverkning och
atervinning, koldioxid- och miljoavtryck samt forvantad mangd avfall som
produkten ger upphov till. Forslaget innehéller ocksa krav pa att digitala
produktpass tas fram for de produktgrupper som regleras. For att fa sattas ut
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pd EU-marknaden ingar i forslaget krav pa digitala produktpass for alla
produkter som omfattas av en delegerad akt. Produktpassen ska innehélla
information om ekodesignkraven inklusive information om skadliga &mnen
och folja med produkten langs hela dess livscykel.

Atgarder for att minska forekomsten av farliga &mnen

Utskottet har vid upprepade tillfallen papekat vikten av en saker anvandning
av kemikalier for manniskor och milj6. Framfor allt galler det skyddet av barn
och unga eftersom de &r extra kénsliga for kemikalier. | betédnkande
2018/19:MJU7 Kemikaliepolitik framholl utskottet att Sverige arbetar aktivt
for att Reachforordningen kontinuerligt utékas genom att nya sarskilt farliga
amnen identifieras och fors upp pa kandidatlistan.

Kemikalieinspektionen hade under 2010-2020 i uppdrag att ta fram och
genomféra en handlingsplan for en giftfri vardag. Malet var att minska de
kemiska riskerna i vardagen, med ett sérskilt fokus pa skydd av barn och unga
i alla de miljéer de vistas i. Kemikalieinspektionen arbetade under denna
period aktivt med att ta fram forslag till reglering av farliga &mnen inom EU.
Under 2011-2020 lamnade myndigheten in totalt 74 forslag till riskminskande
atgarder inom arbetet med en giftfri vardag. Av dessa har 54 hittills tagits upp
for beslut inom EU. Alla forslag utom 3 har accepterats. Kemikalie-
inspektionen beddmer att Sverige med detta arbete konkret har bidragit i
tilldmpningen och genomforandet av EU:s kemikalielagstiftning.

I regleringsbrevet for 2017 gav regeringen Kemikaliemyndigheten i
uppdrag att kartlagga férekomsten av farliga @mnen i produkter och varor som
annu inte &r begrinsade inom EU. Kartlaggningen skulle framst ta sikte pa
sérskilt farliga &mnen men kunde &ven omfatta farliga &mnen i de fall det var
relevant for att skydda manniskors hélsa och miljon. Barn och unga skulle
prioriteras. Framfor allt skulle férekomsten i konsumenttillgéngliga varor och
produkter kartldggas. Uppdraget slutredovisades i december 2020 (rapport
3/2020). Arbetet har resulterat i foljande kartlaggningsprojekt:

— Materialkartlaggning av papper och papp

— Materialkartlaggning av gummi och silikon

— Materialkartlaggning av plaster

— Kartlaggning av farliga kemiska &mnen i olika branscher i Kemikalie-
inspektionens produktregister

— Kartlaggning av plastpartiklar i kemiska produkter

— Kartlaggning av miljomarkningskriterier for farliga &amnen.

Dérutdver innefattade arbetet specifika kartldggningar av farliga kemiska
&mnen i foljande produkter:

— intimhygienprodukter

— textilier

— livsmedelsférpackningar

— vissa produkter riktade till barn och ungdomar.
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Kemikaliemyndigheten framhaller att data fran kartlaggningsprojekten skapar
battre forutsattningar for myndigheten att prioritera @mnen déar det behdvs
négon form av vidare &tgérd for att minska halso- eller miljériskerna. Atgarder
kan vara allt fran klassificering eller begransningsatgarder till information,
dialog eller bilaterala kontakter mellan Kemikalieinspektionen och négon
annan myndighet for vidare atgard. Genom kartlaggningsarbetet har myndig-
heten t.ex. kunnat bidra med underlag till det begrénsningsférslag for per- och
polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS) som Kemikalieinspektionen arbetar
med tillsammans med Norge, Danmark, Tyskland och Nederlanderna.
Myndigheten har &ven funnit ett flertal farliga &mnen som férs vidare i
Kemikalieinspektionens riskhanteringsarbete pa framfor allt EU-niva, men
aven pa nationell och global nivd. Den samlade datamangden fran
kartlaggningarna kommer att fortsatta att analyseras och anvandas i
Kemikalieinspektionens arbete med utveckling av lagstiftningen.

Kemikalieinspektionen hade i uppdrag att under 2021 och 2022 stdrka
arbetet for en giftfri cirkular ekonomi béade nationellt, inom EU och globalt
genom sarskilda insatser for att varor och produkter ska bli giftfria redan i
design- och produktionsledet. | uppdraget ingick bl.a. insatser for att fasa ut
sarskilt farliga &mnen genom nya initiativ inom EU och globalt med fokus pa
kemikalier som har en stor spridning i samhéllet och miljén, minska riskerna
med andra farliga &mnen sérskilt inom EU och internationellt samt utveckla
tillsynen for att kunna hantera de utmaningar som framfor allt &r kopplade till
e-handel och gransdragningen mellan avfalls- och kemikalielagstiftningen.
Kemikalieinspektionen ska ocksa starka information och vagledning om
anvandningen av atervunnen ravara, sarskilt i fraga om att minska riskerna
med farliga &mnen och fasa ut sarskilt farliga &mnen i olika sammanhang och
i olika materialslag for att bidra till en giftfri cirkular ekonomi.

Som redovisas ovan antog kommissionen i oktober 2020 en kemikalie-
strategi for hallbarhet (COM(2020) 667). | strategin aviserar kommissionen ett
betydande antal dvergripande atgéarder for att minska riskerna med farliga
amnen. Bland annat atar sig kommissionen att vidta féljande atgarder:

— Utvidga den generiska metoden for riskhantering for att sékerstélla att
konsumentprodukter — bl.a. material i kontakt med livsmedel, leksaker,
barnavardsartiklar, kosmetika, tvatt- och rengéringsmedel, mébler och
textilier — inte innehaller CMR-amnen, dvs. kemikalier som orsakar cancer
eller genmutationer, paverkar det reproduktiva eller det endokrina
systemet eller ar lnglivade och bioackumulerande.

— Prioritera ovanndmnda dmnen for begransningar for alla anvéandningar och
genom gruppvis hantering i stallet for att reglera dem vart for sig.

— Sakerstalla sdkerheten for barn i frdga om farliga kemikalier i
barnavardsartiklar och andra produkter for barn (andra an leksaker) for att
ge samma skyddsnivd som i leksaker, genom de rattsliga kraven i
Reachférordningen och direktiv 2001/95/EG om allmén produktsékerhet.
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— Faststalla kriterier for nédvandiga anvandningar for att sakerstélla att de
skadligaste kemikalierna tillats endast om de ar nodvandiga for halsa och
sékerhet eller &r kritiska for samhéllets funktion och om det inte finns
nagra alternativ som ar godtagbara ur milj6- och halsosynpunkt.

— Utvidga den skyddsniva som ges till konsumenter till att galla yrkes-
massiga anvéandare enligt Reachférordningen.

— Stérka arbetarskyddet genom att i samband med den kommande
strategiska ramen for arbetsmiljo faststélla ytterligare prioriteringar for att
hantera arbetstagarnas exponering for farliga @mnen, bl.a. genom att
identifiera de mest skadliga &mnen for vilka kommissionen kommer att
foresla yrkeshygieniska gransvarden efter det etablerade samrads-
forfarandet pa arbetsmiljoomradet.

Enligt Kemikalieinspektionen pagar ett intensivt arbete inom EU med
utgangspunkt i kemikaliestrategin. Kemikalieinspektionen har vidare anfort
att Sverige bor ta en aktiv roll i att genomfra EU:s kemikaliestrategi genom
att Kemikalieinspektionen och andra berérda myndigheter bidrar i arbetet,
béde nationellt och i EU (rapport 3/2022).

Den 10 mars 2020 lade kommissionen fram meddelandet En ny handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin — For ett renare och mer konkurrenskraftigt
Europa (COM(2020) 98). Kommissionen vill bl.a. driva pad arbetet for
produktinformation till konsumenter och vill mobilisera potentialen for att
digitalisera av produktinformation.

I den svenska handlingsplanen for cirkuldr ekonomi som presenterades i
januari 2021 redovisade regeringen de dtgarder som vidtagits for att pa olika
satt minska forekomsten av farliga &mnen. Forutom ovan redovisade
satsningar framhalls i handlingsplanen att regelverken inom EU bor sikta mot
giftfria materialcykler, ytterligare och bredare krav pa produktdesign som
bidrar till cirkular ekonomi, 6kad anvandning av atervunnet material med hog
kvalitet i produkter, tillgang till produktinformation som stoder en cirkular
ekonomi samt stdd till och méjliggorande av cirkulara affarsmodeller for ater-
anvandning, atertillverkning och atervinning.

Sverige har, framst genom Kemikalieinspektionens arbete, lange drivit
fragan om behov av information om kemikalier i varor for att underlatta
materialatervinning i giftfria kretslopp. Som ett resultat av bl.a. detta infordes
krav i direktiv 2008/98/EG om avfall om att inrétta en s.k. SCIP-databas
(substances of concern in articles as such or in complex objects [products]
established under the Waste Framework Directive) for att samla kunskap om
varors innehéll av sarskilt farliga amnen. Sedan januari 2021 maste foretag
som sldpper ut varor som innehaller sérskilt farliga amnen p& marknaden
rapportera detta till den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa).

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet.
2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97) foreslar regeringen okade medel till
Sveriges kemikaliearbete for att sékerstélla en fortsatt hog niva pa arbetet.
Regeringen framhaller att en cirkular ekonomi behéver vara fri fran skadliga
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amnen. Sverige har hog kompetens inom kemikalieomradet vilket ocksa har
gett Sverige hogt anseende och stort inflytande inom EU och globalt.
Regeringen vill stirka skyddet av méanniskors héalsa och miljon bl.a. genom att
skadliga &mnen systematiskt fasas ut ur konsumentprodukter och att
lagstiftningen tar hojd for kombinationseffekter och vill frdmja innovation av
sékra och hallbara kemikalier. Regeringen framhaller att tydliga och effektiva
EU-regler ger svenska foretag som redan ar i framkant battre konkurrens-
mojligheter. Enligt regeringen kan svenska myndigheter bidra i detta arbete.
Riksdagen bifoll regeringens forslag (prop. 2022/23:1, bet. 2022/23:MJU1,
rskr. 2022/23:97).

Farliga amnen i byggprodukter

Under de senaste aren har ett antal atgarder vidtagits for att minska fore-
komsten av farliga &mnen i bl.a. byggprodukter. Nar det galler atgéarder pa EU-
nivéa antog kommissionen i december 2015 en handlingsplan for den cirkulara
ekonomin (COM(2015) 614). | handlingsplanen beskrev kommissionen breda
ataganden om bl.a. ekodesign, produktionsprocesser samt avfallsinsamling
och avfallshantering. Som framgar ovan antog kommissionen varen 2020 en
ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi (COM(2020) 98). Négra fragor som
sarskilt lyfts fram i handlingsplanen &r atgarder for informationssystem for att
spara amnen i varor som inger betankligheter och att utvidga ekodesign-
direktivet for att skapa en mer hallbar produktdesign. Vissa materialstrémmar
och produkttyper pekas i bada handlingsplanerna ut som sarskilt viktiga ur ett
cirkulart perspektiv, daribland byggprodukter.

I den svenska handlingsplanen for cirkuldr ekonomi som presenterades i
januari 2021 framhalls att bygg- och fastighetssektorn ar prioriterade
strommar i regeringens arbete saval nationellt som inom EU. Regeringen
framhéller att teranvandning, materialatervinning och annan atervinning av
ofarligt bygg- och rivningsavfall, med undantag av jord och sten, arligen fram
till 2025 ska uppga till minst 70 viktprocent. Regeringen framhaller vidare i
handlingsplanen att den pa sikt avser att komplettera miljomalssystemet med
etappmal eller andra mal for bl.a. bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg-
och rivningsavfall, dar det bedoms lampligt.

I plan- och byggforordningen (2011:338) finns krav pa byggnader till skydd
for manniskors hygien, hélsa och miljo. Dar anges att byggnader inte far vara
projekterade eller utférda sa att de innebar en oacceptabel risk for de som
anvander byggnaderna eller for deras grannar. Regler om material och
byggprodukter och besvéar for manniskors halsa finns éven i Boverkets
byggregler. Dar anges bl.a. att material eller byggprodukter som anvands i
byggnaden inte ska pdverka inomhusmiljon eller byggnadens narmiljo
negativt.

Forordningen (EU) nr 305/2011 om faststallande av harmoniserade villkor
for saluféring av byggprodukter (byggproduktférordningen) har setts over.
Den 30 mars 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till en reviderad
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byggproduktférordning som en del av paketet for en cirkuldar ekonomi
(COM(2022) 144). Forslaget innebdr bl.a. att tillverkare, importdrer och
distributorer far ansvar for att formedla information om bl.a. vilken
miljopaverkan och vilken risk som anvandningen av byggprodukter kan
medféra. Byggprodukter kan ocksd komma att behéva uppfylla vissa krav,
som kommissionen ska f& méjlighet att specificera genom delegerade akter.
Dessa krav kommer att gélla utdver de krav som eventuellt stélls enligt
foérordningen om ekodesign for héallbara produkter. Forslaget innebar dven att
kommissionen ska upprétta ett gemensamt informationsutbytessystem och en
produktdatabas dér den information som krévs i férordningen ska till-
handahallas. Kommissionen foreslas ocksa fa mandat att koppla ihop denna
databas med den produktdatabas som foreslas i ekodesignférordningen.

Den 4 maj 2022 lamnade Regeringskansliet (Finansdepartementet) en
faktapromemoria om férslaget till riksdagen (fakta-PM 2021/22:FPM82).

Utskottets stallningstagande

Information om farliga &mnen

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen arbetar pa flera arenor for att méta
utmaningen med internationell e-handel nar det géller varors innehall av
kemikalier. Myndigheten arbetar dven pa olika satt med att forbattra tillgdngen
till konsumentvanlig information om kemikalier. Samarbetsprojektet dar en
mobilapplikation med information om farliga kemikalier i varor har utvecklats
ar enligt utskottets bedémning sarskilt intressant i sammanhanget eftersom det
bor kunna bidra till att 6ka medvetenheten om kemikalier i varor. Utskottet ser
positivt pd att kommissionen har lamnat ett forslag till en férordning om
ekodesign for hallbara produkter, dar bl.a. fragan om elektroniska produktpass
lyfts fram. Med hanvisning till det arbete som pégér lamnas motion
2022/23:967 (SD) yrkande 7 utan vidare atgard.

Atgéarder for att minska forekomsten av farliga &mnen

Utskottet ser positivt pa att regeringen i budgetpropositionen for 2023
framhéller att skyddet av manniskors halsa och miljon bor starkas, bl.a. genom
att skadliga amnen systematiskt fasas ut ur konsumentprodukter, att
lagstiftningen tar hojd for kombinationseffekter och att innovation av sékra
och héllbara kemikalier framjas.

Utskottet har behandlat regleringen av sarskilt farliga &mnen vid flera
tillfallen tidigare, och det finns sedan l&nge en bred samsyn i riksdagen om att
utfasningen av farliga @&mnen maste intensifieras. Utskottet kan konstatera att
regeringen och ansvariga myndigheter kontinuerligt arbetar med att kartlagga
forekomsten av farliga amnen i produkter och varor och utifrdn detta vidtar
lampliga atgarder. Utskottet vill sarskilt framhélla det uppdrag som
Kemikalieinspektionen hade att under 2021 och 2022 starka arbetet for en
giftfri cirkular ekonomi bade nationellt, inom EU och globalt genom sérskilda
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insatser for att varor och produkter ska bli giftfria redan i design- och
produktionsledet. Utskottet valkomnar att ett intensivt arbete pagar inom EU
med utgangspunkt i kemikaliestrategin och utgar fran att Sverige tar en aktiv
roll i att genomfoéra EU:s kemikaliestrategi. Utskottet valkomnar dven att
Sverige, framst genom Kemikalieinspektionens arbete, driver pd for 6kade
krav pa information om kemikalier i varor for att pé sé sitt ytterligare framja
giftfria kretslopp.

Med beaktande av det arbete som redan pagar ser utskottet inget skal att
vidta ndgon atgard med anledning av det som foreslas i motionerna
2022/23:967 (SD) yrkandena 6, 9 och 10, 2022/23:2073 (S) yrkande 38 och
2022/23:2140 (S) yrkande 20. Motionsyrkandena avstyrks.

Farliga amnen i byggprodukter

Nar det galler skadliga amnen i byggmaterial vill utskottet framhalla vikten av
att gemensamma regler tas fram pd EU-nivd. Utskottet noterar att
kommissionen har sett 6ver byggproduktférordningen och bl.a. foreslagit att
information ska lamnas om vilken miljopaverkan och vilken risk an-
vandningen av byggprodukter kan medféra. Utskottet vill &ven pdminna om
att byggmaterial finns bland de prioriterade materialstrommarna i saval det
nationella som det EU-gemensamma arbetet for att astadkomma en giftfri
cirkular ekonomi. Mot bakgrund av redovisningen ovan beddmer utskottet att
det bedrivs ett aktivt arbete pa saval europeisk som nationell nivd med att
begransa forekomsten av farliga &mnen i byggmaterial och med att stélla krav
pa att tydliggora innehallet i dessa produkter. | avvaktan pa resultatet av detta
arbete avstyrker utskottet motion 2022/23:907 (C) yrkande 81.

PFAS och hormonstérande d&mnen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om férbud mot och begrans-
ningar av PFAS och hormonstdrande @mnen samt sanering av
omraden som ar kontaminerade med PFAS.

Jamfor reservation 12 (V, C, MP), 13 (C, MP), 14 (C, MP), 15
(V,C, MP), 16 (S, V, MP) och 17 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 82 bér
tillfalliga nationella regler inféras om lagsta mojliga gransvarden for hur
mycket PFAS som far finnas i dricksvattnet. Enligt yrkande 83 bor ett
nationellt forbud inféras mot vissa produkter som innehéller PFAS. |
yrkande 85 finns en begdran om att snarast mojligt se dver hur de mest
kontaminerade vattentékterna och jordbruksmarkerna kan saneras for att bli av
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med forhojt PFAS-innehdll. Enligt yrkande 87 bér man snabbare fasa ut
hormonstérande &mnen och séanka gransvardena for dessa, i synnerhet pa EU-
niva.

Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) anfdr i kommittémotion 2022/23:2073
yrkande 36 att Sverige aktivt bor verka for en lagstiftning dar miljon och
manniskor skyddas fran skadeverkningar av hormonstérande amnen.

Enligt motion 2022/23:1970 av Ida Karkiainen m.fl. (S) bor ett nationellt
forbud mot PFAS i matférpackningar dvervégas. Sverige bor dvervdga att
vidta liknande atgarder som i Danmark, dar ett nationellt forbud har inforts
mot alla typer av PFAS i livsmedelsforpackningar av papp.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Per- och polyfluorerade alkylsubstanser (PFAS), &ven kallade hogfluorerade
amnen, ar en stor och komplex grupp med mer &n 4 700 identifierade &mnen
med varierande egenskaper och bred anvandning i samhéllet. PFAS anvénds i
manga olika varor (t.ex. textilier och non-stick-produkter) och kemiska
produkter (t.ex. impregneringssprejer och skidvalla) pad grund av sina
eftertraktade egenskaper. De ar fett-, smuts- och vattenavvisande, temperatur-
taliga och filmbildande.

Det finns ingen Overgripande lagstiftning som géller for alla PFAS som
grupp. Det finns inte heller krav i lagstiftningen pa att PFAS alltid ska
deklareras. Ett fatal specifika PFAS regleras i olika regelverk enligt foljande:

— For ett fatal PFAS finns det en harmoniserad klassificering och markning.
Dessa &mnen fortecknas i bilaga V1 till CLP-forordningen, dvs. férordning
(EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och forpackning av @mnen
och blandningar. Enligt Kemikalieinspektionen pagar det ett arbete med
att ta fram forslag pa harmoniserad klassificering for ytterligare PFAS.

— Ett tiotal PFAS &r identifierade som sarskilt farliga &mnen, s.k. SVHC-
amnen (substance of very high concern), och finns upptagna pa
kandidatforteckningen enligt regler i Reachférordningen.

— Sedan augusti 2021 finns det regler i bilaga XVI1 i Reachforordningen som
begransar anvandningen av en sérskild typ av PFAS. Begransningen
omfattar omkring 200 PFAS och de nya reglerna ska med vissa undantag
tillampas fr.o.m. den 25 februari 2023.

— Den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) tillhandahéller den s.k.
PACT-listan (public activities coordination tool) som innehaller
information om amnen som &r under ndgon form av utvérdering inom
Reach- eller CLP-férordningen. Listan innehaller for narvarande ett flertal
PFAS.

Det finns annu inga PFAS som omfattas av tillstdndskrav och darmed &r
upptagna i bilaga XIV i Reachférordningen eller i tillstindsforteckningen pa
Echas webbplats.
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Kemikalieinspektionen presenterade 2016 en nationell strategi for att
minska anvéndningen av PFAS (rapport 11/16). | uppdraget att ta fram
strategin ingick att vara padrivande i de natverk som myndigheten bildat
tillsammans med andra myndigheter och aktorer, verka for att foretag frivilligt
ersatter PFAS amnen med mindre farliga dmnen och material, verka for att en
handlingsplan om PFAS initieras inom EU, kartldgga anvandningen av PFAS
och férekomsten av alternativa &mnen och material samt undersoka och i
lampliga fall féresla om det bedoms nodvandigt med nationella begransningar.
I linje med den nationella strategin arbetar Kemikalieinspektionen med forslag
pé nya regleringar av PFAS-amnen.

Kemikalieinspektionen har tillsammans med fyra andra europeiska
myndigheter arbetat med att ta fram ett brett begrénsningsforslag for PFAS i
EU. Forslaget gar ut pd att den kunskap som finns om PFAS i dag ska anvéndas
for att bedéma och reglera alla PFAS-dmnen samlat som grupp och att PFAS
bara ska tillatas dar det &r nodvandigt for halsa och sakerhet eller dar det pa
annat satt ar kritiskt for samhallet och dar det saknas tillgangliga alternativ.
Echa publicerade i februari 2023 ett forslag om att begrénsa anvandningen av
drygt 10 000 PFAS-&mnen inom EU. Efter en vetenskaplig utvérdering
kommer forslaget att lamnas till kommissionen for vidare Aatgarder.
Kemikalieinspektionen beddémer att eventuella regler om en begrénsning av
PFAS-amnen kan trada i kraft tidigast 2025.

Hosten 2018 antog kommissionen en uppdaterad ram for att hantera
riskerna med hormonstérande &mnen (COM(2018) 734). Det dvergripande
malet for kommissionens arbete med hormonstérande &mnen &r att sakerstalla
en hog skyddsniva for EU:s befolkning och miljén och samtidigt uppratthalla
den inre marknaden. | ramen identifierar kommissionen brister i den EU-
gemensamma lagstiftningen och kunskapsluckor i den akademiska
forskningen och aviserar atgarder for att komma till ratta med dessa fragor. |
meddelandet redogdr kommissionen for sitt arbete med att uppdatera
informationskraven i samtliga relevanta EU-lagstiftningar, t.ex. i Reach-
forordningen, for att forbéttra mojligheten att identifiera hormonstérande
&mnen, infora enhetliga kriterier for identifiering av hormonstérande &mnen,
infora satt att ta hansyn till kombinationseffekter och infora atgérder for att
sérskilt skydda kénsliga grupper.

Under riksmdétet 2018/19 granskade utskottet kommissionens meddelande
om en EU-ram fér hormonstérande amnen (utl. 2018/19:MJU10). Utskottet
understrok vikten av att tydligare belysa tillampningen av forsiktighets-
principen och att ersdtta sarskilt farliga @mnen med battre alternativ samt
vardet av en stark och enhetlig tillsyn och marknadskontroll.

I oktober 2020 presenterade kommissionen en ny kemikaliestrategi for
hallbarhet (COM(2020) 667) med ambition och malsattningar for kemikalie-
politiken de narmaste aren. Strategin innehaller bl.a. atgarder som ror
hormonstérande &mnen, farliga &mnen i varor och sarskilt i varor som
importeras till EU, kombinationseffekter och svarnedbrytbara kemikalier
sdsom PFAS. Parallellt med kemikaliestrategin antog kommissionen aven ett
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attonde miljohandlingsprogram och flera arbetsdokument, bl.a. en éversyn av
dagens lagstiftning som reglerar hormonstérande &mnen, en sammanstalining
av kunskapslage, riskbedémningsmetodik och nuvarande regler for
kombinationseffekter samt ett faktaunderlag om PFAS och bakgrunden till de
atgarder som foreslés i strategin.

| strategin identifierar kommissionen ett antal specifika atgarder nar det
géller PFAS. Kommissionen atar sig att vidta foljande atgarder:

— forbjuda alla PFAS som grupp i brandsléckningsskum samt foér andra
anvandningar och tillita anvandning endast om den &r nédvandig for
samhallet

— infora en gruppansats for PFAS, inom ramen for relevant lagstiftning om
vatten, hallbara produkter, livsmedel, industriutslapp och avfall

— ta itu med PFAS-problem pa global nivd genom relevanta internationella
forum och i bilaterala policydialoger med tredjeléander

— infora en EU-omfattande strategi och tillhandahalla ekonomiskt stod inom
ramen for forsknings- och innovationsprogram for att identifiera och
utveckla innovativa metoder for att sanera PFAS-fororeningar i miljon och
i produkter

— tillhandahélla forsknings- och innovationsfinansiering inom ramen for
Horisont Europa for att &stadkomma sékra innovationer som kan ersatta
PFAS.

| strategin identifierar kommissionen aven ett antal specifika atgarder nar det
galler hormonstérande amnen. Kommissionen atar sig att vidta foljande
atgarder:

— foresla att man faststaller rattsligt bindande faroidentifiering av
hormonstérande &mnen, pd grundval av Varldshalsoorganisationen:s
(WHO) definition, med hjélp av kriterier som redan tagits fram for
bek&mpningsmedel och biocider och tilldmpa den konsekvent i hela
lagstiftningen

— se till att hormonstorande amnen forbjuds i konsumentprodukter sa snart
de har identifierats, och tillita anvandning endast om det visas att den &r
nddvandig for samhéllet

— stérka arbetarskyddet genom att infdra hormonstérande &mnen som en
kategori av SVHC-amnen inom Reach

— se odver och starka informationskraven i hela lagstiftningen for att
sékerstélla att tillracklig och lamplig information gors tillganglig for
myndigheterna for att mojliggora identifiering av hormonstérande amnen

— paskynda utvecklingen och anvandningen av metoder for att ta fram
information om hormonstérande &mnen genom screening och testning av
&mnen.

Utskottet har granskat kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi
(utl. 2020/21:MJU12). I sin granskning anforde utskottet bl.a. att det &r viktigt
att utfasningen av SVHC-amnen intensifieras, att det kravs atgarder for att
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stimulera séaker design och giftfria kretslopp for en innovativ cirkulér ekonomi
samt att kemikaliefragorna behdver integreras i kommissionens oOvriga
strategiska satsningar. Specifikt i friga om PFAS anférde utskottet féljande:

Nar det galler sarskilt farliga amnen vill utskottet aven paminna om att
Sverige och likasinnade medlemsstater vid upprepade tillfallen och i olika
forum har uppmanat kommissionen att ta fram en EU-gemensam PFAS-
strategi. Utskottet konstaterar att kemikaliestrategin omfattar ett antal
atgarder som styr arbetet i denna riktning. Utskottet ser sarskilt positivt pa
att kommissionen har atagit sig att inféra en gruppansats for PFAS inom
ramen for relevant lagstiftning om vatten, héllbara produkter, livsmedel,
industriutslapp och avfall. Utskottet ser ocksa positivt pa att atgarder ska
tas fram for att forbjuda PFAS som grupp i brandsléackningsskum samt for
andra anvandningar, och anvandning ska tilldtas endast om den &r
nddvéndig for samhéllet. Utskottet noterar emellertid att det forst behdver
definieras vad som &r nédvéndig anvandning.

Nér det galler hormonstdrande &mnen anforde utskottet foljande:

I friga om hormonstérande d&mnen ser utskottet synnerligen allvarligt pa
den paverkan sadana amnen har pa manniskors halsa och noterar samtidigt
att anvandningen av dessa oOkar i samhéllet. Denna utveckling fordrar
skyndsamma och kraftfulla atgarder. Utskottet valkomnar darfor att
kommissionen kommer att foresla rattsligt bindande farobaserad identi-
fiering av hormonstérande d&mnen, forbud for hormonstérande d&mnen i
konsumentprodukter och stérkta informationskrav for att méjliggora
identifiering av hormonstérande &mnen samt paskyndande av testmetod-
utvecklingen.
Det pagdr en 6versyn av Reachforordningen for att se till att bestimmelserna
i forordningen ar i linje med kemikaliestrategin. Under varen 2022 pégick ett
samrad for att hamta in synpunkter fran olika intressenter och medborgare om
den pagadende Gversynen. Kommissionen har aviserat ett fardigt forslag till
&ndringar i Reachfdrordningen till slutet av 2023.

Nar det géller PFAS i dricksvatten forekommer detta i olika mangd pé olika
platser i Sverige. Svarigheten att bryta ned PFAS i kombination med att manga
av dmnena &r vattenlosliga och rorliga i mark innebdr att dricksvattentékter
riskerar att fororenas under en lang tid framéver. Den storsta utsldppskallan av
PFAS som identifierats i Sverige ar fran anvandning av brandskum vid brand-
ovningsplatser. Den anvandningen har gett upphov till lokalt htga halter av
PFAS i grund-, yt- och dricksvatten.

Den europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) presenterade
2020 sin bedomning av hur mycket PFAS man kan fa i sig utan risk for halsan.
Det nya fastslagna hélsobaserade riktvardet ar 4,4 nanogram per Kkilo
kroppsvikt och vecka (tolerabelt veckointag, TVI) och géller for fyra olika
PFAS tillsammans. Det innebér en kraftig sankning av tidigare TVI for
perfluoroktansulfonat (PFOS) och perfluoroktansyra (PFOA) fran 2008.

Radet beslutade i december 2020 att inforliva gransvarden for PFAS i ett
nytt dricksvattendirektiv. Grénsvardet for totalt 20 PFAS-amnen &r 100
nanogram per liter. Vardena ar bindande och direktivet skulle vara inforlivat i
de nationella dricksvattenforeskrifterna senast den 12 januari 2023.
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Medlemsstaterna kan valja att infora striktare lagstiftning i sina nationella
regler om det finns skal for detta.

Livsmedelsverket har genom foreskrifter (LIVSFS 2022:12) infort
nationella gransvérden for PFAS i dricksvatten. Reglerna om PFAS baseras
bl.a. p& Efsas halsobaserade riktvirde for PFAS 4 fran 2020 och omfattar tvé
gransvérden:

— PFAS 4: 4 nanogram per liter
— PFAS 21: 100 nanogram per liter

Gransvardet for PFAS 4 omfattar de amnen som ingér i Efsas hélsobaserade
riktvarde (PFOA, PFNA, PFOS och PFHxS), och gransvérdet for PFAS 21
omfattar PFAS 4 samt ytterligare PFAS. Grénsvardena for PFAS ska tillampas
fran den 1 januari 2026.

For att kartlagga var det finns PFAS i ravatten och dricksvatten skickade
Livsmedelsverket under 2020 en enkat till alla landets kommuner. Underlaget
i rapporten kommer fran vattenverk som forsorjer fler an 500 personer, totalt
580 vattenverk i 257 kommuner. Majoriteten av de vattenverk som
rapporterade in analysresultat hade halter under 10 nanogram per liter vatten.
Den hégsta halten, som hittades i tva vattenverk vid enstaka provtagnings-
tillfallen, var 40 nanogram per liter. Vid andra métningar var halterna lagre.

Den 1 januari 2023 inférdes gemensamma grénsvarden inom EU for vissa
PFAS i animaliska livsmedel. Grénsvardena géller bl.a. &gg, kott, fisk,
kraftdjur och musslor. Gransvirdena kommer s& smaningom att utokas till
flera kategorier av livsmedel. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av
regeringen att med stéd av Livsmedelsverket och Jordbruksverket under
2022-2024 forbattra kunskapen avseende om PFAS i miljon paverkar halter i
svenska livsmedel och darigenom exponering for méanniskor. Slut-
redovisningen av uppdraget ska innehélla forslag pa fortsatta atgarder for att
sdkerstalla kunskap om PFAS i livsmedel. Det arliga resultatet av
myndigheternas arbete ska redovisas i arsredovisningarna for 2022 och 2023.
Resultatet av uppdraget ska slutredovisas senast den 28 februari 2025.

Nar det galler frigan om PFAS i marforpackningar kan det konstateras att
omradet material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel
ar ett harmoniserat rattsomrade som framst regleras genom EU-rétten med
vissa kompletterande nationella bestammelser. Overgripande och grund-
laggande bestammelser finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel (kontaktmaterialférordningen). |
propositionen Material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (prop. 2020/21:157, bet. 2020/21:MJU18, rskr. 2020/21:323)
foreslogs bestammelser som kompletterar kontaktmaterialférordningen sa att
denna ska kunna tillampas effektivt. Lagandringarna borjade galla den 1 juli
2021.

Bade tillverkare av material och produkter och livsmedelsforetagare
omfattas av kontaktmaterialférordningen. Av forordningen framgar att
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materialet under normala och forutsebara anvandningsférhallanden inte far
overfora amnen till livsmedlet i sddana mangder att det utgér en fara for
manniskors hélsa, medfér en oacceptabel fordndring av livsmedlets
sammanséttning eller medfér en forsamring av livsmedlets smak- och
luktegenskaper. Konsumenter far inte heller vilseledas genom det sétt pa vilket
ett material eller en produkt mérks, marknadsférs och presenteras. Samtliga
tillverkare och importdrer av material och produkter samt de livsmedels-
foretagare som anvander material och produkter i sin livsmedelsproduktion
ska ha ett system for sparbarhet for att kunna underlitta kontroll och aterkalla
defekta produkter. Enligt artikel 5 i férordningen far kommissionen vidta
sarskilda atgarder for vissa narmare angivna grupper av material och
produkter.

Om kommissionen inte har beslutat om sadana sarskilda atgarder som avses
i artikel 5 i kontaktmaterialforordningen far medlemsstaterna behélla eller
infora nationella bestdmmelser (artikel 6 i kontaktmaterialférordningen).
Danmark har med stdd av denna bestdmmelse beslutat om ett nationellt férbud
mot PFAS i material av kartong och papper som kommer i kontakt med
livsmedel. Danmark har underréttat kommissionen om beslutet.

Regeringen har drivit pd for att kommissionen med stod av
kontaktmaterialférordningen antar utkast till lagstiftningsforslag for att inféra
specifika regler for papp och kartong samt fasa ut sérskilt farliga &mnen i dessa
produktkategorier.

Nar det galler férorenade omraden har Naturvardsverket i samarbete med
Statens geotekniska institut (SGI) tagit fram en gemensam végledning om hur
PFAS kan riskbedémas och atgardas inom férorenade omraden (rapport 6871,
januari 2019). Végledningen &ar en kunskapssammanstéllning som intro-
ducerar PFAS-problematiken och beskriver hur de preliminéra riktvardena for
PFOS i jord och grundvatten kan tillampas i riskbedomningen. Vidare beskrivs
oversiktligt olika atgardsmetoder som kan anvandas for att atgirda PFAS-
foérorenade omraden.

Naturvérdsverket tog 2009 fram en generell vagledning om efterbehandling
av férorenade omraden (rapport 5976, 5977 och 5978) och 2012 en végledning
om efterbehandlingsansvar (rapport 6501). SGI redovisade 2015 ett
regeringsuppdrag om preliminéra riktvarden for PFAS i mark och grundvatten
(SGI publikation 21).

Ansvarig for att atgédrda ett fororenat omrade ar i forsta hand den som
bedrivit den verksamhet som orsakat féroreningen enligt principen om att
fororenaren betalar (2 kap. 8 § miljobalken). Finns det flera ansvariga
verksamhetsutdvare som gett upphov till samma férorening ar de solidariskt
ansvariga (10 kap. 6 och 7 88 miljobalken). | andra hand, om verksamhets-
utévaren inte finns kvar eller inte kan bekosta avhjélpandeatgéarder, ansvarar
den som forvérvat fastigheten efter att miljobalken trédde i kraft den 1 januari
1999. Den som forvdrvat en privatbostadsfastighet ansvarar bara om denne
kiande till eller borde ha kant till foéroreningen vid forvarvet. Bade
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verksamhetsutfvarens och fastighetsforvarvarens ansvar omfattar under-
sokningar och utredningar samt, efter en skalighetsbedémning, faktiska
saneringsatgarder och andra atgéarder for att forhindra exponering for och
spridning av fororeningen. Ansvaret inkluderar bade sjalva utférandet av
atgarderna och ett betalningsansvar for dem.

Eftersom manga av de allvarligaste fororeningarna skedde fore den 1 juli
1969 nar miljéskyddslagen kom, ar det vanligt att det inte langre finns ndgon
som kan hallas ansvarig for att bekosta de atgéarder som kravs. Kommuner kan
i dessa fall ansoka om statlig finansiering for utredning och &tgard hos
lansstyrelsen som samordnar och prioriterar arbetet regionalt. Lansstyrelsen
gor i sin tur en ans6kan om finansiering hos Naturvardsverket, vars uppgifter
ar att samordna arbetet nationellt, prioritera de viktigaste omradena att atgarda
och sedan férdela anslaget.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20, bet.
2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97) anfor regeringen att det ar av stor vikt att
arbetet med att ta bort och minska miljogifter genom arbetet med férorenade
omraden, bade pd land samt i hav och vatten, haller en hog takt. Det ar
avgorande for att uppnd malet Giftfri miljo samt flera av de vattenrelaterade
malen. | propositionen tillfor regeringen darfor 340 miljoner kronor till
anslaget for sanering och aterstallning av férorenade omraden.

Utskottets stallningstagande

Nér det géller PFAS uppméarksammade utskottet under férra mandatperioden
att viktiga steg har tagits for att strama at regleringen av denna amnesgrupp.
Utskottet har bl.a. pekat pd att Sverige tillsammans med likasinnade
medlemsstater foreslagit att alla PFAS ska hanteras och bedomas pa gruppniva
och att endast samhallsnodvandig anvandning ska vara tillaten. Nar det galler
hormonstérande &mnen har utskottet tidigare understrukit vikten av att
tydligare belysa tillampningen av forsiktighetsprincipen och vikten av att
ersétta sarskilt farliga &mnen med béttre alternativ samt betonat vardet av en
stark och enhetlig tillsyn och marknadskontroll. 1 sin granskning av
kommissionens meddelande om en kemikaliestrategi for hallbarhet faste
utskottet stor vikt vid de aviserade atgarderna for hanteringen av PFAS, bl.a.
atgarden att forbjuda alla PFAS som grupp. Utskottet noterade att en bred
begransning i Reachférordningen vore det mest effektiva séttet att minska
riskerna med PFAS. Utskottet vdlkomnade &ven i sin granskning att
kommissionen bl.a. foreslog ett férbud mot hormonstérande amnen i
konsumentprodukter.

Utskottet anser att dessa synpunkter fortfarande &r relevanta och ser darfor
med tillforsikt pa den 6versyn av Reachférordningen som nu pagar for att
anpassa lagstiftningen till kemikaliestrategins ambitioner, inte minst nér det
géller regleringen av PFAS och hormonstdrande @mnen. Utskottet forutsatter
att regeringen fortsatter att vara mycket padrivande i detta arbete.
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Utskottet véalkomnar att Livsmedelsverket nu har infort nationella
gransvérden for PFAS i dricksvatten som ska borja ska tillampas den 1 januari
2026.

Sverige har drivit pa for att kommissionen med stod av kontaktmaterial-
forordningen ska anta utkast till lagstiftningsforslag for att infora specifika
regler for papp och kartong samt fasa ut sarskilt farliga amnen i dessa
produktkategorier. Utskottet ser positivt pa detta arbete.

I tillsynsmyndigheternas arbete med att sanera och aterstalla férorenade
mark- och vattenomraden ar atgarder inom omraden fororenade med PFAS en
viktig del. Utskottet noterar att Naturvardsverket i samarbete med SGI har tagit
fram en gemensam vagledning om hur PFAS kan riskbedémas och étgardas i
fororenade omraden. Vagledningen ska fungera som ett kunskapsstod i det
angel&gna saneringsarbetet. Regeringen har forstarkt anslaget for sanering och
aterstallning av fororenade omraden i budgeten for 2023.

Med hénvisning till genomférda atgarder och det arbete som pagar
avstyrker utskottet motionerna 2022/23:907 (C) yrkandena 82, 83, 85 och 87,
2022/23:2073 (S) yrkande 36 och 2022/23:1970 (S).

Ovriga kemikaliepolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om riskbeddmning av bio-
logiska bekdmpningsmedel, avgifter for tillsyn och prévning, for-
sorjningen av kritiska kemikalier och Kemikalieinspektionens
lokalisering.

Jamfor reservation 18 (SD) och 19 (SD).

Motionerna

Riskbeddmning av biologiska bekémpningsmedel

I kommittémotion 2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14
foreslas att regeringen tillsatter en utredning om hur bedémningen av och
tillstdndsgivningen for organismer for biologisk bekdmpning fungerar.
Motionarerna anfor att en hog forsiktighetsnivd maste tillampas och goda
riskbedomningar maste goras innan biologisk bekampning godkanns.

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Enligt kommittémotion 2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 5 bor kemikalielagstiftningen ses over sd att inte sma foretag
missgynnas i avgiftsfordelningen. Enligt yrkande 12 boér handlaggningen av
ansokningar i frdga om nya kemikalier forenklas. Motionarerna framhaller att
Kemikalieinspektionens handlaggningstider tidigare har varit ett problem.
Atgarder har vidtagits och boér fortgd sd att handlaggningen av nya
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kemikalieansokningar forenklas ytterligare till forman for olika intressen i
samhadllet. | yrkande 13 betonas vikten av att strava efter sdnkta kostnader for
handlaggning av ansokningar i fraga om kemikalier for svenska foretag, i
synnerhet sma foretag.

Forsorjning av kritiska kemikalier

I motion 2022/23:602 av Marléne Lund Kopparklint (M) betonas vikten av att
folja upp lagerhallning av nddvandiga kemikalier som anviénds till vatten- och
avloppsforsorjning. Regeringen behdver i beredskapsplaneringen se till att
forsorjningen av dricksvatten- och avloppskemikalier ar tillracklig.

Kemikalieinspektionens lokalisering

I motion 2022/23:727 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L)
anfors att Kemikalieinspektionen bor flyttas fran Stockholm till Goteborg.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Riskbeddmning av biologiska bekémpningsmedel

Ett biologiskt bekdampningsmedel &r en bioteknisk organism och kan vara
antingen en biocidprodukt eller ett véxtskyddsmedel. Vid biologisk
bekampning anvénds ofta naturliga fiender till de skadeorganismer som ska
bekampas. Sédana fiender kan vara mikroorganismer sdsom bakterier, virus
och svampar eller makroorganismer sdsom nematoder (rundmaskar), insekter
eller spindeldjur, s.k. N1S. Biotekniska organismer ar produkter som bestar av
eller innehaller levande organismer och som har framstallts i bekdmpnings-
syfte eller annat tekniskt syfte. Vissa biotekniska organismer kan vara
genmodifierade organismer (GMO).

Enligt Kemikalieinspektionen anvands biologiska bekampningsmedel
framfor allt i vaxthus men dven pa friland. Mikroorganismer anvénds bl.a. for
betning av utsdde och for bek&mpning av mygglarver. Biologisk bek&mpning
ingar som en viktig komponent i integrerat véaxtskydd, som ar en kombination
av olika atgarder mot skadegorare. Integrerat véaxtskydd &r i sin tur en viktig
del av héllbar anvandning av vaxtskyddsmedel inom EU.

Biologiska bekampningsmedel som bestar av mikroorganismer ska, pa
samma satt som kemiska bek&mpningsmedel, vara godkénda av Kemikalie-
inspektionen for att fa séljas eller anvandas. Véxtskyddsmedel som innehaller
mikroorganismer omfattas av EU:s véxtskyddsmedelsforordning. Biocid-
produkter som innehaller mikroorganismer omfattas av EU:s biocidforordning
eller den svenska forordningen (2014:425) om bekdmpningsmedel.

Nar det galler biologiska bekampningsmedel som bestdr av makro-
organismer tillampas forordningen (2016:402) om nematoder, insekter och
spindeldjur som bek&mpningsmedel som beslutades 2016. Forordningen
innebdr att ett nytt system for ansdkan och prévning av NIS har utarbetats.
Systemet togs i drift 2020. | det nya systemet &r det arten, inte produkten, som
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provas. Nar en art har blivit godkéand &r det mojligt for alla som onskar att fora
in och anvanda arten som bekampningsmedel. Ett godkannande far forenas
med villkor, t.ex. att anvandningen av miljoskél begransas till vaxthus. Ett
godké&nnande kan komma att omprévas om det kommer fram ny information
om negativ miljopaverkan. Malet med det nya systemet, som ska bidra till att
uppfylla miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, ar att forbattra férutsattningarna att
vélja biologiska bekdmpningsmedel framfér kemiska medel vid odling eller
annan verksamhet.

Den som vill fa en art godkand som biologiskt bekampningsmedel kan
anstka om detta hos Naturvardsverket, som darefter provar ansokan.
Naturvardsverket kan ocksa pa eget initiativ préva om en av de for narvarande
102 arter som finns pa Vaxtskyddsorganisationen for Europa och Medelhavets
(European and Mediterranean Plant Protection Organization, EPPO) lista dver
kommersiellt anvanda arter for biologisk bekampning (PM 6/3, bil. I) ska
godkénnas som biologiskt bekd&mpningsmedel. For att kvalificera sig till denna
lista ska arten ha anvénts av minst fem av EPPO:s medlemsl&nder under minst
fem &r utan rapporterade problem. Naturvardsverket har sedan férordningen
tradde i kraft godként totalt 28 arter.

Myndigheten publicerar &ven information om hur prévningen och
riskbedémningen av arter gar till, vagledning och blanketter foér ansokan samt
information om anmalan vid upptéckt av skadliga effekter i samband med
anvéndning av NIS.

For att bedoma risker for pdverkan pa den biologiska méngfalden
analyseras arterna nér det géller olika riskfaktorer, bl.a. etableringspotential,
spridningsforméaga och val av foda. Konsekvenser som bor undvikas vid
utslépp av NIS &r bl.a. att nya arter etableras i Sverige. Arter som riskerar att
paverka skyddade omraden eller hotade arter ar heller inte lampliga att slappa
ut. Vissa biotekniska organismer kan vara GMO. For dessa galler sérskilda
regler, och prévningen gors av Kemikalieinspektionen.

Kommissionen har presenterat ett meddelande med forslag pa atgarder for
att sakra livsmedelsforsorjningen och starka motstandskraften i livsmedels-
systemen (COM(2022) 133). | meddelandet aviserar kommissionen forslag till
nya regler for att underlatta utsldappandet pa marknaden av vaxtskyddsmedel
som innehaller biologiska verksamma dmnen.

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning regleras i dels for-
ordningen (2013:63) om bekadmpningsmedelsavgifter, dels férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Kemi-
kalieinspektionens befogenhet att ta ut avgifter genom dessa forordnings-
bestdmmelser har meddelats med stod av ett bemyndigande i 27 kap. 1 §
miljobalken.

Avgifter fér allménkemikalier (nedan kemikalieavgiften) regleras i
6 kap. 5 § férordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljébalken
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och &r den avgift som foretag som anmadler kemiska produkter till
produktregistret betalar. | produktregistret lagrar Kemikalieinspektionen
information om kemiska produkter och biotekniska organismer som tillverkas
i eller fors in till Sverige och om hur de anvands. Exempel pa sadan
information &r produkternas anvindningsomrade, funktion, sammansttning,
produktionsvolymer och hélso- och miljofarlighetsklassificering. Kemikalie-
avgiften ska betalas arligen och bestar av registeravgift och mangdavgift. Om
den sammanlagda volymen av de anmalningspliktiga produkterna &r mindre
an ett ton per ar ska kemikalieavgiften inte betalas. Avgiften ska betalas i
efterskott baserat pd den érliga redovisningen av antalet produkter och
mangder.

Cirka 2500 foretag var registrerade i produktregistret 2021. Av dessa
betalar drygt 1900 foretag avgifter, medan 550 foretag har registrerade
produkter men &r avgiftsbefriade. Foretagen som betalar kemikalieavgift
aterfinns inom olika branscher och varierar i storlek.

Kemikalieavgiften finansierar marknadskontroll och annan tillsyn, direkt
stod till foretag samt registerhalining. Tillsynen omfattar dven det tillsyns-
samarbete som forutsatts inom EU for en likvardig och effektiv tillsyn.
Auvgiften ar samordnad med avgiften for bekdmpningsmedel.

Bekampningsmedelsavgifter bestdr av ansokningsavgifter och arsavgifter
och regleras i férordningen om bekdmpningsmedelsavgifter. Ansokningsav-
gifterna for prévning av bekdmpningsmedel &r differentierade och beror av
vilken typ av ansdkan som prévas. Arsavgiften ar baserad pé en procentandel
av forsaljningsvardet av medlet och berdknas pa forsaljningen under kalender-
aret fore det &r som avgiften avser. Avgifterna finansierar myndighetens prov-
ning av ansokningar och tillsyn over att géllande regler foljs. Avgifts-
kollektivet i denna del bestar av de foretag som &r innehavare av eller ansoker
om produktgodkannanden for bekampningsmedel. Det finns tva typer av
bekampningsmedel: vaxtskyddsmedel och biocidprodukter. Darmed finns det
aven tvé olika grupper inom avgiftskollektivet: vixtskyddsmedelsféretag och
biocidproduktforetag.

Kemikalieinspektionen har ldnge haft problem med ett ackumulerat
overskott for avgiftsfinansierad verksamhet kopplat till kemikalieavgiften och
ett ackumulerat underskott for avgiftsfinansierad verksamhet kopplat till
bekdmpningsmedelsavgifter. Till foljd av den finansiella obalansen har
myndigheten haft i uppdrag att se dver avgifterna for bekdmpningsmedel och
allmankemikalier och lamna férslag pa nya avgifter samt pa hur 6ver- och
underskotten som ackumulerats éver tid kan reduceras till noll. Uppdraget
slutredovisades den 28 februari 2022 (rapport 1/22). Nar det galler
allmankemikalier foreslar Kemikalieinspektionen att regeringen fattar beslut
om att justera ned det ackumulerade Gverskottet med 20 miljoner kronor i den
kemikalieavgiftsfinansierade verksamheten och justera ned kemikalie-
avgifterna. Forslaget innebdr en sénkning av registeravgiften och
mangdavgiften. Den sammanlagda maxavgiften foreslas sankas fran 140 000
till 230 000 kronor.
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De nya kemikalieavgifterna medfor att alla foretag far lagre avgifter och att
alla foretag i avgiftskollektivet gynnas. Myndigheten redovisar att sma foretag
har relativt hdga administrativa kostnader jamfort med storre foretag eftersom
den administrativa tidsatgangen &ar densamma for alla foretag, oavsett
foretagsstorlek. Darfor kan det anses extra viktigt att de nya avgifterna sérskilt
gynnar sma foretag. Myndigheten framhaller att det &r framst sma foretag som
kommer att gynnas av de sénkta avgifterna eftersom majoriteten av féretagen
i avgiftskollektivet ar sma. Forslaget innebar dven att andelen sma foretag som
nér maxavgiften minskar jamfort med de nuvarande avgifterna. Myndigheten
avser att se over avgiftsnivaerna vart tredje ar for att sakerstalla att avgifts-
nivaerna mojliggor en reducering av det ackumulerade dverskottet.

Nar det galler bekampningsmedel foreslar Kemikalieinspektionen att reger-
ingen fattar beslut om att bl.a. nollstélla det ackumulerade underskottet for den
bek&mpningsmedelsfinansierade verksamheten, justera ansokningsavgifter
och arsavgifter for bekampningsmedel och subventionera ansokningsavgifter
for vissa arendetyper, bade for vaxtskyddsmedel och for biocidprodukter.

Forslagen innebédr att foretag som betalar ansékningsavgifter och
arsavgifter for véxtskyddsmedel far lagre avgifter totalt sett. Med forslaget
kommer avgiftskollektivet som helhet inte langre att sté for kostnaden for de
arenden som foreslds subventioneras av staten. Foretag som betalar
ansokningsavgifter och arsavgifter for biocidprodukter behéver inte heller
fortsattningsvis bédra hela kostnaden for myndighetens biocidverksamhet.
Foretagen far i stort sett oforandrade avgifter totalt sett, med undantag for
produkter dar de flesta tilliggsavgifter kan bli aktuella pd grund av att de
innehaller sarskilt farliga amnen eller &r sarskilt omfattande.

Kemikalieinspektionen foreslar att de nya avgifterna for bade allmankemi-
kalier och bekdmpningsmedel trader i kraft under 2023. Myndighetens forslag
bereds inom Regeringskansliet.

Riksdagen har tidigare tillk&nnagett for regeringen att den bor sakerstalla
effektiva och forutsdgbara godkédnnandeprocesser for vaxtskyddsmedel (bet.
2016/17:MJU23 punkt 17, rskr. 2016/17:338). | budgetpropositionen for 2022
(prop. 2021/22:1 utg.omr. 23) behandlade regeringen tillkdnnagivandet mot
bakgrund av lamnade redovisningar av atgarder, och ansag det slutbehandlat.
Regeringen redovisade bl.a. att ansvariga myndigheter tagit fram en
handlingsplan for perioden 2020-2025. Utvecklingsarbetet har resulterat i att
Kemikalieinspektionens handlaggningstider for beddmning av véxtskydds-
medel respektive biocidprodukter fortsatter att forkortas; under 2019 fattades
i genomsnitt 95 procent av besluten i vaxtskyddsmedelsarenden och 93
procent av besluten i biocidproduktarenden inom de faststallda tidsfristerna.

Forsorjning av kritiska kemikalier

Tillgangen till rent vatten for dels livsmedel, dels livsmedelsproduktion och
processindustri &r en grundlaggande forutsattning for ett fungerande samhalle.
For att producera dricksvatten och for att rena avloppsvatten krévs kemikalier.
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Den storsta delen av kemikalierna anvéands for avloppsrening och en mindre
del till dricksvattenproduktion. Enligt uppgift fran Livsmedelsverket saknar
Sverige i dag lager av reningskemikalier, vilket gor att dricksvattenforsérjning
och avloppsrening &r beroende av att olika leveranskedjor fungerar. Darfor kan
tillgéngen till sddana kemikalier av olika anledningar skifta snabbt.

Enligt den totalférsvarspolitiska inriktningen for 2021-2025, som
riksdagen beslutade om i december 2020 (prop. 2020/21:30, bet.
2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:136), &r utgangspunkten for planeringen av
totalforsvaret att under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk
kris i Europa och i Sveriges ndaromrade som innebar allvarliga stérningar i
samhéllets funktionalitet samt krig under del av denna tid. Under de tre
manaderna forutsatts att logistikflodena med omvarlden har begransningar
utan att vara helt avbrutna.

I ett tillkdnnagivande till regeringen har riksdagen stéllt sig bakom det som
utskottet anfort om Sveriges beredskapsforsorjning av kritiska kemikalier (bet.
2021/22:MJU25 punkt 13, rskr. 2021/22:336). Utskottet anforde bl.a. att
arbetet med att trygga tillgdngen pé& kritiska kemikalier bor prioriteras
ytterligare.

Livsmedelsverket har sedan 2010 en samordnande roll for dricks-
vattenfragor i landet. Inom ramen for uppdraget har flera projekt genomforts,
bl.a. om de kemikalier som behévs for att uppna ett sakert dricksvatten, vilket
ocksé har baring pé behoven av sddana kemikalier for avioppshantering i linje
med gallande miljokrav. Som ett led i uppbyggnaden av det svenska
totalforsvaret utredde Livsmedelsverket under 2019-2021 sérbarheterna i
dricksvattenforsérjningens kemikalieberoende. Inom arbetet har bl.a.
sarbarheter i kemikalieforsorjningen kartlagts och dialoger forts med ett flertal
kemikalieproducenter, dricksvattenproducenter och dricksvattendistributorer
samt med branschorganisationen Svenskt Vatten.

Kartlaggningen, som presenterades i december 2021 (dnr 2021/03355),
visar att leveranskedjorna préglas av stort importberoende och just-in-time-
principen. De kommunala dricksvattenproducenterna har olika forutsatt-
ningar, men beredskapen &r generellt 1dg och det finns inga stora lager av
dricksvattenkemikalier att anvénda i héndelse av brist. For att minska
sarbarheten i fraga om tillgang, omfordelning och lagerhallning av kemikalier
foreslar Livsmedelsverket ett antal atgarder. Olika kemikalier fordrar olika
atgarder.

— Livsmedelsverket anser att det fran statligt hall bor stillas krav pa att
dricksvattenproducenterna ska kunna uppratthélla sin normala produktion
under minst tre méanader med kraftiga stérningar i leveransen av
kemikalier. Nar géller fallningskemikalier anser verket dessutom att det
bor inréttas nationella statliga lager. Forutsattningarna for att etablera en
anl&ggning for att reaktivera aktivt kol inom Sveriges granser bor utredas.
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Genomgaende bor det gdras en Oversyn av mdjligheten att ta
beredskapshansyn i tillstindsprocesser, och en diskussion om till-
verkningsberedskap bor initieras inom det nordiska samarbetet.
Regeringen bor ocksa ta fram en forfattningsreglerad ordning for
omfdrdelning och prioritering vid en bristsituation nar ransoneringslagen
(1978:268) och forfogandelagen (1978:262) inte tillampas, men ocksa
forbereda en ransoneringsforordning som sékerstéller prioritering och
omfdrdelning till dricksvattenproduktionen.

Livsmedelsverket efterlyser ocksd ett bemyndigande att meddela
foreskrifter for att minska sérbarheten i Sveriges livsmedelsforsorjning
infor och under fredstida krissituationer och infér och under hojd
beredskap.

| december 2021 gav regeringen Kemikalieinspektionen i uppdrag att med
utgangspunkt i Livsmedelsverkets analyser kartlagga och analysera

tillgangen till kemikalier som ar nodvandiga for dricksvattenproduktion
och avloppsvattenrening, inklusive prekursorer till dessa kemikalier
anvandningen av dessa kemikalier i olika branscher och hur efterfragan
kan forvantas utvecklas kommande ar

de logistiska forutsattningarna, inklusive varufloden och férutséttningar
for transport och lagerhalining, och hur dessa paverkar tillgangen till dessa
kemikalier

moéjliga atgarder for en effektiv och hallbar tillgdng och for att minska
sarbarheter relaterade till mojliga framtida bristsituationer.

Uppdraget slutredovisades i maj 2022 (rapport 2/22). Kemikalieinspektionen
har identifierat mojliga atgarder pd kort och lang sikt for att Oka
forutsattningarna for en robust dricksvattenproduktion och avloppsvatten-
rening. Inspektionen lamnar foljande forslag pé kort sikt — om brist uppstar:

omfordelning av fallningskemikalier

okad tillgdng genom omfordelning av fallningskemikalier inom inter-
nationella koncerner

anvandande av andra ravaror for tillverkning av saltsyra.

Inspektionen lamnar foljande forslag pé lang sikt, som férebyggande atgarder:

skyldighet for vattenverk och avloppsreningsverk att ha beredskap att
uppratthalla verksamheten vid bristsituationer

nationella beredskapslager

diversifiering av leverantdrskedjorna

statligt stdd till inhemska investeringar och forskning som bidrar till att
Oka robustheten i den svenska vattenreningen

leveransgaranti mellan Sverige och andra nordiska lander

tillverkning av klor pa plats pa vattenverket.

Myndighetens forslag bereds inom Regeringskansliet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I december 2022 gav regeringen i regleringsbreven for 2023 Livsmedels-
verket, Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) i
uppdrag att fortsatta det arbete som inleddes 2021 for att, inom ramen for det
civila forsvaret, bygga upp en livsmedelsberedskap. Syftet &r att bygga en
robust livsmedelsberedskap och dricksvattenférsorjning. Inom ramen for
arbetet med civilt forsvar ska Livsmedelsverket fortsatta att utveckla stodet till
kommunernas arbete med dricksvattenforsorjning genom étgarder som under
h6jd beredskap minskar srbarheten i tillgang till, och omfordelning och
lagerhdllning av kemikalier och genom A&tgarder for att standardisera
reservdelar. Livsmedelsverket ska tillsammans med lansstyrelserna fortsatta
att utveckla frdgor om regional prioriteringsformaga nar det galler nddvatten
och stodet till kommunernas kontinuitetsplanering for dricksvattenforsorjning
under hojd beredskap. Vidare ska dricksvattenforsérjningen i det civila
forsvaret fortsitta att utvecklas inom pdgdende arbete med nationell
samordning av dricksvattenfragor. Myndigheten ska delredovisa vidtagna
atgarder, uppnadda resultat och forslag till fortsatt arbete for att starka
dricksvattenforsorjningen 2024-2025 till Regeringskansliet senast den 30
september 2023. Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 april 2024.
Livsmedelsverket har &ven fatt i uppdrag att paborja inrittandet av ett
nationellt dricksvattenlaboratorium for att 6ka formégan att mota
mikrobiologiska hot mot dricksvattenférsérjningen vid kriser och vid héjd
beredskap.

Atgarder for att sakra tillgangen pé kritiska kemikalier vidtas aven pd EU-
nivd. Som redovisas ovan antog kommissionen i oktober 2020 en
kemikaliestrategi for héllbarhet (COM(2020) 667). | strategin framhaller
kommissionen att coronapandemin inte bara har dkat det akuta behovet av att
skydda méanniskors och planetens halsa utan ocksa har gjort oss medvetna om
att tillverknings- och forsorjningskedjorna har blivit alltmer komplexa och
globaliserade for vissa kritiska kemikalier fran tredjelander, t.ex. sadana som
behdvs for att producera lakemedel. Enligt kommissionen méste EU starka sitt
Oppna strategiska oberoende med motstandskraftiga vérdekedjor och
diversifiera hallbar anskaffning av de kemikalier som har nédvandiga
anvandningar for var halsa och for en klimatneutral och cirkular ekonomi. For
att ekonomin och hélso- och sjukvardssystemen ska bli mer motstandskraftiga
kravs det aven att EU:s befintliga produktionskapacitet for kemikalier
utvecklas och att det finns tillrackligt diversifierade forsérjningskéllor och en
battre hantering av risken for leveransstorningar pa alla nivaer, strategiska
reserver och lageruppbyggnad samt mekanismer for att sékerstélla att
leveranskedjorna kan fortsatta att fungera opaverkade i handelse av en kris.
Mot denna bakgrund atar sig kommissionen att vidta foljande atgérder:

— identifiera strategiska beroenden och foresla atgarder for att minska dessa
beroenden
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— identifiera strategiska vérdekedjor, sérskilt for teknik och tillampningar
som 4r relevanta for den grona och digitala omstéallningen, dar kritiska
kemikalier &r viktiga komponenter

— samarbeta med berdrda aktorer for att 6ka unionens strategiska arbete pa
kemikalieomradet

— framja interregionalt samarbete langs héllbara vardekedjor for kemikalier
genom smart specialisering for att paskynda utvecklingen av gemensamma
investeringsprojekt

— framja EU:s motstandskraft nar det galler forsérjning och hallbarhet av
kemikalier som anvénds i tillampningar som &r nédvandiga fér samhallet,
genom EU:s finansierings- och investeringsmekanismer.

Kemikalieinspektionens lokalisering

Férordningen (2019:202) om statliga myndigheters lokalisering innebar bl.a.
att myndigheter vid beslut om lokalisering, vare sig det galler placering av ett
fast arbetsstalle for forsta gangen eller nar det galler avveckling av ett
arbetsstélle pa en viss ort, ska genomféra analyser av verksamhetsmassiga,
personella, ekonomiska och regionala konsekvenser inom myndighetens
ansvarsomraden samt att lokaliseringsbeslut ska fattas av myndighetens
ledning. Av analysen ska det ocksa framga vilka alternativa mojligheter som
finns att utveckla eller rationalisera myndighetens befintliga verksamhet pa en
viss ort.

Néringsutskottet behandlade under forra riksmotet ett antal motionsférslag
om lokalisering av statliga myndigheter (bet. 2021/22:NU11).

I betdnkandet anfor néringsutskottet bl.a. féljande:

Utskottet konstaterar att regeringen efter riksdagens tillk&nnagivanden
2016 (bet. 2015/16:NU17, rskr. 2015/16:201 och bet. 2015/16:FiU25, rskr.
2015/16:208) om att den statliga narvaron bor 6ka i hela landet har fattat
drygt 20 regeringsbeslut om lokalisering dér hela eller delar av
myndigheters verksamheter i Stockholms l&n har omlokaliserats till andra
delar av landet. Dartill tradde forordningen om statliga myndigheters
lokalisering i kraft i juni 2019. Utskottet kan aven notera att regeringen i
den nationella strategin for hallbar regional utveckling i hela landet 2021
2030 anger att det ar angeldget att starka den statliga narvaron utanfor de
storsta staderna och att en utgangspunkt ar att inga nya myndigheter ska
lokaliseras i Stockholm under valperioden. Utskottets uppfattning &r att
regeringens olika beslut om lokalisering av statliga myndigheters
verksamhet liksom regeringens bedémning i den nationella strategin for
hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030 ligger i linje med
riksdagens tillkannagivanden.

Utskottet kan vidare konstatera att Riksrevisionen i december 2021
meddelade att myndigheten genomfor en granskning av om regeringens
beslut om lokalisering av myndigheter till orter utanfor Stockholm har
genomforts pa ett effektivt och langsiktigt &andamalsenligt satt.
Riksrevisionens rapport véntas bli publicerad i september 2022 och
utskottet kommer séledes att fa skal att &terkomma till frdgan om
myndigheters lokalisering i samband med hanteringen av regeringens
skrivelse med anledning av granskningen.
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Utskottet ser darfor inte att det finns skal for riksdagen att i nulaget
rikta ytterligare tillkdnnagivanden till regeringen med anledning av de
atgarder som férordas i de aktuella motionerna.

Resultatet av Riksrevisionens granskning av regeringens lokalisering av
myndigheter utanfér Stockholm kommer att presenteras i en rapport med
planerad publicering i februari 2023.

Utskottets stallningstagande

Riskbeddmning av biologiska bekémpningsmedel

Utskottet noterar att Naturvardsverket under 2020 inrattade ett prévnings-
system for biologiska bekdmpningsmedel som bestar av makroorganismer.
Inom ramen for provningssystemet gors en riskbedémning. Utskottet noterar
att malet med det nya systemet, som ska bidra till att uppfylla miljokvalitets-
malet Giftfri miljo, ar att forbattra forutsattningarna for att vélja biologiska
bekampningsmedel framfér kemiska vid odling eller annan verksamhet.
Utskottet betonar betydelsen av att i 6kad utstrdckning kunna ersatta kemiska
bekampningsmedel med biologiska. Aven biologiska bekampningsmedel
méaste dock anvindas med stor forsiktighet, bl.a. for att inte skada den
biologiska mangfalden. Utskottet ser ingen anledning att ifrigasatta det nya
prévningssystemets andamalsenlighet. Mot denna bakgrund avstyrker
utskottet motion 2022/23:985 (SD) yrkande 14.

Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning

Utskottet noterar att Kemikalieinspektionen nyligen har sett éver avgifterna
for bekampningsmedel och allmankemikalier och presenterat ett forslag pa
nya avgifter och pa hur myndighetens finansiella obalans kan atgardas.
Forslagen har utformats mot bakgrund av att avgifterna ska vara forutsagbara
och transparenta for foretagen. Nar det galler allmankemikalier foreslas en
fordndring som innebdr att alla foretag i avgiftskollektivet gynnas, i synnerhet
sma foretag. Mot bakgrund av att fragan nyligen utretts och forslag lamnats
till regeringen anser utskottet att det inte &r motiverat for riksdagen att vidta
nagon étgard.

Utskottet valkomnar vidare det utvecklingsarbete som har resulterat i att
Kemikalieinspektionens handlaggningstider for beddémning av véxtskydds-
medel respektive biocidprodukter fortsétter att forkortas. Motion 2022/23:967
(SD) yrkandena 5, 12 och 13 avstyrks darmed.

Forsorjning av kritiska kemikalier

Utskottet kan konstatera att coronapandemin och det pagéende kriget i Ukraina
har tydliggjort sarbarheter i samhallet. Tillgangen till dricksvatten forutsatter
en stadig tillgang till ett antal kemikalier som anvénds i beredningsprocessen
vid vattenverken. Vid svara eller langvariga stérningar i nationella och
internationella varufloden paverkas kemikalieforsorjningen och darmed aven
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tillgangen till rent vatten. Det ar av synnerligen stor vikt att forsorjnings-
tryggheten av kritiska kemikalier séakerstalls.

Utskottet noterar att Livsmedelsverket har Kkartlagt sarbarheterna i
dricksvattenforsorjningens kemikalieberoende. Enligt myndigheten &r
beredskapen generellt 1dg och det finns inga stora lager av dricks-
vattenkemikalier att anvanda i handelse av brist. Utskottet ser positivt pa att
Kemikaliemyndigheten har haft i uppdrag att kartldgga och analysera bl.a.
tillgdngen till kemikalier som ar nodvandiga for dricksvattenproduktion och
avloppsvattenrening. Utskottet valkomnar vidare att Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och SVA har fatt i uppdrag att inom ramen for det civila
forsvaret bygga upp en robust livsmedelsberedskap och dricksvatten-
forsorjning. Utskottet ser dven positivt pa att atgarder vidtas pd EU-gemensam
niva.

Utskottet anser i likhet med det som anfordes i riksdagens tillk&nnagivande
till regeringen (bet. 2021/22:MJU25 punkt 13, rskr. 2021/22:336) att Sveriges
beredskapsforsorjning av kemikalier som anvands till rening av vatten och
avlopp samt 6vrig livsmedelsproduktion behéver sikerstallas, och att fragan
ska tillskrivas mycket hdg prioritet. Det &r av grundldggande vikt att kunna
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner dven i tider av kris. Utskottet ser dock
inte skal for riksdagen att rikta nagot ytterligare tillkannagivande till
regeringen i denna fraga och avstyrker darfér motion 2022/23:602 (M).

Kemikalieinspektionens lokalisering

Utskottet noterar att fragan om statliga myndigheters lokalisering regleras i en
forordning (2019:202) och att fragan har behandlats i den nationella strategin
for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Som framgar ovan har
det under det senaste decenniet fattats ett antal regeringsbeslut om lokalisering
dér hela eller delar av myndigheters verksamheter i Stockholms lan har
omlokaliserats till andra delar av landet. Utskottet, som anser att Kemikalie-
inspektionen fungerar pa ett &ndamalsenligt sétt pd den plats dar den nu ar
lokaliserad, finner for narvarande inte skal att vidta nadgon atgard med
anledning av motion 2022/23:727 (L). Motionen avstyrks.
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1. Ett riskbaserat synsatt i kemikaliearbetet, punkt 1 (C)
av Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 88.

Stallningstagande

Det finns en problematik i en alltfor strikt kemikalielagstiftning som inte tar
hansyn till andra viktiga miljofaktorer, daribland resurseffektivitet och
cirkulara materialfloden. | dag ar lagstiftningen utformad sa att en hel del
gamla produkter och vissa typer av avfall maste forbrannas om en
hundraprocentig reningsgrad inte kan uppnds vid atervinning eller
atertillverkning. Detta berdr i sarskilt hog utstrackning cirkuleringen av
byggmaterial, mobler och golv. IVL Svenska Miljdinstitutet har bedémt att en
nagot lagre reningsgrad av gammalt material — som i de allra flesta fall 4nda
har en reningsgrad pa over 98 procent — i vissa fall kan motiveras av
héllbarhetsskal. For att frimja cirkulara materialfléden maste ett riskbaserat
synsatt tillampas. Det bor dven goras en helhetsbedémning for att undvika
malkonflikterna kring en giftfri miljo och resurseffektivitet. Vid bedémningen
bor sdledes faktorer som kemikalieinnehall, klimatnytta och cirkularitet
beaktas. Ett s3dant synsatt skulle gynna bade miljon och de flesta
atervinningsindustrier, som i dagslaget blir tvungna att skicka uttjanta varor
till forbranning trots att de skulle kunna ateranvéandas. Kemikalieinspektionen
bor darfor fa i uppdrag att se Gver hur lagstiftningen kan uppdateras sa att man
kan vaga malen om cirkulara resursfloden och en giftfri miljé mot varandra.

2. Ett kunskapsbaserat kemikaliearbete, punkt 2 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Vi vill framhalla att forsiktighetsprincipen ar av grundlaggande betydelse.
Kemikalier ar en del av vardagen. Varje dag utsatter manniskan sig och
naturen for kemikalier — naturligt forekommande, extraherade fran naturens
processer eller industriellt framstéllda. Detta &r oftast ingenting manniskor
tanker pé. | manga fall ar den vardagliga exponeringen inte heller farlig.

Begreppet “giftig” ar relaterat till respektive @mnes koncentration och
anvandningssatt. Kemikalier och deras interaktion kan vara ett komplext
omréde. Aven om enskilda kemikalier &r ofarliga kan de i kombination med
varandra vara ohalsosamma. Effekterna av langvarig exponering kan ocksa
vara svara att 6verblicka. Det bor i sasmmanhanget betonas att manga i grunden
mycket anvandbara kemikalier blir ohdlsosamma om de anvénds pa ett
felaktigt satt, och anvandningen bor darfor av naturliga skél omgardas av ett
strikt regelverk.

Det &r viktigt att arbetet med att reglera kemikaliers anvandning préglas av
evidensbaserad forskning, rimliga 6vervaganden mellan for- och nackdelar
samt stora sékerhetsmarginaler nar det géller ménniskors hélsa. Barn kan av
olika skal vara extra kansliga, och produkter riktade till barn bor darfor
beddmas med stor noggrannhet. Férutom ménniskors hélsa handlar detta &ven
om fortroendet for regelverk och myndigheter.

En overgripande malsattning for svensk kemikaliepolitik bor vara
ambitionen att minska exponeringen for farliga och osékra kemikalier nar det
galler bdde manniskor och naturens ekosystem. Detta bor i mojligaste man
uppnas utan att foretag och konsumenter drabbas genom att nyttiga produkter
forsvinner frdn marknaden. Dialogen mellan vetenskap, industri och
konsumentorganisationer fungerar ofta pa ett bra satt utan att politiker behéver
reglera detaljerna. Lagstiftning om kemikalier bor darfor praglas av
forsiktighet savél som folkbildning, vetenskap och innovationer och standigt
forbattrade kunskaper om kemikaliers effekt pa levande organismer.

Nya smarta kemikalier och smarta anvéndningssétt har potentialen att
minska manniskans negativa paverkan pa miljon, samtidigt som moderna,
funktionella produkter lanseras pa marknaden. Insatser inom forskning och
utveckling inom agrokemi och ekotoxikologi bor ha denna malséttning. Att
driva orealistiska och ovetenskapliga malsattningar om att avskaffa kemikalier
eller liknande &ar i sammanhanget att betrakta som kontraproduktivt, i
synnerhet om den enda egentliga effekten blir att verksamheter, sésom
jordbruk och industri, flyttar frAn Sverige till andra lander.
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3. Ettutdkat internationellt arbete, punkt 3 (S, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S) och
Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 79.

Stallningstagande

Vi vill betona att det dr angeléget att det internationella kemikaliearbetet
utdkas och fordjupas. Varor tillverkas och transporteras i dag dver hela vérlden
och hanteringen av dessa damnen ar en global angeldgenhet. Det ar ofta langa
avstind fran fabrikerna dar varor tillverkas till slutkonsumenterna.
Information om vilka kemiska dmnen som anvénts vid produktionen dr ofta
mycket svartillganglig. P4 sa satt gar manga potentiellt skadliga &mnen under
radarn. Som konsument & man mindre sdker nar man koper via e-handel. Om
foretagen som man koper fran finns utanfér EU har europeiska myndigheter
sma mojligheter att paverka dem. Aven framvéxten av en cirkular ekonomi
kraver dkad information om vilka &mnen som finns i varor och vilka som
anvants i tillverkningen. For att hoja medvetenheten och minska forekomsten
av farliga amnen i importerade varor bor darfor en sarskild satsning goras pa
det internationella kemikaliearbetet, i synnerhet arbetet med 6kad information
om farliga amnen i leverantdrskedjor samt det bilaterala samarbetet med
strategiska lander som Sverige har en stor varuimport fran.

4. Uppdatering av EU:s kemikalielagstiftning, punkt 4 (V, C,
MP)
av Emma Nohrén (MP), Stina Larsson (C) och Andrea Andersson Tay
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 80.
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Stallningstagande

Kemikalier ar nodvandiga i var vardag, men vissa amnen kan vara ett hot mot
hélsan, inte minst hos barn. N&r det galler produkter som vi dagligen kommer
i ndra kontakt med, sdsom livsmedel, vatten och kosmetika, behover
forsiktighetsprincipen tillampas. Det finns flera olika utmaningar att hantera
nér det géller lagstiftning om exponering for och anvéndning av kemikalier.
En stor del av kemikalielagstiftningen styrs av EU:s kemikalielagstiftning
Reach. EU-kommissionen meddelade under 2022 att man ska pabdrja en
omfattande dversyn av Reach, vilket ar ett mycket valkommet besked. Sverige
bor ta en aktiv ledarroll i detta arbete och sarskilt driva pa for en gruppvis
reglering och utfasning av samt férbud mot farliga kemikalier utifran
anvandningsomrade och inneboende egenskaper eller kemisk struktur. Genom
att de regleras gruppvis blir det inte mojligt for kemikalieindustrin att &ndra en
enskild komponent i kemikalier och pa sa vis kringga regelverken.

5. Utveckling och harmonisering av EU-lagstiftning, punkt 5
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjérn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4 och
2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 21.

Stallningstagande

Sedan intradet i EU 1995 har kemikaliepolitiken d&ndrats vasentligt.
Medlemsstaterna har &verlatit mer beslutsmakt till EU nar det galler
kemikalielagstiftningen. Reach &r en overgripande kemikalieforordning pa
EU-niva, men det finns aven regler pa kemikalieomradet som inte ryms under
Reach. EU har ocksa inréttat en europeisk kemikaliemyndighet, Echa.
Sverige har varit mycket aktivt i utvecklingen av den o&verstatliga
kemikaliepolitiken. Vi anser att den dverstatlighet inom EU som inte behovs
for att den inre marknaden ska fungera &r negativ. Kemikalier kan dock i stor
utstrackning regleras pd EU-nivd, sd att inte enskilda lander far
konkurrensférdelar, eller nackdelar, genom avvikande kemikalielagstiftning.
Trots att kemikaliepolitiken &r reglerad p& EU-niva finns det fortfarande visst
nationellt utrymme for nationella bestammelser. Nagra exempel pa detta &r
tillstindsprovning av enskilda anlaggningar och innehallsregistrering for
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kemiska produkter. Det ar daremot inte majligt att pad nationell niva
totalférbjuda &mnen som redan granskats och blivit godk&dnda genom Reach.
Efter intradet i EU har Sverige svarare att driva egna internationella processer
mot kemikaliekonventionerna. EU-lagstiftningen har dock storre chanser att
paverka den globala marknaden.

Nér det galler hanteringen av kemikalier bor den i stor utstrackning skotas
pd EU-niva, sa att enskilda lander inte snedvrider konkurrensen genom
avvikande lagstiftning.

Vi vill betona att problem med féroreningar av vatten inte kan I6sas genom
enbart battre rening, utan tillforseln maste begransas och producentansvaret
maste Oka. Sverige bor darfor fortsatta att arbeta for en utvecklad
kemikalielagstiftning inom EU, dar en del av arbetet bor handla om att
harmonisera EU:s kemikalielagstiftning med EU:s vatten- och havs-
miljolagstiftning.

6. Skarpt kemikalielagstiftning, punkt 6 (S, V, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Sétherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S) och
Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 37.

Stallningstagande

Nya kemikalier ska bara tillatas om de ar bevisat ofarliga. Kemikalier bor
bytas ut mot mindre farliga alternativ. Sarskilt viktigt &r det att minska miljo-
och hélsoriskerna med &mnen som vi kommer i kontakt med i var vardag, t.ex.
i mat, dricksvatten, kosmetika, klader, skor och leksaker. Detta galler speciellt
i barnens miljoer.

EU:s nyligen antagna kemikaliestrategi syftar bade till att uppna en giftfri
miljé med en hogre skyddsniva for manniskors halsa och miljén och till att
starka konkurrenskraften for EU:s kemiska industri. Atgarderna i strategin
innefattar bl.a. ersattande och minimering av damnen som inger betankligheter
och utfasning av de mest skadliga kemikalierna fran anvandning som inte ar
nodvandig for samhallet. Dari ingdr ocksa all anvandning av hdgfluorerade
amnen (PFAS). Strategin inriktas sérskilt pa att forbjuda de mest skadliga
kemikalierna i konsumentprodukter som kosmetika, leksaker, rengdrings-
medel, barnavardsartiklar, mobler, textilier och material som kommer i
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kontakt med livsmedel. Undantag kan gdras for kemikalier som anses vara
nodvandiga for manniskor hélsa eller sakerhet eller for samhéllet eller om det
inte finns nagot annat alternativ.

Vi vill att Sverige ska ga fore och infora férbud mot farliga kemikalier och
driva pa i EU for skarpta kemikalielagar. Platser dar barn vistas dagligen, t.ex.
forskolor och skolor, ska goras giftfria. Regler maste ta hansyn till
kombinationseffekter av olika farliga &mnen.

7. Minskad spridning av kemikalier i haven, punkt 7 (S, MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S) och Jytte Guteland (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 27.3.

Stallningstagande

Farliga &mnen sprids i miljén och i produkter som vi och véra barn kommer i
kontakt med. Att minska méngden skadliga kemikalier och tungmetaller &r en
prioriterad miljofraga. Havens ekosystem &r allvarligt hotade. Det &r angelaget
att gifter inte sprids i haven.

8. Information om farliga &mnen, punkt 8 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 7.

Stallningstagande

Internethandeln &r utbredd och &r ett enkelt satt fér konsumenter att inforskaffa
varor och att sjalva importera direkt fran tredjelander. E-handeln direkt med
foretag fran lander utanfor EU oOkar. | ett nordiskt tillsynsprojekt lett av
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Kemikalieinspektionen, som presenterades under varen 2020, kunde
konstateras att nastan atta av tio produkter som testades och som var kopta fran
foretag utanfor EU innehdll forbjudna &mnen som kan vara skadliga, t.ex. bly
och bor. De importerade varor som visade sig ha flest brister var
elektronikvaror. Varor som séljs i Sverige och inom EU ska vara sdkra att
anvanda och maste folja EU:s kemikalielagstiftning. Men leverantérer utanfor
EU omfattas inte av dessa lagkrav och kan dérmed sélja produkter som &r
direkt farliga till svenska och europeiska konsumenter. En ékad medvetenhet
och ett kunskapslyft behdvs for konsumenter. Det ar darfor nodvéndigt att
ansvariga myndigheter utfor ett proaktivt arbete nar det géller de risker som
finns med att handla varor fran foretag utanfor EU. | dagslaget ar den
kunskapen alldeles for 1ag och det skulle behdva utredas hur man kan starka
informationen till konsumenter om riskerna. Detta ar framfor allt viktigt nar
det galler produkter riktade mot barn.

9. Utredningar om farliga @mnen i produkter, punkt 9 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 6, 9 och 10.

Stallningstagande

Kemikalieinspektionen skoter tillsynen nar det galler kemikalielagstiftningen
och testar varje ar produkter pa den svenska marknaden inom olika kategorier.
Myndigheten har konstaterat att Iangt ifran alla produkter lever upp till stillda
krav. Vi anser att en utredning behover tillsattas for att avgora hur de produkter
som inte lever upp till stallda krav pa kemikalieomradet tidigare ska kunna
upptéckas, for att forhindra att de kommer ut pa den svenska marknaden.

Vidare vill vi framhalla att skadliga &mnen fran klader och skor bor fasas
ut. Det har tidigare foreslagits en kemikalieskatt pa klader och skor (SOU
2020:20). Denna nya skatt foreslds for att fasa ut farliga amnen fran
produkterna. Att fasa ut skadliga &mnen fran kroppsnara produkter bor dock
gbras utan att infora ytterligare en straffskatt. Det bor darfér utredas hur
forekomsten av farliga kemikalier i manniskans narmiljé mest effektivt kan
reduceras genom lagstiftning eller genom teknisk utveckling.

2022/23:MJU6

53



2022/23:MJU6

54

RESERVATIONER

10. Genomfdrande av EU:s kemikaliestrategi, punkt 10 (S, V,
MP)

av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S) och
Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 38 och
2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S) yrkande 20.

Stallningstagande

Vi drnu i ett kritiskt 1age nar EU:s kemikaliestrategi ska genomforas. Strategin
innebar en kraftigt hojd ambition att minska farliga kemikaliers paverkan pa
manniskor och miljén. Strategin ska genomftras genom &ndringar i EU-
lagstiftning, bl.a. i Reachforordningen. Detta planeras ske inom kort och
Sverige har ett extra stort ansvar eftersom vi ar ordférande i EU forsta halvaret
2023.

Konsumenter ska inte behdva oroa sig for att cancerframkallande &mnen
ingér i produkter som anvands i vardagen, t.ex. klader eller produkter som
kommer i kontakt med barn. Konsumenter ska ocksa kunna forvanta sig att
produkter som de koper i butiker eller online ar sakra och fria fran skadliga
substanser. De nya EU-reglerna maste kunna leva upp till denna forvantan sa
snart som mojligt. Det &r avgorande for fortroendet for den internationella
handeln och den fria rorligheten av varor och tjanster.

Bade jobb och en renare miljo kan skapas genom ett ambitiost
genomforande av kemikaliestrategin. Utfasningen av anvéandningen av
kemiska produkter som innehaller sarskilt farliga &mnen maste fortsatta. Nya
kemikalier ska bara tillatas om de ar bevisat ofarliga. Kemikalier ska bytas ut
mot mindre farliga alternativ. Sé&rskilt viktigt &r att minska miljo- och
halsoriskerna med amnen som vi kommer i kontakt med i var vardag — t.ex. i
mat, dricksvatten, kosmetika, klader, skor och leksaker — speciellt i barnens
miljoer.

Det nya kemikalieregelverket ska aven ga hand i hand med ambitionerna
om en cirkular ekonomi. For att 6ka atervinning och &teranvandning av
resurser maste de material som cirkuleras vara giftfria. Det &r viktigt att svensk
och europeisk industri ligger i framkant. Det kommer att skapa innovationer
och produkter som efterfragas varlden dver. Europeiska foretag kommer att ha



RESERVATIONER

en konkurrensfordel eftersom de kommer att forknippas med kvalitet och
hallbarhet.

11. Farliga amnen i byggprodukter, punkt 11 (V, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Stina Larsson (C) och Andrea Andersson Tay
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 81.

Stallningstagande

Ett omréade dar det kravs mer atgarder for att sakerstalla en giftfri vardag &r
kemikalieanvandningen i byggmaterial och byggvaror. Detta &r material som
vi konstant &r i kontakt med i vara hem, pa arbetet samt i varden och omsorgen,
men dar man som enskild har sma majligheter att valja vad man omger sig
med. Det saknas i dag dven inom Echa insyn i innehéllet i dessa material.
Erfarenheter fran tidigare generationers misstag och okunskap om t.ex. radon
visar vilka langsiktiga konsekvenser materialvalen kan fa. Det bor darfor
inforas ett europeiskt regelverk med krav pé redovisning av kemikalieinnehall
i byggmaterial och pa att ange dessa kemikalier i innehllsdeklarationen.
Arbetet bor paskyndas med att skydda konsumenten fran skadliga &mnen i
byggprodukter som anvands till golv, vaggar och innertak, och mojligheten att
de ska omfattas av kemikalieskatt bor utredas.

12. Vissa forbud mot PFAS, punkt 12 (V, C, MP)

av Emma Nohrén (MP), Stina Larsson (C) och Andrea Andersson Tay
).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 83.
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Stallningstagande

Hogfluorerade &mnen (PFAS) &r en grupp &mnen med liknande egenskaper
som har langlivade skadliga effekter for naturen och som misstanks vara
cancerframkallande och hormonstérande for ménniskor. De Kkallas for
evighetskemikalier eftersom de &r extremt langlivade och &ven extremt
svarnedbrytbara. Det 4r valdigt angeldget att minska forekomsten av PFAS i
alla delar av samhallet. Det ar darfor angelaget att produkter som innehaller
PFAS snabbare fasas ut i Sverige, och vi bor évervaga att ga fére EU med att
ta fram ett nationellt forbud mot vissa sédana produkter. Kemikalie-
inspektionen bdr snarast ges i uppdrag att utreda detta. Produkter som riktas
till barn och produkter fér livsmedelskonsumtion bor vara av storsta prioritet.
Dértill behdver regeringen genom regleringsbreven och budgeten ge
Forsvarsmakten och brandkaren de verktyg som behdvs for att fasa ut
anvandningen av PFAS i deras respektive verksamheter.

13. Gransvarden for PFAS i dricksvatten, punkt 13 (C, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 82.

Stallningstagande

PFAS &r en av var tids stora milj6- och halsoutmaningar nar det géller
kemikalier och deras paverkan pa manniskor och naturen. Sverige bor darfor,
tills EU:s dricksvattendirektiv inforlivas i svensk lagstiftning 2026, infora
tillfalliga nationella regler om l&gsta mojliga gransvérden for hur mycket
PFAS som far finnas i dricksvattnet. Gransvardena bér fullt ut bygga pa
forsiktighetsprincipen och sattas s& Iagt som det gar.

14. Sanering av PFAS, punkt 14 (C, MP)
av Emma Nohrén (MP) och Stina Larsson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 85.

Stallningstagande

Det ar helt oacceptabelt att PFAS har fatt spridas sa lange att vattentakter runt
om i landet maste tas ur bruk, vilket far oerhorda konsekvenser for det svenska
lantbruket och var dricksvattenproduktion. Regeringen behéver snarast vidta
atgarder for att se Gver hur de mest kontaminerade vattentakterna och
jordbruksmarkerna kan saneras for att bli av med férh6jt PFAS-innehall.

15. Utfasning och gransvarden fér hormonstérande amnen,
punkt 15 (V, C, MP)
av Emma Nohrén (MP), Stina Larsson (C) och Andrea Andersson Tay
V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkande 87.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att snabbare fasa ut och sénka grénsvérdena for
hormonstérande &mnen, i synnerhet pd EU-niva.

16. Lagstiftning om hormonstérande &mnen, punkt 16 (S, V,
MP)
av Emma Nohrén (MP), Anna-Caren Satherberg (S), Joakim Jarrebring
(S), Malin Larsson (S), Tomas Kronstahl (S), Jytte Guteland (S) och
Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2073 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 36.
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Stallningstagande

Farliga @mnen sprids i miljon och finns i produkter som vi och vara barn
kommer i kontakt med. Att minska méngden skadliga kemikalier och
tungmetaller &r en prioriterad milj6fraga. Vi anser att det ar viktigt att Sverige
aktivt verkar for en lagstiftning dar milj6 och méanniskor skyddas fran
skadeverkningar av hormonstdrande d&mnen.

17. PFAS i matforpackningar, punkt 17 (V)
av Andrea Andersson Tay (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1970 av lda Karkiainen m.fl. (S).

Stallningstagande

Ménniskor exponeras for PFAS framst genom fororenat grund- och dricks-
vatten. PFAS kan dock dven spridas vid anvéndning av matférpackningar
sdsom pizzakartonger, papperspasar till pommes frites och férpackningar till
mikropopcorn. Kemikalieinspektionen har konstaterat att det redan i dag finns
fluorfria alternativ tillgangliga for manga av de omraden dar PFAS anvands.

I Danmark har milj6é- och livsmedelsministern tagit initiativ till att infora
ett danskt nationellt forbud mot alla typer av PFAS i livsmedelsforpackningar
av papp till dess att ett EU-forbud finns pa plats. Sverige bor 6vervaga att vidta
liknande atgéarder.

18. Riskbeddmning av biologiska bekdmpningsmedel, punkt 18
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foéljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 14.
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Stallningstagande

Anvéndning av biologiska bekdmpningsmedel kan minska anvéndningen av
kemiska bekampningsmedel, vilket minskar belastningen pd miljon och ar
fordelaktigt ur arbetsmiljosynpunkt. Men exempel finns pa att insekter som
har anvants som biologiska bekdmpningsmedel har spridit sig fran
utsattningsplatsen, forokat sig kraftigt och orsakat miljéproblem genom att
livnara sig pa eller konkurrera ut naturligt forekommande arter. Ett sadant
exempel ar harlekinnyckelpigan. Noggranna riskbedémningar maste darfor
goras innan ett godkannande och en hog forsiktighetsnivda maste galla.
Utsattningen bor dessutom foljas 6ver tid for att oforutsedd spridning och
ofdrutsedda effekter ska kunna upptéckas. En utredning bor darfor tillsattas
om hur dagens bedémnings- och tillstandssystem for organismer for biologisk
bek&mpning fungerar.

19. Kemikalieinspektionens avgifter for tillsyn och prévning,
punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 12 och 13.

Stallningstagande

Kemikalieinspektionens handl&ggningstider har tidigare varit ett problem, och
kritik har riktats saval frén branschen som frén Justitiekanslern. Atgérder har
vidtagits, vilket av allt att ddma har forbattrat situationen. Anstrangningarna
bor dock fortga sa att handlaggningen av nya kemikalieansokningar forenklas
ytterligare, till forman for olika intressen i samhéllet. Man bér i sammanhanget
&ven kontinuerligt strdva efter att ddmpa kostnaderna for svenska foretag, i
synnerhet smaforetag. Samarbete med andra myndigheter och bransch-
organisationer bor prioriteras. Vi anser dven att regelverket bér ses Gver sa att
inte smaféretag missgynnas nar det galler fordelningen av avgifter.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:602 av Marléne Lund Kopparklint (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att félja upp
lagerhdllning av nodvandiga kemikalier som anvands till vatten- och
avloppsforsorjning och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:727 av Robert Hannah och Helena Gellerman (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
Kemikalieinspektionen frén Stockholm till Géteborg och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

79.

80.

81.

82.

83.

85.

87.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
internationella kemikaliearbetet ska utdkas och fordjupas och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for en ambitios uppdatering av EU:s kemikalielagstiftning sa
att regleringen och utfasningen av skadliga kemikalier sker gruppvis
utifran anvandningsomrade och kemisk struktur, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att reglera
innehdllet av farliga &mnen i byggprodukter och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
tillfalliga nationella regler om lagsta mojliga gransvérden pa hur
mycket PFAS som far finnas i dricksvattnet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
ett nationellt forbud mot vissa produkter som innehaller PFAS och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att snarast
mojligt se oOver hur de mest kontaminerade vattentékterna och
jordbruksmarken kan saneras for att bli av med sitt forhojda PFAS-
innehall och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att snabbare
fasa ut samt sdnka grénsvdrdena for hormonstdrande &mnen, i
synnerhet pd EU-niva, och tillkannager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att framja
fler helhetsbeddmningar och ett riskbaserat synsatt i syfte att undvika
malkonflikter mellan bl.a. kemikalieinnehall, klimatnytta och
cirkularitet och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:967 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

10.

12.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med att reglera kemikaliers anvandning maste praglas av
evidenshaserad forskning, rimliga overvdganden mellan for- och
nackdelar och stora sékerhetsmarginaler vad géller manniskors hélsa
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
produkter riktade till barn bor bedémas synnerligen forsiktigt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
lagstiftning kring kemikalier bor praglas av vetenskap, innovationer
och sténdigt forbattrade kunskaper om kemikaliernas effekter och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
hanteringen av kemikalier i stor utstrackning kan skotas pa EU-niva
och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
regelverket for kemikalielagstiftningen s att inte smaforetag
missgynnas i avgiftsfordelningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utredning for att tidigare upptécka farliga &mnen i produkter och
forhindra att de kommer ut pd den svenska marknaden, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om ett proaktivt
kunskapslyftsarbete om farliga amnen kopplat till import frén foretag
utanfér EU och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fasa ut
skadliga amnen frdn klader och skor och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
hur forekomsten av farliga kemikalier i manniskans narmiljo mest
effektivt kan reduceras genom lagstiftning eller genom teknisk
utveckling och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
handl&dggningen av ansokningar rdérande nya kemikalier och
tillkdnnager detta for regeringen.
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13.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att stréva
efter ddmpade kostnader for handlaggning av ansokningar rdrande
kemikalier for svenska foretag och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:981 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
harmonisera  kemikalielagstiftningen och EU:s vatten- och
havsmiljolagstiftning och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:985 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en
utredning av hur dagens system for bedémning och tillstdndsgivning i
fraga om organismer for biologisk bekdmpning fungerar och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1970 av lda Karkiainen m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga ett
nationellt férbud mot PFAS i matférpackningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:2073 av Anna-Caren Sétherberg m.fl. (S):

27.3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att hav och
sjoar ska klaras fran Gvergodning och férsurning, den biologiska
mangfalden ska sakras i aar och alvar, gifter och plast inte ska spridas
i havet och fiskbestdnden ska vara héllbara, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser ett tillkdnnagivande om att gifter
inte ska spridas i havet.

36.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt bor verka for en lagstiftning dar miljon och méanniskor skyddas
fran skadeverkningar av hormonstérande &mnen och tillkénnager detta
for regeringen.

37.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor ga fore och infora forbud mot farliga kemikalier och driva pd EU
for skarpta kemikalielagar och tillkannager detta for regeringen.

38.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om vikten av
att skapa bade jobb och en renare miljd genom en ambitiGs
implementering av kemikaliestrategin och tillkdnnager detta for
regeringen.
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2022/23:2140 av Gunilla Svantorp m.fl. (S):

20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fortsatta
utfasningen av anvandningen av kemiska produkter som innehaller
farliga &mnen och tillk&nnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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