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Producentansvar och straffansvar for
nedskrépning

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till andringar i miljobalken. |
propositionen ldmnas ett antal forslag, huvudsakligen for att genomfdra
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljon (engangsplast-
direktivet). Regeringen foreslar bl.a. att flera bemyndiganden i 15 kap.
miljobalken ska utvidgas, att nya bemyndiganden ska inféras samt att
undantaget for ringa brott nar det galler nedskrépningsforseelse i miljobalken
ska tas bort, dvs. att nedskrapningsforseelse ska kunna medftra straffansvar
&ven om garningen &r ringa.

Andringen nér det géller ringa nedskrapningsforseelse foreslas trada i kraft
den 1 januari 2022. Ovriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 november
2021.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena.

I betdnkandet finns sex reservationer (M, SD, KD) och ett sarskilt yttrande

(©).

Behandlade forslag

Proposition 2020/21:198 Producentansvar och straffansvar for nedskrapning.
Tio yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2020/21:198 och avslar
motionerna
2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 1 (M, SD, KD)

2. Producentansvar for portionssnus
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 i denna del
och
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.
Reservation 2 (M, SD, KD)

3. Nedskrapningsavgifter m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 i denna del,
2020/21:4090 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.
Reservation 3 (M, SD, KD)

4. Tidpunkten fér genomforandet av artikel 8 i
engangsplastdirektivet
Riksdagen avslar motion
2020/21:4090 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 4 (SD)

5. Markning av produkter
Riksdagen avslar motion
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.
Reservation 5 (M)

6. Sanktionsvaxling for nedskrapningsforseelse och ringa
nedskrépningsforseelse
Riksdagen avslar motion
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 6 (M)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 16 september 2021

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Kristina Yngwe

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Kristina Yngwe (C), Maria Gardfjell
(MP), Jessica Rosencrantz (M), Hanna Westerén (S), Isak From (S), John
Widegren (M), Magnus Manhammar (S), Elin Segerlind (V), Betty Malmberg
(M), Martin Kinnunen (SD), Malin Larsson (S), Jakob Olofsgard (L), Staffan
EkI6f (SD), Markus Selin (S), Yasmine Eriksson (SD), Kjell-Arne Ottosson
(KD) och Peter Helander (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2020/21:198 Producentansvar
och straffansvar for nedskrapning. Regeringens forslag till riksdagsbeslut
aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har
granskats av Lagradet. Tre motioner har vackts med anledning av
propositionen. Forslagen finns i bilaga 1.

Vid utskottets sammantrdde den 31 augusti 2021 informerade
Regeringskansliet (Miljodepartementet) utskottet om hur remissynpunkterna
pa forslagen i Miljodepartementets s.k. engangsplastpromemoria har tagits om
hand i Regeringskansliet och vilka férandringar, jamfort med forslagen i
promemorian, som nu &r under évervdgande. Vid samma tillfélle informerade
foretradare for Naturvérdsverket, Svensk Handel, Svenskt Naringsliv,
Svenska Snustillverkarféreningen, Skogsindustrierna och Hall Sverige Rent
utskottet om sin syn pa forslagen i propositionen och yrkandena i
foljdmotionerna i forhallande till forslagen i Miljodepartementets
engangsplastpromemoria.

Bakgrund

Engangsplastdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om
minskning av vissa plastprodukters inverkan pd miljén (engangsplast-
direktivet) syftar till att motverka nedskrapning i EU av de plastprodukter som
leder till stérst miljopdverkan. | berakningar som gjorts av Europeiska
kommissionen och som utgar fran matningar av det skrap som férekommer pa
strander har det konstaterats att plast star for 80-85 procent av det marina
skrapet raknat i antal foremal. Plastprodukter for engangsbruk star for omkring
halften av allt marint skrdp pa europeiska strander raknat i antal. De tio olika
typer av plastprodukter for engangsbruk som ar vanligast vid nedskrapning
star for 43 procent av allt marint skrap pa de europeiska stranderna raknat i
antal.

Engangsplastdirektivet ar ett minimidirektiv, vilket ger medlemsstaterna
moéjlighet att foreskriva strangare atgarder. Direktivet har aven karaktaren av
lex specialis i forhallande till forpackningsdirektivet och avfallsdirektivet,
vilket innebar att om engangsplastdirektivet skulle std i strid med dessa
direktiv har engéngsplastdirektivet foretrade inom sitt tillampningsomrade (jfr
artikel 2.2 och skal 10 till engangsplastdirektivet).

Atgérderna i engangsplastdirektivet riktar sig i huvudsak mot fiskeredskap
och de tio plastartiklar foér engangsbruk som skrapar ned mest. Dessa produkter
star tillsammans for omkring 70 procent av det marina skrapet réknat i antal
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foremal. Direktivet omfattar forbud, krav pa forbattrad avfallsinsamling,
nationella mal om minskad konsumtion, krav pa markning, designkrav, krav
pa kostnadstackning i enlighet med principen om att férorenaren betalar samt
medvetandehdjande atgarder. Direktivet innebar aven att det ska inforas
producentansvar for tobaksprodukter med filter, ballonger, vétservetter, vissa
engangsplastforpackningar och fiskeredskap. Producentansvaren ska utformas
i enlighet med kraven pa producentansvar i avfallsdirektivet.

Direktivet forhandlades av radet och Europaparlamentet under sommaren
och hdsten 2018 och antogs den 5 juni 2019. Det ska genomforas i
medlemsstaterna senast den 3 juli 2021 och lagstiftningen ska vara pa plats
den 1 januari 2022.

Avfallsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008
om avfall och om upphé&vande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) har andrats
genom bl.a. Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30
maj 2018 (andringsdirektivet). Avfallsdirektivet syftar till att skydda miljon
och ménniskors hélsa genom att forebygga eller minska uppkomsten av avfall,
de negativa foljderna av att avfall uppkommer och hanteringen av avfall
(artikel 1). Det syftar ocksa till att minska resursanvandningens allmanna
paverkan och fa till en effektivisering av resursanvandningen eftersom det ar
avgorande for overgangen till en cirkular ekonomi och for att garantera
unionens konkurrenskraft pa lang sikt.

Avfallsdirektivet innehdller bl.a. bestimmelser om system for utokat
producentansvar. Enligt avfallsdirektivet &r ett system for utokat
producentansvar “en uppsittning atgirder som medlemsstaterna har vidtagit
for att sékerstélla att produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller
ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en
produkts livscykel” (artikel 3.21). Atgirderna kan innebira krav pi att
produkters producenter bar det ekonomiska eller det ekonomiska och
organisatoriska ansvaret for avfallshanteringsledet under en produkts
livscykel, inklusive separat insamling, sortering och behandling. Skyldigheten
kan ocksa innefatta ansvar for att bidra till att forebygga avfall. | skalen till
andringsdirektivet anges att system for utOkat producentansvar utgdr en
vasentlig del av en effektiv avfallshantering men att systemens effektivitet och
resultat skiljer sig avsevart mellan medlemsstaterna. | avfallsdirektivet har det
darfor inforts bindande bestdmmelser, s.k. allmdnna minimikrav, for system
for utdkat producentansvar (artikel 8a). De allmanna minimikraven innebar att
medlemsstaterna ska se till att de ekonomiska bidrag som betalas av
producenter i ett system for utdkat producentansvar técker kostnader for bl.a.
separat insamling och behandling av avfall fran de produkter som
producenterna slapper ut, men aven kostnader for tillhandahallande av
information till avfallsinnehavare om t.ex. avfallsforebyggande atgarder och
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insamlingssystem. De innebér ocksa att producenter eller producentansvars-
organisationer ska inrdtta ett [ampligt system for egenkontroll for att bedéma
bl.a. kvaliteten pa uppgifter som ska samlas in och rapporteras och att
avfallstransporter utfors i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1013/1006 av den 14 juni 2005 om transport av avfall.

Bade befintliga producentansvar (t.ex. producentansvar for forpackningar,
dack och elutrustning) och de nya producentansvar som inrattas som en foljd
av bl.a. kraven i engadngsplastdirektivet (t.ex. tobaksvaror med filter och
fiskeredskap) maste uppfylla minimikraven.

Genom andringsdirektivet har det ocksé inforts krav pa att medlemsstaterna
ska infora separat insamling for atminstone papper, metall, plast och glas,
samt, senast den 1 januari 2025, for textilier.

Engangsplastpromemorian

I juni 2019 tillsatte Miljodepartementet en intern utredning, en s.k.
bokstavsutredning, som skulle ta fram forslag p& hur EU:s
engangsplastdirektiv  ska genomforas. Uppdraget redovisades den
15 december 2020 i promemorian Genomférande av EU:s engangs-
plastdirektiv och andra &tgarder for en héllbar plastanvandning
(M2020/02035), nedan engangsplastpromemorian. | promemorian ldmnas
forslag pa vissa andringar i miljobalken, framfor allt nar det galler
bemyndiganden, och forslag till andring i forordningen (2018:1462) om
producentansvar for forpackningar. Vidare lamnas forslag till nya
forordningar om producentansvar for olika kategorier av produkter, bl.a. en
forordning om producentansvar for tobaksprodukter, portionssnus och filter. |
promemorian foreslds ocksd bl.a. att det ska inforas en forordning om
nedskrépningsavgifter. Promemorian har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnar regeringen forslag till &ndringar i miljobalken,
huvudsakligen for att genomféra Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphédvande av vissa
direktiv (avfallsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan
pa miljon (engangsplastdirektivet). Det foreslas att forklaringen av vad som
avses med producent ska andras for att battre dverensstdmma med vad som
avses med producent i avfallsdirektivet. Det foreslas ocksa att det ska inforas
forklaringar av vad som avses med uttrycken system for utokat
producentansvar for avfallshantering och producentansvarsorganisation.
Vidare foreslds det att flera bemyndiganden i 15 kap. miljobalken ska
utvidgas och att nya ska bemyndiganden inforas. Syftet &r att mojliggora
genomforandet av kraven i avfallsdirektivet och engangsplastdirektivet genom
foreskrifter. Vidare foreslar regeringen en andring i ett bemyndigande i 14 kap.
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miljobalken for att tydliggora att foreskrifter far meddelas om hantering av
branslen. Syftet ar att mojliggora genomforande pa forordningsniva av en
resolution fran Internationella sjofartsorganisationen (International Maritime
Organization, IMO) som innebar att visst svavelhaltigt marint bransle inte far
medforas ombord pa ett fartyg. | propositionen redogor regeringen inte
narmare for innehallet i de forordningar som den kan komma att besluta om
med stod av de bemyndiganden som féreslas i propositionen.

Regeringen foreslar i propositionen &ven att undantaget for ringa brott nar
det galler nedskrapningsforseelse i miljobalken ska tas bort. Nedskrapnings-
forseelse foreslas sdledes kunna medféra straffansvar dven om garningen ar
ringa.

Andringen nér det géller nedskrapningsforseelse foreslas trada i kraft den
1 januari 2022. Ovriga lagandringar foreslas trada i kraft den 1 november
2021.
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Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i miljobalken.
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om att avsla proposi-
tionen.
Jamfor reservation 1 (M, SD, KD).

Propositionen

Andring av vad som avses med producent

Regeringen foreslar att det ska goras en andring i forklaringen av vad som
avses med producent i 15 kap. miljébalken. Med producent ska avses den som
yrkesmassigt

1. utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar eller dverlater produkter eller
2. for in produkter till Sverige.

Den som i sin yrkesmassiga verksamhet frambringar avfall som kraver
sarskilda &tgarder av renhélinings- eller miljoskal ska enligt regeringens
forslag inte langre anses vara producent.

Tva nya uttryck infors: system for utokat producentansvar for avfalls-
hantering samt producentansvar

Enligt regeringens forslag ska det inforas en forklaring i miljobalken av vad
som avses med system for utdkat producentansvar for avfallshantering. Med
uttrycket ska avses ett system som innebér att producenter ansvarar
ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel.

Regeringen foreslar ocksa att det ska inforas en forklaring i miljobalken av
vad som avses med producentansvarsorganisation. Med producentansvars-
organisation ska avses en juridisk person som forebygger eller hanterar avfall
fran producenters produkter.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om hantering av bransle

Regeringen foreslar att bemyndigandet for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer om att meddela foreskrifter om inforsel,
overlatelse och forbranning av bransle, handel med bransle samt bransles
egenskaper och kvalitet ska utdkas till att &ven omfatta en rétt att meddela
foreskrifter om hantering av bréanslen.
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Bemyndigande att meddela foreskrifter for att infora system for
utdkat producentansvar for avfallshantering

Enligt regeringens forslag ska bemyndigandet i miljébalken om producent-
ansvar andras sa att foreskrifter far meddelas for att infora system for utokat
producentansvar for avfallshantering.

Bemyndigandet ska ocksa andras s att foreskrifter far meddelas om att
avfall ska hanteras i enlighet med bestdmmelserna i miljobalken om hantering
av avfall och avfallshierarkin.

Regeringen foreslar vidare att det ska inforas en mojlighet att meddela
foreskrifter om att producenter ska betala avgift for att ticka det allménnas
kostnader fér hantering av avfall som skrépat ned och information om
nedskrapning eller pa annat satt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och
information om sadan hantering.

Vidare foreslar regeringen att det ocksad ska inforas en majlighet att
meddela foreskrifter om att producenter ska inrdtta system for egenkontroll for
att sékerstélla att skyldigheter enligt miljobalken, foreskrifter som ar
meddelade med stod av balken och skyldigheter som foljer av EU-
forordningar inom balkens tillimpningsomréade féljs.

Vidare ska det enligt regeringens forslag inforas en mojlighet att foreskriva
om skyldighet for producenter att vidta atgarder som mojliggér en effektiv
insamling av avfall.

Foreskrifterna ska enligt forslaget endast fa avse avfall som utgors av den
typ av produkter som producenterna utvecklar, tillverkar, bearbetar,
behandlar, 6verlater eller for in till Sverige. Foreskrifter som avser sadant
avfall men som utgérs dven av produkter som producenten inte utvecklat,
tillverkat, bearbetat, behandlat, dverlatit eller fort in till Sverige far enligt
forslaget endast avse den del av avfallet som motsvarar producentens andel av
marknaden for nya produkter av sadan typ eller som pa annat satt star i rimlig
proportion till producentens verksamhet.

Slutligen foreslar regeringen att bemyndigandet for regeringen eller den
myndighet eller kommun som regeringen bestammer att meddela foreskrifter
om att producenter ska betala avgift for insamling, transport och bortskaffande
av avfall som utférs genom kommunens férsorg ska tas bort.

Bemyndigande att meddela foreskrifter for att framja avfallsforebygg-
ande atgarder eller en hélso- och miljomassigt godtagbar avfalls-
hantering

Regeringen foreslar att bemyndigandet som ger regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att framja avfallsférebyggande atgarder eller en
halso- och miljoméssigt godtagbar avfallshantering ska kompletteras.
Bemyndigandet ska kompletteras pa sa sétt att foreskrifter ska fa meddelas om
att producenter ska

— se till att produkter &r markta
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— vidta atgarder som majliggér en effektiv insamling av anvanda produkter
— vidta andra avfallsforebyggande atgarder.

Ordet produkt ska enligt propositionen ersatta vara eller forpackning i
bemyndigandet.

Regeringen foreslar vidare att det aven ska inforas en bestammelse om att
foreskrifter om skyldighet for en producent att vidta atgarder som mojliggor
en effektiv insamling av anvanda produkter enbart ska fa avse den del av
marknaden som motsvarar producentens andel av marknaden for sddana
produkter eller pd annat satt stdr i rimlig proportion till producentens
verksamhet.

Vidare foreslds att den nuvarande begransningen som innebar att
foreskrifter om att andra varor &n forpackningar ska ha viss sammansattning,
ateranvandbarhet och tervinningsharhet endast far avse sadana skyldigheter
som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen ska tas
bort.

Regeringen foreslar ocksé att bemyndigandet att meddela foreskrifter om
krav pa tillstdnd for yrkesmassig tappning av konsumtionsfardig dryck och
inforsel till Sverige av konsumtionsfardig dryck ska tas bort. Aven
bemyndigandet att meddela foreskrifter om avgift vid inforsel och andra
atgarder som behovs for att sakerstalla att inhemska forpackningar och
forpackningar inforda till Sverige kan konkurrera pa lika villkor ska tas bort
enligt forslaget.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om producentansvars-
organisationer

I propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om

1. skyldighet for producenter att tillhandahlla eller anlita en producent-
ansvarsorganisation

2. forbud att yrkesmassigt dverlata eller salufora produkter om produktens
producent inte tillhandahaller eller har anlitat en producent-
ansvarsorganisation

3. tillstdnd, godkannande eller anmalan for yrkesmassig drift av en
producentansvarsorganisation

4. kriterier for hur ersattning som en producentansvarsorganisation tar ut fran
producenterna ska bestdmmas

5. skyldigheter for en producentansvarsorganisation att fullgéra sadana
skyldigheter som kan foreskrivas for producenter enligt bemyndigandena
som ger mojlighet att meddela foreskrifter for att infora system for utokat
producentansvar for avfallshantering och for att fradmja avfalls-
forebyggande atgarder eller en halso- och miljémassigt godtagbar
avfallshantering.
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Regeringen foreslar vidare att bemyndigandet att meddela foreskrifter om
undantag fran kommunens ansvar endast ska galla avfall som samlas in eller
behandlas av en producent eller en producentansvarsorganisation enligt
foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyndigandet att meddela
foreskrifter for att infora system for utdkat producentansvar for
avfallshantering.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om att det krdvs anmélan for
ett yrkesmassigt system for ateranvandning av forpackningar

Regeringen foreslar att bemyndigandet att meddela foreskrifter om att det
kravs anmalan for den som driver ett system for &teranvandning av
forpackningar ska begransas genom att foreskrifter endast ska fa meddelas for
yrkesméssiga system. Enligt regeringens forslag ska dock bemyndigandet
utdkas sa att regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer dven
far mojlighet att meddela foreskrifter om att den som avser att driva ett sédant
system ska anmadla det.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om tillstands-, anmalnings-
eller registreringsskyldighet for avfallshantering

| propositionen foreslas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter om att det krévs tillstind, anmalan eller
registrering for att yrkesmaéssigt hantera avfall. Bemyndigandet ska enligt
forslaget ersdtta de nuvarande bemyndigandena om anmaélningsplikt for
yrkesméssig insamling, for yrkesméssiga handlare och maéklare samt for
yrkesméssiga transportorer.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om skyldigheter for den som
yrkesmassigt formedlar distansforséljning

Regeringen foreslar att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska f& meddela foreskrifter som galler den som é&r etablerad i
Sverige och yrkesmaéssigt formedlar distansforsaljning av produkter som
omfattas av ett system for utokat producentansvar till slutanvéndare i Sverige.
Foreskrifterna ska enligt regeringens forslag fa innebéara att férmedlaren

1. ska vara skyldig att registrera sig

2. endast far formedla distansforsaljning fran séljare som har uppfyllt
skyldigheter att tillnandahalla eller anlita en producentansvarsorganisa-
tion.

Bemyndigande att meddela foreskrifter om renhallningsavgift for att
informera om avfallshantering

I propositionen foreslar regeringen att kommunen ska fa meddela foreskrifter
om att renhallningsavgift ska betalas for atgarder som kommunen vidtar for
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att informera hushall och verksamhetsutdvare som producerar avfall som
kommunen ansvarar for om avfallshantering.

Straffansvar fér ringa nedskrapning

Regeringen foreslar att en nedskrapningsforseelse ska kunna medféra straff-
ansvar dven om garningen &r ringa.

Ikrafttradandebestammelser

I propositionen foreslas att bestammelsen om att nedskrapningsforseelse ska
kunna medfora straffansvar &ven om gérningen &r ringa ska trada i kraft den
1 januari 2022. Ovriga lagindringar ska enligt forslaget trada i kraft den
1 november 2021.

Motionerna

Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) foreslar i kommittémotion 2020/21:4089
yrkande 1 att riksdagen ska avsla propositionen. Motionérerna anfor att det
underlag och den metod for berakning av nedskrapningsavgiften som framgar
av engangsplastpromemorian, och som regeringen med stod av ett
bemyndigande som foreslas i propositionen skulle kunna besluta om pé
forordningsnivd, ar mycket problematiskt och framstdar som en
éverimplementering av engangsplastdirektivet. Vidare anfér motionarerna att
aven forslaget i engngsplastpromemorian om att regeringen, med stod av ett
bemyndigande fran riksdagen som foreslas i propositionen, ska kunna besluta
att portionssnus ska omfattas av producentansvar och krav pé att betala
nedskrapningsavgift innebdr en Overimplementering av direktivet.
Propositionen bor enligt motionarerna darfor avslas i sin helhet.

Aven i kommittémotion 2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas att riksdagen ska avsla propositionen. Motionarerna anfor
att propositionen innehéller delar som ar bra men att den har alltfor stora
brister. De anser darfor att propositionen ska avslas i sin nuvarande form och
att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny proposition dar
forslagen till hur engéngsplastdirektivet ska genomforas i Sverige har
reviderats, bl.a. nar det galler frigorna om nedskrapningsavgifter och vilka
produkter som ska omfattas av producentansvar.

Utskottets stallningstagande

Som framgar av redovisningen ovan foreslds i propositionen andringar i
miljobalken som huvudsakligen syftar till att genomféra EU:s
engangsplastdirektiv och avfallsdirektiv i svensk ratt. Merparten av de
foreslagna andringarna avser ett antal bemyndiganden for att mojliggora ett
genomforande av direktiven pa férordnings- och foreskriftsniva. Eftersom det
I6pande kan uppstd behov av vissa dndringar av regelverket &r det enligt

2021/22:MJU4

13



2021/22:MJU4

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utskottets mening lampligt att narmare bestdmmelser for genomfdérandet
meddelas i forordningar eller foreskrifter. Utskottet anser att de foreslagna
bemyndigandena &r vél avvégda och att de bor inforas. Nar det géller forslaget
om att kriminalisera ringa nedskrépningsforseelse instdmmer utskottet i
regeringens beddmning att det &r det lampligaste alternativet for att kunna
skapa den attitydforandring som krévs for att komma till ratta med all form av
nedskrépning.

Mot bakgrund av det anférda och med hanvisning till de skal som i &vrigt
redovisas i propositionen anser utskottet att riksdagen bor anta regeringens
lagforslag. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens proposition och avstyrker
motionerna 2020/21:4089 (KD) yrkande 1 och 2020/21:4092 (M) yrkande 1.

Producentansvar och nedskrépningsavgifter m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om producentansvar for
portionssnus, om nedskrapningsavgifter m.m. och om tidpunkten for
genomforandet av artikel 8 i engangsplastdirektivet.

Jamfor reservation 2 (M, SD, KD), 3 (M, SD, KD) och 4 (SD).

Motionerna

I kommittémotion 2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande
2 foreslds att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag for
genomforande av avfallsdirektivet och engangsplastdirektivet. Motionarerna
anfor bl.a. att forslagen i engangsplastpromemorian om att regeringen, med
stod av bemyndiganden fran riksdagen, ska kunna féreskriva att portionssnus
ska omfattas av producentansvar i Sverige och att producenter av portionssnus
ska betala nedskrapningsavgift ar en 6verimplementering av engangsplast-
direktivet. De anfor ocksd att engdngsplastpromemorians forslag om
nedskrapningsavgifter grundar sig pa ett bristfalligt underlag och att de
foreslagna avgifterna dels Overstiger de faktiska kostnaderna for
renhallningen, dels har mer karaktar av skatt an avgift.

I kommittémotion 2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande
2 foreslas att regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny proposition,
dar forslagen till hur engdngsplastdirektivet genomfars i Sverige reviderats pa
ett satt som undviker omfattande administration, innebar 6kad miljonytta samt
inte pafor producenterna oskaliga kostnader. | yrkande 3 i motionen foreslas
att engangsplastdirektivets utokade producentansvar ska genomforas i Sverige
pa ett satt som undviker omfattande administration, innebar 6kad miljonytta
samt inte pafor producenterna oskéaliga kostnader. | samma motion yrkande 4
anfor motiondrerna att utdkat producentansvar for nedskrépning inte ska
paforas producenter utdver det som kravs i engangsplastdirektivet. Till stod
for yrkandena anfor motiondrerna bl.a. att det inte ska inféras producentansvar
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som inte kravs enligt engangsplastdirektivet, t.ex. producentansvar for
portionssnus. De anfor vidare att regeringens forslag om nedskrépnings-
avgifter som presenterats i engangsplastpromemorian, och som kan inforas
med stod av de bemyndiganden som foreslas i propositionen, gar langre an vad
engangsplastdirektivet kraver nar det galler bade vilka produkter som omfattas
och nivan for avgifterna. De anfor ocksa att underlaget till regeringens forslag
har ett antal brister och att de foreslagna avgifterna liknar en skatt.
Motiondrerna anfor vidare att regeringens forslag om nedskrapningsavgifter
innebar att producenterna paférs nya och omfattande avgifter men att dessa
avgifter med all sannolikhet inte kommer att leda till ndgon forbattrad
miljonytta eftersom kommunerna redan i dag har ett renhallningsansvar.

Enligt kommittémotion 2020/21:4090 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 1 maste regeringen omarbeta berdkningsgrunderna for de avgifter
som producenterna ska betala sa att det tydligt framgar vilka producenter som
ska betala en avgift, exakt vad producenterna betalar for samt vilka kriterier
som ligger till grund for berakningen och revideringen av avgiftsnivaerna.
Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen har valt en modell for att berékna
avgifterna som gor att de liknar en punktskatt. De anfér ocksa att praxis inom
branschen &r att skrap och avfall beraknas baserat pa vikt eller volym och inte
per styckeenhet som regeringen foreslar i engangsplastpromemorian.

I samma motion yrkande 2 foresldr motiondrerna att tidpunkten for
ikrafttradandet av de forslag som rér producentansvaret i engangsplast-
direktivets artikel 8 ska flyttas fram till den 1 januari 2023. Motiondrerna anfor
att det skulle ge regeringen tid att omarbeta de brister i frdga om
nedskrapningsavgifterna som papekats ovan. Kommissionen kommer i slutet
av 2021 med riktlinjer for vad som kan anses vara en kostnadseffektiv,
transparent och proportionell kostnad kopplat till avgiftsnivéer. Regeringen
bor darfor avvakta med beslut om bemyndiganden och eventuella férordningar
tills kommissionen presenterat dessa riktlinjer.

Kompletterande uppgifter

Producentansvar for portionssnus

| propositionen lamnar regeringen forslag pa andringar i det befintliga
bemyndigandet i 15 kap. 12 § miljobalken. Regeringen anfor att det nuvarande
bemyndigandet ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer mojlighet att meddela foreskrifter om skyldighet fér producenter
att se till att avfall samlas in, transporteras bort, atervinns eller bortskaffas péa
ett halso- eller miljomassigt godtagbart satt. Vidare anfor regeringen att det
anges i forarbetena till miljobalken att det ansvar som kan foreskrivas med
stod av bemyndigandet ar bade det fysiska och det darmed sammanhéngande
ekonomiska ansvaret. Ansvaret kan &ven inskrdnkas till att omfatta endast
nagot av hanteringens olika led (prop. 1997/98:45 del 2 s. 188). For att anknyta
till terminologin i avfallsdirektivet och den nya forklaringen av system for
utdkat producentansvar for avfallshantering ar det enligt regeringen lampligt
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att det aktuella bemyndigandet handlar om foreskrifter for att infora system
for utokat producentansvar for avfallshantering, dvs. system som innebér att
producenter ansvarar ekonomiskt eller organisatoriskt for hanteringen av
avfallsledet i en produkts livscykel.

Engangsplastdirektivet innebar nya och utékade krav for engangsplast-
produkter, bl.a. vissa tobaksvaror. | den promemoria som legat till grund for
forslagen i propositionen, engangsplastpromemorian, foreslas att vissa av
direktivets nya krav Iyfts in i befintliga forordningar. For andra krav i
direktivet anfors det vara mer andamalsenligt, 6verskadligt och tydligt att
genomfora kraven i nya férordningar. | promemorian foreslas att det infors en
forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror, portionssnus och filter.
Forslaget till forordning innebdr ett antal skyldigheter for producenter av de
aktuella produkterna, men enligt den foreslagna férordningen omfattas inte
producenter av portionssnus av kravet pa insamling. Detta innebar enligt
promemorian att de kostnader som uppkommer for snusproducenter avser
kostnader for nedskrapningsavgiften och kostnader vid informationsinsatser
till konsumenter (se narmare om nedskripningsavgifter under nedanstaende
avsnitt). 1 engangsplastpromemorian anférs vidare att portionssnus &ar en
engangsplastprodukt eftersom pasen som anvénds till portionssnus innehéller
plast. Nedskrdpning av snus leder darfor till att plast tillfors naturen och bidrar
till tillférseln av mikroplaster i naturen. Till skillnad fran cigaretter &r
portionssnus inte reglerat i engéngsplastdirektivet. Skalet till det ar sannolikt
att snus inte anvands lika mycket i de évriga medlemsstaterna i EU som i de
nordiska landerna och att snus darfor inte i tillrdckligt hog utstrackning
forekommer i de skrdpmétningar som gjorts av kommissionen. Vid den
nationella skrapmatning som genomfordes under en vecka i juni 2020 inom
ramen for ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket konstaterades det att
portionssnus star for 13,7 procent av den totala nedskrapningen. Av
promemorian framgar dven foljande nar det galler fragan om att i Sverige
infOra producentansvar for portionssnus:

Portionssnus regleras inte i engéngsplastdirektivet. Nedskrépningen av

portionssnus regleras inte heller p& annat sitt inom EU, vilket ger

medlemsstaterna en mojlighet att infora bestimmelser pa omradet. Enligt
artikel 34 i EUF-fordraget ar kvantitativa importrestriktioner eller atgarder
med motsvarande verkan, dvs. hinder mot den fria rorligheten av varor
som kan péverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU eller EES,
forbjudna. Det ar inte helt klart att inforandet av ett krav pd att betala en
avgift for portionssnus innebdr ett hinder mot den fria rorligheten av varor
som kan paverka handeln mellan medlemsstaterna inom EU eller EES.

Kravet hindrar inte att portionssnus saljs pa den svenska marknaden sa

lange avgiften betalas. P& sikt kan dven avgiften tas bort om

nedskrapningen upphér. EU-domstolens tolkning avseende vad som utgor

kvantitativa importrestriktioner eller atgarder med motsvarande verkan &r

dock bred.

Aven om krav pé att betala en avgift for portionssnus skulle anses
utgéra en kvantitativ importrestriktion eller atgard med motsvarande

verkan finns mojligheter att réttfardiga hinder mot den fria rorligheten
genom att aberopa de tvingande skyddsintressen som anges i artikel 36 i
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EUF-férdraget. Miljoskydd ndmns inte uttryckligen i artikel 36 men EU-
domstolen har slagit fast att dven miljoskydd &r ett sddant skyddsintresse
som kan motivera nationella krav. De foreslagna kraven motiveras med
miljoskél kopplade till miljoproblemen med nedskrapning av plast. Inom
EU har redan motsvarande krav beslutats for produkter som innehéller
plast som skrépar ner i mindre omfattning &n vad portionssnus gor.
Harutéver kravs att hindret mot den fria rérligheten ar andamalsenligt
for att nd skyddssyftet, ar nddvandigt och proportionerligt. De foreslagna
atgarderna kommer att leda till minskad nedskrapning av portionssnus
vilket i sin tur kommer minska de miljoproblem som nedskrépning av
plastprodukter medfér. Utan atgarder for dessa produkter kommer
miljéproblemen med nedskrapning fran portionssnus att kvarsta. Atgarden
ar proportionerlig, sarskilt eftersom motsvarande krav stélls pa liknande
produkter. Den &r bade nodvandig men &ven andamalsenlig for att nd
atgardens skyddssyfte. Skyddssyftet kan inte heller uppnas pa ett satt som
i mindre omfattning stér handeln mellan medlemsstaterna inom EU eller
EES. Portionssnus anvands framst i de nordiska landerna och inte i resten
av EU. Det ar darfor mer l&mpligt med en nationell reglering an en
reglering pd EU-niva. Eftersom portionssnus endast anvands i ett fatal
lander i EU och EES paverkas inte handeln i ndgon stérre utstrackning.
Mycket av det snus som anvands i Sverige tillverkas ocksd i Sverige.
Oberoende av om de foreslagna kraven pa att betala nedskrapningsavgifter
anses utgora kvantitativa importrestriktioner, atgarder med motsvarande
verkan eller inte &r de foreslagna kraven darfor forenliga med EU-ratten.

Vid utskottets sammantréde den 31 augusti 2021 anférde Regeringskansliet
(Miljodepartementet) att man i det pagdende beredningsarbetet Gvervager att
inte inféra producentansvar for portionssnus och att producenter av dessa varor
i s& fall inte kan bli skyldiga att betala nedskrapningsavgifter.

Nedskrapningsavgifter m.m.

Med system for utdkat producentansvar for avfallshantering avses enligt
propositionen ett system som innebér att producenter ansvarar ekonomiskt
eller organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel
(15 kap. 9 8§ miljobalken). For att infora ett system for utokat producentansvar
for avfallshantering bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdammer, med stod av ett antal foreslagna bemyndiganden i 15 kap.
milj6balken, f& meddela foreskrifter om vissa skyldigheter for producenter. 1
propositionen foreslas bl.a. ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
skyldighet for producenter att betala avgifter for att tdcka det allménnas
kostnader for hantering av avfall som skrépat ned och information om
nedskrépning eller pa annat sétt ansvara ekonomiskt for avfallshantering och
information om hanteringen (15 kap. 12 § forsta stycket 2 miljobalken). Denna
punkt motsvarar enligt propositionen delvis den nuvarande bestdammelsen i
27 kap. 7 § miljobalken som ger regeringen majlighet att Gverlata norm-
givningskompetens till kommuner. Enligt propositionen har regeringen inte
hittills bemyndigat ndgon kommun att meddela foreskrifter om producent-
avgifter, och det kan for ndrvarande inte forutses att det kommer att finnas
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nagot behov av det. Regeringen foreslar darfor att bemyndigandet i 27 kap.
7 § tas bort.

I engangsplastpromemorian foreslas en ny férordning om nedskrapnings-
avgifter. Nedskrapningsavgifter ska enligt forslaget tas ut som en rorlig
produktavgift och som en fast Aarsavgift. Produktavgiften ska enligt
promemorians forslag beraknas p& grundval av de uppgifter om hur manga
produkter en producent har slappt ut eller tillhandahéllit pad den svenska
marknaden som har limnats till Naturvérdsverket av den som &r skyldig att
betala nedskrapningsavgift.

I propositionen anfor regeringen att de bestdmmelser om nedskrapnings-
avgifter som foreslas i engdngsplastpromemorian ska reglera flera olika
produkter. Avgifterna ska enligt engangsplastdirektivet ticka de kostnader
som uppstadningen av skrap ger upphov till pa ett proportionellt satt. De i
promemorian avgifter som foreslds i promemorian &r darfor detaljerade och
skiljer sig at mellan de olika produkterna. Dessutom ska avgifterna enligt
forslaget ses Gver och andras vart tredje ar, och vid 6versynen ska det utredas
om eventuellt &ven andra produkter ska omfattas av avgiften. Inte minst av
praktiska skél &r det enligt regeringen darfor lampligt att avgiften beslutas
genom foreskrifter.

Nar det galler frdgan om den féreslagna nedskrapningsavgiften skulle
kunna anses utgora en skatt och inte en avgift anfor regeringen féljande i
propositionen:

Av forarbetena till regeringsformen framgar bl.a. att skatt kan karakter-
iseras som ett tvangsbidrag till det allmanna utan direkt motprestation,
medan med avgift vanligen forstds en penningprestation som betalas for
en specificerad motprestation fran det allménna (prop. 1973:90 s. 213).
Aven i vissa andra fall anses en penningpélaga ha karaktar av avgift. Detta
galler t.ex. om den tas ut endast i ndringsreglerande syfte och i sin helhet
tillfors naringsgrenen i fraga.

Grénsdragningen mellan skatt och avgift har belysts i ett flertal
lagstiftningsarenden (se t.ex. prop. 1997/98:45, del 1, s. 288 och del 2,
s.286 och prop. 2003/04:145 s. 33-34). Sammanfattningsvis har
konstaterats att en palaga kan godtas som avgift i den méan den utgor
vederlag for atgarder i myndighetsutévning som riktar sig direkt mot den
avgiftsskyldiga. En pélaga som utkravs av alla som utfor en viss
verksamhet, oavsett om och i vilken man de varit foremal for nagon direkt
atgard fran berord myndighets sida, utgor daremot en skatt. Det kan
diskuteras i vilken utstrackning en avgift ska vara enbart kostnadstackande
for att inte forlora sin karaktar av avgift. Det har papekats att en viss
schablonisering ofta &r nodvandig. Avgifterna maste dock utformas sa att
de star i rimlig proportion till de kostnader som uppkommer for det
allmdnna, den s.k. sjalvkostnadsprincipen. Vidare har som exempel pa
avgifter som omfattas av 8 kap. 3 8 regeringsformen namnts avgifter som
utgor vederlag for en myndighets prestationer i samband med myndighet-
sutdvning, avgifter for prestationer som ar omedelbart tillgangliga for
allmanheten och som inte kan tillhandahallas i det enskilda fallet utan
anlitande av offentligrattsliga maktmedel och avgifter som utgor vederlag
for prestationer som den enskilde ar skyldig att anlita (t.ex.
renhallningsavgifter) (Strémberg, Normgivningsmakten enligt 1974 ars
regeringsform, 3:e uppl., 1999 s. 81). Aven ersattningar som tas ut av en
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bransch eller annat kollektiv for att tdcka en myndighetskontroll (tillsyn)
har ansetts utgéra en avgift (prop. 2016/17:22 s. 347, prop. 1984/85:149 s.
59 och prop. 1978/79:170 s. 131).

Av propositionen framgér vidare att det foljer av engangsplastdirektivet att
medlemsstaterna ska sékerstalla att producenterna tacker kostnaderna for att
stada upp avfallet frn producenternas produkter (artikel 8). Det kan enligt
regeringen genomfoéras genom ett krav pa att producenterna sjalva ska utféra
stddningen eller genom att de betalar vad stddningen kostar for det allmanna.
Enligt lagen (1998:814) med sarskilda bestimmelser om gaturenhalining och
skyltning ar huvudregeln att kommunen har ansvar for gaturenhallningen pa
allmdnna platser och andra platser utomhus dar allmanheten far fardas fritt.
Kommunerna bor enligt regeringen behalla ansvaret for gaturenhallningen pa
dessa platser eftersom renhdllningen & en samhillsviktig funktion som
innefattar fler atgarder an att samla in fimpar, forpackningar och andra
engangsplastprodukter som skrapat ned. For att Sverige ska leva upp till
kraven i direktivet maste producenterna ersatta det allmanna for kostnaderna
for att stdda upp producenternas produkter som skrapat ned.

I propositionen anfor regeringen vidare att kostnaderna fér nedskrapning
och producenternas skyldighet att ersitta dem &r en konsekvens av att
producenterna slapper ut produkter pd marknaden. Redan i dag finns ett
bemyndigande i miljobalken for regeringen eller den myndighet eller kommun
som regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om att producenter ska
betala en avgift for insamling, transport och bortskaffande av avfall som utfors
genom kommunens forsorg (27 kap. 7 8§ miljobalken). Ett liknande
bemyndigande om en avgift finns i 2 § lagen (1990:1332) om avgifter for
miljofarliga batterier och handlar om avgifter som behovs for att tdcka
samhéllets kostnader for att samla in och oskadliggbra batterier som &r
forbrukade eller som inte langre anvénds (se prop. 1990/91:36 s. 9, bet.
1990/91:JoU15). Regeringen anser att det & mojligt att utforma en avgift for
nedskrapning pa ett satt som innebér att den inte utgor en skatt. Eftersom
bemyndigandet endast ger regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer en mdjlighet att besluta om avgifter for att tdcka det allménnas
kostnader for nedskrapning och information om nedskrépning ankommer det
pa regeringen att utforma avgiften pa ett satt som innebér att den inte blir en
skatt. Bemyndigandet innebér darfor enligt regeringen att normgivnings-
hierarkin i regeringsformen inte &sidosatts.

Vid utskottets sammantrade den 31 augusti 2021 anférde Regeringskansliet
(Miljodepartementet) att man i det pagdende beredningsarbetet har en dialog
med Naturvardsverket om hur administrationen av nedskrapningsavgifterna
kan begrénsas.

Tidpunkten for genomforandet av artikel 8 i engangsplastdirektivet

Artikel 8 i engdngsplastdirektivet reglerar fragan om utokat producentansvar.
Fragan om tidpunkten for medlemsstaternas genomforande av direktivet
behandlas i artikel 17 i direktivet. Enligt artikel 17.1 ska medlemsstaterna sétta
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i kraft de lagar, bestdmmelser och administrativa foreskrifter som &r
nodvandiga for att folja detta direktiv senast den 3 juli 2021. De ska genast
informera kommissionen om detta. Medlemsstaterna ska dock tillampa de
bestdmmelser som &r nddvandiga for att folja bla. artikel 8 senast
den 31 december 2024 och, nér det galler system for utdkat producentansvar
som inrattats fore den 4 juli 2018 och nar det galler plastprodukter for
engangsbruk som fortecknas i del E avsnitt 111 i bilagan, senast den 5 januari
2023.

I engangsplastpromemorian foreslds att den nya férordningen om
nedskrépningsavgifter ska trada i kraft den 1 januari 2023. Bestdmmelserna i
om rorlig produktavgift foreslas bli tillampbara forsta gangen for produkter
som tillhandahallits pa den svenska marknaden under kalenderaren 2022 och
2024. Bestammelserna om fast arsavgift foreslas bli tillampbara forsta gangen
for produkter som tillnandahéllits pd den svenska marknaden under
kalenderaren 2023 och 2025.

Vid utskottets sammantréde den 31 augusti 2021 anférde Regeringskansliet
(Miljodepartementet) att man i det pagdende beredningsarbetet 6vervager att
lata nedskrapningsavgifternas storlek faststillas forst under 2023, dvs. efter
det att kommissionen har presenterat sin vagledning i fragan.

Utskottets stallningstagande

Producentansvar for portionssnus

Som tidigare redovisats anser utskottet att regeringen ska bemyndigas att
meddela foreskrifter for att infora system for utdkat producentansvar for
avfallshantering. Utskottet utgar fran att regeringen kommer att utforma detta
system pa ett val avvagt satt som tillgodoser bade miljo- och
producentintressen. Regeringskansliet (Miljodepartementet) har dessutom
uppgett att man i det pagdende beredningsarbetet Gvervager att inte lata
portionssnus omfattas av reglerna om producentansvar. Utskottet valkomnar
detta. Darmed foreslar utskottet att motionerna 2020/21:4089 (KD) yrkande 2
i denna del och 2020/21:4092 (M) yrkande 4 avslas.

Nedskrapningsavgifter m.m.

Som tidigare redovisats anser utskottet att det bor inforas ett bemyndigande i
miljobalken som gor det mojligt att pa forordnings- eller foreskriftsniva
foreskriva att producenter ska betala en avgift for den nedskrapning som de
produkter som de slapper ut pd marknaden kan ge upphov till. Utskottet har
fortroende for att regeringen kommer att tillimpa detta bemyndigande s att
storsta mojliga miljonytta skapas utan att det medfér onddig administration.
Med det anforda foreslar utskottet att motionerna 2020/21:4089 (KD)
yrkande 2 i denna del, 2020/21:4090 (SD) yrkande 1 och 2020/21:4092 (M)
yrkandena 2 och 3 avslas.
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Tidpunkten for genomforandet av artikel 8 i engdngsplastdirektivet

I engangsplastdirektivet regleras nar direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna och nar olika bestammelser for genomforandet senast maste
borja tilldmpas. Utskottet har ingen anledning att betvivla att regeringens
genomfoérande kommer att ske i enlighet med direktivets krav. Vidare framgar
det av regeringens forslag i den s.k. engdngsplastpromemorian att den
kommande férordningen om nedskrépningsavgifter, i enlighet med vad som
efterfragas i motionen, ska trada i kraft den 1 januari 2023. Regeringskansliet
(Miljodepartementet) har darefter uppgett att man i det pagdende
beredningsarbetet Overvéger att faststalla nedskrdpningsavgifternas storlek
forst under 2023. Utskottet vilkomnar detta. Mot denna bakgrund foreslar
utskottet att motion 2020/21:4090 (SD) yrkande 2 lamnas utan atgard.

Markning av produkter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om méarkning av produkter.
Jamfor reservation 5 (M).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5
framhaller motionarerna att krav pd markning och eventuell dartill kopplad
sanktionsavgift ska genomforas pa ett satt som ger producenter tillrackligt med
tid for anpassning.

Kompletterande uppgifter

15 kap. 13 § forsta stycket 1 miljébalken innehéller ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for producenter i frdga om markning. |
propositionen foreslas en &ndring av bestimmelsen som innebar att
formuleringen skyldighet for producenterna att ”mérka” dndras till ”se till att
produkter dr mérkta”. Enligt regeringen behovs &ndringen eftersom
producentansvarsorganisationer, enligt forslaget till bemyndigande i 15 kap.
15 § 5 miljobalken, ska kunna alaggas att fullgéra sddana skyldigheter som
kan foreskrivas for producenter enligt 15 kap. 12 och 13 §§ miljobalken, bl.a.
att mérka produkter. I linje med det anfor regeringen att bemyndigandet i
15 kap. 13 § forsta stycket 1 bor &ndras for att ge regeringen mojlighet att
meddela foreskrifter om sddan skyldighet for bade producenter och
producentansvarsorganisationer. Enligt regeringen gors det lampligen genom
att foreskrifterna omfattar att producenterna ska se till att produkterna &r
markta i stallet for att sjalva marka dem. P4 samma satt som i forklaringen av
begreppet producent (15 kap. 8 a § miljobalken) bor vara eller forpackning”
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i bemyndigandet bytas ut mot “produkter” for att stimma Overens med
terminologin i engangsplastdirektivet.

I engangsplastpromemorian behandlas fragan om krav pd markning av
vissa engangsplastprodukter. Av promemorian framgar bl.a. féljande i denna
del:

Enligt engangsplastdirektivet ska sanitetsbindor, tamponger, tampong-
applikationer, tobaksvaror med filter, filter som marknadsfors for
anvandning i kombination med tobaksvaror, vatservetter och muggar
markas for att fa slappas ut pd marknaden (artikel 7).

I enlighet med kraven i engdngsplastdirektivet bor darfor ett krav pa att
dessa produkter ska méarkas inféras. Markningen bor innefatta information
om hur produkten ska hanteras nér den blivit avfall. Den informationen bor
utga fran avfallshierarkin enligt miljobalken (15 kap. 10 §). Markningen
bor dven innehalla information om sétt att bortskaffa produkten som ska
undvikas, att produkten innehaller plast och den negativa miljépaverkan
som nedskrapning eller annat oldmpligt bortskaffande av produkten ger
upphov till.

Kommissionen ska enligt artikel 7.2 i engangsplastdirektivet anta en
genomfdrandeakt som faststéller de harmoniserade specifikationerna for
markning. Naturvardsverket bor ges mojlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om markningen och saledes en majlighet att genomféra de
harmoniserade specifikationerna i foreskrifter.

Bestdmmelser om markning kan meddelas av regeringen med stod av
15 kap. 13 § 1 miljobalken. Det géller bade enligt den i den hér
promemorian foreslagna lydelsen av 15 kap. 13 8 1 och enligt nuvarande
lydelse av paragrafen.

I engangsplastpromemorian foreslas att det ska inforas en forordning om
engangsprodukter. Enligt den foreslagna forordningen ska sanitetsbindor,
tamponger och tampongapplikationer som ar engangsplastprodukter och
slapps ut pa den svenska marknaden vara markta med viss information. Enligt
forslaget till forordning ska Naturvardsverket fa meddela ytterligare
foreskrifter om markningen. Motsvarande bestimmelser om mérkning av filter
och tobaksvaror med filter bor enligt forslagen i engangsplastpromemorian
inféras i en ny forordning om producentansvar for vissa tobaksvaror,
portionssnus och filter. Samma slags bestdmmelser om maérkning bor enligt
promemorians forslag infoéras for vatservetter och for muggar som &r
engangsplastprodukter.

Engangsplastpromemorian innehéller ett avsnitt som handlar om
ansvarshestammelser, och i denna del framgar bl.a. féljande:

Denna promemoria innehaller en rad forslag for att komma till ratta med

de miljéproblem som den 6kande anvandningen av plast ger upphov till

och astadkomma en forbattrad materialatervinning av forpackningar. Det

ar viktigt att uppratthalla reglerna. I enlighet med kraven i engangsplast-

direktivet bor overtradelser av centrala bestammelser vara belagda med
straff eller administrativa sanktioner i form av miljosanktionsavgifter.
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Sanktionerna ska vara effektiva proportionella och avskréckande
(artikel 14).

Det &r inte nddvandigt att alla de foreslagna bestdmmelserna forenas
med straff eller miljosanktionsavgifter. Att de foreslagna bestdmmelserna
foljs kan ocksa sakerstallas genom de mojligheter en tillsynsmyndighet har
att besluta om olika foreldgganden som kan férenas med vite (26 kap.
miljobalken). For att sakerstélla att de avgifter som ska betalas for
nedskrapningen betalas in kan &ven dr6jsmalsavgift paféras och
verkstallighet enligt utsdkningsbalken tillampas.

Enligt engangsplastpromemorian bor overtradelser av de marknings-
bestdmmelser som beskrivs ovan kunna leda till miljésanktionsavgifter.

Enligt uppgift frdn Regeringskansliet (Miljodepartementet) vid utskottets
sammantrdde den 31 augusti 2021 &vervéger Regeringskansliet nu i det
pagéende beredningsarbetet att inte pafora nagra miljésanktionsavgifter for
bristande markning forrén tidigast den 4 juli 2022.

Utskottets stallningstagande

I engangsplastdirektivet regleras nar direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna och nar olika bestammelser for genomférandet senast maste
borja tillampas. Regeringen far med stod av 15 kap. 13 § 1 miljobalken
meddela bestdmmelser om markning av produkter. Utskottet forutsatter att
regeringen i nu aktuella avseenden kommer att tillimpa detta bemyndigande
pé ett satt som med beaktande av direktivets krav i méjligaste méan ger
producenterna tid for anpassning. Darmed foreslar utskottet att motion
2020/21:4092 (M) yrkande 5 lamnas utan atgard.

Sanktionsvéxling for nedskrapningsforseelse och
ringa nedskrapningsforseelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om sanktionsvaxling for
nedskrapningsforseelse och ringa nedskrapningsforseelse.
Jamfor reservation 6 (M).

Motionen

I kommittémotion 2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6
foreslas att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som
innebdr en sanktionsvaxling for nedskrapningsforseelse och ringa
nedskrapningsforseelse. Motionarerna anfor att det framstdr som foga
sannolikt att en kriminalisering av ringa nedskrapningsférseelse kommer att
vara ett effektivt medel mot nedskrépning, och de anser darfor att det bor ske
en sanktionsvaxling nar det galler nedskrépningsforseelse och ringa
nedskrapningsforseelse. Dagens system bor enligt motionarerna erséttas med
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ett administrativt forfarande som innebar att den som skrapar ned far en
sanktionsavgift i stéllet for boter. Detta skulle effektivisera arbetet mot
nedskrépning och minska polisens arbetsbelastning eftersom sanktions-
avgiften skulle kunna utfardas av ordningsvakter i stallet for av polisen.
Motionarerna framhaller dock att sanktionsvaxlingen bor begransas till de
mindre allvarliga 6vertradelserna sa att det straffrattsliga systemet kvarstar for
de allvarligare dvertradelserna.

Kompletterande uppgifter

Det ar enligt miljébalken forbjudet att skrapa ned utomhus pé en plats som
allmanheten har tilltrade till eller insyn till (15 kap. 26 §). Forbudet
kompletteras av en straffbestimmelse som innebar att den som av uppsat eller
oaktsamhet skrapar ned pa sadana platser kan démas for nedskrapning till
boter eller fangelse i hogst ett ar (29 kap. 7 §). Om nedskrapningen &r att anse
som mindre allvarlig ska i stéllet domas for nedskrdpningsforseelse till
penningbdter (29 kap. 7 a 8). Genom bestdmmelsen om nedskrapnings-
forseelse straffsanktioneras garningar som ar mindre allvarliga men som anda
inte kan betraktas som ringa. For en nedskrépningsforseelse som &r att anse
som ringa ska inte domas till ansvar (29 kap. 11 §). En gédrning dr att anse som
ringa om den framstar som obetydlig med hénsyn till det intresse som &r avsett
att skyddas genom bestimmelserna. For att nagot ska anses som
nedskrapningsforseelse kravs att det ar friga om sma mangder skrdp. Om det
galler stora mangder skrap eller om nagon skrapar ned i systematisk
omfattning blir det friga om nedskrapning av normalgraden. Sma mangder
bortslangda snabbmatsforpackningar, glas och plastflaskor, olika typer av
dryckesbehallare, engangsgrillar och andra engangsartiklar ar exempel pa
nedskrapningsforseelser  (prop. 2010/11:125  Nedskrdpning).  Enligt
forarbetena till miljobalken &r undantaget for ringa fall enbart avsett for
bagatellartade forseelser. Vid bedémningen av om en gérning &r ringa ska den
séttas i relation till det intresse som regeln omedelbart syftar till att skydda.
Avwvikelsen fran normen ska séledes endast ha varit obetydlig (prop.
1997/98:45 Miljobalk).

I den proposition som nu behandlas hanvisar regeringen till att Lagradet i
samband med en lagandring som gjordes i naturvardslagen 1970 framhall att
sddana bagatellartade handlingar som att kasta bort en enstaka bussbiljett,
cigarettfimp eller liknande maste falla utanfor det straffbara omradet.
Samtidigt understrok Lagradet att nedskrapning ofta uppkommer som ett
resultat av ett stort antal var for sig oskyldiga nedskrépningar som tillsammans
blir helt oacceptabla. Nér straffbestimmelsen for nedskrapningsforseelse och
undantaget for ringa brott inférdes framhalls att forfarandet att slanga ifran sig
ett enstaka kolapapper, en enstaka cigarettfimp, en biljett eller ett tuggummi
aven i fortsattningen skulle falla utanfor det straffbara omradet (prop.
2010/11:125).
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I propositionen beskriver regeringen plasters langa livslangd liksom deras
negativa paverkan pa miljo, turism, sjofart och eventuellt d&ven méanniskors
hélsa. Regeringen anfor vidare att kunskaperna om mikroplast och
nedskrapning av plast var betydligt lagre vid tidpunkten for framtagandet av
straffbestdmmelsen for nedskrépningsforseelse och undantaget for ringa brott
&n vad de &r i dag. Regeringen anfor att det var forst i samband med att de
globala hallbarhetsmalen antogs i september 2015 som nedskrépningen av
plast uppmérksammades som ett globalt miljoproblem som ska bekampas. P4
grund av brist pd kunskap inom dessa omraden saknar tidigare forarbeten
resonemang om de effekter pd miljén som nedskrapning av mindre foremal
som innehaller plast leder till.

Av propositionen framgar att Naturvardsverket utférde en nationell
skrapmatning under en vecka i juni 2020. Trots den radande pandemin fann
man vid matningen totalt ca 35 miljoner skrapféremal med en total vikt pa ca
60 ton. Cigarettfimpar ar den engangsplastprodukt som leder till allra mest
nedskrapning. Enligt Hall Sverige Rents skraprapport 2020 slangs omkring
1 miljard fimpar pé& svenska gator och torg varje ar, och det motsvarar ungefar
108 ton plast. Av den skrapmatning som utforts av Naturvardsverket framgar
att ca 62 procent av allt skrap &r fimpar. Under den vecka som skrapmaétningen
pagick hittades ca 21 miljoner fimpar. Tuggummi omfattas inte av kraven i
engangsplastdirektivet men ar anda vanligt férekommande vid nedskrapning.
Anledningen till att tuggummi inte omfattas av kraven i direktivet ar enligt
regeringen sannolikt att det saknas en tillforlitlig matmetodik for nedskrapning
av tuggummi. Tuggummi &r tillverkat av syntetiskt gummi, latex eller vax
samt elastomerer och innehaller séledes plast. Det tar ungefar 20-25 ar for ett
tuggummi att sonderdelas och annu langre for det att brytas ned. Tuggummi
ar aven en av de svaraste och kostsammaste typerna av skrap att stada bort
eftersom det lamnar flackar efter sig och den kladdiga konsistensen gor att
tuggummit kan fastna. Sammantaget konstaterar regeringen  att
nedskrapningen av mindre foremal ger upphov till stora effekter pa miljon.

I propositionen noterar regeringen att Lagradet i sitt yttrande med anledning
av lagradsremissen har ansett att det ar tveksamt om en ringa
nedskrapningsforseelse &r en sd klandervard handling att den fortjanar att
kriminaliseras och att det starkt kan ifrdgasittas om det ar befogat att
kriminalisera nedskrapningsforseelser som &r ringa. Lagradet har darfor ansett
att fragan borde bli foremal for ytterligare dvervaganden under den fortsatta
beredningen.

Enligt propositionen ar en av de vanligaste kéllorna till uppkomsten av
mikroplast att makroplast som skrépat ned successivt bryts ned till mikroplast
genom ultraviolett ljus och ndtning. Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa)
har i sitt forslag till begrénsning av mikroplast kommit fram till att mikroplast
ar att betrakta som mycket langlivade och mycket bioackumulerbara &mnen,
dvs. amnen som bryts ned mycket Iangsamt och som kan lagras i levande
varelser. Dessa amnen ska begransas sa langt det ar mojligt. Det ar enligt
regeringen saledes inte enbart den sammantagna nedskrapningen utan dven
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varje enskild fimp, varje tuggummi, godispapper eller liknande som ger
upphov till negativa effekter for miljon. Regeringen anfor vidare att dven
nedskrapning med produkter som inte innehaller plast ger upphov till negativa
effekter for miljon, t.ex. skador pa djurliv och kénsliga naturmiljoer samt
sanitdra olagenheter.

I propositionen anfor regeringen att det visserligen kan ifrigasattas utifran
principiella grunder om sddana nedskrapningsforseelser som hittills bedomts
som bagatellartade hér hemma inom det kriminaliserade omradet. Det galler
sarskilt nar garningen begas av oaktsamhet. De skal som redovisats for en
utékad kriminalisering utgor enligt regeringen dock sadana vasentliga
intressen som &r tillrdckliga skél for att straffbeldgga de garningar som
foreslas, och det finns enligt regeringen inte nagon lampligare metod som
skulle komma till rétta med det o6nskade beteendet. Eftersom
nedskrapningsforseelser som huvudregel begas av privatpersoner finns det
svarigheter med att i stillet infora en miljosanktionsavgift eftersom
tillsynsmyndigheten inte har samma befogenheter som polisen. Det géller t.ex.
mdéjligheten att halla kvar nagon pa platsen och kréva att en person identifierar
sig. Det ar enligt regeringens bedomning darfor inte alltfor langtgende att
straffbelégga ringa nedskrapningsforseelser.

| propositionen noterar regeringen att Lagradet dven har anfort att det
framstar som fdga sannolikt att en kriminalisering av ringa nedskrapnings-
forseelser kommer att vara ett effektivt medel for att komma &t problemet med
nedskrapning. Som Lagraddet pekat pa ansag regeringen, nar
straffbestdmmelsen om nedskrapningsforseelse och undantaget for ringa brott
infordes, att den attitydforandring som behdvs for att alla manniskor ska avsta
frén att skrapa ned inte kan astadkommas genom att sanktioner omfattar alla
Overtradelser (prop. 2010/11:125 s. 22). Regeringen gor inte samma
bedémning i dag. Forutsattningarna for att dstadkomma en attitydforandring
skiljer sig at jamfort med nar forarbetena till inférandet av straffbestammelsen
om nedskrépningsforseelse togs fram. | takt med att kunskaperna om
mikroplast och nedskrdpningen av plast har okat har sannolikt &ven
forutsattningarna for att en straffbestammelse ska f& handlingsdirigerande
effekt okat. Syftet med kriminalisering &r till stor del allmanprevention, och
syftet med att kriminalisera en handling ar att paverka manniskors handlande
i onskvard riktning. Regeringen anfor att en attitydforandring inte uppstar
enbart genom att en handling kriminaliseras utan &ven avgors av i vilken
omfattning béter déms ut och i vilken omfattning myndigheter, organisationer
och andra aktorer informerar om straffansvaret och vikten av att bekdmpa
nedskrapning. Regeringen beddmer att informationen om straffansvaret
kommer att 6ka eftersom det enligt engangsplastdirektivet finns ett krav pa att
konsumenter ska fa information om nedskrapningens effekter. Producenterna
av vissa engangsplastprodukter ska enligt engangsplastdirektivet dven ersatta
de kostnader som nedskrdpningen ger upphov till i samhallet, och
producenterna kommer darfor sannolikt att arbeta med att minska
nedskréapningen genom att bl.a. informera om att det &r straffbart att slanga
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skrap. Regeringen framhaller ocksa att nedskrapning med mindre foremal som
t.ex. en cigarettfimp redan kan ge boter i flera andra europeiska lander.

Regeringen anfor vidare att Lagradet dven har pekat pa att det &r ytterst fa
nedskrapningsbrott (nedskrépning och nedskrapningsforseelser) som lagfors
genom domar, strafféreligganden eller atalsunderlételser. Att endast ett fatal
blir démda for nedskrapning beror enligt regeringen bl.a. pa att manga
nedskrapningsforseelser i dag faller utanfor det straffbara omréadet och att
polisen inte har prioriterat denna typ av brottslighet. Den éverldgset vanligaste
formen av nedskrapning, dvs. nedskrapning av enstaka mindre foremal, &r i
dag inte kriminaliserad. Det &r svart att férutse hur manga fler som kommer
att domas vid en kriminalisering av sadan nedskrapning. Den typen av
handlingar begas dock dagligen ute bland andra manniskor, vilket Gkar
chansen for polisen att ingripa direkt nar de ser att brottet begas, och det talar
enligt regeringen for att antalet lagférda brott kommer att oka. Vilka
prioriteringar polisen hittills har gjort eller kan behéva gora den narmaste tiden
bor enligt regeringen inte vara avgdrande for om en klandervard handling
kriminaliseras eller inte. Regeringen anfor att infrandet av ett straffansvar for
ringa nedskrépning &r ett viktigt led for att kunna férdndra de normer som i
dag leder till att det skrdpas ned, for att 6ka konsumentens medvetenhet och
for att fa till en beteendeférandring hos konsumenten. Sammanfattningsvis
anser regeringen darfér att undantaget foér ringa brott nédr det galler
nedskrapningsforseelse bor tas bort.

Utskottets stallningstagande

Som tidigare redovisats anser utskottet i likhet med regeringen att det finns
behov av att infora ett straffansvar for ringa nedskrépningsforseelse for att
minska all slags nedskrapning och de problem som nedskrédpningen medfor.
Mot denna bakgrund &r det enligt utskottets bedémning inte motiverat att ta
initiativ till en avkriminalisering av nedskrépningsforseelse for att kunna
mojliggéra en sanktionsvaxling. Utskottet avstyrker sdledes motion
2020/21:4092 (M) yrkande 6.
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Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Staffan Ekl6f (SD), Yasmine Eriksson (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1 och
avslar proposition 2020/21:198.

Stallningstagande

Nar regeringen genomfér EU-direktiv ska den stréva efter att reglerna i hdg
grad ska vara harmoniserade mellan medlemsstaterna och inte medfér
konkurrensnackdelar for svenska foretag, t.ex. genom hogre kostnader eller
samre spelregler. Propositionen innehdller delar som ar bra och som bor
genomforas, men den har samtidigt alltfor stora brister. Propositionen innebar
i vissa delar en 6verimplementering av engangsplastdirektivet och grundar sig
pa ett underlag som inte kan godtas. Vi anser darfor att propositionen ska
avslas i sin nuvarande form och att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en ny proposition dar forslagen till hur engangsplastdirektivet ska
genomforas i Sverige har reviderats, bl.a. nar det galler frdgan om
nedskrapningsavgifter.

Vi noterar att statssekreteraren muntligt har redogjort for utskottet att
regeringen Overvéger ett i flera delar annorlunda genomférande av
engangsplastdirektivet an vad den ursprungliga utredningen féreslog, utifran
synpunkter som remissinstanser lamnat. De forandringar som vervags — bl.a.
vad géller berdkningsgrund for och utformning av nedskrapningsavgifter samt
de produkter som omfattas av producentansvaret gar i rétt riktning, men det ar
olyckligt att regeringen inte presenterade dessa forandringar och
fortydliganden inom ramen for propositionen eftersom remissinstansernas
synpunkter fanns redan da och det &r propositionen som riksdagen ska ta
stéllning till.
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2. Producentansvar for portionssnus, punkt 2 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Yasmine Eriksson (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 i denna del och
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 4.

Stallningstagande

Nedskrapningsavgiften ska enligt engangsplastdirektivet omfatta producenter
av vissa engangsplastprodukter, t.ex. muggar, matlddor och cigaretter med
filter. | den s.k. engangsplastpromemorian foreslas foérordningar om
producentansvar som gar utéver kraven i engangsplastdirektivet. Det géller
t.ex. portionssnus, vars producenter foreslas beldggas med en nedskrapnings-
avgift. Promemorians forslag att fler produkter &n vad direktivet anger ska
omfattas av producentansvar och krav pé att betala nedskrapningsavgift blir
en 6verimplementering som enligt var mening inte kan accepteras. Regeringen
bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag som strikt haller sig till de
krav som stalls i engangsplastdirektivet.

Vi noterar att statssekreteraren muntligt har redogjort for utskottet att
regeringen Overvéger ett i flera delar annorlunda genomforande av
engangsplastdirektivet an vad den ursprungliga utredningen féreslog, utifran
synpunkter som remissinstanser lamnat. De forandringar som évervags — bl.a.
vad géller berdkningsgrund for och utformning av nedskrapningsavgifter samt
de produkter som omfattas av producentansvaret gar i ratt riktning, men det ar
olyckligt att regeringen inte presenterade dessa forandringar och
fortydliganden inom ramen for propositionen eftersom remissinstansernas
synpunkter fanns redan da och det &r propositionen som riksdagen ska ta
stéllning till.
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3. Nedskrapningsavgifter m.m., punkt 3 (M, SD, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M), Betty Malmberg (M),
Martin Kinnunen (SD), Staffan EklI6f (SD), Yasmine Eriksson (SD) och
Kjell-Arne Ottosson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 2 i denna del,
2020/21:4090 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1 och
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar rimligt att producenter bar en del av kostnaden for den
nedskrapning som deras produkter orsakar. Dessa kostnader far dock inte
belasta producenterna utéver vad som kan anses skiligt. Det ar centralt bade
for att bevara foretagens konkurrenskraft och for att uppratthalla fortroendet
for miljopolitiken. Miljodepartementet har i den s.k. engangsplast-
promemorian presenterat ett forslag till forordning om nedskrapningsavgifter.
Forslaget har kritiserats fran flera hall for att det inte bygger pé de faktiska
kostnaderna for uppstadning, att det tagits fram langt fore det att
kommissionens vagledning i frdgan har publicerats, att faktaunderlaget ar
ofullstandigt och att de féreslagna avgiftsnivaerna Gverstiger de faktiska
kostnaderna. Detta innebér enligt var mening att forslaget star i strid med
engangsplastdirektivets artikel 8 punkt 4:
De kostnader som ska tackas och som avses i punkterna 2 och 3 far inte
overstiga de kostnader som ar nédvandiga for att tillhandahalla de tjanster
som avses i dessa punkter pa ett kostnadseffektivt satt och ska faststallas
klart och tydligt mellan berdrda aktorer. Kostnaderna for uppstadning av
skrap ska begrénsas till verksamhet som bedrivs av offentliga myndigheter
eller pa deras vagnar. Berakningsmetoden ska utarbetas pa ett sitt som gor
det mojligt att faststalla kostnaderna for uppstadning av skrap pa ett
proportionellt sitt. Medlemsstaterna far faststalla ekonomiska bidrag for
kostnaderna for uppstddning av skrdp genom att faststalla lampliga
flerdriga fasta belopp i syfte att minimera de administrativa kostnaderna.
Beddmningen av sddana kostnaders skalighet bor enligt var uppfattning inte
foregd de riktlinjer som EU-kommissionen kommer att ta fram som underlag
for hur nedskrépningsavgifterna ska berdknas. Den avgiftsmodell som
presenterats i engangsplastpromemorian innehaller ett antal otydligheter och
mindre lyckade forslag. Avgiftsmodellen &r till att borja med byggd pa ett séatt
som gor att det mer liknar en punktskatt &n en avgift. Det saknas helt enkelt en
korrelation mellan faktisk kostnad for nedskrapning och uttagen avgift. |
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promemorian foreslas exempelvis inte att avgiften ska berdknas med hansyn
till den faktiska nedskrapningen utan att den ska baseras pa antalet utslappta
produkter pa den svenska marknaden. Dartill kommer att de presenterade
avgiftsberdkningarna bygger pa en kostnadsuppskattning om 100 kronor per
invanare och ar, trots att det endast finns en kommun i landet som har en reell
kostnadsberakning, och dar uppgar kostnaden till 45 kronor per invanare och
ar. Dartill kan papekas att praxis inom branschen &r att skrdp och avfall
beraknas utifran vikt eller volym, inte per styckeenhet som Miljo-
departementet har valt att gora. Detta skapar en skevhet som &dr olycklig
eftersom det missgynnar producenter av sma enheter framfor producenter av
storre eller tyngre enheter. Det finns &ven en risk for orattvisor mellan olika
typer av producenter eftersom promemorians forslag exkluderar vissa
produkter som genererar skrap/avfall fran avgiftsskyldighet, men
avgiftsbelagger andra. Hur avgifterna eller de ekonomiska atagandena fordelas
mellan producenter av olika produkter ska baseras pa underlag som ger en
aktuell och rattvisande bild av olika produkters bidrag till nedskrépningen.
Dessa underlag bor uppdateras frekvent for att aterspegla de forandringar i
nedskrapning som insatserna syftar till att uppna och som kan komma att bli
ett resultat av forbattrad insamling, insatser mot nedskrapning och
beteendeférandringar hos konsumenterna. N&r kostnaderna beslutas eller
vasentligt férandras bor samrad héllas sa att synpunkter hamtas in frén berérda
aktorer innan beslut fattas. Regeringen behéver dven aterkomma med besked
om hur ofta och pd vilka grunder avgiftsnivderna l6pande kommer att
revideras.

Mot denna bakgrund anser vi att regeringen bor dterkomma till riksdagen
med ett nytt forslag till genomférande av engangsplastdirektivet dar eventuella
avgifter eller ekonomiska &taganden som alaggs producenterna ar skaliga och
déar regeringen tydligt redogdr for grunderna for de foreslagna avgifterna.

Vi instammer ocksa i den kritik mot engdngsplastpromemorians férslag om
nedskrapningsavgifter som bl.a. Naturvardsverket framfért om att underlaget
ar undermaligt for att kunna avgéra om avgiften paverkar nedskrapningen. Det
forslag som presenterats riskerar att leda till mycket omfattande administration
som inte star i proportion till den forvantade nyttan. Forslaget kommer med all
sannolikhet inte att leda till ndgon forbattrad miljonytta, med tanke pa att
kommunerna redan i dag har ett renhallningsansvar, samtidigt som nya och
omfattande avgifter kommer att paforas producenterna. Forslaget paminner
darmed om andra forslag med omfattande kostnader och tveksam miljonytta
som regeringen presenterat, inte minst den skatt pd engangsbarkassar i plast
som regeringen genomfoérde under 2020. Skatten pa engangsbérkassar av plast
har varken lett till lagre resursforbrukning eller de skatteintakter som
regeringen berdknade, samtidigt som det har slagit sénder foretag och
omojliggjort innovation pa omradet.

Vi noterar att statssekreteraren muntligt har redogjort for utskottet att
regeringen Overvéger ett i flera delar annorlunda genomférande av
engangsplastdirektivet an vad den ursprungliga utredningen foreslog, utifran
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synpunkter som remissinstanser lamnat. De fordndringar som 6vervags — bl.a.
vad géller berdkningsgrund for och utformning av nedskrapningsavgifter samt
de produkter som omfattas av producentansvaret gar i ratt riktning, men det ar
olyckligt att regeringen inte presenterade dessa fordndringar och
fortydliganden inom ramen for propositionen eftersom remissinstansernas
synpunkter fanns redan dd och det ar propositionen som riksdagen ska ta
stéllning till.

4. Tidpunkten for genomforandet av artikel 8 i
engangsplastdirektivet, punkt 4 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD) och Yasmine Eriksson
(SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4090 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi foreslar ett senareldggande av genomférandet av engangsplastdirektivets
artikel 8 som reglerar producentansvaret. Enligt direktivet behdver det inte
inforlivas forran den 3 januari 2023. Ett genomférande forst vid denna
tidpunkt skulle ge regeringen tid att omarbeta engangsplastpromemorians
forslag till nedskrdpningsavgifter och atgarda de brister som vi péapekat
tidigare i detta betdnkande. | slutet av 2021 ska kommissionen komma med
riktlinjer for nivaerna p& nedskrapningsavgifter och vad som kan anses vara
en kostnadseffektiv, transparent och proportionell kostnad. Regeringen bor
avvakta med beslut om bemyndigande och eventuella férordningar tills
kommissionen har presenterat dessa riktlinjer.

5. Markning av produkter, punkt 5 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5.

Stallningstagande

Engangsplastdirektivet staller krav pa markning av plastprodukter for
engangsbruk. Detaljerna kring kravet kommer dock alltfor sent for att
producenterna ska ges rimlig mojlighet att uppfylla mérkningskravet, och de
riskerar darfor att paforas sanktionsavgifter. Stallda infor denna risk kan en del
av producenterna se det som ekonomiskt mer fordelaktigt att kassera redan
framtagna produkter, vilket i s fall skulle innebéra att resurser forbrukas i
onddan. Vi anser darfor att regeringen ska utforma ett forslag till
genomfdrande som ger producenterna tillracklig tid for att anpassa sina
produkter till kraven. Det kan t.ex. ske genom att en évergangsperiod erbjuds,
under vilken ingen sanktionsavgift alaggs producenter som inte lever upp till
kraven.

Vi noterar att statssekreteraren muntligt har redogjort for utskottet att
regeringen Overvéger ett i flera delar annorlunda genomférande av
engangsplastdirektivet an vad den ursprungliga utredningen féreslog, utifran
synpunkter som remissinstanser lamnat. De fordndringar som dvervégs — bl.a.
vad géller berdkningsgrund for och utformning av nedskrapningsavgifter samt
de produkter som omfattas av producentansvaret gar i ratt riktning, men det ar
olyckligt att regeringen inte presenterade dessa fordndringar och
fortydliganden inom ramen for propositionen eftersom remissinstansernas
synpunkter fanns redan da och det &r propositionen som riksdagen ska ta
stéllning till.

6. Sanktionsvéxling for nedskréapningsforseelse och ringa
nedskrapningsforseelse, punkt 6 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), John Widegren (M) och Betty Malmberg
(M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

| propositionen foreslas att en nedskrapningsforseelse ska kunna medfora
straffansvar &ven om garningen ar ringa. Vi och vart parti har lange foresprakat
att pafoljd ska kunna péféras dven den som skrapar ned med mindre foremal
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som snus, cigaretter och tuggummin. | dag star detta skrap for en mycket stor
andel av nedskrapningen, sérskilt i stadsmiljo. Skrapet forfular miljon, bidrar
till otrygghet och leds via dagvattenbrunnar vidare ut i vattendrag. Darfor
valkomnar vi regeringens forslag som ett steg i ratt riktning.

I svaret pad den lagradsremiss som foregick propositionen anfor dock
Lagréadet att det framstar som féga sannolikt att en kriminalisering av ringa
nedskrapning kommer att vara ett effektivt medel for att komma at problemet
med nedskrapning. Skalet till det ar bl.a. att risken for att féllas for
nedskrapning dr mycket liten, vilket medfor att kriminaliseringen ger
begransade mojligheter att &stadkomma den attitydférandring som kravs. Vi
delar Lagradets bedémning och anser darfor att regeringen borde ha utarbetat
forslag som Gkar sannolikheten att ett forbud mot nedskrapning far effekt. Som
forslagen utformats saknas det i dag svar pa hur detta ska ske.

Det rader i dag brist pa polisiar kapacitet i Sverige. Aven om vart parti gor
stora satsningar pa mer resurser och fler poliser sa har polisen ocksd en mangd
angelagna och bradskande uppgifter som kraver dess prioriterade resurser. Dit
hor bl.a. gdngkriminaliteten, men &ven grova miljobrott. For att effektivisera
arbetet mot nedskrapning och minska polisens arbetsbelastning vill vi och vart
parti dérfor infora en sanktionsvéxling for nedskrapningsforseelse och ringa
nedskrapningsforseelse dar dagens system ersétts med ett administrativt
forfarande som innebdr att den som skréapar ned far en sanktionsavgift i stallet
for boter. Sanktionsavgiften ska kunna utférdas av ordningsvakter i stéllet for
polisen, nagot som kan jamféras med det forfarande som galler for
felparkeringsavgifter. Sanktionsvaxlingen bor begrénsas till de mindre
allvarliga overtradelserna sa att det straffrattsliga systemet kvarstar for de
allvarligare dvertradelserna. Forslaget om sanktionsvaxling diskuterades bl.a.
i utredningsbetankandet Skatt pa engdngsartiklar (SOU 2020:48). |
betankandet framfordes fordelarna med forslaget och utredningen ansdg att
frégan borde provas ytterligare.

Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med ett forslag till sanktionsvaxling for nedskrépningsforseelse och ringa
nedskrépningsforseelse.



Sarskilt yttrande

Genomforande av engangsplastdirektivet och avfallsdirektivet
(©)
Kristina Yngwe (C) och Peter Helander (C) anfor:

Fragan om genomfoérande av engéngsplastdirektivet har tidigare varit foremal
for forhandlingar mellan regeringen, Liberalerna och Centerpartiet utifran
januariavtalet. Utifran detta har ocksa propositionen om producentansvar och
straffansvar for nedskrapning lagts pa riksdagens bord, for att bemyndiga
regeringen att besluta om forordningar for att méta de krav som direktivet
staller upp. Precis hur dessa forordningar kommer att utformas éterstar dock
att se. | och med att januariavtalet mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna inte langre galler kommer vi inte heller att delta i forhandlingar
om hur forordningarna om detta ska utformas. Vi noterar att Regeringskansliet
(Miljodepartementet) har informerat om att man Overvéger att gora
forandringar pd en rad omrdden jamfort med forslagen i den sk.
engangsplastpromemorian. Vi valkomnar detta och forutsatter att man gor
detta pa ett satt som inte innebar en Gverimplementering av direktivet och inte
innebar en ohdllbar byrékratisk borda for vare sig svenska foretag eller
kommunerna. Detta kommer vi ocksa att for vér del folja fran riksdagen.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2020/21:198 Producentansvar och straffansvar for
nedskrapning:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.

Foljdmotionerna

2020/21:4089 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor &terkomma till riksdagen med forslag fér genomférande
av avfallsdirektivet och engangsplastdirektivet enligt vad som anges i
motionen och tillk&nnager detta for regeringen.

2020/21:4090 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska omarbeta berédkningsgrunderna for avgifter till
producenterna sa att det tydligt framgar vilka producenter som ska
betala en avgift, vad exakt producenterna betalar for samt vilka
kriterier som ligger till grund for berdkningen och revideringen av
avgiftsnivaerna och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att flytta
fram tidpunkten for ikrafttradandet av de fdrslag som ror
producentansvaret i engangsplastdirektivets artikel 8 till den 1 januari
2023 och tillkédnnager detta for regeringen.

2020/21:4092 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.
2.

Riksdagen avslar propositionen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med en ny proposition, dar
forslagen till hur engangsplastdirektivet genomfors i Sverige reviderats
pa ett satt som undviker omfattande administration, innebér okad
miljonytta samt inte pafor producenterna oskaliga kostnader, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
engangsplastdirektivets utokade producentansvar ska genomforas i
Sverige pé ett satt som undviker omfattande administration, innebéar
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okad miljonytta samt inte pafor producenterna oskaliga kostnader, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utdkat
producentansvar for nedskrapning inte ska paforas producenter utover
det som kravs i engéngsplastdirektivet och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att krav pa
markning och eventuell dartill kopplad sanktionsavgift ska genomféras
pé ett satt som ger producenter tillrackligt med tid for anpassning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag som innebér
en sanktionsvaxling for nedskrépningsforseelse och  ringa
nedskrapningsforseelse, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 miljobalken
Hirigenom foreskrivs! i friga om miljobalken

dels att 15 kap. 18 § och 27 kap. 7 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nérmast fore 27 kap. 7 § ska utga,

dels att nuvarande 15 kap. 9 § ska betecknas 15 kap. 8 a §,

dels att 14 kap. 8 §, den nya 15 kap. 8 a §, 15 kap. 12, 13, 15-17 och
21 §§, 27 kap. 4 § och 29 kap. 4 och 11 §§ och rubriken ndrmast fore
15 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 15 kap. 9 och 16 a §§, av
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
14 kap.

8§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

1. foreskrifter om hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor i fragor som avses i 2 kap. 2—4 §§,

2. foreskrifter som behovs fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt om
krav pa tillstand eller godkdnnande for hantering, inforsel och utférsel av
en kemisk produkt, bioteknisk organism eller vara,

3. foreskrifter om sérskilda villkor som behévs frén hélso- eller miljo-
skyddssynpunkt for hantering, inférsel och utforsel av en kemisk produkt,
bioteknisk organism eller vara,

4. foreskrifter om forbud som dr av sérskild betydelse fran hilso- eller
miljoskyddssynpunkt mot hantering, inférsel och utférsel av en kemisk
produkt, bioteknisk organism eller vara,

5. foreskrifter om krav pa anmélan innan ett bekdmpningsmedel salu-
halls eller anvinds,

6. foreskrifter om sddana undantag fran férbudet i 7 § forsta stycket att
sprida bekdmpningsmedel fran luftfartyg som det finns synnerliga skl for,

Nuvarande lydelse

7. foreskrifter om inforsel, 6ver-
latelse och forbranning av brénsle,
handel med brénsle samt brénsles
egenskaper och kvalitet som be-
hovs for att motverka utslédpp i luf-
ten av dmnen som kan medf6ra ol4-
genhet f6r ménniskors hilsa eller
miljén,

7. foreskrifter om hantering, in-
forsel, overlételse och forbranning
av bréinsle, handel med brinsle
samt brénsles egenskaper och kva-
litet som behovs for att motverka
utsldpp i luften av dmnen som kan
medfora oldgenhet fér méanniskors
hilsa eller miljén,

! Jfr Europaparlamentets och réadets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni
2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon, i den ursprungliga

lydelsen.
2 Senaste lydelse 2016:781.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

8. foreskrifter som behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om hantering, inforsel och utférsel av kemiska produkter,
biotekniska organismer och varor,

9. foreskrifter som behovs till foljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om att pa marknaden sléppa ut, tillhandahalla eller ta i drift
utrustning som &r avsedd for hantering av kemiska produkter eller bio-
tekniska organismer, och

10. foreskrifter som behévs till f6ljd av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen om kontroll av utrustning som &r avsedd for spridning av
bekédmpningsmedel.

Foreskrifter om varor enligt forsta stycket 1, 2, 3, 4 eller 8 far meddelas
endast i friga om varor som pé grund av sitt innehall av en kemisk produkt
eller pa grund av att de har behandlats med en kemisk produkt kan befaras
medfora skada pd ménniskor eller miljon eller andra intressen som skyddas
genom denna balk.

Regeringen far verléta &4t en kommun att meddela saddana foreskrifter
som avses i forsta stycket 7.

15 kap.

9¢ 8as’
Med producent avses i detta kapitel ~Med producent avses i detta kapitel
den som den som yrkesmdissigt

1. yrkesmdissigt tillverkar, for in 1. utvecklar, tillverkar, bearbet-
till Sverige eller 6verlater en vara ar, behandlar eller dverlater pro-
eller en forpackning, eller dukter, eller

2.den som i sin yrkesmdssiga 2. for in produkter till Sverige.

verksamhet frambringar avfall som
kréver sdrskilda atgérder av ren-
hallnings- eller miljoskdl.

9§

[ denna balk avses med

system for utékat producentan-
svar for avfallshantering: ett sys-
tem som innebdr att producenter
ansvarar ekonomiskt eller organi-
satoriskt for hanteringen av av-
fallsledet i en produkts livscykel,
och

producentansvarsorganisation:
en juridisk person som forebygger
eller hanterar avfall fran produ-
centers produkter.

3 Senaste lydelse av tidigare 15 kap. 9 § 2016:782.
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Producentansvar

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att avfall
samlas in, transporteras bort, dter-
vinns eller bortskaffas pa ett hdlso-
och miljomdssigt godtagbart sditt.
Sdadana foreskrifter far endast avse
avfall fran sadan verksamhet som
producenterna bedriver och avfall
som utgors av sadana varor eller
forpackningar som producenterna
tillverkar, for in till Sverige eller
overldter.

Foreskrifter enligt forsta stycket
om skyldighet for en producent att
hantera avfall som utgors av varor
eller forpackningar som produ-
centen inte tillverkat, fort in till
Sverige eller overlétit far endast
avse den del av avfallet som mot-
svarar producentens andel av mark-
naden f6r nya sadana varor eller
forpackningar eller pd annat sitt
star i rimlig proportion till produ-
centens verksambhet.

*+ Senaste lydelse 2016:782.

Producentens och
producentansvarsorganisationens
ansvar

12 §

For att infora system for utokat
producentansvar for avfallshante-
ring far regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att

1. se till att avfall hanteras i
enlighet med 11§ och pa ett sdtt
som maojliggor en lamplig behand-
ling enligt 10 §,

2. betala avgifter for att ticka det
allmdnnas kostnader for hantering
av avfall som skrdpats ned och
information om nedskrdpning, eller
pa annat sdtt ansvara ekonomiskt
for avfallshantering och informa-
tion om hanteringen,

3. inrdtta ett system for egen-
kontroll for att scikerstdlla att skyl-
digheter enligt denna balk, fore-
skrifter som dr meddelade med stod
av balken och skyldigheter som
foljer av EU-forordningar inom
balkens tillimpningsomrade foljs,
och

4. vidta atgdrder som mojliggor
en effektiv insamling av avfall.

Foreskrifter enligt forsta stycket
far endast avse avfall som utgors av
den typ av produkter som produ-
centerna  utvecklar,  tillverkar,
bearbetar, behandlar, overlater
eller for in till Sverige. Foreskrifter
som avser sadant avfall, och som
utgors dven av produkter som pro-
ducenten inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, dverlatit eller
fort in till Sverige far endast avse
den del av avfallet som motsvarar
producentens andel av marknaden
for nya produkter av sadan typ eller
som pa annat sitt stdr i rimlig
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proportion till producentens verk-
samhet.

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far, for att
fraimja avfallsférebyggande atgérder eller en hilso- och miljomassigt
godtagbar avfallshantering, meddela foreskrifter om skyldighet fér produ-

centerna att

1. mdrka en vara eller forpack-
ning,

2. lamna uppgifter av betydelse
for producentansvaret om vilka
amnen och material som en vara
eller en forpackning innehaller
samt om insamling, &teranvind-
ningsgrad, atervinningsgrad eller
andra forhallanden, och

3. se till att varor eller forpack-
ningar har en viss sammanséttning,
ateranvindbarhet och atervinnings-
barhet.

Foreskrifter enligt forsta stycket
3 far i fraga om andra varor dn
forpackningar avse endast sadana
skyldigheter som behovs till foljd av
Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen.

1. se till att produkter dr mdrkta,

2. lamna information och upp-
gifter om vilka &mnen och material
som en produkt innehaller samt om
insamling, ateranvindningsgrad,
atervinningsgrad eller andra for-
hallanden,

3. se till att produkter har en viss
sammansittning, ateranviandbarhet
och atervinningsbarhet,

4. vidta datgdrder som mojliggor
en effektiv insamling av anvinda
produkter, och

5. vidta andra avfallsforebygg-
ande atgdrder.

Foreskrifterna om skyldigheter
for en producent att vidta atgdrder
som mojliggor en effektiv insamling
av anvdnda produkter som produ-
centen inte utvecklat, tillverkat,
bearbetat, behandlat, overltit eller
fort in till Sverige far dock enbart
avse den del av marknaden som
motsvarar producentens andel av
marknaden for sadana produkter
eller som pa annat scitt star i rimlig
proportion till producentens verk-
samhet.

15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. skyldighet for producenter av
forpackningar,  producenter — av
papper for tidningar, tidskrifter,

5 Senaste lydelse 2016:782.
¢ Senaste lydelse 2020:601.

1. skyldighet for producenter att
tillhandahalla  eller  anlita  en
producentansvarsorganisation,
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direktreklam, kataloger eller andra
liknande  pappersprodukter och
producenter av elektriska eller
elektroniska produkter att se till att
forpackningarna, papperet eller de
elektriska och elektroniska produk-
terna omfattas av ett insamlings-
system for behandling eller dter-
anvdndning,

2. tillstdnd f6r yrkesmaissig drift
av ett sadant insamlingssystem,

3. skyldighet for den som driver
ett sadant insamlingssystem att

a) lamna information till produ-
center och avfallsproducenter om
dteranvindning, sortering, insam-
ling och behandling, och

b) vidta atgdrder for att frdmja
ateranvdndning, och

4. skyldighet for den som driver
ett system for ateranvindning av
forpackningar att anmdla detta.

Foreskrifier enligt forsta stycket
1 far endast avse producenter som
omfattas av foreskrifter som har
meddelats med stod av 12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far i
fraga om forpackningar for kon-
sumtionsfirdig dryck gjorda av
plast eller metall meddela f6re-
skrifter om

1. att  insamlingssystem  for
sadana forpackningar utformas sa
att de genom utbetalning av pant
eller premie uppmuntrar att for-
packningar ldmnas tillbaka till
systemen,

7 Senaste lydelse 2016:782.

2. forbud att yrkesmdissigt ¢ver-
lata eller salufora produkter om
produktens producent inte tillhan-
dahdaller eller har anlitat en produ-
centansvarsorganisation,

3. tillstand, godkdnnande eller
anmdlan for yrkesmissig drift av
en producentansvarsorganisation,

4. kriterier for hur ersdttning
som en producentansvarsorganisa-
tion tar ut fran producenterna ska
bestimmas, och

5. skyldighet for en producent-
ansvarsorganisation att fullgora
sadana skyldigheter som kan fore-
skrivas for producenter enligt 12
och 13 §s.

16 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdammer far
meddela foreskrifter om att den
som driver eller avser att driva ett
yrkesmdissigt  system  for dter-
anvindning av forpackningar ska
anmdila det.



2. skyldighet for producenter av
sadana forpackningar att se till att
forpackningarna forses med mdirk-
ning med uppgifter om insamlings-
systemet,

3. forbud for producenter av
sadana forpackningar att éverldta
eller salufora dem om de inte
omfattas av ett insamlingssystem,

4. krav pa tillstand for yrkes-
mdssig tappning av konsumtions-
fardig dryck i sadana forpack-
ningar,

5. krav pa tillstand for inforsel
till Sverige av konsumtionsfirdig
dryck i sadana forpackningar, och

6. avgift vid inforsel, och de
andra atgdrder som behovs, for att
sdkerstdlla att inhemska och till
Sverige inforda forpackningar av
detta slag kan konkurrera pa lika
villkor.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

16a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den
som dr etablerad i Sverige och
yrkesmdssigt  formedlar  distans-
forsdljning av  produkter som
omfattas av ett system for utokat
producentansvar till slutanvindare
i Sverige

1. ska vara skyldig att registrera
sig, och

2. endast far formedla distans-
forsdljning fran sdljare som har
uppfyllt skyldigheter enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stodav 15§ 1.

17 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer féar
meddela foreskrifter om att det
krévs tillstdnd eller anmélan for att
yrkesmdéssigt transportera avfall.

8 Senaste lydelse 2016:782.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
kravs tillstdnd, anmilan eller
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registrering for att yrkesmissigt
hantera avfall.

21 §°

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ i frdga om avfall som
omfattas av producentansvar enligt
foreskrifter som har meddelats med
stod av 12 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kommunens ansvar enligt 20
och 20 a §§ i fraga om avfall som
ska samlas in eller behandlas av en
producent eller en producent-
ansvarsorganisation enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod av 12 eller 15 §.

27 kap.
4 §10

Kommunen far meddela foreskrifter om att avgift ska betalas for

1. insamling, transport och behandling av avfall som enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av balken utfors av
kommunen eller den som kommunen anlitar,

2. atgérder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutovare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
forebyggande atgérder, och

2. atgérder som kommunen vid-
tar i syfte att informera hushall och
verksamhetsutovare som produce-
rar avfall som kommunen ansvarar
for enligt 15 kap. 20 § om avfalls-
hantering och avfallsférebyggande
atgérder, och

3. atgdrder som kommunen vidtar for att underldtta insamling och sorte-
ring av ateranvindbara produkter fran hushall och verksamhetsutvare
som producerar avfall som kommunen ansvarar for enligt 15 kap. 20 §.

Avgiften ska efter beslut av kommunen betalas till kommunen eller till

den som utfor renhéllningen.

Sarskilda bestimmelser om avgift for hantering av avfall frén fartyg
finns i lagen (1980:424) om atgérder mot fororening fran fartyg.

29 kap.
4 §II

For otillaten miljoverksamhet doms till boter eller fangelse i hogst tva ar
den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en atgédrd utan
tillstand eller godkénnande eller utan att ha gjort en anmdlan, eller efter att

? Senaste lydelse 2020:601.
10 Senaste lydelse 2020:601.
1 Senaste lydelse 2017:419.
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ha gjort en anmélan paborjar en verksamhet eller tgérd utan att folja en
foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som kréavs i

a) bestdimmelsen i 7 kap. 28 a § om skydd for sérskilda naturomraden,
om verksamheten eller atgdrden inte omfattas av ett tillstind eller en
dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,

b) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap. 6 § om
miljofarliga verksamheter,

c) bestimmelsen i 9 kap. 6 ¢ § om anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter,

d) bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stéd av 11 kap. om vattenverksamheter,

e) bestimmelsen i 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmélningspliktiga
vattenverksamheter,

f) bestimmelsen i 11 kap. 22 § om att ta en anldggning for bortledande
av grundvatten ur bruk,

g) bestimmelsen i 12 kap. 6 § eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 12 kap. 6 § om att en verksamhet eller atgérd ska
anmélas for samrad,

h) bestimmelsen i 13 kap. 12 § om avsiktlig utséttning av genetiskt
modifierade organismer och om att slédppa ut produkter som innehaller
eller bestar av sddana organismer pa marknaden,

i) foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 13 kap. 16 § om
innesluten anviandning av genetiskt modifierade organismer,

j) foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 14 kap. 8 § om
hantering, inforsel, utforsel, tillstind, godkinnande eller anmilan av
kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

k) bestimmelserna i artikel 56 i forordning (EG) nr 1907/2006 om
forutséttningar for att f anvénda ett &mne som anges i bilaga XIV till den
forordningen eller sldppa ut ett sddant &mne pa marknaden,

1) bestimmelserna i artikel 28.1 i férordning (EG) nr 1107/2009 om krav
pa produktgodkinnande av vixtskyddsmedel,

m) bestimmelserna om krav p&d godkinnande av biocidprodukter i
artikel 17.1 i férordning (EU) nr 528/2012,

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
15 § om krav pa tillstand for yrkes-
missig drift av insamlingssystem
for avfall fran elektriska och elek-
troniska produkter, eller

n) foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 15 kap.
15 § om krav pé tillstand for yrkes-
missig drift av en producent-
ansvarsorganisation for avfall fran
elektriska och elektroniska produk-

ter, eller

0) bestdmmelserna i 17 kap. om regeringens tillatlighetsprévning, eller

2.1 egenskap av innehavare av det tillstdind eller det beslut om
tillatlighet, godkénnande eller dispens som géller for verksamheten eller
atgdrden och som har meddelats med stod av balken, férordning (EG) nr
1907/2006, forordning (EG) nr 1107/2009 eller forordning (EU) nr
528/2012 bryter mot ett villkor eller en bestimmelse i tillstandet eller i
beslutet.

[ frdga om ett villkor eller en bestimmelse om buller (bullervillkor) som
har angetts i ett sddant tillstand eller beslut som avses i forsta stycket 2 ska
det forhallandet att en bostadsbyggnad dr utsatt fér omgivningsbuller i
strid med bullervillkoret inte anses utgora ett brott mot villkoret, om
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1. byggnaden ingar i ett omrdde med detaljplan eller omfattas av ett
bygglov enligt plan- och bygglagen (2010:900),

2. det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har angetts beriknade
bullervdrden och omgivningsbullret inte 6verskrider dessa vérden, och

3. bergkningen av bullervirdena har gjorts med hinsyn till intresset att
forebygga oldgenhet f6r manniskors hélsa.

Ansvar ska inte ddmas ut enligt denna paragraf, om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 1 § eller om gérningen omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod av 30 kap. 1 § om skyldighet att betala
miljosanktionsavgift.

11 §12

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2c¢,3,3aeller3b§,4 8§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 7a, 8
eller 9 § 4r att anse som ringa, d6ms
det inte till ansvar. En gérning ar att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med héansyn till det
intresse som #r avsett att skyddas
genom straftbestimmelsen.

Om en gérning som avses i 2, 2 a,
2b,2¢,3,3aeller3b§, 4§ forsta
stycket 2, 4a§, 5§ 1 eller 8 eller
9 § &r att anse som ringa, doms det
inte till ansvar. En gérning &r att
anse som ringa om den framstar
som obetydlig med hénsyn till det
intresse som &r avsett att skyddas
genom straftbestimmelsen.

Till ansvar enligt detta kapitel doms inte om gérningen &r belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Om gérningen é&r straffbar
bade enligt detta kapitel och enligt lagen (2000:1225) om straff for
smuggling men ansvar inte kan démas ut enligt den lagen, doms till
ansvar enligt detta kapitel.

Om ett vitesforeldggande har overtrétts och overtradelsen ligger till
grund for en ansdkan om att doma ut vitet, doms det inte till ansvar enligt
detta kapitel for en gdrning som omfattas av foreldggandet.

Om en gérning som avses i 1-9 §§ kan foéranleda miljosanktionsavgift
och inte kan antas foranleda annan pafoljd &n boter, far atal véickas av
aklagare endast om atal dr pékallat frén allméan synpunkt.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2022 i fraga om 29 kap. 11 § och
i 6vrigt den 1 november 2021.

12 Senaste lydelse 2020:1174.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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