Forsvarsutskottets yttrande

1981/82:1y

over den i proposition 1979/80:176 foreslagna dndringen av 19 kap. 5 §
brottsbalken

Till justitieutskottet

Justitieutskottet beslét den 12 maj 1981 att hemstiilla om yttrande fran
forsvarsutskottet dver deni proposition 1979/80:176 foreslagna utvidgningen
av tillaimpningsomridet for 19 kap. 5§ brottsbalken till att .omfatta
totalforsvaret.

Utskottet

I proposition 1979/80:176 foreslas dndringar bl. a. i brottsbalkens bestam-
melser om spioneri. Enligt propositionen utvidgas genom dndringarna
spioneribestimmelsens tillimpningsomrade till att omfatta totalfdrsvaret i
dess helhet. Andringarna diskuteras ingaende av foredragande statsradet (s.
8-9) och tas ocksa upp i motionerna 198(/81:18 och 19. Justiticutskottet har
remissbehandlat propositionen i denna del. Forsvarsutskottet har tagit del av
remissyttrandena.

Brottsbalken 19 kap. 5§ har f. n. foljande lydelse:

Den som. for att gd frimmande makt tillhanda. obehdrigen anskaffar,
befordrar. ldmnar eller eljest réjer uppgift réorande forsvarsverk, vapen.
forrad. import. export cller forhallande i 6vrigt. vars uppenbarande for
frimmande makt kan medféra men for rikets forsvar eller for folkforsorj-
ningen vid krig eller av krig foranledda utomordentliga férhallanden eller
eljest for rikets sikerhet. domes, vare sig uppgiften ir riktig eller ej, for
spioneri till fingelse i hogst sex &r. Detsamma skall gilla, om nigon i syfte
som nu sagts obehdrigen framstiiller eller tager befattning med skrift,
teckning eller annat foremal som innefattar sidan uppgift.

Enligt foredragande statsridet tar uttrycket “rikets forsvar” i ndmnda
lagrum niirmast sikte pd rent militiira forhillanden. Med dagens synsiitt ter
det sig, anser han. frimmande att tala om rikets forsvar i en sédan sniv
mening, eftersom den nuvarande planeringen utgar frin begreppet totalfor-
svar. dvs. landets samlade forsvarsatgirder. Enligt hans mening dr det inte
tillfredsstéllande att'uttryckct “rikets forsvar™ i spioncribestimmelsen anses
ha en s sniiv betydelse att endast det militira forsvaret inbegrips. eftersom
det torde sta klart att totalforsvarets dvriga grenar drilika hdg grad i behov av
skydd mot spioneri och liknande forfaranden. Han férordar dirfér att orden
“rikets forsvar eller — — — fohallanden™ byts ut mot ordet “totalférsvaret™,
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Enligt forslaget kommer spioneribestimmelsen att ta sikte pd uppsatligt
anskaffunde. befordrande, limnande cller rdjande av uppgift vars uppenba-
rande for frimmande makt kan medfora men for totalforsvaret eller eljest for
rikets siikerhet,

Lagradet (majoriteten) har uttalat att det far anses godtagbart att omridet
far brottet spioneri utstricks till hela totalfdrsvaret.

I motion 980/81:18 (s) hiivdas att riksdagen inte bor ta stillning till
forslaget att utvidga spioneribestimmelsen till att omfatta skydd {6r
totalfdrsvaret utan att propositionen 1 denna del remissbehandlas. [ motion
1980/81:19 (vpk) yrkas att riksdagen skall avsla propositionen i denna del.
Motioniirerna anser att ett bifall till forslaget vore en ftara for de
demokratiska rittigheterna och for en fri opinionsbildning.

Av de remissinstanser som vttrat sig Gl justiticutskottet om nu ifrdgava-
rande forslag till lagindring har 16 tillstyrkt dndringen cller ansett sig kunna
godta denna. En dterkommande uppfattning dr att kravet pa direkt uppsit
hos gitrningsmannen att ga frimmande makt till handa liksom kravet att risk
for men for rikets siikerhet skall vara for handen underlittar en avgriinsning
av det straffbara omridet till endast sddana giirningar som ir dgnade att villa
allvarlig skada f6r svenska samhiillsintressen. Svenska journalistforbundet’
och Tjinstemiinnens centralorganisation (TCO) har avstyrkt dndringen.
Enligt Journalistforbundet kan dess konsekvenser for yttrandefriheten
svirligen overblickas. Forbundet foreslar att forslaget dvervigs nirmare i en
parlamentariskt sammansatt utredning. Liknande synpunkter framf{ors av
TCO. Svea hovriitt har inte varit beredd att pa det foreliggande utrednings-
materialet tillstyrka den foreslagna utvidgningen.

Forsvarsutskottet - som har till uppgift att inom riksdagen bereda bl. a.
fragor om samordning inom totalforsvaret — vill for sin del anfora
foljande.

Totalforsvaret innefattar stora delar av fredssamhillet, omstilit for att sta
emot pifrestningarna i en Krigssituation. Som begrepp ger det snarare
uttryck for en viljeinriktning och en verksamhet in for cn organisation.
Totalforsvarct. dvs. landets samlade forsvarsitgirder. indelas i planerings-
sammanhang i militirt forsvar (forsvarsmakten), civilforsvar (befolknings-
skyddet), ckonomiskt forsvar (forsorjningsberedskapen) och dvrigt total-
forsvar (bl, a. psykologiskt férsvar. polisverksamhet. hiilso- och sjukvard).
“Rikets farsvar™ dir i dagens ldge och for personer som sysslar med
forsvarsfrigor detsamma som totalférsvaret. Som féredragande statsridet
anger (s. 8) syftade uttrycket tidigare snarare enbart pil viipnat forsvar.
Fortfarande anviinder miinga “forsvaret™ i denna mening. Férsvarsutskottet
anser det vara limpligt att lagrummet pi foresluget siitt som cnda exempel
upptar “totalférsvarct”. '

1 propositionen (s. 8-9) ges en klargdrande redogorelse for vad som

innefattas i begreppet totalférsvaret. Liksom foredragande statsridet anser
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forsvarsutskottet att man vid tolkningen av begreppet bér kunna himta -
ledning frin statsmakternas regelbundet aterkommande beslut om totalfor-
svarets utveckling.

Forsvarsutskottet vill rikta uppmirksamheten pa frigan om foreslagen
indring av 19 kap. 5 § brottsbalken innebiir en utvidgning av det omrade
inom vilket girningar kan bestraftas som spioneri. Av intresse i denna del ir
foredragande statsradets uttalande (s, 6) att den nuvarande bestimmelsens
tillimpningsomrade inte ir begriinsat till spionage med inrtktning mot det
militiira eller ekonomiska fOrsvaret. "Det avgorande for om en verksamhet
skall vara straffbar som spioneri dr niimligen i vad man den kan medfora men
for rikets sédkerhet, inte dess inriktning mot en viss scktor av samhéllet™.

Mot denna bakgrund ter det sig nuturligt att liksom flera remissinstanser
konstatera att det som avgdr om en verksamhet dr straltbar som spioneri —
bade enligt gillande och enligt foreslagen lydelse av 19 kap. 5 § brottsbalken
—{r i vad man verksamheten kan medfora men (nackdel. skada) for rikets
siikerhet. Som exempel pi samhiillssektorer for vilka en straftbar verksamhet
kan medfora sddant men anges i gillande lydelse “rikets forsvar eller —— —
folkforsorjningen vid krig eller av krig [oranledda utomordentliga férhallan-
den”. Enligt propositionen hor som enda exempel anges “totalforsvaret”.
En sidan idndring blir med detta synsiitt ingen utvidgning av tillimpnings-
omridet tor lagrummet.

I propositionen (s. 9) gor emellertid foredragande statsradet ocksit ctt
uttalande som pekar i annan riktning: “Jag vill framhdlla att, nir men for
totalfdrsvaret uppstar. detta i allmidnhet innebiir att men uppkommer éven
for landets sikerhet men att sé inte alltid behover vara forhadllandet. T den
man deti ett sirskilt fall stir klart att réjandet av en uppgift kan medféra men
for totalforsvaret blir emellertid spioneribestimmelsen tillimplig utan att det
darfor behover bevisas att men kan uppsti dven for rikets sikerhet.”

Enligt forsvarsutskottets mening ger varken gillande eller foreslagen
ordalydelse av lagrummet entydigt svar pd om det tor straffansvar alltid skall
krivas att det finns risk for men f6r rikets sikerhet. Utskottet anser att “men
for totalforsvaret”™ bar utgora exempel pa den avgorande skadan “men fér
riketssiikerhet™, Tlagstiftningsiirendet bor klargoras att innebdrden av orden
“eller eljest™ pd ifragavarande plats i foreslagen Ivdelse av 19 kap. Soch 7 §8
dr den som forsvarsutskottet nu har forordat, dvs. att det Gvergripande
skaderekvisitet for straffbarhet dr "men fOr rikets siikerhet™.

Foreslagen lvdelse av brottsbalken 19 kap. 7 § behaller uttrycket “men for
rikets forsvar™. Med hiinsyn till uttryckets innebdrd niir det infordes genom
lagstiftning ar 1948 och den forskjutning av innebérden som har skett
diirefter bir dvervigas att biittre precisera det avsedda slaget av men. dven
om detta — pa samma siitt som i 5 § - endast iir ett exempel pi men for rikets
silkerhet. Formuleringen “men for rikets militira forsvar™ skulle bittre

motsvara lagridets och foredragande statsridets avsikter.



FoU 1981/82:1y 4

I detta sammanhang vill forsvarsutskottet ocksd fista uppmiirksambeten
pa en redaktionell fraga, som berér bl a. 19 kap. 5 §. Regeringstorslaget
innebiir bl. a. att obestimd artikel infors 1 lagtexten framfor substantiv i
entalsform. Ett sadant inférande kan tinkas undantagsvis fa en saklig
innebord vid rittstillimpningen. Flera av paragraferna i brottsbalkens 19
kap. foreslds i inledningen ha uttrycket “en frimmande makt™, Med dagens
system for pakter mellan flera frimmande makter dr det tiinkbart att ngon
begar cn gérning som avses i t. ex. 19 kap. 5 § for att g& cn sadan pakt till
handa. Liksom Svea hovriitt anser utskottet att det dir mindre limpligt eller i
varje fall onddigt att i dessa fall infora en obestimd artikel.

Stockholm den 15 oktober 1981
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