1976/77: 146

Onsdagen den 1 juni
KI. 19.30

Forhandlingarna leddes till en boérjan av herr tredje vice talmannen.

§ 1 Restaurering av Hornborgasjon

Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1976/77:36 med anledning
av motioner om restaurering av Hornborgasjon, m. m.

Herr RICHARDSON (fp):

Herr talman! Fradgan om restaurering av Hornborgasjon dr en alltfor
viktig friga — bide for Skaraborgs lin och for landet i 6vrigt — for att
fa passera kammaren utan att nigot yttras, d4ven om det rider allmin
enighet inom utskottet.

Det torde inte vara nigon Sverdrift att pastd att just denna friga linge
varit och alltjaimt ir ett av vart lands allra viktigaste naturvardsproblem.
Det ir glddjande att en e¢nig expertis nu funnit det vara mdjligt att ter-
stilla vad minniskan i ovist nit stiillt till med — det ir dess virre inte
alltid fallet. Det #r ocksa glidjande att riksdagen nu i cnighetens tecken
kommer att fatta principbeslut om en totalrestaurering av Hornborgasjon.
Det som en gdng var en enastidende rik fagelsjo — beromd langt utanfor
vart lands grinser — men som genom en rad av sidnkningsforetag for-
vandlats till ndra nog ett trisk, skall nu ater bli sjo. Vi hiilsar detta
med den storsta tillfredsstiillelse.

Det skall dock inte fordoljas att det ér ett besvirligt och kostnads-
krdvande projekt som nu skall ggnomfGras. Det finns ocksa skil att starkt
betona att frigan om ersidttning till berérda markigare maste 16sas pé
ett rittvist och tillfredsstillande sitt. I den allminna glidjen 6ver dagens
beslut gor man nog klokt i att komma ihdg att det mesta aterstar att
gora. Men vi skall for den skull inte reducera betydclsen av dagens beslut.
Det &dr nu slut pa en tid av besvirande oklarhet. Insatserna kan nu kon-
centrerat och samlat dgnas at att forverkliga riksdagens klart uttalade
vilja.

Det ir ldtt att vara efterklok och att med facit i hand fordoma de
misstag som tidigare begétts. Man méter inte sillan ett moraliserande
Over dessa misstag och en forkastelsedom som inte har nagot alls till
dvers ens for sjilva syftet. Det kan ddrfor vara pé sin plats att erinra
om att de manga utdikningsforetagen — och det giller inte bara Horn-
borgasjon — knappast kan ha foranletts uteslutande eller ens frimst av
hiansynslds vinningslystnad eller ohdimmad exploateringsiusta, som det
ofta sagts. Realiteternas tryck har varit starkare én s, eller som det
heter i en ledare i Skaraborgs lidns tidning: " De tidiga, stora utdikningarna
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av Hornborgasjon dikterades av en allmiin - och progressiv — onskan
att odla upp mer jord 1or att skaffa fram mer mat &t en fattig och dkande
befolkning.”

Sedan det for nigra decennier sedan blivit klart att den ursprungliga
tanken var misslyckad och att Hornborgasjon i rask takt héll pa att {or-
sumpas, har cn rad aktioner gjorts for att rididda den beromda fagelsjon.
Bland de ménga som energiskt och mélmedvetet verkat {or den saken
bor i det hir ssmmanhanget en nimnas sirskilt, tandlikaren och filosofie
hedersdoktorn P. Q. Svanberg i Skara. Han har under nirmare 30 &rs
tid lagt ned ett odndligt arbete pd att soka ridda Hornborgasjon. Han
har inte bara som framstdende ornitolog utforskat Hornborgasjon, utan
ocksd triingt in i de svara och komplicerade domstolsprocesserna och
ddrvid sokt fd begangna fel tillrittade. Man har anledning att friga sig
om dagens riksdagsbeslut varit mojligt utan hans outtrottliga arbete under
en lang foljd av ar. En miljovardsfraga av det slag det hir ror sig om
kan nimligen inte I8sas utan en bred och stark opinion som pétryck-
ningsmedel. Skaraborgs ldns naturskyddsforening har i det avseendet ock-
sd fyllt en viktig funktion.

Dagens riksdagsbestut dr ett forsta steg ~ och ett viktigt steg — pd
vig mot en slutlig 16sning. Det 4r dock mgjligt att en vaken opinion
kan komma att behivas dven i fortsidttningen. Miljévardsintressena trings
ofta hart av andra intressen och det giller att inte slappna i vaksamhet.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till jordbruksutskottets hemstiillan
i betinkande nr 36.

Herr FRANSSON i Muriestad (s):

Herr talman! “Riidda Hornborgasjon och gor detta innan det dr for
sent.” Det kravet stiillde vi socialdemokrater i Skaraborgs ldn, sedan
vi med beklagande konstaterat att nigot forslag om restaurering av Horn-
borgasjon ej fanns med i regeringens budgetproposition. Samma krav
kom fran det ideclla naturskyddet.

Kraven har sedan f6ljts upp dels i en socialdemokratisk partimotion,
nr 521, dels i motionen 291, undertecknad av Skaraborgs socialdemo-
kratiska riksdagsledamoter.

Det dr med utomordentligt stor tillfredsstillelse som vi kan notera
att ovriga partier nu ansluter sig till vdra motionsyrkanden. Ett enigt
jordbruksutskott foreslar i sitt betiinkande nr 36 att riksdagen i dag be-
slutar att dgiirder skall vidtas med inriktning pa att dstadkomma en
fullstindig restaurering av Hornborgasjon i dverensstimmelse med na-
turvirdsverkets forslag. Utskottet avvisar diirmed forslaget om en tviirvall
tvirs over sjon frdn Almed till Ore nabb. Dectta forslag har under tidigare
remissbchandling framforts av LRF och vissa andra markigarintressen
for att skydda ytierligare jordbruksmark vid Stora Bjurum och Dagsnis.
Forslaget har helt forkastats av naturvetenskaplig expertis. En delning
av sjon skulle innebdra att man gick stick i stiv med malsittningen
att restaurera sjon. Det #r ur den synpunkten mirkligt att forslaget om



en tvirvall blivit foremal for s omfattande diskussioner. Utskottets still-
ningstagande innebir att langsiktiga allminna naturvdrdsintressen har
ghtt fore kortsiktiga markiigarintressen.

I de fortsatta undersdkningarna och sjilva restaureringsarbetet dr det
lika viktigt som tidigare att informations- och samradsfragorna dgnas
siirskild uppmiirksamhet. Fran regionalt hall forutsitts att naturvards-
verket i samarbete med linsstyrelsen ser till att en projektorganisation
tillskapas for c¢n nira kontakt med berérda parter under arbetets ging.

Erfarenheter fran Skaraborgs lin nir det giller Valleprojektet visar att
det ir en stor fordel ur minga synpunkter om ledningen av det praktiska
arbetet kan forlidggas till linct. Detta fréntar inte naturvardsverket dess
ansvar for samordning och genomforande.

En restaurering av Hornborgasjon har liinge ansetts som cn av dc mest
angeldgna naturvardsuppgifterna i vart land. Sjons unika viirde som na-
turvardsobjekt, dven internationcllt sett, dr viil dokumenterat. Utskottets
hemstillan — som jag fOrutsitter att kammaren kommer att stédlla sig
bakom — markerar en viktig milstolpe i den svenska naturvardens historia.
Med en anliggningskostnad av ca 26 milj. kr. blir Hornborgasjons res-
taurering den hittills storsta enskilda naturvardsinsatsen i vart land.

Herr talman! Efter mer dn tio ars utredande tycks Hornborgasjon —
en gang en av Europas fornimsta figelsjoar — nu kunna riaddas {6r fram-
tiden. Det dr en stor seger inte bara for svensk naturvard, utan #ven
for vart lands goda internationella anseende i miljovirdssammanhang.

Som utskottet pipekat stdr en restaurering av Hornborgasjon helt i
Overensstimmelse med Sveriges dtagande enligt den internationella vét-
markskonventionen. Genom den har vi forbundit oss att genom(fora sir-
skilda atgirder till skydd for de svenska vatmarkerna.

Fran socialdemokraternas sida har vi darfor i var partimotion, nr 521,
foreslagit att regeringen tar initiativ till att en inventering av kvarvarande
vatmarker genomfors och att mojligheterna att skydda vara vatmarker
forstiirks. Aven detta yrkande har ett enigt utskott anslutit sig till.

Alltliv iir beroende av vatten. I var motion har vi betonat vitmarkernas
betydelse som naturresurs av stort virde. Vitmarksmiljéerna dr oftast
biologiskt hogproduktiva delar av landskapet. Genom dem garanteras
en uthélligare och jimnare vattenforing i vattendragen. De #r som regel
virdefulla for det vilda och har vanligtvis ett rikt djur- och viixtliv.

Genom vattenstadndssidnkningar, utdikningar, torrldggningar, 6kad till-
forsel av niringsdmnen, bl. a. genom godsling, ir grunda sjdar och vat-
marker ofta utsatta for forstérelse. Manga ingrepp har gjorts utan hinsyn
till de ekologiska foljderna pé 1ang och kort sikt. Nuvarande lagstiftning
ar helt otillricklig fOr att hindra fortsatt {orstorelse.

Exemplet Hornborgasjon visar inte bara vilka mojligheter som i dag
stdr till buds, om man vill restaurera svart skadade vatmarksomriden.
Den viktigaste lirdomen for framtiden #r att restaurering av forstorda
vattenmiljoer blir bAdde dyrbar och tidskrivande. Det dr dirfor nodvindigt
att samhillet ges biittre mojligheter att hidvda allmidnna naturvérdsin-
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tressen i samband med arbetsforetag som kan dventyra vatmarkernas
fortbestand.
Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

I detta anforande instimde herrar Blomkvist, Jansson och Signell
(samtliga s). )

Herr HALLENIUS (c):

Herr talman! Hornborgasjon ar ett av vart lands mest kidnda natur-
vardsobjekt och ir éven internationellt sett mycket vil kidnd, vilket re-
dovisas i jordbruksutskottets enhiilliga betinkande.

En restaurering av sjon dr en mycket angeldgen uppgift for den svenska
naturvérden, och om detta har det ritt stor enighet. Att s ir fallet dven
lokalt framgick icke minst vid jordbruksutskottets studiebesok vid Horn-
borgasjon den 3 maj i r och vid de informationer som di gavs av f6-
retridare for ett flertal intressenter, representanter for liansstyrelsens or-
gan, experter m. fl.

Genom den intensiva vérflod som raddde vid detia tillfille holl sjon
ungefdar samma nivd som &r tinkt som medelvattenniva efter restau-
reringen. Betydande arealer var dversvimmade, och det bor ha gett le-
damoéterna en tankestidllare om att det behdvs mer invallningar dn vad
som beridknats i tidigare utredningar. Detta bidrog viil till utskottets
mycket positiva instillning till att den odlingsbara marken i stdrsta moj-
liga utstrickning skall bevaras. En viktig friga i diskussionen om res-
taureringen har varit kravet pd att &kermarken skall skyddas.

I den forsta utredningen talades om vissa invallningar av den vir-
defullaste dkermarken; det rorde sig om ritt begrinsade invallningar som
da ansdgs ekonomiskt motiverade. Denna utredning priglades av den
gamla jordbrukspolitikens syn; man slog alltsd inte vakt om &kermarken
for livsmedelsproduktion. Dirfor kom ocksd kravet pd utredning om al-
ternativet med en tvirvall for att spara &kermark.

Nir utskottet nu forordar principbeslut om restaurering av hela sjon
understryker man att restaureringen bor utforas sd att minsta mojliga
dkerareal piverkas och att den fortsatta utredningen skall ske efter dessa
riktlinjer. Utskottet sdger ocksd att en relativt obetydlig arealforlust kan
utgora ett betydande ingrepp for ett mindre jordbruk av den typ som
ir forhéllandevis talrikt representerad i omradena ndrmast sjon. Tillgdng-
en pd ersittningsmark dr ocksd mycket begrinsad. Sirskilt mot bakgrun-
den av de nu angivna forhdllandena anser utskottet det angeldget att
den odlingsbara marken i storsta mdgjliga utstrickning kan bevaras for
jordbruksindamadl. Att restaureringen av Hornborgasjon dr en friga av
savil riksintresse som internationellt intresse fir inte innebdra att de
sociala hidnsynstagandena ges en underordnad betydelse.

Man pekar ocksa pé att tekniska fragor som drénering av invallad mark
och skydd mot vallgecnombrott noggrant maéste utredas.

Vidare forutsitts att berérda markigare ges ingdende information si



att de for var och en av fastigheterna kan Overblicka konsckvenserna
av restaureringen innan den verkstills.

Hir, herr Fransson i Mariestad, dr det inte friga om kortsiktiga mark-
dgarintressen, utan markégarna har stillt helt berittigade krav pd att
fa klara besked om hur en restaurering paverkar deras fastigheter och
p& att samhillet ocksd tar sitt ekonomiska ansvar i dessa avseenden,
nar nu Hornborgasjon &r ett riksintresse.

Vad utskottet nu anfort innebdr att man pi ett helt annat sitt én
tidigare har mgjlighet att bevara dkermarken genom utdkade invallningar.
Hir tillgodoses sdvil centerns som ménga remissinstansers krav i dessa
avseenden.

Man kan inte restaurera sjon utan att noggrant ta reda pd hur markerna
kommer att paverkas. Det dr inte bara av intresse for berorda markigare
utan ocksd ett naturvardsintresse. Inom flera omrdden runt sjon fore-
kommer betesdrift, vilket dr en forutsitining for den Oppna landskaps-
bilden, som ur naturvardssynpunkt ar si viardefull. Sker pa dessa omraden
genom restaureringen en forsumpning som omojliggor betesdrift, kom-
mer en igenvidxning av buskar och vass snabbt att ske, och landskaps-
bilden kommer d4 att forindras. Aven detta bor paverka kravet pa dkade
lokala invallningar.

Denna friga aktualiserades ocksd i budgetpropositionen, och jordbruks-
ministern ansig det angeliget att den av naturvirdsverket angivna de-
taljutredningen skulle komma till stdnd. Naturvardsverket har fatt i upp-
drag att géra denna utredning. Enligt vad utskottet har erfarit kommer
den att paborjas inom en nira framtid. Regeringen har alltsi redan tagit
initiativ sd att utredningsarbetet kommer i gang s& snabbt som maojligt.
Jag vill ocksd peka pé att anslaget till sdrskilda undersokningar inom
miljoomradet for nista budgetdr hojis kraftigt, nimligen med 2 milj.
kr. till 7,5 milj. kr.

Herr talman! Jag yrkar bifall till jordbruksutskottcts hemstiillan.

I detta anforande instdmde herr Borjesson i Falkoping (c).

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Allmin enighet har sedan ldnge ratt om att Hornborgasjon
skall restaureras. Frigan har - som jordbruksutskottet redovisar i sitt
betinkande — en mycket 1ang historisk bakgrund. Herrar Richardson och
Hallenius har redan gjort goda beskrivningar av forhéllandet, och jag
kan i allt visentligt instimma i de véarderingar som kommit till uttryck
i dessa tvd anforanden.

Det dr nimligen ett obestridligt faktum att alla berérda parter anser
att en utcbliven restaurering kan bli en framtida tragedi. I den man det
forekommit delade meningar om vilka atgirder som ir nddvindiga, s
har detta kommit till uttryck endast vid overvigandet av tekniska me-
toder, om i vilken ordning beslutsprocessen skall genomforas, om vilka
detaljutredningar som skall foregd de olika besluten etc. Men i sjilva
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principfrigan rdder total cnighet, dven bland berorda markigare, om att
Hornborgasjon skall genomgd en fullstindig restaurering.

Det dr viktigt att betona detta, eftersom det forhllandet pa senare
tid — trots vad som kommit till uttryck vid remissbehandling av na-
turvirdsverkets utredningar m. m. — dnda ifrigasatts.

Ett uttryck bland manga for den politiska enigheten ér det yttrande
fradn den 25 mars 1974 som beslutades av Skara kommun. Ett enigt kom-
munfullmiiktige anforde bl. a. foljande:

"Kommunfullmiktige instimmer i utredningens virdering av Horn-
borgasjon ur ornitologisk synpunkt. Genom de foretagna undersokning-
arna har torts i bevis att de frdn limnologisk synpunkt erforderliga at-
girderna for att siikerstilla sjon som figelsjo kan infrias.

Med hiinsyn till landskapsbilden framstér dven en restaurering av sjon
som angelidgen och betydande skonhetsvirden till fordel for bl. a. tu-
ristlivet i regionen kan hirigenom sikerstillas. Aven ur allmidn synpunkt
framstar en restaurering av Hornborgasjon som angeldgen. Kommun-
fullmiktige delar sdlunda utredningens uppfattning att sjon bér restau-
reras for sikerstillande av ett riksintressant objekt.

Genomforandet av restaureringen méaste dock med nédviindighet {6-
regds av sd grundliga utredningar att konsekvenserna dirav sikrare kan
overblickas och klarliggas. Kommunen vill dirfor fororda erforderliga
utredningar av foretaget, utvisande konsckvenserna for jordbruksnéring-
en vid genomforandet av de alternativa restaureringsatgirderna innan
principbeslut fattas i drendet. Av dessa utredningar bor framgé hur are-
albortfall paverkar brukningsenheterna saviil till antal som struktur och
vilka atgiirder, som kan vidtagas for att jordbruksniiringen i bygden skall
kunna hallas pd samma niva och ge samma utkomstméjligheter for dess
utdvare.”

Detta yttrande till linsstyrelsen i Skaraborgs ldn antogs som sagt av
en enhillig fullmiktigeforsamling, didr sex politiska partier stiillde sig
bakom vad som anfordes i yttrandet 6ver naturvardsverkets utredning
i frigan.

Nir jag nu - drygt tre ar efter det att jag var med om att avge det
citerade yttrandet — tar del av jordbruksutskottets betinkande med an-
ledning av tre motioner i drendet kan jag konstatera att utskottet foreslar
riksdagen att gora ett principuttalande i samma riktning som berorda
kommuner har gjort. Det ir ddrvid tillfredsstillande att notera att ut-
skottet slér fast att staten skall pata sig ansvaret for Hornborgasjons fram-
tida forvaltning och att staten skall svara for restaureringskostnaderna.
Dessa kostnader inkluderar dven ersittning till de jordbrukare som &sam-
kas markforluster. Dessa markigare #dr dock for sin egen del i forsta
hand mera intresserade av att limplig ersittningsmark anvisas.

Som allmiin princip skall enligt utskottet giilla att all odlingsvird mark
i mojligaste méan skyddas. Detta bor frimst dstadkommas genom ett
antal lokala invallningar.

I sammanhanget vill jag dock framhalla det virdefulla i att berorda



myndigheter har undersokt ménga alternativa l6sningar i avsikt att skyd-
da s stor del av jordbruksmarken som mdjligt. Ett av dessa alternativ
har gatt ut pd att man bor bygga en s. K. tvirvall dver sjon. Detta alternativ
har cmellertid visat sig vara forenat med en méngfald flera nackdelar
dn de fordelar man trott sig kunna uppnd, varfor detsamma kan avforas
frdn vidare dvervigande.

Det har dock varit positivt att man haft viljan att lata olika mino-
ritetsintressen fa sina synpunkter och dnskemal vederborligen provade.
Det #r en styrka for den demokratiska beslutsprocessen att s& har skett.
Dessutom blir besiuten {Grankrade dven hos dem som direkt ir berorda
av de atgirder som besluten syftar till. I det tidshistoriska perspektivet
ar detta angeldget och virdefullt att kunna konstatera. Den riksbekanta
Hornborgaaffiren ar ndmligen snart 175 ar gammal!

Det dr mycket gliidjande att utskottet till skillnad fran vissa motionirer
har tagit upp de berdrda jordbrukarnas situation. Frin {orsta borjan ir
det ocksd dessa markigare som tagit initiativet for att dstadkomma en
restaurering av Hornborgasjon. Darfor dr det forvanansvirt att de so-
cialdemokratiska motionidrerna inte har bertrt de enskilda minniskornas
problem. Det dr ménga jordbrukarfamiljers framtid som fragan giller.
Herr Fransson i Mariestad betecknade nyss detta som kortsiktiga mark-
Agarintressen. Jhg tycker att det dr ett mycket mirkligt uttalande. Jag
vill sdga till herr Fransson att jag intc kan sétta ndgot annat viirde pi
detta uttalande in vad era tinkesétt fortjanar. Forst genom utskottets
principuttalande far dessa minniskor svar pd den vidjan som de redan
1962 riktade till den fdrutvarande socialdemokratiska regeringen med
pdminnelser 1964, 1973 och 1976.

Jordbruksutskottet stiller upp vissa bestimda villkor for det fortsatta
arbetet med att forverkliga restaureringen. Med hidnsyn till vad jag nyss
har framhallit vill jag sdrskill understryka vikten av utskottets uttalande
p& en synnerligen viktig punkt. Jag tdnkcr pd foljande mening:

“Utskottet forutsiitter att berérda markigare ges en sd ingdende in-
formation att de for var och en av fastigheterna kan Gverblicka kon-
sekvenserna av restaureringen innan densamma verkstills.™

Utskottets uttalade villkor innebir siledes att det redan p& plane-
ringsstadiet och innan restaureringsarbetena pabérjas maste etableras ett
nira samarbete mellan berérda myndigheter och eventuella entreprendrer
4 cna sidan och markédgarna och deras intresseorganisationer 4 den andra
sidan.

Herr talman! Med hénvisning till det anférda kan jag ansluta mig till
jordbruksutskottets forslag, och jag yrkar dirfor bifall till utskottets hem-
stitllan.

I detta anférande instimde herr Knutson (m).
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Herr FRANSSON i Mariestad (s):

Herr talman! Jag vill till herr Hallenius och, herr Svensson i Skara
sdga att vad jag tidigare sade var att utskottets stillningstagande innebir
att langsiktiga allminna naturvardsintresen har fitt ga fore kortsiktiga
markégarintressen. Det fortjanar att ndmnas att dven den tidigare re-
geringen under sitt arbete med Hornborgasjon tagit stor hinsyn till mark-
dgarintressena ~ det #r klart att sddana finns, och de sammanfaller ocksa
till stor del med sambhillets intressen av att vdrna om jordbruksmark.

Jag ir personligen helt dvertygad om att naturvirdsverkets forslag pa
lang sikt dr det forslag som ocksd dr det riktiga ur jordbrukssynpunkt.
Jag kan inte g& narmare in pi de delarna, men vi vet att det i de jordar
som finns kring Hornborgasjon pagér en stindig process. 1 friga om de
sociala hdnsynen — det giiller kanske inte enbart markdgare — kommer
det under det fortsatta detaljarbetet att bli tillfdlle for bl. a. markédgarna
att framfora synpunkter pa hur man pa lampligt sitt avgrinsar med in-
vallningar m. m. .

Slutligen vill jag till herr Hallenius sidga att vi uppenbarligen bida
ir tilifredsstdllda med att utskottet inte har foljt den borgerliga rege-
ringens forslag om fortsatt utredning.

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Jag vill bara konstatera att de intressen som bada in-
blandade parter — markiégarna och naturvardsintressenterna — har hivdat
mycket vil kan forenas, och detta ger ju jordbruksutskottets enhilliga
betinkande uttryck for. Om den politiska viljan funnits tidigare hade
man naturligivis kunnat ligga fram ett forslag motsvarande vad jord-
bruksutskottets férslag nu innebir, och dé hade vi sidkert kunnat konsta-
tera det langt tidigare. Men det har inte funnits nagon s&dan politisk
vilja, herr Fransson i Mariestad, och dirfor har det inte kunnat bli ndgot
beslut.

Herr HALLENIUS (c):

Herr talman! Vad som framfor allt 4r utmirkande for jordbruksut-
skottets eniga yttrande dr ndar man klart sidger ifrdn att dven relativt obe-
tydlig arcalforlust kan vara av avgorande betydelse for de mindre jordbruk
som #r sd talrikt representerade i omradet runt sjén. Det innebér att
man pa ett helt annat sitt tar hinsyn till de enskilda foretagens moj-
ligheter att leva vidare dven efter en restaurering, och det innebir att
man gor helt andra ekonomiska bedémningar nir det géller om en skydds-
vall skall uppforas eller inte. Detta dr det helt avgérande, darfor att i
det tidigare utredningsforslaget ansdg man det nimligen inte vara cko-
nomiskt motiverat med invallningar i si stor utstrickning som det kom-
mer att bli friga om ifall man tar denna hénsyn just till vad det betyder
for de enskilda foretagen.

Det hir ir inte friga om kortsiktiga markintressen, utan det dr fraga



om minniskornas mojligheter att leva vidare och att arbeta vidare i en
bygd.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag hade inte trott att jag skulle behova ta till orda,
med tanke pd den allmédnna enighet som trots allt rider i drendet. Vi
har dir lyckats komma fram till ett beslut som jag upplever som mycket
glidjande — inte bara for skaraborgarna, som har varit férsamlade hir
i talarstolen, utan for hela vart land. Det dr som sagt ett stort natur-
virdsobjekt som vi pd detta sitt kan ridda.

Det var herr Svenssons i Skara pastdende som gav mig anledning att
begira ordet. Herr Svensson sade att den politiska viljan tidigare har
saknats att ta hidnsyn till markéigarnas intressen i dessa sammanhang
och att det sikerligen skulle ha varit mojligt for den politiska viljan
— da forestiller jag mig att han menar den politiska viljan representerad
av den gamla regeringen — att tidigare ldgga fram ett fGrslag av den
karaktdr vi har att ta stéllning till i dag och d& kunde beslutet ha varit
ett faktum. Lat mig dnd4 fa erinra herr Svensson om att det langvariga
utredningsarbete som pagétt bl. a. har varit betingat av det forhallandet
att vi frdn den tidigare regeringens sida var mycket angeligna om att
prova olika alternativ for att begrinsa de skadeeffekter som skulle kunna
uppstd bl. a. pd jordbruksmark. Den politiska viljan har siledes ocksé
i det avseendet funnits hos den tidigare regeringen.

Jag dr glad Gver att vi i dag kan konstatera att det foreligger en s
stor enighet niir det giller att avvisa den tanke som den nuvarande re-
geringen hade om att vi skulle fortsitta utredandet av den s. k. tvirvallen.
Alla vi som forsamlades for att titta p& hur den hir vallen var tinkt
blev nog helt 6verens om att vi inte kunde starta ett naturvirdsobjekt
av denna omfattning simre dn genom att borja kora ut en massa spring-
sten i Hornborgasjon for att bygga en tvirvall. Enighet om detta har
vunnits, och det ar vi glada dver. ‘

Herr SVENSSON i Skara (m): '

Herr talman! Jag vill erinra herr Lundkvist om att man frin den berérda
befolkningens sida, den befolkning som bor runt sjén och som i framtiden
skall leva med problemen, redan &r 1962 begédrde svar pd den vidjan
man avgav. Man fick pdminna om detta ar 1964, 1973 och 1976.

Sadant dr sakforhallandet, och jag undrar hur herr Lundkvist vill for-
klara det.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Det sista som herr Svensson i Skara sade hade inte ett
dugg att géra med hans forsta pastdende. I sitt forsta anforande pastod
han nimligen att den tidigare regeringen inte hade haft nigot politiskt
intresse eller ndgon politisk vilja att ta hansyn till markigarnas intressen
i samband med de utredningar som foregick beslutet om Hornborgasjon.

1 Riksdagens protokoll 1976/77:145-146
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Men det ir ju tvirtom pd det sattet att den tidigare regeringen verkligen
har varit engagerad i att ta fram olika tiinkbara alternativ, bl. a. med
hidnsyn tagen till omsorgen om att inte i onddan forstora jordbruksmark.
Det tycker jag herr Svensson kan kosta pd sig att erkidnna.

Herr SVENSSON i Skara (m):

Herr talman! Jag vill avslutningsvis konstatera det faktum att det hade
varit mojligt for de statliga myndigheterna att tidigare komma Overens
med de berdrda markigarna. D4 hade man ocksi 1angt tidigare kunnat
ligga fram ett forslag som skulle ha kunnat tillgodose bida parters in-
tressen. Det ir detta konstaterande som ligger till grund f6r mitt pa-
stdende.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag mdste upprepa att herr Svensson i Skara torde vara
medveten om att énskemalen om fortsatt utredningsarbete kom savil
frdn markiigare som fran naturvardsintressen. Det ér inte bristen pé in-
tresse for att dstadkomma ett slutgiltigt forslag som gjort att det har
tagit tid, utan det dr omsorgen om att fd restaureringen genomford pé
ett sd dind2malsenligt sidtt som mojligt tillsammans med angelidgenheten
av att kunna garantera ett skvdd for de intressen som herr Svensson
hir talar f6r. Detta har gjort att drendet har fatt ta tid, en sak som jag
tror att vi i dag kan enas om att uttrycka var tillfredsstillelse Over.

Herr SVENSSON i Skara (m) kort genmiile:

Herr taiman! Jag 4r 6verens med herr Lundkvist om att vi alla kan
uttrycka den tilllredsstillelsen. Men jag noterade vad herr Fransson i
Mariestad sade i sitt inledande anforande, ndmligen att det var forst
sedan socialdemokraterna i linet gick ut med kampanjen “"Réadda Horn-
borgasjon!” som det hinde ndgonting. Det har ju varit en ldng besluts-
process bakom det forslag som nu foreligger. "Riddda Hornborgasjon™
kan vem som helst siiga — det ir ett uttryck som sl&r in 6ppna dorrar,
och vem som helst kan ansluta sig till ett sddant. Det avgdrande dr
den historiska beslutsprocessen.

Herr ANDERSSON i Ljung (m):

Herr talman! 1 denna debatt, som i inledningsskedet fordes mellan
representanterna for Skaraborgs lin, om virdet av en restaurering av
Hornborgasjon fann sig s sméaningom Svante Lundkvist féranledd att
gd in. Han kunde naturligtvis ha gjort det av det skilet att han ville
gora en markering dirfor att frigan har stort rikspolitiskt intresse. Nu
var det inte si, utan herr Lundkvist kiinde sig trampad pa térna av Sten
Svensson i Skara, som antyddc att den gamla regeringen kanske inte
hade visat hojden av handlingskraft i den hiir frigan. Det var alitsa skill-
naden. Och skall nu sanningen fram, som det ibland pistds att den skall,
var det vil anda s& att ett beslut av den typ som jordbruksutskottet



nu foreslar, ndmligen ett principbeslut — omgérdat av de reservationer
som de andra partierna tillfort forslaget, dvs. att vissa virdefulla ut-
redningar skall goras klara och att markigarnas situation pa varje punkt
skall klargbras innan projektet startar — faktiskt hade kunnat fattas ti-
digare. Herr Lundkvist forklarade det hela pa det siittet att si linge den
gamla regeringen utredde fridgorna var det villovligt, men nir den nya
regeringen rent av ville prova ett alternativt projekt -var det s& dumt
att socialdemokraterna ansag sig foranlitna att gd in och krdva att vi
just nu fick ett beslut i fragan.

Det ir vil egentligen sa, herr Lundkvist. Sten Svensson hade faktiskt
ritt: ett beslut av den typ som vi nu tar hade man kunnat fatta tidigare.

Herr LUNDKVIST (s):

Herr talman! Jag skall gidrna medge att det hade varit motiverat att
jag gtt in tidigare i debatten och talat mycket om det hir stora na-
turvardsprojektet. Riksdagen befinner sig emellertid i en ganska svér
tidsndéd, och jag tyckte att debatten fran socialdemokraternas sida skottes
pa ett utomordentligt sdtt av herr Fransson i Mariestad. Anledningen
till att jag gick in i debatten var faktiskt den att herr Svensson i Skara
kom med en felaktig upplysning, som jag ansig att jag miste ritta till.

Sedan vill jag siga till herr Andersson i Ljung att motivet till att vi
avvisat den hdar tvérvallen inte dr, som herr Andersson i Ljung gor gil-
lande, att en ny regering har intresserat sig for den. Motivet dr i stillet
att det, sdsom herr Andersson i Ljung och jag pi platsen har kunnat
konstatera, skulle vara ett vanvett att bygga tvirvalien. Det har vi ocksi
blivit ense om i utskottet.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

§ 2 Kommunal energiplanering, m. m.

Féredrogs

civilutskottets betiinkande 1976/77:39 med anledning av propositionen
1976/77:129 med forslag till lag om kommunal energiplanering, m. m.,
jimte motioner och

niringsutskottets betinkande 1976/77:45 med anledning av motion
om kommunernas inflytande pd eldistributionen.

Herr TREDJE VICE TALMANNEN:

Civilutskottets betdnkande nr 39 och néringsutskottiets betinkande
nr 45 debatteras i ett sammanhang och yrkanden betridffande bida dessa
betinkanden fir framstillas under den gemensamma Overliggningen.
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- 1 det foljande redovisas endast det betinkande, vid vilket under dver-
laggningen framstiillts sdrskilda yrkanden.

Civilutskonters betdnkande nr 39

Regeringen hade foreslagit i propositionen 1976/77:129 (industridepar-
tementet) att riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till

1. lag om kommunal energiplanering,

2. lag om #ndring i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar,

3. lag om dndring i lagen (1937:249) om inskriankningar i ritten att
utbekomma allménna handlingar.

Betriaffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes foljande:

I propositionen ldggs fram forslag till lag om kommunal energipla-
nering. Vidare foreslds en dndring i ellagen.

I propositioncn foreslds att kommunerna &ldggs ett planeringsansvar
pd energiomradet. Detta innebir att kommunerna i sin planering skall
frimja hushallningen med energi samt verka for en siiker och tillricklig
energitillférscl. Ngra formella krav pa planutformningen stiills inte upp.

Enligt forslaget &liggs vidare kommunerna att vid planeringen un-
dersOka forutsiittningarna att genom samverkan med annan kommun
eller betydande intressent pd encrgiomridet gemensamt 16sa frigor som
har betydelse fér hushallningen med energi eller for energitillforsein.
Finns forutsittningar {or sddana gemensamma l6sningar, skall de tas
till vara i planeringen.

Foretag som bedriver verksamhet i vilken anvinds stérre mingd energi
eller som producerar eller distribuerar energi foreslas bli skyldigt att limna
kommun uppgifter som behdvs for planeringen. Uppgifisskyldig foreslas
f& mojlighet att 6verldgga med kommunen om energifragor som har vi-
sentlig betydelse fér honom.

Enligt forslaget skall kommun vara skyldig att limna uppgifter om
sin planering till statlig myndighet for avstimning av energiplaneringen
mot bl. a. riktlinjerna for den nationella energipolitiken.

Andringen i ellagen innebir att distributionsplikt for elektrisk strom
for uppviarmningsindamal inte skall foreligga inom omréde dir fjirrvirme
distribueras eller avses bli distribuerad.

Lagstiftningen foreslas trida i kraft den 1 juli 1977.%

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1976/77 &rs riksmote vickta
motionerna

1976/77:230 av herr Johansson i Héllsta (c),

1976/77:915 av herr Blomkvist m. fl. (s),

dels de med anledning av propositionen vickta motionerna
1976/77:1563 av herr Karlsson i Malung m. fl. (s), vari hemstillts att



riksdagen som sin mening gav regeringen till kinna vad i motionen an-
forts om vikten av att kommunerna gavs reella mojligheter att styra
utvecklingen av cnergiplaneringen, t. ex. genom forkopsritt av eldistri-
butionsforetag, statligt stod for fullfoljandet av sddana kop samt sam-
hillets ansvar att tillhandahalla rdkraft till rimliga priser,

1976/77:1602 av herr Bergman m. fl. (s), vari foreslagits

1. att riksdagen hos regeringen begirde en jimforande undersokning
av skillnader i energiférbrukningen vid olika monster for bebyggelsens
utformning och lokalisering,

2. att riksdagen gav regeringen till kinna vad som i motionen anforts
betriffande inriktningen av arbetet i den fysiska riksplaneringen, och

1976/77:1603 av herr Werner m. fl. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
med anledning av propositionen 1976/77:129 begiirde att regeringen skul-
le utreda frdgan om begrinsning av riitten att installera direktverkande
elvirme utan de begrinsningar som framgitt av propositionen.

Utskottet hemstiilde

1. att riksdagen skulle anta de vid propositionen 1976/77:129 fogade
forslagen till

a. lag om kommunal energiplanering,

b. lag om indring i lagen (1902:7] s. 1), innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar,

c. lag om &ndring i lagen (1937:249) om inskriinkningar i ritien att
utbekomma allmidnna handlingar,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1602,

3. att riksdagen skulle avsld motionen 1976/77:1563,

4. att riksdagen skulle avsld motionerna 1976/77:230, 915 och 1603.

Foljande tva reservationer hade avgivits av herrar Bergman, Henrikson
och Jadestig, fru Landberg och fru Dahl samt herrar Persson i Karlstad
och Hakansson i Trelleborg (samtliga s):

1. betriffande beaktande av energihushallningskrav i den fysiska pla-
neringen, vari reservanticrna ansett att utskottet under 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:1602 som sin mening
gav regeringen till kinna vad reservanterna anfort,

2. betriffande 6kade mojligheter for kommuncrnas engagemang i ener-
giforsérjningen, vari reservanterna ansett att utskottet under 3 bort hem-
stilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1563 som sin me-
ning gav regeringen till kdnna vad reservanterna anfort.

Fru DAHL (s):

Herr talman! Nir vi nu skall diskutera en friga av stor betydelse for
hushéallningen p& energins omrade, skulle jag vilja borja med att citera
en berdmd hushdllare i den svenska kulturhistorien som foll mig i tan-
karna ndr jag ldste propositionen. Den det giller 4r ingen mindre in
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Kajsa Warg, som ju bl. a. gjort sig kiind for uttrycket "Man tager vad
man haver". Vad regeringen och energiministern nir det giller att be-
skriva bakgrunden till det hir aktuella forslaget haver att taga dr hela
tiden hinvisningen till 1975 ars energibeslut, som ju — alldeles korrekt
— dr det enda energipolitiska beslut som giller och som naturligtvis ocksi
det hir forslaget innebir en uppfoljning av. Man hédnvisar vid detta som
vid andra tillfillen till de resultat som hittills har uppnétts pi grundval
av 1975 ars beslut och den gamla regeringens forslag liksom till det ut-
redningsarbete som har dstadkommits tack vare den socialdemokratiska
regeringens arbete pd detta omrade.

Vi tycker, herr talman, sjdlvfallet att det dr alldeles utmérkt att den
nya regeringen lidgger fram fOrslag som ir grundade pd initiativ som
vi har tagit i regeringsstillniug. | de avseenden som detta forslag innebér
ett fullfoljande av den fOrra regeringens initiativ hélsar vi givetvis for-
slaget med tillfredsstillelse och har inga invindningar mot det pi de
punkterna. Men lika litet som forslaget innebir nigon revolutionerande
nyhet pd energipolitikens omrade ger det kommunerna nigra visentligt
nya instrument till forfogande — det har utskottet med ratta enhilligt
papekat i sitt betinkande.

Dirfor fir man vil ta en del av vad som sigs i propositionen for vad
det idr, ndimligen ett uttryck for en 6nskan frin regeringens, framfor allt
energiministerns, sida att forsdka markera att man hir har dstadkommit
skirpningar eller dndringar i forhallande till tidigare politik, bl. a. genom
dndringar i ordvalet. Jag vill bara citera vad som stdr i civilutskottets
betinkande: Det bor dock noteras att byggnadslagstiftningens krav i
och for sig inte skiirps genom den nu foreslagna lagen. Det far forutsiittas
att en onskvird samordning, dven formellt och metodiskt sett, kommer
att beaktas i pagdende arbete pd en revision av byggnadslagstiftningen.”™

Var kritik i detta sammanhang riktar sig siledes inte mot vad som
gors pd de punkter dédr vi har samma uppfatining som regeringen utan
framfor allt mot vad som inte gors och i viss mdn mot siittet att presentera
forslaget. Om ambitionerna bakom den kommunala energiplaneringen
och det nu foreliggande forslaget skall kunna uppnés krivs det for det
forsta en klar och effektiv samordning mellan fysisk planering, Gver-
gripande bebyggelseplanering pa olika nivéer och energiplanering och for
det andra 6kade kunskaper om effekterna for energihushéliningen av
olika typer av bebyggelse och bebyggelseplanering. Det finns naturligtvis
ett samband mellan dessa krav och faktorer.

Vad man i sddana hir ssmmanhang skall doma efter nir det giller
att ta reda pa vad den ene eller den andre gar for 4r ju inte viljeyttringar
i ord utan handlingar. Frdn den hir varsessionen har vi flera fall dir
regeringen enligt var mening verkligen inte har levt upp till de ambitioner
den sdger sig ha. Far jag peka pa bl. a. propositionen 122, dir man foreslog
— och ocksd drev igenom fGrslaget — att utan den noggranna planering
som i dag krivs 6ka mojligheterna till s. k. glesbebyggelse. Och det gjorde
man utan att diskutera den fragan i samband med vare sig kommande



byggnadslagstifining eller encrgihushdliningen. Det fanns ingen diskus-
sion om de frigorna, inget faktaunderlag i propositionen, som kunde
klarliigga t. ex. eventuella konflikter mellan de olika mal som man séger
sig ha. Om man tycker att det #r bra med 6kad glesbebyggelse och sam-
tidigt vill ha skdrpt energihushélining borde det vara en angeldgenhet
av forsta graden att verkligen diskutera de frigorna. Men det gjorde re-
geringen inte.

Det finns inte heller i denna proposition en diskussion om sambandet
mellan vad som hiir foreslds och hur en kommande byggnadslagstiftning
och byggnadsstadga skall utformas for att energihushéllningens och den
allminna bebyggelseplaneringens krav skall kunna samstdmmas. Inte
heller finns det nér det giller energisparandet nigon kunskap av det
slag som krdvs for att gora det effektivt.

Hur star det till med kunskaperna pd dessa omriden? Vad vet vi?
Vilken beredskap har vi for att skaffa oss de 6kade kunskaper som Krivs?
Jag har i olika sammanhang haft anledning att forsdka sitta mig in i
vilken forskning och vilket utredningsarbete som finns p4 detta omrade.

Gér man igenom samtliga myndigheter och utredningar som ir enga-
gerade pd omradet, s finner man att den forskning som pgar om energin,
byggnadsbestandet, bostiderna och sambandet dar emellan &r starkt in-
riktad pd att undersoka sjilva lokalerna, olika tekniska lsningar, olika
processer, energiproduktion av olika slag och distribution. Men det saknas
i stort sett forskningsprogram som skulle kunna ge oss svaret pi de vi-
sentliga frigorna: Hur manga bostider av olika slag och bebyggelsetyper
av olika slag har vi och var finns de? Och vad finns det for samband
mellan val av bebyggelsestruktur och energihushéalining?

Det finns visserligen ett par mindre program, framfor allt det som
statens institut for byggnadsforskning nu ir inne i inledningsskedet av.
P& forslag av regeringen har man emellertid nu i var beslutat att bara
forsta och andra steget skall fa igdngsittningstillstdnd, diremot inte det
tredje steget, trots att energisparkommittén och en rad andra viktiga
remissinstanser har forklarat tredje steget vara nodvindigt for att man
skall f& tillrickliga kunskaper for att kunna bedéma effckten av olika
energisparprogram. Institutet haler just pi att slutféra den forsta fasen
av det programmet. Den andra fasen skall genom(oras under histen och
vintern. Det har sagts att den fasen skulle ldggas till grund for kommande
forslag om energisparande i bostidder, for forslag frin energikommissionen
och ocksd for andra bedomningar pd det hidr omrédet.

Jag kan tala om for kammaren att enligt den redovisning som ener-
gikommissionen for en vecka sedan fick fran statens institut for bygg-
nadsforskning kommer andra stegets resultat inte att foreligga i tid for
cn behandling i host av ctt forslag om energisparande i bostidder, byggt
pa planverkets forslag, inte heller for energikommissionens behandling
infor 1978 ars energipolitiska beslut.

Den slutsats jag da tyviirr tvingas dra dr att vi star pd mycket osiker
grund inte bara nir det giller att forverkliga intentionerna i det lagforslag
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som vi nu behandlar utan ocksi nir det giller att effektivisera ener-
gisparandet i stort. Och givetvis vilar alla uttalanden som framfor allt
centerns foretridare s sjalvsidkert gor om mdojligheterna att spara energi
bl. a. dérfor pad helt osdker grund. Enligt all tillgdanglig expertis ir det
bara kvalificerade gissningar man ror sig med, si linge vi inte har biittre
kunskaper.

Sannolikt kommer energikommissionen infor 1978 ars beslut inte att
kunna kommatill ndgot annat resultat pd dettaomréde iin att siga precis det
som vi siiger i var motion och reservation till utskottsbetinkandet, nimli-
gen att det krdvs krafttag for att fi den forskning och det utredningsarbete
som maéste till {or att vi skall fA de kunskaper vi beh6ver for en mer realistisk
politik pé det hidr omradet. Det skulle ju kommunerna behdva ha, och det
skulle regering och riksdag behova ha, nir vi diskuterar siviil fysisk plane-
ring och bostadsplanering som energifrigan.

Det finns ocksi en osidkerhetsfaktor nir det géller planeringen av forsk-
ningsprogrammen som sddana. Utskottet hinvisar hir till att ett still-
ningstagande skall f& anstd till dess vi skall diskutera byggforsknings-
programmet for niista tredrsperiod. Vi skall ocksd niista var ta stiillning
till ett program for den kommande trearsperioden nér det giller ener-
giforskningen, och de hir programmen méste samordnas. Savitt jag har
kunnat bedoma av de resultat man kan komma till, bl. a. som ledamot
av energikommissionen, sker det ingen effektiv samordning, i varje fall
inte dnnu, och just de hir fridgorna &r inte tillrdckligt beaktade.

Dirfor dr det ett mycket naturligt krav frin vir sida att riksdagen
skall bestilla ett utredningsarbete nir det giller bebyggelsestrukturens
samband med och betydelse for energihushdliningen och ocksé gora ett
uttalande om att energihushdallningens krav skall beaktas i den fysiska
planeringen.

Det dr med verklig forvaning som vi har tagit del av majoritetens
mycket njugga instillning till vart, som vi tycker, sd naturliga krav pé
det hiar omridet.

I friga om ett annat krav, som utskottet ocksd har behandlat, har
utskottet gjort det klara stillningstagandet att det enligt utskottets me-
ning dr nddvindigt att fore ett kommande energipolitiskt beslut “klargora
de faktorer som paverkar beddmningarna nir det giller att forbereda
en anpassning till alternativa uppvirmningsformer. Utskottet har ansett
sig kunna utgdr frin att s& sker.”” Men ett uttalande av det slaget har
man alltsd inte kunnat kosta pd sig pd detta utomordentligt viktiga om-
rdde, och det #r — tycker vi — bide forbryllande och illavarslande.

Herr talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till de socialdemo-
kratiska reservationerna i civilutskottets betdnkande nr 39.

Under detta anforande 6vertog herr andre vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar.



Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! I motion nr 1603 frin vinsterpartiet kommunisterna har
vi foreslagit att frigan om begridnsning av ritten att installera direkt-
verkande elvirme skall utredas dven for omraden dir ett fjarrvdrme-
alternativ eller liknande inte ar aktuellt. Vi har dérvid utgdtt fran syftet
att sdvil begrinsa elférbrukningen i allminhet som att stimulera och
ge Okad frihet i val av alternativa energikillor for uppvarmning.

Av propositionen och utskottsbetinkandet framgér att man frin re-
geringens sida avser att utreda frdgan om hur en begrinsning av 6k-
ningstakten i elforbrukningen lampligen kan adstadkommas i omraden
ddr fjdarrvirme eller liknande centraliserade vattenburna virmesystem ir
eller kan vintas bli ett alternativ till elvidrme. Vi vill alltsd utvidga en
sddan utredning till andra omrdden som har mycket stor betydelse f6r
att begridnsa och forhindra direkt eluppvdarmning av bostider, fritidshus
och lokaler.

Som bekant ir energins kvalitet olika stor for skilda energislag. For
praktiskt bruk talar man om en indelning i tre olika klasser av energi:
extra prima, prima och sekunda. Till gruppen extra prima energi hor
bl. a. rorelseenergi och elektrisk energi, till gruppen prima bl. a. kemisk
energi och kdrnenergi, medan ldgtemperaturvirme fran anvindningssyn-
punkt betecknas som sekunda.

For uppvdrmning av bostdder och lokaler behévs just lgtemperatur-
virme. Lokaluppvirmningen, som i dag anvinder omkring 32 % av brut-
toenergiforbrukningen, borde fran energikvalitetssynpunkt i forsta hand
ske med solvirmt vatten och spillvirme och i andra hand med prima
energislag som olja och gas.

Elektrisk uppvirmning av bostider innebir i allminhet en slosaktig
anvindning av extra prima energi. Den marginella elproduktionen sker
namligen i vért land i kdrnkraftverk och oljekondenskraftverk med verk-
ningsgrad pi 32 resp. 40 %.

Nir det giller framtida valfrihet dr 'varmvattensuppv'zirmningssyslem
helt dverldgsna den direktverkande elvirmen. Varmvattensystemet kan
i framtiden forsérjas med spillvirme eller annan fjirrvirme och med
solvirme eller lokala pannor.

En fortsatt installation av elvirme i bostdder, fritidshus och lokaler
bor begriinsas av i huvudsak tva skil. Dels innebir denna anvindning
av elektricitet ett sloseri med hogvirdig energi, dels leder en utbyggnad
av direktverkande elvirme, dvs. elradiatorer — eller "element’ som man
sdger i dagligt 1al - till minskad framtida frihet i valet av energikillor
for uppvirmning.

Av propositionen framgar att kommittén fér kommunal energiplane-
ring har diskuterat frigan om vilken avgrinsning som borde géras be-
triffande omfattningen av kommunernas planeringsinsatser, och man
har, efter att ha resonerat fram och tillbaka, stannat for att limna tvi
mycket viktiga bitar utanfor, nimligen bdde energiférbrukningen pa
transportsektorn och energiférbrukningen for industriella processer. Flera
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remissinstanser har med anledning av kommitténs forslag anfort att man
borde ha tagit med bade transportscktorn och all industriell energipro-
duktion och anviindning av visentlig omfattning. Jag delar dessa upp-
fattningar och menar att man dven borde ha iignat stérre utrymme at
bl. a. kollektivtrafikens roll och mojligheter i detta sammanhang.

I propositionen borde man ocksa, enligt vir mening, ndrmare ha uppe-
héllit sig vid det forhallandet att behovet av energi ir starkt beroende
av samhillsutvecklingen och att bostadsbyggande och samhillsservice
i betydande grad kan och bor utformas med ledning av detta. Frigan
om den hogre encrgifdrbrukningen i smahus, jim{ord med energiforbruk-
ningen i ligenheter i flerfamiljshus, liksom den hogre energiférbrukning-
en for bilresor som blir en foljd av en 6kning av smahusbebyggelsen,
hor till dessa problem. Klart dr att ocksd ett dkat samhéllsinflytande
over hela energisektorn och kommunernas mojligheter att pdverka ex-
empelvis distributionen av energi dr betydelsefulla i det hdr samman-
hanget.

Herr talman! Kommunerna bor, som vi ocksa framhallit i var motion
1603, f& ansvaret for en inventering av fastighetsbestindets tillstdnd i
vad giller isolering samt uppvarmnings- och ventilationssystem. En si-
dan inventering bor ligga till grund for tvadngsmassiga atgidrder. Utgangs-
punkten bor didrvid vara planverkets i januari publicerade utredning om
mdjligheterna att uppna forbattringar i det redan existerande fastighets-
bestdndet. Enligt utredningen skulle enbart en rad enklare atgirder,
genomforda i en stor del av bostads- och lokalbestiandet, kunna medftra
en nettoinbesparing pd ca 27 % av den energi som nu anvinds for upp-
virmning av lokaler och bostédder.

Mot bakgrund av vad jag nu sagt menar vpk att regeringen borde
snabbutreda frigan om ett snart forbud mot fortsatt installation av el-
viarme, i syfte att ge underlag for beslut redan fore det planerade riks-
dagsbeslutet senhdsten 1978. Man bor dirvid dven ta stillning till vilka
uppvirmningsmetoder som bor rekommenderas for nyproduktionen de
niarmaste aren. For ett bibehdllande av stérsta majliga valfrihet bor vatten
anvindas som energibérare i storsta mgjliga utstrickning. Man bor ocksé
ta stillning till hur 6verglngen frin elvirme till andra former av upp-
viarmning bist skall genomforas med tanke pd forindringar i friga om
lagar och produktion av utrustning for uppvarmning.

Herr talman! Aven om civilutskottet ansett att syfiet med vpk-mo-
tionen 1603 i huvudsak blir tillgodosett, kan jag inte dela denna upp-
fattning. Mojligen kan man anse att motionens syfte i ndgon mén blir
det, vilket jag ocksd hoppas har framgatt av vad jag anfort.

Jag yrkar bifall till vpk-motionen 1603.

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! Det lagforslag som debatten handlar om ir ett led i var
strivan att steg for steg sdka anpassa samhillet i energisnal riktning.

Tidigare har riksdagen antagit flera forslag som har haft samma syfte



— jag vill bara nimna 9 § och 44 a § i byggnadsstadgan, 136 a § i bygg-
nadslagen samt nu sist den antagna lagen om allmidnna virmeanlagg-
ningar.

De iindringar jag nimnde har alla syftat till en biittre energiforsorjning
i verkstillighetsskedet, medan dagens forslag frimst tar sikte pd pla-
neringen av det framtida energisndla samhiillet i den del som omfattas
av kommunernas kompetens. Eftersom kommunernas kompetens dr gan-
ska omfattande pd detta omréde ir det viktigt att energiforsdrjningen
snarast kan komma att beaktas i den reguljira kommunala planeringen.
Den breda uppslutning kring de tidigare forslagen som vi har kunnat
konstatera i riksdagen tycker jag visar att det réder stor enighet om mal-
siittningen p4 detta omrade. Motionerna i dagens édrende tyder inte heller
p& nigra storre skillnader i synen pd bchovet av en sddan kommunal
planering.

Skillnaderna mellan motionernas krav och utskottens stillningstagan-
den dr sma& men har likvil lett till reservationer pd ndgra punkter. Jag
skall didrfér kommentera reservationerna.

Reservationen | utgér fran det forhallandet att bebyggelsestrukturens
inverkan pd energihushéllningen dr daligt utredd — Birgitta Dah! uppehdll
sig ocksd ingdende vid detta forhéllande.

Forvisso kan man hélla med om att det ar s&. Det giller dock inte
bara frdgan om smahus kontra flerfamiljshus i bebyggelsen, som reser-
vanterna har skjutit in sig pa. Det finns ocksé en rad andra fragestéllningar
som behdver ytterligare belysning i detta avseende, t. ex. byggnaders
forldggning och utformning med hiinsyn till solinstralning, vindforhal-
landen m. m. — forhdllanden som kan fi minst lika stor betydelse f6r
energiplaneringen som valet mellan flerfamiljshus och enfamiljshus -
for att inte tala om vilken betydelse torvaliningsformerna for olika bo-
stider kan ha i det praktiska utfallet. Jag tinker pd den skillnad som
uppstdr om man &dger husct eller om man hyr huset. S& linge vi har
sddana hyresklausuler som dem vi har i dag och som inte fullt ut tar
hinsyn till enskilda hyresgiisters sparvilja, maste dven sjilva husigandet
piverka frigan.

Som Birgitta Dahl mycket riktigt antydde har byggforskningen sin upp-
mirksamhet riktad pd dessa forhdllanden och har redan initierat viss
forskning, enligt vad som framgdr av remissyttrandet dver propositionen.
Utskottet har didrfor ansett att det av reservanterna forordade uttalandet
inte ir erforderligt men att man i framtiden maéste ta konkret stéllning
till dessa faktorer vid kommande bedémningar, i budgetsammanhang
och i samband med att forskningsprogram presenteras for riksdagen.

“Uttalanden om att de energipolitiska aspekterna skall {4 6kad tyngd
i planeringen blir praktiskt innehdllslésa om de inte foljs upp genom
faktiskt verkande lagstiftning™, sidger rescrvanterna till sist i den forsta
reservationen, och de anser att riksdagen darfor bor uttala sig for att
detta sker.

Ja, det kan man naturligtvis i och for sig hdvda, men efter att — som
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reservanterna gor och som dven Birgitta Dahl gjorde i sitt férsta anforande
— forst ha konstaterat att underlaget for insatser dr brickligt verkar det
litet besynnerligt att man i nidsta mening forordar en "faktiskt verkande
lagstiftning™. For att fi en snabb start foreslar man i propositionen att
reformen inleds mjukt. Detta sker bl. a. pd grund av bristen pi ett un-
derlag. Allteftersom stérre kunskaper och erfarenheter uppnds kan dessa
regler preciseras och fd uttryck i lagstifiningen. Fo6r 6vrigt bor vi hélla
i minnet att detta forslag till lagstiftning betrdffande planeringsformen
val ansluter till vad som i dag géller i friga om andra aspekter inom
den kommunala planeringen, t. ex. bostadsbyggandets planering, dir vi
har de rullande femdriga bostadsbyggnadsprogrammen, och till den kom-
munalekonomiska I&ngtidsplaneringen, som skall beaktas pé ett liknande
sdtt. Dessa har heller inte nigon s. k. faktisk verkan i form av lagstiftning.

Det blir hiir alltsi fréga om en ytterligare tillkommande faktor i den
kommunala planeringen. en faktor som bdr ha likvirdig tyngd i pla-
neringssystemet.

I reservationen 2 har reservanterna med utgdngspunkt frdn motionen
1563, vilken bl. a. forordar kommunal forkgpsriitt till elektrisk distri-
butionsanldggning, gjort ett uttalande som egentligen bara stryker under
gillande riktlinjer for strukturrationaliseringen av distributionen samt
tilldgger att kommunen bor fi 6kade mdjligheter att paverka forhdllan-
dena inom koncessionsgivning och distribution.

Mot bakgrund av det redan betydande inflytande som samhillet har
pd sdvil produktion som distribution och inte minst pd prissiittning har
varken ett enhilligt nidringsutskott eller majoriteten av civilutskottet an-
sett att ett sidant uttalande dr behovligt. Man behdrskar 60 % av el-
produktionenilandet och inte mindre én tva tredjedelar av distributionen.
Utvecklingen gar i dag mot idnnu storre andel. Jag vill, herr talman,
mot denna bakgrund yrka bifall till utskottets forslag pd dessa punkter.

Birgitta Dahls anforande, nir det gillde kritiken mot den déliga kun-
skapen om energiférhéllanden, formade sig till en mycket vilformulerad
och villmotiverad dom &ver den tidigare regeringens politik, dver dess
brist pA forutseende niir det gillde energisparande. Hon gir med friskt
mod in for att kritisera regeringen for vad som inte ar gjort och nimner
d4 att Byggforskningen dnnu inte genomf{trt mer dn tvd av planerade
tre steg for att klarldgga det samband mellan energisparande och be-
byggelsestruktur som hon efterlyser. Forklaringen 4r enkel: man tar en
bit i taget. De tv3 forsta stegens resultat kommer att piverka utform-
ningen av beslutet niir det giiller det tredje steget. Jag kan forsékra Birgitta
Dabhl att regeringen pé den hir punkten skyndar sé fort som det nigonsin
dr mojligt med hidnsyn till att vi fir ett meningsfullt utformat program
som borgar for en meningsfull produkt frin forskningen.

Betriffande herr Claesons anférande kan jag siga att jag till stora delar
instimmer. I ldnga stycken dverensstimmer det med de bada tvilling-
motioner — frdn centern och socialdemokraterna — som ir vickta be-
triffande utformningen av alternativa uppvarmningssystem. Vi dr helt



pd samma linje ndr det giller att se 6ver hur vi skall 18sa problemet
for framtiden och da ha en tillridcklig beredskap for att kunna ta alternativa
energikillor i bruk. Vatten- eller luftbaserade system torde vara de enda
som kan komma i friga. Darfér har vi inom uiskottet pd den punkten
gjort ett enligt min mening helt riktigt konstaterande, ndmligen att det
#r viktigt att i den utredning som aviseras i propositionen ocksé tas hinsyn
till dessa férhdllanden. Jag kan ndmna att direktiven till utredningen
f. n. héller pa att utformas, varfor utredningen snart kan vara i arbete.

Fru DAHL (s):

Herr talman'! L4t mig forst helt kort betriffande reservationen 2 siga
att den framfor allt tar sikte pd de forhéallanden som rader i vissa mindre
kommuner, dir situationen ir helt annoriunda 4n i stora kommuner med
helt andra resurser och dir sidana stodatgdrder som tas upp i reser-
vationen skulle vara av virde. Enligt tidningsuppgift har ocksd Kom-
munforbundet gitt in med en begiran om forstirkning av sambhiillets
resurser av det slag som vi hdr talar om. Jag tycker att ocksd utskotts-
majoriteten kunde ha kostat pd sig detta.

Vidare siger Sven Eric Akerfeldt att vi ensidigt har inrikiat oss pé
relationen sméhus-flerfamiljshus. Men det har vi inte alls gjort, utan
vi har i bide reservationen och framf6r allt motionen, som ju alitid &r
utférligare, mycket ingéende diskuterat olika vésentliga faktorer nir det
giiller bebyggelseutformning, sambandet mellan gles och tét bebyggelse,
transporter, sambandet med landskapsbilden osv. Vi har pekat pa att
det behovs Okade kunskaper pd det hir omrédet.

Vid det hir tillfdllet som vid alla andra nér vi tar initiativ, som innebdr
ett fullfoljande. en radikalisering eller en forstarkning av den politik som
vi tidigare har fort, brukar de borgerliga partierna tala om att vi tidigare
i regeringsstillning har misslyckats. Men si ir det inte alls, Sven Eric
Akerfeldt. Det 4r bara si att man, allteftersom arbetet pa del ena sam-
hillsomridet efter det andra fortskrider, uppticker att det finns omrdden
diir kunskaperna ir otillrickliga. En sddan upptickt gjordes bl. a. i sam-
band med att planverket arbetade pd det forslag till energisparande &t-
girder i bostdder som den férra regeringen gav planverket i uppdrag
att gora, och samma dnskemél har ocksd framforts fran ett antal tunga
remissinstanser i anslutning till planverkets rapport.

Den nya regeringen har liksom oppositionen haft mdéjlighet att handla
utifrdn vad som d& har framkommit. Jag konstaterar att regeringen liksom
nir det giller villkorslagen icke tar hdnsyn till de tunga remissinstanserna.
Vi som ir i opposition gor det diremot, eftersom vi vill féra politiken
framat. Vi har i denna viktiga fraga inte rdd med ndgon ytterligare for-
sening.

Den beskrivning som Sven Eric Akerfeldt gav betriffande byggforsk-
ningsinstitutets program ar alldeles felaktig. Riksdagen har fatiat besiut
om genomférande av det forsta och det andra steget men didremot sagt
att beslutet om det tredje steget fir anstd, trots att remissinstanserna
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uttalat, att det dr nodvindigt for att man skall kunna dra ndgra sikra
slutsatser om effekterna av olika energispardtgirder.

Vi befinner oss nu i genomf{orandet av det forsta steget. Det andra
steget skall genomforas i hdst och i vinter, och det kommer inte sdsom
regeringen sagt tidigare att bli klart i tid for att kunna ldggas till grund
for vare sig ytterligare proposition i hist om energisparstodet i bostider
eller for energikommissionens arbete. Enligt vad byggforskningsinstitutet
meddelat oss kommer en preliminir rapport om det andra steget att bli
klar tidigast i januari nista ar, och det dr for sent for att den skall komma
med i energikommissionens bedomningar. Mgjligen finns det andra for-
mer for att 1ata det péverka 1978 &rs energipolitiska beslut. men det
ar, som sd manga andra framhéllit, inte tillrackligt med det forsta och
det andra steget. Det behdvs dessutom ocks& andra undersOkningar in
de som byggforskningsinstitutet nu har initierat. Vi tycker att det &r
ett minimikrav att den som ger sken av att ha mycket hoga ambitioner
ndr det giller energihushdllning och energisparande skall vara positiv
till forslag som kan ge oss Okade kunskaper om vad som krdvs for att
tillgodose dessa dindamaél.

Far jag till slut siga att det inte dr nigot nytt att kommunerna aliggs
att ta hinsyn till energihushallningens krav i sin bebyggelseplanering.
Det inskrevs i byggnadsstadgans 9 § i samband med 1975 ars energi-
politiska beslut.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! L&t mig {Orst siiga att det sjidlvklart varken finns ndgon
patentmedicin eller ndgot universalmedel for hur man skall ersiitta hela
eller merparten av den elkraft som exempelvis kidrnkraften beriknas ge.
Det dr klart att inte vare sig omfattande isoleringsprogram for fastig-
hetsbestidndet eller ndgon enskild alternativ energikilla kan tdcka be-
hovet, utan det behdvs naturligtvis en hel serie av mindre tillskott och
besparingar. Det dr hir som den kommunala energiplaneringen kommer
in i bilden. Jag tror det #r vildigt viktigt att man i detta sammanhang
understryker att man frin statsmakternas sida i anknytning till den kom-
munala energiplaneringen gor allt vad man kan for att stimulera till att
f& en sd stor bredd som mdojligt niir det giller denna energiplanering
och cnergibesparing. I annat fall riskerar man att forfela effckterna.

Med hinvisning till vad herr Akerfeldt sade om husigarna som kri-
terium for att kunna f4 ett riktigt sparande, vill jag framhélla att sparandet
kan utvidgas betydligt genom att exempelvis engagera hyresgistrorelsen
i de hdr sammanhangen.

Jag tog planverkets i januari publicerade utredning om mdgjligheterna
att uppnd forbéttringar i det redan existerande fastighetsbestdndet som
utgdngspunkt for vissa funderingar i mitt anforande. Jag anser det ute-
slutet att den nu foreslagna lagen ger regeringen eller dess myndighet
mdojlighet att dligga kommunerna ansvaret for genomforandet av sddana
atgiirder som planverket har foreslagit. Jag vill understryka att jag tror



det #r viisentligt att ha planverkets {Grslag som utgéngspunkt {or de at-
girder som skall vidtas. Det sigs ingenting i lagtexten om mdjligheterna
att genom central samordning frimja en planerad utbyggnad av exem-
pelvis den kommunala kraftvirmen. En snabb, omfattande och nationellt
samordnad utbyggnad av kommunala kraftvirmeverk ar enligt vpk:s me-
ning en forutsdtining for att pd kort sikt kunna bli kvitt kidrnkraften.
Med fortsatt utbyggnad av elvirmda bostidder blir varje tanke pa av-
veckling av Kirnreaktorer en absurditet. Oavsett instillningen till kidrn-
krafien méste eluppvirmningen betraktas som en felaktig anvindning
av extra prima energi.

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! Jag har fortfarande inte mycket att invinda mot herr
Claesons resonemang. Att de smi atgidrderna ute i kommunerna sam-
mantaget betyder mycket dr naturligtvis alldeles riktigt. I propositionen
sigs det ocksd uttryckligen att det inte bara dr planering i bendmningen
fysisk planering som detta skall omfatta, utan dven olika spartgirder
i kommunernas egna byggnader och anldggningar. Betriffande mdjlig-
heten och dnskviirdheten av att engagera hyresgésterna i sparandet ar
vi ocksé overens. Dir giller det att fors6ka komma fram via de forsok
som gors med bl. a. boendeinflytande.

Betriffande distributionsfrigorna i reservation 2 siger Birgitta Dahl att
det dr ett problem i de sm&4 kommunerna och att man, som det anges
i reservation 2, skulle kunna dstadkomma forbéttringar. Angdende detta
kan jag sdga att de giillande riktlinjerna f6r strukturrationaliseringar inom
distributionen tar sikte p& helt andra geografiska omridden d4n kommu-
nerna. Det dr inte alls sidkert att en kommun &r ett lampligt distribu-
tionsomrade. Man tar sikte pd storre geografiska enheter 4n de smé& kom-
muner som fru Dahl syftar pd.

Fru Dahl inser viil att reservationen 1 ir litet torftig i sin utformning
i vad giller att f& fram vad man vill ha sagt. Hon hinvisar darfor till
formuleringarna i den socialdemokratiska motionen. Jag vet inte om det
blir s& mycket bittre med det. P4 den hér punkten dr dven motionen
svag, tyckerjag. En stor del av textmassan upptas av kritik mot regeringen
nir den i propositionen 122 foreslar nya regler for titbebyggelse av mindre
omfattning. Socialdemokraterna pekar i ldnga stycken pa olimpligheten
av detta nir det géller energihushllningen.

Jag vill erinra om att jag sade att det primiira inte dr om det dr sméhus
eller flerfamiljshus. Propositionens forslag till dndringar, som riksdagen
har antagit, behover inte alls f& de konsekvenser som fru Dahl befarar,
inte ens om det skulle forcligga sd stora skillnader som hon ir riddd
for betriffande smahus och flerfamiljshus. Detta syftar ofta, kanske i
de flesta fall, p& att underlidtta en komplettering av tidigare bebyggel-
seanhgpning, och dé& tror jag inte att dessa argument har sirskild tyngd.

Fru Dahl siger vidare att den undersdkning i tre steg, som statens
institut for byggnadsforskning haller pA med, inte kommer att vara klar
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forrdn tidigast nidsta var och dirfor inte kommer att kunna ligga till
grund f5r de slutliga energibesluten hér i riksdagen. Vems fel dr da det?
I varje fall en del av skulden maste vil ligga pd den gamla regeringen,
som inte startade denna undersokning tidigare. Jag férmodar att en sidan
undersdkning tar en viss tid, och det gir intc att hir siga att den skall
vara fardig ett visst datum. Den del som har anknytning till dagens
drende, nimligen faktaunderlaget for planeringen, kommer vi under alla
omstandigheter att ha nytta av. Det 4r ju en planering som skall fortsétta
under overskédlig tid och, som jag antydde, mycket vél kan skdrpas
ndr vi fir battre kunskap pd detta omrade.

Fru Dahl sade ocksé att den gamla regeringen vidtog verkligt positiva
atgdrder ndr man dndrade byggnadsstadgan. Ja, det var nigot som samt-
liga partier var med pd. Det dr bara det att den dndringen i huvudsak
giller byggnadsplanering och utformning med hénsyn till energihushéil-
ning. I dag diskuterar vi frigan om kommunernas dvergripande planering
och de energiaspekter som dirvidlag skall beaktas.

Fru DAHL (s):

Herr talman' Tyvirr tvingas jag d4n en ging bérja med att réitta Sven
Eric Akerfeldt niir det giller det aktuella forskningsprogrammet vid sta-
tens institut fér byggnadsforskning, som i och for sig med alla sina tre
steg bara ir en del av vad som behdvs. De f6rsta tva stegen har riksdagen
fattat beslut om, och vi hoppas att vi nasta var kommer att ha dessa
klara. Att nu ta stillning till det tredje stegets genomforande ir nagot
som regeringen har avvisat. Man séger i propositionen om energisparande
i bostiderna att man vill vinta med att ta stdllning till om det tredje
steget skall ggnomftras. Det gér man trots att bade energisparkommittén
och planverket har betraktat det tredje steget som absolut oundgingligt
for att kunna dra nagra som helst slutsatser om mdjligheten att spara
energi. Bl. a. méste man ha sddana beriikningar for att fi veta vilken
effekt som planverkets i januari publicerade forslag kan fi miitt i sparad
energi.

Till sist vill jag ta upp ytterligare en frdga, tyvirr ocksd for andra
gingen. Det gar inte, Sven Eric Akerfeldt, att komma ifrin sakfrigan
genom att felaktigt beskylla oss for att diskutera enbart relationen sma-
hus—flerfamiljshus och med en forutfattad mening om dess effekter. Vad
vi har kridvt, i motionen, i reservationen och i inldggen hir i kvall, dr
att man skall skaffa sig faktiska kunskaper om olika hustypers och be-
byggelsestrukturers effekt for energihushaliningen, s& att man far ett un-
derlag f6r en bittre bedémning dn vad som finns i dag. Det skulle inte
minst kommunerna behdva for sin Gvergripande planering.

Vidare har vi kritiserat propositionen 122 i detta sammanhang, inte
i och for sig for vad som dar foreslds i friga om bebyggelsestrukturen
utan dirfor att forslaget lades fram utan att man redovisade fakta om
dess samband med kommande byggnadslagstiftning liksom med ener-
gihushéllningen. Vi menar att detta ir mycket anmirkningsvirt av en



regering som siger sig vilja sl vakt om energihushiliningen. Om re- Nr 146
geringen tycker att det dr bra med en viss typ av bebyggelse, samtidigt Onsdagen den
som ménga sdger eller tror att en sddan utveckling innebdr att mer energi 1 juni 1977
forbrukas, da 4r vdl det minsta man kan begira att regeringen klarldagger

konfliktpunkterna dir olika samhiillsintressen star mot varandra och skaf-  Kommunal

far fram fakta som underlag for den bedémningen. energiplanering,
Var kritik i det hidr ssmmanhanget har att géra med att propositionen  m. m.

lades fram utan ndgot som helst underlag, liksom den proposition som

vi behandlar i dag inte berdr hur de hir foérslagen skall samordnas med

en utiovad ny byggnadslagstiftning.

Herr AKERFELDT (c):

Herr talman! Vad Birgitta Dahl siger om det tredje steget styrker bara
vad jag sadc tidigare, nimligen att man behdver ha erfarenheter av de
tvd forsta stegen fOr att kunna besluta om det tredje steget.

SA siger Birgitta Dahl att jag i min kritik av reservationen 1 och so-
cialdemokraternas instéllning till forskningen och forhéllandet i friga
om bebyggelseplaneringen pistod att det enbart rorde sig om skillnaden
mellan sm&hus och flerfamiljshus. I sjdlva verket papekar jag att det
till stor del var det forhéllandet som togs upp i reservationen, men jag
ir medvelen om att dven reservanterna inser att problemet inte dr si
snivt att det bara handlar om detta.

Betriffande propositionen 122 om #ndring i byggnadslagen nir det gil-
ler mindre titbebyggelse kritiseras vi nu dirfor att vi inte tog upp ener-
gisambandet. Mcn varfor skulle vi gora det isolerat i det sammanhanget,
ndr det vid den tidpunkten inte var aktualiserat i fréga om hela den
del av byggnadslagen som kommer till anviindning nidr det giller dvrig
bebyggelse? Det dr det vi avhjilper i dag genom det lagforslag som lidggs
fram i propositionen och som innebir att man skall ta hinsyn till ener-
gihushaliningen sdvil vid ordinarie tillstdndsgivning enligt byggnadsla-
gen som vid tillstindsgivning efter de regler som antogs enligt propo-
sitionen [22. Det 4r ingen skillnad i de fallen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Civilutskottets betinkande nr 39
Mom. 1
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Propositioner gavs pd bifall till dcls utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 1 av herr Bergman m. fl., och f6rklarades den forra propositionen
vara med 6verviigande ja besvarad. Sedan fru Dahl begirt votering upplistes
och godkindes foljande voteringsproposition:

177
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Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betdnkandet
nr 39 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen ar 1 av herr Bergman m. 1.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Dahl begiirde rostrilkning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning gav {ol-
jande resultat:

Ja — 159
Nej — 152

Mom. 3

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Bergman m. f1., och forklarades den forra propositionen
vara med dvervigande ja besvarad. Sedan fru Dahl begiirt votering upplistes
och godkiindes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 39 mom. 3 rostar ja,

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner ncj har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Bergman m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Da fru Dahl begiirde ristrikning
verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omristning gav fol-
jande resultat:

Ja - 160
Nej — 154

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels utskottets
hemstiillan med den iindring diri som foranleddes av bifall till motionen
nr 1603 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Claeson begiirt votering upplistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller civilutskottets hemstiillan i betdnkandct
nr 39 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammdren bifallit utskottets hemstillan med den dndrmg
diri som foranleds av bifall till motionen nr 1603.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Claeson begiirde réstrikning
verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrostning gav {ol-
jande resultat:

Ja - 303
Nej - 12

Ndringsutskottets betdnkande nr 45
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 3 Prisstopp pa byggnadsmaterial

Foredrogs

civilutskottets betinkande 1976/77:40 med anledning av motionsyrkande
om vissa dtgirder pd bostadsbyggnadsomridet, sivitt motionen hiinvisats
till civilutskottet, och

niringsutskotiets betinkande 1976/77:39 med anledning av motion om
prisstopp pa byggnadsmaterial.

Herr ANDRE VICE TALMANNEN:

Civilutskottets betiinkande nr 40 och ndringsutskottets betdnkande nr
39 debatteras i ett sammanhang och yrkandena betrdffande bida dessa
betinkanden fir framstiillas under den gemensamma &verldggningen.

I det foljandc redovisas endast det betinkande, vid vilket under Gver-
ldggningen framstiillts sirskilda yrkanden.

Ndringsutskottets betinkande nr 39

Med anlednihg av propositionen 1976/77:144 om hojning av merviirde-
skatten, m. m. hade bl. a. vickts en motion 1976/77:1613 av herr Palme
m. {1. (s), vari savitt nu var i friga (del av yrkandet 4) hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla om att prisstopp pé byggnadsmaterial infordes
for tiden intill utgngen av ar 1977.

Motionen hade sdvitt nu var i friga hinvisats till civilutskotiet, men
yrkandet hade sedermera dverlimnats till niiringsutskottet.

Utskottet hemstillde
att riksdagen skulle avsla motionen 1976/77:1613 yrkandet 4 sivitt giillde
prisstopp pi byggnadsmaterial.

Reservation hade avgivits av herrar Svanberg, Bengtsson i Landskrona,
Blomkvist och Waig, fru Hansson samt herrar Hogstrom och Jonsson i
Husum (samtliga s) som ansett att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:1613 yrkandet 4 sivitt
gillde prisstopp pd byggnadsmaterial som sin mening gav regeringen till
kinna vad reservanterna anfort.
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Herr BERGMAN (s):

Herr talman! Bara nigra kommentarer till civilutskottets betinkande
nr 40, som giéller en motion som vi socialdemokrater vickte i april manad.
Den foranleddes av den besviirliga situation som da {oreldg pd bostads-
marknaden med l3g iglngsitining och bekymmer pi lanemarknaden
och nir det gillde finansieringsvillkoren for bostadsbyggandet.

Vi vackte motionen i anslutning till propositionen om hdjning av mom-
sen och inférande av byggavgift. Den skulle alltsd ha behandlats hir
for ndgra veckor sedan. Men nir vi vid utskottsbehandlingen om mo-
tionen forstod att regeringen hade planer p att vidta &tgirder pd omrédet,
avvaktade vi dessa. Vi kunde da s3 smaningom konstatera att regeringen
fore riksdagen bifallit motionens yrkanden pa praktiskt taget alla punkter.
Vi sitter alltsd ndjda i det avseendet.

Men jag vill gidrna ta tillfillet i akt att gora ndgra kommentarer.

Vi diskuterade vissa delar av den hiir fragan tidigare i &r nér vi be-
handlade bostadsfrigan. Redan d4 kunde man skonja en oroande ut-
veckling av kostnaderna. Vi kunde t. ex. mérka att man pé en del orter
fick alldeles onormalt héga byggkostnader och att man inom byggnads-
branschen fick en strukturforindring med effekter som inte var onsk-
virda. Foretag kopte upp mindre byggnadsforetag och konkurrensen eli-
minerades. I stillet for fri konkurrens uppstod det monopolbildning pé
vissa orter i landet — branschen ir ju sidan.

Jag skall inte fordjupa mig i detta. Jag vill bara siga nigra ord om
den utredning som regeringen beslutat foreta och som dr av den karaktir
som vi yrkade pd i var motion. .

Jag hoppas att utredningen inte bara gir igenom de inkomna lane-
ansokningarna och undersoker de dar registrerbara hdga byggkostnader-
na, utan att utredningen ocksd ser pd de projckt som inte kommit till
laneansokan av det skilet att byggkostnaderna synts for hoga. Bygg-
herrarna har di inte velat starta bygget, och det har kanske i sin tur
foranlett en l4g igangsitining. Det dr klart att det #r svart att undersoka
detta, men det dr nodvindigt att gora det. Bakom de drenden som kommer
fram till 1dneansdkan finns det férhoppningar om statliga 1an, och man
far inte statliga l&n om kostnaderna ligger alltfér hogt. Diarfor ar det
nodvindigt att man tar med dven den andra delen.

Det hiir dr en svdr marknad att underséka och vidta atgiarder p4. Nir
vi talar om fri konkurrens brukar vi avse en vanlig varumarknad. Be-
greppen och termerna frAn denna varumarknad tillimpar vi sedan pa
bostadsbyggnadsmarknaden, dar det egentligen ser ut pé ett helt annat
siitt in pd den konventionella varumarknaden. Nir det blir 13g efterfrigan
brukar priserna sjunka. Vi har mirkt den motsatsen i bostadsbyggandet.
Den l3ga igdngsittningen i bostadsbyggandet har gett motsvarande bild
- hoga byggnadskostnader. Dar stammer alltsd inte den liberala mark-
nadsekonomin.

I den hdr branschen iir det svart att se orsakerna till de verkningar
vi kan registrera. Vi hade forvintningar pd att fa till stand en fri kon-



kurrens med resultat att konkurrensen skulle bjuda ldgre priser. Nu har
konkurrensen bjudit hogre vinster och hogre priser, vilket vi icke hade
sett fram mot. Méanga tror att [6sningen pa frigan om de hoga bygg-
nadskostnaderna ligger i en produktionsanpassad beldning. Civilutskottet
har uttryckt att detta dr en god vig for att gora det littare att hantera
de ganska besvirliga ldncreglerna i bostadsbyggandet.

Men en produktionsanpassad beldning, som termen lyder, forutsdtter
en konkurrens som innebdr att priserna kan hillas nere. Vi har allts3
nu kallt kunnat notera att konkurrensen inte har haft den effekten. D3
ar det att beklaga att vi inte kan fi det som alla har sett fram mot
— en produktionsanpassad beldning.

Jag vill girna, herr talman, sdga detta i forhoppning om att man, nir
regeringen skall ta itu med att belysa den mycket sidregna kostnads-
utvecklingen inom bostadsbyggandet, gor en rejdl genomlysning av fra-
gan, till fromma for dem som skall bo i husen.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Néringsutskottets betiinkande nr 39 innehdller en so-
cialdemokratisk reservation som bygger pd motionen 1613. Endast yr-
kande 4 behandlas av niringsutskottet, och det handlar om att regeringen
bor vidia atgirder pd byggnads- och bostadsomridet i syfte att hejda
de snabba prisokningarna. Utskottet behandlar frigan om inforande av
prisstopp p& byggmaterial.

Utskottsmajoriteten avvisar kravet pd prisstopp med hiinvisning till
att regeringen kan besluta om detta. Man anser darfor att riksdagen inte
har anledning att géra nigon framstillning om prisstopp.

Motionskravet maste ses i samband med de starka pris6kningar som
har skett pd byggmaterial och den krisartade utvecklingen p& byggmark-
naden i stort. Vi krdver att det gors en kostnadsundersokning inom bygg-
branschen. Denna friga behandlas dock inte i detta utskottssammanhang.

De kraftiga prisbkningarna dr en av anledningarna till de harda mot-
sittningar vi har fitt uppleva i &rets avtalsrorelse. Byggmaterialkostna-
derna svarar for en del av den snabba héjningen.

Lonerorelsen utsattes som bekant for ett grovt dvergrepp av den bor-
gerliga regeringen genom att den skattereform som arbetsmarknadspar-
terna forhandlat fram med den socialdemokratiska regeringen och LO-
TCO revs upp. Den skulle utgora plattformen for en 1onerdrelse som
byggde pé fortsatt satsning pd de sdmst stillda inkomsttagarna. I stillet
kom den borgerliga regeringen med en skatteomlidggning som gynnade
‘de bist stillda inkomsttagarna mer. Sjdlvfallet trasslade detta ocksi till
16nerdrelsen, och det holl pd att dra in landet i en forodande storkonflikt.

Inte heller skaffade regeringen tickning for de kostnader skatteom-
laggningen forde med sig. Det medforde en utebliven finansiering pé
3 miljarder kronor.

Nu kommer regeringen med en momshdgjning som innebir att de 1ag-
inkomstgrupper som vi prioriterat i avtalsrorelsen kommer att drabbas
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hart av skattehdjningen beroende pd sin konsumtionsprofil. Man kan
allts siiga att regeringspolitiken innebdr att skattebdrdan dverviltras frin
de relativt villbestillda grupperna till 1iginkomsttagarna. Hir fullféljs nu
den langa rad av gruppegoistiska beslut som borgarna drivit igenom.

Ocksa den av den socialdemokratiska regeringen bedrivna harda pris-
Overvakningen verkar nu att rivas upp av den borgerliga regeringen. Sa
sent som i januari 1977 presenterades en pris6kningsprognos pa 6-7 %.
Redan innan devalveringen och héjningen av merviirdeskatten infordes
framstod en prishdjning pa 9,5-10 % som mer realistisk. Till detta skall
da liggas effekterna av skattehdjning och valutareglering. Vi anser det
darfor vara ytterst angeliget att ett prisstopp infors pd byggmaterial. Diir-
utdver har vi som bekant kravt en undersdkning av orsakerna till de
snabba hojningarna av anbuden som skett inom byggnadsindustrin pé
senare tid. En sddan undersékning skall nu ocksd komma till stdnd.

De kraftigt okade byggkostnaderna driver landet direkt in i en bo-
stadsbrist. Redan nu foreligger bostadsbrist i tvd tredjedelar av landets
kommuner. Arbetsloshet i byggfacken hotar. Regeringen har lignat myck-
en energi at att framhalla 16nerna som orsaken till allt ont. Det kommer
dirfor att bli intressant att fA grunderna f6r de snabba anbudshéjningarna
belysta.

Hir giiller ju att arbetslonerna tar hdgst 20 % av byggkostnaderna och
att den I8neutveckling som forevarit inom byggfacket slar igenom med
hogst 1 %. Det idr uppenbart alt andra kostnadsposter slér igenom pa
anbuden. Hir bor granskas om man tar ut oskiliga vinster och om det
forekommer spekulation i inflationen. Beslutet om den undersdkning
som nu skail komma till stdnd #r bra, men det borde sjilvfallet kom-
bineras med ett beslut om prisstopp pa byggmaterial. Erfarenheterna av
prisstopp visar att perioder med prisstopp medfor en stabiliserande in-
verkan p& prisutvecklingen. Ett prisstopp bryter forvintningarna om en
fortsatt prisuppgang och ger samtidigt den tidsfrist som behovs for att
ekonomisk-politiska dtgirder skall kunna sittas in och pdverka de bak-
omliggande orsakerna till prisstegringarna.

Mot bakgrund av den allt svarare avtalssituationen forefaller det mirk-
ligt att regeringen inte har ingripit mot den allt hogre prisdkningstakten.
Atgirder maste sittas in for att forhindra att inflationsspiralen foder en
revanschlusta, dir stora krav p4d kompensation for lidna standard{orluster
och pa del i inflationsvinster blir drivkrafter i en valdsam kampanj, dir
hela den svenska ekonomin kérs i botten. Arets avtalsrorelse kommer
att foda kompensationskrav.

Det ir minst sagt underligt att den regering, som kom till makten
delvis genom sin yviga propaganda om kamp mot prisstegringarna, inte
angriper dessa med de verktyg som i dag finns. Utskottsmajoritetens
negativa hallning i det hir drendet visar att man saknar viljan att effektivt
angripa inflationen.

De borgerliga particrnas instillning star i bjirt kontrast till de for-
sdkringar de gav i valrorelsen.



Centern lovade att géra medvetna anstringningar grundade pa en fast
ekonomisk politik och att reformer pa beskattningens omrade skulle sdttas
in for att bekdmpa inflationen.

Moderaterna ville med en lagskattepolitik motverka prisokningarna;
priserna fick inte fortsiitta att stiga med dver 10 %.

I regeringsdeklarationen uttalar regeringen att den syftar till en stegvis
minskad uppladning som tryggar arbete at alla och underlittar en effektiv
kamp mot inflationen.

Verkligheten har visat att utvecklingen gatt i rakt motsatt riktning
mot den som utlovades i valrérelsen och i regeringsdeklarationen. Och
vad virre dr: den star i motsats till vad regeringen utlovat under denna
var. Som bekant ansdg ckonominister Bohman i finansplanen att pris-
stegringen skulle halla sig vid 6 %. Den 22 april var han uppe i 10 %.
Allt fler bedomare anser nu att vi fir en betydligt storre prissiegring
i 4r. Det kan vara s olyckligt att den blir nirmare 20 dn de 10 % som
man tidigare talade om. Kommer man frin regeringens sida att ingripa?

Under #rets fyra forsta manader har priscrna 6kat med 4,1 %. Samma
tid forra aret steg prisnivdn med 3,8 %. Den prisokningstakt ni lovade
att angripa har alltsd 6kat. Kom ocksé ihdg att i &rets 0kningstal ligger,
till skillnad fran forra drets siffror, inga I6nehdjningar och heller inte
de atgiirder pa valutaomradet och den momshdjning som har beslutats!

Den borgerliga rcgeringen har alltsa totalt misslyckats nir det giller
prispolitiken, och valléftena blir skrattretande.

Niir det géller byggnadskostnaderna har vi hamnat i en utveckling
som ir oroande. Det borde dirfor vara mojligt att infora det prisstopp
som vi yrkat pd. Detta skulle vara ett led i den kamp mot inflationen
som ir s3 nddvindig. Men tyvirr motsiitter sig de borgerliga partierna
dessa sjdlvklara atgirder.

Den hir instiillningen plus alla 6vriga atgirder riktade mot Iontagarnas
utjimningsstrivanden genom I6ncpolitiken ligger ett tungt ansvar pd
regeringspartierna.

Sjalvfallet kommer den samlade arbetarrérelsen att dra sina slutsatser
av denna regeringspolitik. Vi kommer ocksd att mobilisera alla krafter
for att ge det hiir landet tillbaka en handlingskraftig regering som driver
en politik for folkflertalets biista och som inte lanar sig till en politik
for cgna egoistiska gruppintressen, sisom den hir regeringen gor.

Jag yrkar bifall till den socialdemokratiska reservationen vid nérings-
utskottets betinkande nr 39.

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! I bostadsdebatten har man nu alltmer bdrjat tala om
en ny bostadskris mot bakgrunden av de kraftiga h6jningarna av hyror
och byggnadskostnader samt en sjunkande bostadsproduktion. Samtidigt
har den Oppna bostadsbristen kommit tillbaka. Manga hivdar att den
sociala bostadspolitiken eller vad som aterstdr av den nu dventyras om
man inte snabbt vidtar kraftAtgirder frdn samhillets/statsmakternas sida.
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I den forda diskussionen om de valdsamt hojda byggkostnaderna och
dess orsaker finns olika meningar om vad dessa kostnadsékningar beror
p4. Bl. a. har det, som Sivert Andersson nyss nimnde, gjorts gillande
att byggnadsarbetarnas l16ner skulle vara orsaken, vilket ju ir helt fel-
aktigt.

Byggnadsarbetarnas 16ner beridknas exempelvis ta hogst 20 % av bygg-
kostnaderna. Lénehdjningarna under det senaste dret kan da inte betyda
mer dn omkring 1 % 6kning av byggnadskostnaderna. Sanningen dr si-
kerligen den att det dr de stora vinster som entreprendrer och olika spe-
kulanter gor i sjdlva byggandet tillsammans med byggnadsmaterialtill-
verkarnas monopolféretag som #r huvudorsaken. Det 6kade smahus-
byggandet och en katastrofal minskning av flerfamiljshusbyggandet har
bidragit till att anbuden for praktiskt taget allt byggande har pressats
upp. En Overgdng till byggande av smihus i mindre serier i stéllet for
langa serier av flerfamiljshus dr mer 16nsamt for byggfirmor och enskilda
byggmastare.

Byggkostnadernas snabba stegring under senare ar har sirskilt drabbat
flerfamiljshusen och drabbar ddrmed ocksid hérdast vanliga hyresgister.
Ftt inforande av sirskilda avgifter for statliga 1an, byggavgifter och en
hojd moms liksom nya subventioner till privata fastighetsdgare kommer
att bidra till en ytterligare kostnads6kning och dirmed nya forsimringar
for de redan nu hart pressade hyresgisterna.

Den kraftiga stegringen av priserna pa byggmaterial dr emellertid ingen
foreteelse som inskrinker sig till dren 1976 och 1977. Mellan 1972 och
1976 6kade priserna pa byggmaterial betydligt mer &n den allménna pris-
nivan. Medan den allminna prisnividn 6kade med 47 % steg priserna
pa byggmaterial med dver 70 %. Den hir enorma prisstegringen pa bygg-
material kunde ske trots att de flesta byggvaror — som f. 6. framgar av
niringsutskottets betinkande — har varit foremal for prisstopp eller pris-
dvervakning i ndgon form under dren 1973, 1974 och 1975.

I takt med att priserna inom byggmaterialindustrin skjutit i hdjden
och entreprenorer och spekulanter 6kat sina vinster pd bostadsmarknaden
har bostadsbyggandet privatiserats och andelen smahus 6kat pa bekostnad
av andelen flerfamiljshus. Ett prisstopp pa byggnadsmaterial till utgingen
av 4r 1977 skulle verksamt kunna bidra till att stoppa kostnadsutveck-
lingen och dirmed ocksd utgora ctt bidrag till att begrinsa hyreshdj-
ningarna.

Man méiste emellertid vara klar over att ett sidant prisstopp bara ar
en av en rad dtgirder som maste till for att stoppa den nuvarande hy-
resutvecklingen och pressa ned boendekostnaderna. Vi har frin vinster-
partiet kommunisternas sida i olika sammanhang sedan manga ar tillbaka
stéllt forslag till sAdana atgirder. Vi har krivt och krdver en prisregiering
som resulterar i ett effektivt hyresstopp. Dessutom ir bl. a. foljande in-
satser nodvindiga:

sinkt och lag, fast rdnta pa bostadsl&nen, lingre amorteringstider och
en statlig bostadsbank;



brytande av monopol och karteller inom byggmaterialindustrin;

stopp for all mark-, fastighets- och ligenhetsspekulation;

hyresgistkontroll dver forvaltningar och forindringar.

Pcr Bergman och Sivert Andersson kritiserade i sina inldgg den bor-
gerliga regeringen for vissa forsummelser da det giller bostadspolitiken.
Jag instimmer i deras kritik och anser den helt beriittigad. Frdn soci-
aldemokratisk sida g&r man i dag ut i bostadsdebatten och siger att det
enda alla lagavlonade och hyresgiister nu kan hoppas pa ir en social-
demokratisk regering. En s&dan regering skulle enligt socialdemokra-
ternas mening rensa upp pd den bostadsmarknad dér spekulation och
djungelns lag nu r&der. Tyvirr kan jag inte dela optimismen pa denna
punkt. Den hyres- och bostadspolitik som den tidigare regeringen forde
pd senare ar har ju lagt grunden till den krisartade situationen och de
stora oriittvisorna pd bostadsmarknaden. Det som dterstir av den sociala
bostadspolitiken dventyras nu av den borgerliga regeringens politik, men
ansvaret for de tidigare forsimringarna faller lika tungt pa den tidigare
socialdemokratiska regeringen.

Genomfdrandet av en annan hyres- och bostadspolitik, fri frin alla
vinst- och spekulationsintressen, garanteras erfarenhetsmissigt inte i och
for sig av en socialdemokratisk regering. Vanliga Iéncarbelare-hyfesgiislcr
kriver nu ctt slut pd hyresutplundringen och upprensning pd den bo-
stadsmarknad dir spekulation och djungelns lag rdder. Detta garanteras
bara av en ny bostadspolitik med ett riktigt socialt innchdll, inte bara
i ord utan dven i handling.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Jag trodde att den hir debatten skulle handla om prisstopp
p& byggmaterial. Nir jag lyssnade till herr Sivert Andersson i Stockholm
nyss, blev jag litet besviken, for han drog ju upp en ckonomisk debatt
i gammal kind stil. Hans inlidgg riktade sig mot den nuvarandc regeringen
och fortidljde hur urusel den ar i skilda avseenden. Sjdlv tinker jag halla
mig till &mnet, nimligen prisstopp p& byggmaterial, och jag ir glad dver
att badde herr Bergman och herr Claeson har forsokt gora detsamma.

I den dberopade motionen 1613 av herr Palme m. f1. foreslas som bekant
ett prisstopp pd byggmaterial. Orsaken till det kravet sigs vara de senaste
manadernas kostnadsutveckling pd byggmaterialomradet, nigot som i
sin tur enligt motiondrerna kommit till uttryck i hoga anbud pé olika
objekt.

Innan jag glr in pa just byggmaterialsidan vill jag anfora nagra rent
principiella synpunkter pd prisstopp. Jag tror att alla kan vara dverens
om att en bidragande orsak till de stora kostnadsokningarna inom svensk
industri dver huvud taget dr de hoga lonekostnader, inklusive sociala
avgifter, som vi har hir i landet. Mellan 1974 och 1976 beriiknas 165-
nekostnaderna inklusive avgifter ha dokat med 35-45 %. D& produkti-
viteten inom industrin i stéllet for att 6ka har minskat med 2 % under
bide 1975 och 1976 — detta ir for 6vrigt helt unikt under hela efter-
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krigstiden — har [6nedkningarna fatt betalas dels med inflation, dels med
dyra . utlandsldn. Tyviirr ser det inte heller i &r ut att bli ndgon produk-
livitetsokning inom industrin, och inflationen ser ut att stanna kring
10-procentsstrecket eller strax dirdver — hur mycket kan vil ingen i dag
exakt siiga.

Att i det liget infora en rad ldngvariga prisstopp torde pa sikt kunna
fa forédande verkningar for svensk industri. Foretagen méste ju ta ut
det pris som de anser skiligt for att de skall kunna nyinvestera och
didrmed ge tryggad sysselsittning. Resonemanget om att foretagen skulle
gora oskiliga vinster faller platt till marken ndr man tittar i de redo-
visningar som olika forctag har limnat under den scnaste tiden och som
sannerligen inte tyder pd nigra speciellt hoga vinster. Nir det giller att
trygga sysselsittningen vill jag siiga att expertisen i foretagen finns bade
hos foretagsledning och hos de anstillda. Jag tror att dessa miinniskor
betydligt bittre in i en statlig konserverande byrdkrati, modell SPK, kan
avgora liget inom foretaget.

Jag vill diirmed ha sagt att ldngvariga prisstopp riskerar att snedvrida
en normal konkurrens. Det finns ocksd erfarenhet som pckar pd att niir
man infor cu prisstopp sd konserverar det pd intet sitt priserna.

Prisstopp skall dirfor, om det 6ver huvud taget skall anviindas, brukas
endast under en kort period, t. ex. under ett par manader, medan man
utreder grundorsakerna till prisutvecklingen inom ett omrade. Direfter
ir det ju orsakerna som skall angripas. Jag vill understryka hur felaktigt
det socialdemokratiska forslaget till prisstopp pa byggmaterialsidan skulle
ha varit. De grundliggande orsakerna till kostnadsutvecklingen pé bygg-
sidan tycks man vilja blunda for.

Fakta ir att kostnadsutvecklingen under det forsta kvartalet 1977 legat
praktiskt taget stilla. For tiden 1 januari 1977 t. 0. m. mars 1977 har
dkningen varit endast 2 % medan 6kningen under tiden 1 januari 1976
till 1 januari 1977 legat pd 13 % och mecllan 1975-1976 var den 19 %.
Jag stdéder mig hiir pa faktorprisindex for byggmaterial med statistiska
centralbyrdn som killa. Och just detta faktorprisindex torde utgdra cn
riktig mitare pa prisutvecklingen inom omridet di det bestar av en bland-
ning av olika material med hénsyn till vad som torde vara viirdeinnehdllet
for ett flerfamiljshus.

I stillet finns det andra siffror som ir betydligt intressantare att studera
ndr det giller kostnadsutvecklingen inom byggbranschen.

De totala Ionekostnaderna for byggnadsarbetare steg i ggnomsnitt med
8.6 % under andra halvaret 1976. Sammanlagt steg under 1976 de totala
16nekostnaderna med inte mindre dn 21,5 % - den siffran har tidigare
nimnts hir i dag. De avtalsmissiga kostnaderna uppgick dirav till 9,6
procentenheter och 16neglidningen till 10,9 procentenheter. Av de av-
talsmissiga I6nekostnadsokningarna forklaras 3,3 procentenheter av so-
ciala avgifter.

Diirfor skulle, herr talman, ett prisstopp pﬁ_just byggmaterialsidan prak-
tiskt taget vara utan effekt for att dimpa byggkostnaderna.



I stidllet dr det andra faktorer som bor klarlidggas. Vad kostar exempelvis
arbetsmiljo, energisparande atgirder, medbestimmande osv.? Atgirder
som vi i stort — det vill jag giirna ha sagt — varit dverens om nir vi
tagit besluten i det hir huset. Vilka effekter har bristerna pa kvalificerad
byggarbetskraft fatt i de s. k. heta regionerna? Kanske finns det - nir
vi borjar titta litet ndrmare pa forhdllandena — vissa naturliga orsaker
till kostnadsékningarna, orsaker som bl. a. vi hiir i riksdagen drivit fram.

Jag nimnde nyss 6kningen av de totala Ionekostnaderna under 1976.
Denna uppgick till 21,5 %, varav inte mindre inca 11 % var [6neglidning.
Forklaringarna till denna okning iir flera, men tva faktorer har onekligen
bidragit till loneglidningen.

For det (orsta ir det vil bekant att det rader brist pd yrkesfolk i vissa
regioner.

For det andra vet vi att den utjaimnande lonepolitik som bedrivs pé
arbetstagarsidan spelar roll.

Under 1960-talet var byggnadsarbetarna betydligt biittre betalda dn and-
ra arbetare. Den hogre lonen gjorde yrket attraktivt och gav helt riktigt
en kompensation for en sdmre arbetsmiljo i ur och skur samt behdvdes
ocksd som kompensation fGr den s. k. objektsanstillningen som kunde
ge vissa arbetslosa perioder. Med den utjgmningspolitik som i dag bedrivs
ar yrket inte tillrdckligt attraktivt. Nyrekryteringen till branschen har
minskat, vilket i sin tur betytt att kampen om den kvarvarande arbets-
kraften okat med loneglidning som foljd.

Nu har emellertid bade fackféreningarna och arbetsgivarna startat en
rekryteringskampanj for yrkena inom byggbranschen. Det kan emellertid
fa effekter forst pa sikt, och till dess fir vi leva med dagens situation.
Regeringens forslag om investeringsavgift pd oprioriterat byggande torde
hir verka ddmpande pa kostnadsutvecklingen.

Herr talman' Ett prisstopp pd byggmaterial [8ser siledes, enligt vér
mening, inte kostnadsproblemen. Den nuvarande ordningen innebir, som
utskottet ocksa pdpekat, att regeringen utan riksdagens horande kan for-
ordna om prisstopp pid byggmaterial under den tid som den allmidnna
prisregleringslagen tillimpas, dvs. t. 0. m. den 20 december i 4r. F. n.
anser vi det inte riktigt att riksdagen gor ndgon framstiillning till re-
geringen om prisstopp. Anledningen till detta har jag har forsokt att
ndgot klarligga. Regeringen torde f. 6. ha kunskap och kompetens att
gora en samlad bedémning om ett eventuellt prisstopp, som dock just
nu icke anses aktuellt i frdga om byggmaterial.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Hovhammar bérjade sitt anforande med att anklaga
mig for att jag talade om nagonting annat in det som behandlas i de
hér betinkandena. Han sade att det hir inte dr en debatt om prissteg-
ringarna inom byggbranschen och ansdg att jag gett mig in pi en eko-
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nomisk debatt. Till skillnad frdn mig skulle herr Hovhammar hélla sig
till dmnet.

Jag maste ge herr Hovhammar den elogen att jag tyckte att han holl
sig till @mnet, dirfor att raskt hoppade han in pd en Oversikt 6ver de
ekonomiska forhallanden som rader inom industrin och gav sig alltsd
in pad den ekonomiska debatt dir jag kopplat in frdgan om priserna pa
byggvarorna. Dirmed har herr Hovhammar, sdvitt jag forstar, erkiint
att man skall koppla samman den hiir frigan med den allmidnna eko-
nomiska politiken, eftersom det dr didr den hor hemma.

Sedan kom herr Hovhammar med ndgra principiella synpunkter pé
prisstopp och borjade tala om de hoga Idnekostnaderna som uppstatt
1974-1976 och om minskningen av produktiviteten. Det dr ju frigor som
Vi hz;ft anledning att diskutera vid atskilliga tillfillen under véren. Jag
tror att det i dag dr alldeles uppenbart for de flesta att den propaganda
mot lénestegringarna och den kampanj som regeringen driver mot de
svenska arbetstagarna nir det giller kostnadsutvecklingen numera &r av-
sldjad, inte minst till foljd av de uppstiliningar som vi fatt efter re-
servationer i finansutskottet. Jag ber att fi hidnvisa till dessa.

Jag skulle vilja Overgd till att sdga ndgot om vinstnivan i byggnads-
branschen. Det ir ju det som vi di skall diskutera som varande en del
av den problematik som finns inom svensk ekonomi. Vi vet ju att det
forekommer en mycket stark etablering inom byggnadsindustrin, och
detta talar for att det dir finns en timligen god 16nsamhet. Varfor skulle
man annars etablera sig? Vi vet ocksd att branschen till stor del dr skyddad
frain konkurrens utifrdn, och pd vissa hall arbetar man inte alls i kon-
kurrens med andra foretag. Varfor okar aktiekurserna nir det giller fo-
retag som Balken och Cementgjuteriet, om det gir sa forskriackligt daligt?

Det dr nog pa det viset att det inom byggnadsbranschen forekommer
en hel del saker som vore virda att undersdka, och en sddan undersékning
dr vi nu som vil dr 6verens om. Men som ett led i att stoppa den allt
starkare prisdkningen vore det kanske inte ur virlden, herr Hovhammar,
om man ocksd satte in ett prisstopp pd dc byggmaterial som jag har
begiirt ett sddant stopp pd. — Aven om effekterna i det stora hela inte
blir sirskilt revolutionerande ar det i alla fall ett steg i ratt riktning.
Detta borde vil std klart ocksd for herr Hovhammar, som tillhor ett
parti som nu har hamnat i regeringsstillning p& basis av sina tidigare
yviga I6ften om kamp mot inflationen. Men didremot har han samtidigt
hamnat i ett parti i regeringsstilining, som vi nu far kalla inflations-
ministiren!

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Herr Hovhammar gjorde i sitt inligg gillande att det
inte har intriffat nigra stora dokningar av byggnadskostnaderna och att
byggmaterialproducenterna resultatmissigt inte har gjort ndgra stora
vinster. Han ansag inte heller att det var nigon vits med ett prisstopp
pd byggnadsmaterial.



Trots att bostadsbyggandet under de senaste &ren gtt ner utgér bygg-
materialbranschen en jitte inom svensk industri. Den star for 10 % av
Sveriges samlade produktion, och var sjitte svensk ir direkt eller indirekt
beroende av den for sin inkomst. Ar 1975 uppskattades byggmaterial-
forsiiljningen till omkring 16 miljarder kronor.

Men byggmatcrialindustrin pdverkar fler méidnniskor dn fabriks- och
byggnadsarbetare. For alla landets hyresgiister har prisct p& byggmaterial
en direkt inverkan pd hyrorna: med hdjda priser pd byggmaterial foljer
nimligen ocksd hojda hyror. Nir byggmaterialkostnaderna stiger hojs
dven kostnaderna for byggandet av skolor, sjukhus, gator och vigar,
vilket slir igenom pa vara skattsedlar.

Vad beror det di pé att priserna p& byggmaterial har skjutit i h6jden
sé kraftigt som jag illustrerade med négra siffror i mitt forsta anforande?
Statens pris- och kartelindmnd ger i sin undersdkning samma svar som
en lang rad utredningar och undersdkningar tidigare har gjort: konkur-
rensen r hir satt ur spel. P& byggmaterialomradet hirskar ett fatal stor-
foretag. Friamst giiller det cementindustrin, dir Eurockoncernen f6r négot
ar sedan skaffade sig monopol genom kopet av Gullhdgen. Euroc har
ocksd betydande intressen i betongindustrin. Nir det giller snickerier
och golvmaterial ar Svenska Tindsticks AB dominerande, liksom Stora
Kopparberg dominerar marknaden vad giller forsiljningen av byggpro-
dukter av jirn och stdl, och genom sina dotterbolag har ASEA och
L M Ericsson en avgdrande stillning inom elsektorn.

Att statens pris- och kartellnimnd nu har visat att byggnadsmate-
rialindustrin sjilv dessutom i stor utstrickning sitter sina priser och sitter
dem hogt dr som sagt ingen nyhet. Kraven pd forstatligande av bygg-
nadsmaterialindustrin har dérfor rests allt oftare under senare ar, framfor
allt frdn hyresgistavdelningar men ocksi av en rad fackforeningar och
i motioner sdsom pd Byggnads och Fabriks senaste kongresser.

Jag har, herr talman, velat anfora detta med anledning av det som
herr Hovhammar siger nir han vill negligera och tona ner de faktiska
forhallanden som rader pd det hir omridet.

Under detta anfGrande dvertog herr talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman'! Sivert Andersson siger bl. a. att regeringen bedriver en
kamp mot l6ntagarna. Det iir typiskt for herr Anderssons sitt att de-
battera. Jag vill inte ge mig in pd den typen av debatt.

Nir det géller vinsterna i industrin och d4 dven i byggmaterialindustrin
— hiir nimndes exempelvis STAB, Stora Kopparberg och andra - bor
vi vara dverens om att det dr ganska latt att genom borsen och andra
officiella organ som finns kontroliera var de ligger. Vinstmarginalerna
ir sma. I dag &dr problemet kanske att de i vissa fall inte ens ricker
till nédviindiga investeringar. Bide de tvd nimnda forctagen och manga
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- pd 16nerna

andra har samma problem: vi har i landet en kostnadsutveckling som
gor att vi far svart att hinga med i konkurrensen. Att i dagens lige
och i den lagkonjunktur vi nu upplever tala om for hoga vinster faller
p4 sin cgen orimlighet.

[ friga om byggmaterialpriserna vill jag referera till vad en bostads-
politisk expert hos Byggnads—LO-Riksbyggen har sagt i tidningen Bygg-
nadsarbetaren nr 14 i ar. Jag fick av en hiindelse for négra dagar sedan
tag pd den. Han heter Ants Nuder — jag skulle férmoda att han dr val
kiind. "Det dr populdrt att skylla pd |6nerna, och det 4r ocksé litt att
sidga att det ir byggmaterialens utveckling som orsakat de hoga bygg-
kostnaderna. Men den kostnadsdkningen har varit jimn och gynnsam-
mare 1976 in iret innan.”

Jag vill ocksé erinra om att kostnadsutvecklingen pd material f. n. priig-
las av det svara konjunkturldge som vi och manga andra linder befinner
oss i. Det har inneburit en svagare efterfrigan, och stora fardigvarulager
vintas bidra till en ganska maéttlig prisstegringstakt under det ndrmaste
halvéret nidr det giiller byggmaterial. Det dr darfor felaktigt att sdga att
trenden i dag skulle vara en stark héjning av priserna. Detta resonemang
héller inte, och det har ocksd Ants Nuder, bostadspolitisk expert i Bygg-
nads-LO-Riksbyggen konstaterat.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Hovhammar har hiéinvisat till Byggnadsarbetaren
nr 14 och étergett ett citat. Det var synd att herr Hovhammar inte tog
rubriken ocksd. Den lyder s& hir: “Ett vet man sikert: Det beror inte
" Ants Nuder siiger: ""Med ctt enkelt rikneexempel kan ar-
betarlénernas oskuld bevisas. De tar hogst 20 % av byggkostnaderna.
Om man forutom medelloneglidningen (12 % under 1976) riknar med
en extra 16neglidning pa 5 % i byggbranschen betyder det ind4 bara en
procents dkning av byggkostnaderna.'

Vi har aldrig pistatt att man skulle kunna stoppa utvecklingen pé
byggkostnaderna enbart genom det av oss foreslagna prisstoppet. Vi vill
ha den undersGkningen av vinstutvecklingen, av anbudsgivningen och
av spekulationen i inflationen som vi befarar férekommer i den hir bran-
schen. De borgerliga partierna har ju gatt med p4 att den skall genomforas.
Men fram till det att vi far en s&dan undersékning genomford vore det
bra om vi kunde 4 ett stopp pa byggmaterielkostnaderna for att pa det
viset komma 4t den del som den viigen gir att paverka och det med
omedelbar verkan.

Men det idr helt uppenbart att regeringen beslutat sig for att sinka
levnadsstandarden for de svenska I6ntagarna. Ekonomiministern Boh-
man gick i hostas ut i den ekonomiska debatten och hotade med fi-
nanspolitiska atgédrder, om I6nedkningarna skulle bli for stora i &r. Han
har nekat till detta men han gjorde det lika fullt. Jag tror att det ir
nodvindigt att vi tittar pa vad som egentligen har intridffat. Vi har nim-
ligen fatt en regering som med sin politik medvetet arbetar pd att siinka



levnadsstandarden for det stora folkflertalet. I framtiden kommer vi na-
turligtvis av regeringen att krdva en dndring dirvidlag.

Det hir &r riitt intressant, intc minst mot bakgrund av att herr Hov-
hammar ju ir ledande figur i en organisation som gér ut med budskapet
att man skall sopa rent efter sossarna. Herr Hovhammar! Sopa rent utanfor
den egna farstutrappan innan ni medverkar i den typen av annonsering!

Herr CLAESON (vpk):

Herr talman! Herr Hovhammar siger att det dr felaktigt att trenden
skulle innebiira kraftigt 6kade kostnader nar det géller byggmaterial. Men
han har inte pd négot sitt sékt gendriva de uppgifier som jag har Limnat
hir i debatten, nimligen att den av pris- och kartellnimnden gjorda
undersékningen visar att priserna pd byggmaterial mellan 1972 och 1976
okade med over 70 %. Det dr mer dn 25 % hogre dn vad andra varor
Okade under samma period. Jag framholl ocksd att denna prisstegring
kunde ske trots att de flesta byggvaror varit prisstoppade eller foremal
for liknandc Atgirder under dessa &r.

Nej, herr Hovhammar, det #r dess viirre s& att det betriiffande bygg-
nadskostnaderna, iven om det idr daligt med fdrskt statistiskt material
om prisutvecklingen, foreligger tillrackligt med uppgifter for att styrka
att dkningstrenden fortsitter. Det ir till nackdel for dem som pé sikt
far betala bade de 6kade priserna och spekulationen i mark och byggande,
dvs. hyresgisterna. Det ir ett mycket viktigt och angeliget steg pa viigen
mot en begrinsning av kostnadsutvecklingen for vart boende att infora
prisstopp pd byggnadsmaterial.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Regeringen bedriver i dag, herr Sivert Andersson i Stock-
holm, en politik som syftar till att pé sikt begrinsa inflationen, och di
far man finna sig i vissa atgédrder, som kanske inte dr s sérskilt populira.
Men pa sikt kommer den politiken att visa sig framgangsrik.

Herr Andersson har i tidningsannonser ldst att det tar tid att sopa
rent efter den gamla regeringen, och jag ir glad over att han har upp-
mirksammat det budskapet.

Nir det sedan giller kostnadsutvecklingen dr det, som jag sade i mitt
tidigare inldgg. s& att priserna under det forsta kvartalet 1977 har legat
ganska stilla. Mellan januari och mars i ar har 6kningen bara varit 2 %
medan den mellan januari 1976 och januari 1977 var 13 %. Det ir sta-
tistiska centralbyrin som bestar det materialet, och det bor vil vara riktigt.

Jag vill ocksd erinra om att personalkostnadcrnas uppging - det tror
jag vi dr ense om — har varit en visentlig faktor bakom de stegrade
byggkostnaderna. Bl. a. har ju loneglidningen, som jag ocksa tidigare
sagt, varit osedvanligt kraftig under senastc dret. Det dr dven riktigt
att enbart materialpriserna — tidigare talade jag om byggkostnaderna —
har stigit, men inte i samma takt. Diirtill bér ocksd uppmirksammas
Ovriga kostnadsstegringar som tillkommit genom beslut av statsmak-
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terna, kollektivavtal osv. och en hel del andra krav som bidragit till
denna utveckling. Men kostnadsutvecklingen pd materialomradet praglas
— jag upprepar det — for nidrvarande av konjunkturliget, och det dr som
jag tror att samtliga deltagare i debatten kiinner till foga gynnsamt. Att
i det ldget borja tala om onaturliga vinster, dvervinsier osv. tycker jag
ir ganska malplacerat med tanke pd att vi i dag i svenskt niringsliv
och dven i den hantering som det nu giller endast med storsta moda
kan behélla en hyfsad sysselsittning. Resultatet framgér av balansrik-
ningar och officiclla redovisningar. Det dr i alla hiindeclser sannerligen
inte sdrskilt stora vinster som det f. n. handlar om.

Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr tailman! Herr Hovhammar talar med stor trosvisshet om att den
regering vi nu har skulle féra en politik som minskar inflationen. Jag
tillater mig hysa mycket stor tvekan nar det giller den frigan, och det
finns fler som gor det. Det ir ingen tillfillighet att det till det loneavtal
som har triffats i &r har fogats en indexklausul som utldsecs om priserna
i augusti har okat till en viss nivad. Att detta har gjorts beror endast
pa att l6ntagarorganisationerna inte har nagon tilltro till den har rege-
ringens vilja och anstringningar att sinka priserna. Man har sett alltfor
manga exempel pd motsatsen.

Jag tror det dr nodvindigt att vi i den hir diskussionen forsoker komma
ih&g — och det har vi, herr Hovhammar, sikerligen anledning att komma
tillbaka till — att vi har en regering som medvetet driver en politik som
gér ut Over I6ntagarnas levnadsstandard. Samtidigt som regeringen i sina
finanspolitiska utspel, framfor allt genom ekonomiminister Bohman, till-
hallit 16ntagarna att halla tillbaka sina 16nekrav for att starka den svenska
industrins konkurrenskraft, har man nir det giller egna intressegrupper
handlat precis tvirtom. Detta medfér, herr Hovhammar, att vi nésta
ar kommer att uppleva en utomordentligt besvirlig avtalsrorelse, bero-
ende pa att alla kompensationskrav pd grund av lidna oférritter d& kom-
mer att viixa fram och stilla till stort eliinde i den ekonomiska politiken.

Vi kan samtidigt notera hur regeringen for egen del minsann inte spar
pa sekinerna nir det giiller att skaffa sig forméaner. Man har, i det eko-
nomiskt mycket bekymmersamma ldge som landet befinner sig i, for-
dubblat antalet politiska tjinstemiin i sitt eget kanslihus. Dessa har ocksd
léner som vida Gverstiger vad som tidigare var normalt. Man kan inte
pastd att regeringen har foregitt med ndgot lysande exempel nir det
giller att hélla tillbaka forvantningarna pd framtiden vad giller [0ne-
Okningar och liknande. Tviirtom noterar jag att regeringen har visat en
stark lust att for egen del driva upp kostnaderna, vilka man naturligtvis
fran andra halt har all anledning att hiinvisa till i framtiden. Det &r san-
nerligen ingen antiinflatorisk politik som regeringen driver i det hiir fallet
heller.



Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! At herr Sivert Andersson i Stockholm och jag har olika
uppfattningar om den nuvarande regeringens politik, det ar alldeles klart.
Det vore vil underligt om vi inte hade det. Vi skall inte dra i gdng
ndgon storre ekonomisk debatt just i dag, det kan vi gora senare. Att
herr Andersson har en bendgenhet att svidva ut visade han nu di han
borjade prata om antalet tjinstemin i kanslihuset. Jag frigar mig vad
det har for samband med priserna pad byggmateriel som vi i dag skall
diskutera.

Tittar man pa tidsperioden 1968-1976 &r det faktiskt si att priserna
for de flesta byggmateriel trendmissigt har {6ljt prisutvecklingen for in-
dustrivaror i allmédnhet. For vissa varor har dock prisutvecklingen legat
betydligt under resp. dver den genomsnittliga. Det dr det forhallandet,
i samband med den lagkonjunktur vi i dag har och de Overlager som
finns som gjort att vi frdn utskottsmajoritetens sida inte har ansett oss
bora fororda ett prisstopp. Skulle det aktualiseras anser vi att regeringen
har sddana kunskaper och majligheter att gora den bedémningen att vi
kan aterkomma till drendet. Men i dag &r detta icke aktuellt.

Herr LIDGARD (m):

Herr talman! Debatten har kommit ldngt ifrdn den friga som vi skall
diskutera, och det #r egentligen det som har gjort att jag begért ordet.

Jag har forfirats litet grand dver det bristande historiska perspektiv
som herr Sivert Andersson i Stockholm hér har visat ndr han har dis-
kuterat l0ner och lonesituationen for folk. Jag tillhor, herr Sivert An-
dersson, den generation av akademiker som utnyttjades av den soci-
aldemokratiska regeringen under 13 méanader for att utfora ett kvalificerat
arbete utan nigon som helst 16n. Nir jag dntligen fick 16n var den si
lag att den inte rickte till vare sig for att amortera skulder eller att leva
pd. Det dr ritt forfarande for oss som har varit med om detita — och
vi dr ridtt minga — att hora herr Sivert Andersson séga att denna regering
medvetet gir in for att sinka levnadsstandarden for stora grupper av
det svenska folket. Jag tror inte ens att den socialdemokratiska regeringen
med davarande finansministern Ernst Wigforss gick in for att sdnka lev-
nadsstandarden for den utbildade arbetskraften pd den tid d& jag hade
tillfdlle att f6rhandla for Sveriges juristforbunds rikning. Den ekonomiska
situationen var sddan att det var onskvidrt och kanske nddvindigt att
genomféra en utjimning av de ekonomiska férhéllandena.

Nu ar situationen den i vart samhille att de grupper av medborgare
som Sivert Andersson foretrider genom sitt fackliga arbete har natt fram
till en inkomstnivd som litet grand pdminner om den som de grupper
som jag forhandlade for befann sig i ndr man forsdkte halla tillbaka 16-
nerna. Jag tror inte att man som Sivert Andersson skall ta till sd stora
ord i den hir diskussionen nir den ekonomiska situationen i landet kraver
mattfullhet och aterhallsamhet.

13 Riksdagens protokoll 1976/77:145-146
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Herr SIVERT ANDERSSON i Stockholm (s):

Herr talman! Herr Lidgard beklagar sig 6ver det bristande historiska
perspektiv som jag skulle ha i l6nepolitiska frdgor. Det dr mojligt att
mitt historiska perspektiv och mina kunskaper inte inkluderar de jurister
som for mycket ldnge sedan arbetadc At staten utan att fi betalt. Men
sd |angt stricker sig mitt I6nepolitiska och skattepolitiska perspektiv,
herr Lidgard, att jag inte har glomt bort att den borgerliga regeringen
s& sent som i hostas rev upp platiformen for de 16neférhandlingar som
skulle genomforas. Den plattformen hade forhandlats fram av den so-
cialdemokratiska regeringen med LO och TCO och hade den inkomst-
politiska inriktning som Iontagarorganisationerna sedan linge har drivit,
dvs. bittre for de simst betalda for att f& till stdnd en utjimning. Jag
kan for mitt liv inte forstd att det skulle vara mindre grannlaga cller
vara att anvinda sa forfirligt stora ord niir jag konstaterar att dc atgéirder
som har vidtagits av regeringen har fatt den hir effekten. Jag formodar
at det 4r medvetna atgidrder som hir har vidtagits fran regeringens sida.
Det vore ju illa om man inte visste vad man gjorde.

Herr LIDGARD (m):

Herr ta'man! Jag beklagar mig inte dver att herr Sivert Andersson
inte har ett historiskt perspektiv, men jag beklagar herr Sivert Andersson
for att han inte har ett sidant perspektiv.

Overliggningen var hirmed siutad.

Civilutskottets betdnkande nr 40
Utskottets hemstédlian bifolis.

Ndringsutskottets betdnkande nr 39

Propositioner gavs pa bifall till dels uiskoticts hemstillan, dels reserva-
tionen av herr Svanberg m. fl., och forklarades den (Grra propositionen vara
med Overviigande ja besvarad. Sedan herr Sivert Andersson i Stockholm
begiirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller nidringsutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 39 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Svanberg m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. Dé herr Sivert Andersson i Stock-
holm begirde rostriakning verkstilldes votering med omrostningsapparat.
Denna omréstning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej — 153



§ 4 Arrendeavgiften, m. m.

Foredrogs lagutskottets betdnkande 1976/77:27 med anledning av mo-
tioner om oOkat besittningsskydd for arrendatorer m. m.

I detta betdnkande behandlades motionerna

1976/77:667 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen begirde foljande atgirder for aut forbittra arrendatorernas still-
ning

1. utredning rorande formerna for en samhiillelig kontrollerad prisbildning
pd arrenden i syfie att motverka rddande tendenser till orimliga prissteg-
ringar,

2. forstag till lagiindring med syftc att garantera arrendatorns ritt till sddan
virdebkning som uppkom pd grund av arrendatorns egna satsningar,

3. utredning och forslag till allmint stirkande av arrendetagares besitt-
ningsskydd, och

1976/77:975 av herr Werner m. fl. (vpk), vari yrkats att riksdagen hos
regeringen hemstillde om f6rslag till en lagstifining som gav riitt {or ar-
rendatorer att forviirva jordbruksfastighet efter 20 ars arrendeinnchav.

Utskottet hemstillde

I. betriffandc arrendeavgiften att riksdagen skulle avsld motionen
1976/77:667, yrkandet 1,

2. betriiffande arrendators investeringar att riksdagen skulle avsld mo-
tionen 1976/77:667. yrkandet 2,

3. betritfande arrendators besittningsskydd att riksdagen skulle avsia mo-
tionen 1976/77:667, yrkandet 3,

4. betriiffunde forkopsritt for arrendator att riksdagen skulle avsia mo-
tionen 1976/77:975.

Reservation hade avgivits betriffande arrendeavgiften av herrar Anders-
son i Sodertiljc och Olsson i Timra, fru Nilsson i Sunne samt herrar Gill-
strom, Konradsson, Andréasson och Silfverstrand (samtliga s) som ansett
att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:667, yrkandet 1, gav
regeringen till kiinna vad reservanterna anfort om behovet av statistik éver
arrendeavygifter.

Herr KONRADSSON (s):

Herr talman! Lagutskottets betinkande nr 27 till &rets riksmdote be-
handlar frigan om arrendatorers villkor och riittsliga stillning i olika
avseenden.

Betidnkandet dr foranlett av tvd motioner, varav den ena upptar krav
pa

1. utredning rorande formerna for en sambhillelig kontrollerad pris-
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bildning p4 arrenden i syfte att, som det star, motverka rddande tendenser
till orimliga prisstegringar,

2. forslag till lagdndring med syfte att garantera arrendatorns riitt till
sidan virdetkning som uppkommer pé grund av arrendatorns egna sats-
ningar,

3. utredning och f6rslag till allmint stirkande av arrendetagares be-
sittningsskydd.

Den andra motionen yrkar att riksdagen hos regeringen hemstililer
om frslag till en lagstiftning som ger ritt for arrendatorer att forvirva
jordbruksfastighet efter 20 4rs arrendeinnchav.

Frigan om arrenderitten ér en i flera avseenden mycket viktig fraga.
Samtidigt som det méste vara sambhiillets skyldighet att genom lagstift-
ning skydda arrendatorers ritt och trygghet gentemot markigares god-
tycke och spekulation dr det naturligtvis ocksd viktigt att sétta arren-
delagstiftningen i sitt samband med jordbrukspolitiken i stort sd att den
inte direkt motverkar nédvindiga strukturfordndringar eller forsvarar ut-
budet av arrendemark.

Arrenderitten dr specicllt viktig ockséd dérfor att en mycket stor andel
av vart lands &kerarealer brukas av arrendatorer, och deras torhallanden
och villkor paverkar séledes jordbruksnidringen alldeles patagligt. Dock
ir forhallandena mycket skiftande i olika delar av landet. Det finns ex-
empel pd omrdden didr dkermark far liggas igen p& grund av brist pd
arrendatorer eller didr arrenderingen i stor utstrickning sker p& arren-
datorns villkor med endast symboliska arrendeavgifter. 1 typiska jord-
bruksomraden ir forhallandena de rakt motsatta. Dir finns ofta en dver-
efterfrigan pd arrendemark som ger mdjlighet till extremt héga arren-
deavgifier, och dir kan arrendator gcnom avtal tvingas pata sig stan-
dardforbdtirande investeringar. I de hdr omradena dr markidgandet en
attraktiv och lonsam affar. Utskottet har delgetts exempel dir arren-
deavgiften kan uppga till 2 400 kr. per hektar. Aven om detta r extrema
exempel. s& visar de att markédgarc pa sina hall kan ta ut en arrendeavgift
p& uppemot 100 000 kr. per ar f6r 50 hektar mark. For att ytterligare
befria sig frin ansvar och bekymmer forekommer det att markigare begir
avstyckning for forsiljning av gardsbyggnader och sdledes vill behdlla
enbart den lonsamma &kerjorden. Ifall s&dana har exempel! blir vanligt
forekommande forsvagas inte bara arrendatorernas stillning utan ocksa
samhallets mgjligheter till styrning till rationellare och birkraftigare jord-
bruksenheter.

Trots de hir patalade problemen bor det framhallas att arrendatorernas
rittsliga stillning successivt har stirkts pa senare ar. 1 jordabalken har
bestimmelserna om jordbruksarrende i betydande grad omarbetats. De
sociala arrendereglerna har avskaffats och ersatts av bestimmelser om
direkt besittningsskydd, motsvarande dem som finns f6r bostadshyres-
gist och bostadsarrendator. For att besittningsskyddet inte skall kunna
sdttas ur spel genom arrendevillkor har det inforts normer for bestim-
mande av arrendeavgiften och andra villkor for fortsatt upplatelse. Vidare



har det inforts bestimmelser om minsta tid vid upplatelse av jordbruks-
arrende samt om uppsidgning av arrendeavtal. Reformen har vidare in-
neburit viktiga nyheter i friga om arrendestillets skick och underhdll
samt jorddgarens byggnadsskyldighet.

En beskrivning av verkligheten visar siledes att arrendatorernas riitts-
liga férhallanden i flera avseenden forbittrats pd senare &r. Men genom
avtalsfriheten och efterfrigesituationen inom vissa delar av landet har
markigare i en del fall kunnat forsimra arrendatorernas villkor.

Lagutskottet har darfor tagit motionerna under allvarlig provning. Men
redan tidigare har de hiir frigorna aktualiserats. Den av statsrddet Lidbom
ar 1975 tillkallade arrendelagskommittén har sirskilt uppmirksammat
frAgan om normerna for faststillande av arrendeavgift och andra villkor
vid forlingning av avtal om jordbruksarrende. Av direktiven framgar
att kommittén ocksé har att préva frigan om dodsbos besittningsskydd,
dndringar i besittningsskyddsproceduren och frdgan om en ny instans-
och fullféljdsordning i arrendetvister. Aven problemen kring jorddgares
sjdlvintride och frigor om arbetsavtal och sirskilda rintebestimmelser
skall belysas av kommittén.

Det bor tilldggas att Skanearrendatorernas samradsgrupp i februari i
ar tillstiillde chefen for jordbruksdepartementet en skrivelse med begiran
om tilldggsdirektiv for arrendelagskommittén. Deras begiran gillde flera
av de frdgor som aktualiserats i motionerna, som exempelvis investe-
ringsfragan, Overlatelseritt, forkopsrdatt m. m. Regeringen har senare
overlimnat skrivelsen till kommittén for Gvervigande.

Jag vill garna understryka att lagutskottet i l&nga stycken varit helt
ense om behovet av att stdrka arrendatorernas rittsliga stiillning. Det
framgar sivil av det betinkande som avgavs med anledning av liknande
motioner till 1974 ars riksdag som av det nu foreliggande betinkandet.

Motionen 667 har fatt en positiv skrivning, och i flera avseenden ir
motionens syfte redan tillgodosett genom utredningsuppdraget till ar-
rendelagskommittén.

Frigan som behandlas i motion 975 om en mer allmin ritt till frikp
efter 1ang arrendetid dr mer komplicerad. Men dven den fragan blir fo-
remdl for kommitténs Overviganden.

I ett avseende — som jag betraktar som viktigt — #ir emellertid lag-
utskottet inte enigt. Och det ér nédr det giller frigan om framtagande
av underlag — statistik for overviganden och beslut.

Vid utskottets bestk hos lantbruksnimnden i Kristianstad framhélls
det allvarliga i att det egentligen inte finns nigon kidnnedom om hur
arrendatorernas villkor forindras, och detta giller speciellt arrendeav-
gifternas forindringar. I bedomningen av lantbruksnimndens #renden
skulle det minga ganger vara av stort virde att veta mera om vilikoren
for den stora andel av dkermark som utgors av arrendejord. Sarskilt viktig
ar den hir fragan for arrendenimnden. Den skall vid sin beddmning
av skiligheten i begirda hdjningar av arrendeavgiften utgd fran mark-
nadsférhéllanden, dvs. vad som betalas for jimforbara arrenden. Men
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det finns ingen statistik att tillgd. Aven for arrendelagskommittén borde
det vara av virde med en mer tillforlitlig statistik dn den begridnsade
enkitundersdkning som nu skall goras.

Nir det giller hela den hiir problematiken har lagutskottet varit ense.
Utskottet har dven skrivit om viirdet av statistik pd det hidr omrédet.
Men utskottets majoritet drog inte den sjalvklara slutsatsen. Man orkade
si att sdga inte dnda fram.

Med hinsyn till att det dr angeldget att- ha tillgng till tillforlitliga
uppgifter och nédvindigt att fa fram en réttvisande bild av utvecklingen
har socialdemokraterna i utskottet dirfor reserverat sig mot majoritetens
forslag nir det géller motion 667, yrkande 1.

Herr talman! Jag ber att f yrka bifall till den socialdemokratiska re-
servationen.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Det ir nu over 60 &r sedan torpar- och arrendefrigan
var ett stort socialt och politiskt problem hir i landet. Emigration och
industrialisering reducerade dess omfattning. Jordarrendatorerna expor-
terades till Nordamerika eller uppsogs i stidernas arbetarklass.

Det siiregna dr att arrendefragan, efter att i &rtionden ha varit en krym-
pande foreteelse, nu kommer igen under nya betingelser.

Koncentration och strukturforindring, spekulation i mark och tryck
p& markresurser har samverkat for att &nyo skidrpa arrendeproblemet.
Ett skikt av trottoarbonder har uppstitt. Stora markigare som bolagen
och kyrkan har skdrpt sina attityder till markutnyttjandet och utbrett
sitt dgande.

Fo6ljden hidrav dr ett okat inslag av arrendejord i lantbruket. Medan
antalet sjdlvigare reducerats med ndra hilften de senaste 20 &ren, ir
antalet arrendatorer nira nog lika stort som i borjan av 1960-talet. Bland
brukarna av akerjord har andelen arrendatorer 6kat fran 18 till 33 %.
Arrendatorer och delarrendatorer har 6kat fran 31 till ndra 48 % under
1960- och 1970-talen. Okningen sedan 1971 for bida kategorierna #r 5
procentenheter.

Arrendejordens andel av all dker var 1944 27 %. I dag dr den 39 %.
Den gick upp 3 procentenheter bara under 1970-talets forsta halft. Till
detta kommer sedan den starkt dkade férekomsten av andra arrenden
in jordbruksarrenden. Vi har med andra ord fatt en ny variant i Sverige
av gamla tiders absentee landlord-system.

Bolag, kvrka, trottoarbonder och landpatroner har dragit férdel av den-
na utveckling. De utnyttjar arrendatorernas situation. De nyttjar den
allmianna markspekulationens effekter till att driva arrendeavgifterna i
hojden. Ett clement av godtycklighet borjar alltmer sprida sig i jord-
dgarnas attityd till arrendatorerna, enkannerligen de smé arrendatorerna.

Vpk har i tvd olika motioner aktualiserat dessa problem. Vi har krivt
en samhilleligt kontrollerad prisbildning pd arrenden. Vi har krivt att
arrendatorns egna satsningar skall ge en del av virdedkningen tillbaka



till honom. Vi har krivt atgirder for att forstdrka besittningsskyddet.
Vi har kridvt (orvdrvsritt for 1dngtidsarrenden.

Lagutskottet har gjort en omfattande genomgéng av frigan, och be-
tinkandet dr en utmirkt 6versikt av arrendefrdgans problematik.

Utskottet har med ett klart positivt uttalande dverlimnat frigan om
arrendatorns rétt att tillgodogora sig virdet av sina investeringar till ar-
rendelagskommittén. Vi menar att utskottsuttalandet inte gérna kan und-
gé att bli normgivande for utredningen. Uttalandet dr ocksi positivt for
arrendatorernas intressen, och pd denna punkt har vi dirfor inget eget
yrkande.

Nir det giller fvra 6vriga punkter i motionerna kan vi ddremot inte
dela utskottets slutsatser.

Motionen 667 yrkande 3 avstyrks med motiveringen att arrendelags-
kommiuén har att dverse bestimmelserna om besittningsskydd. men
av utskottets egen redogérelse i reciten framgar samtidigt, att kommitténs
direktiv inte ger grund for nidgon rubbning av lagstiftningens huvud-
principer. Och dessa huvudprinciper dr ingalunda sdrskilt fordelaktiga
f6r arrendatorernas besittningsskydd. Utskottet vill med andra ord i rea-
liteten inte ha den forstirkning av besittningsskyddet som dr socialt onsk-
vird, och dirfor vidhaller vi vart yrkande i denna del.

Motionen 667 yrkande | om sambhiillelig kontroll 6ver prisbildningen
pa arrenden avstyrks med pistdendet att det stdr arrendelagskommittén
fritt att komma med forslag till prisddmpande atgérder. Detta ér ett sitt
att undvika fragan. Ty aterigen kommer kommittédirektiven fram - né-
gon djupgéende reform av lagstiftningen ir inte kommitténs uppdrag.
Djupglende ingrepp i prisbildningsmekanismen méste ovederségligen till
for att komma 4t problemet. Utskottet erkidnner att hojningarna av ar-
rendena 4r allvarliga. Men man for undan frdgan, och man &r inte beredd
att diskutera nigon annan form av prisbildning 4n en marknadsanknuten
sddan. Men det dr ju just den gradvisa anpassningen till en ren mark-
nadsprissittning som dr bakgrundsfaktorn till de stora hdjningarna. Det
dr inte sd att den allminna markvirdestegringen ir isolerad frén arren-
dehojningarna. Visserligen hivdar utskottet att fastighetsdomstolarna
inte later skiilighetsbedomningen paverkas av hoga anbud pi s. k. mar-
ginaljordar, dvs. jordar som det spekuleras i frdn andra utgdngspunkter
in agrara, men det gar inte att bortse fridn att det allminna pristryck
uppét som spekulationen och intressekonkurrensen om mark vallar ocksa
indirekt ger jorddgaren mdjlighet att hoja arrendekostnaderna dven for
den rena jordbruksmarken eller. for den delen, for jaktmark, fritidsom-
rdden och liknande.

Genom utskottets resonemang gar den réda trdden att prisbildningen
inte skall skiljas frdn de s. k. marknadsforhallandena. Men i ett lige
didr markigarna, sarskilt de stora markdgarna, har ett klart dvertag, dar
detta ligger i sjilva situationen, blir foljden en orimlig prisutveckling
som man intc kommer 4. Bdde de borgerliga och socialdemokraterna
har hiir cn grundsyn som &r utpriiglat kapitalistisk och som siitter 4gandet

Nr 146

Onsdagen den
1 juni 1977

Arrendeavgiften,

m. m.

199



Nr 146

Onsdagen den
1 juni 1977

Arrendeavgifien,
m. m.

200

i en absolut sirstillning i forhdllande till arbetet. Den tidigare social-
demokratiska jordpolitiken gick ut pd att avskaffa restriktioner fér bo-
lagens jordforvirv, att framhdlla jorddgarens riitt att bedoma vem som
var en lamplig arrendator och att kunna i princip fritt forfoga dver arrendet
vid arrendetidens utgdng — allt i den heliga storleksrationaliseringens
namn. | dag skiljer sig socialdemokraterna bara pd en punkt frin de
borgerliga: de vill ha en statistik pd arrendenas utveckling. Det ir ju
alltid nagot.

Men vi menar, for att g en smula lingre i resonemanget, att denna
friga inte lingre kan angripas ifran en kapitalistisk utgingspunkt. Mark-
dgande och spekulation har blivit ett hinder i sig sjdlva mot ett férnufligt
och engagerat brukande av jorden. Och i ett jordbruk, dir de flesta som
arbetar dr sméi dgare och smé arrendatorer, blir det orimligt att 1ata det
stora markigandet och den ohdmmade utvecklingen av jordrinta och
arrendepris vara rddande. Forr eller senare méste dessa problem 19sas cfter
andra principer.

Vpk skall dterkomma i denna sak. Jag yrkar bifall till motionen 975
samt till motionen 667 yrkandena 1 och 3.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 27 har vi, som herr Konradsson
tidigare har sagt, behandlat tvd motioner frdn vpk. Jag finner det inte
nodvindigt att ytterligare ta kammarens tid i ansprdk med att redogéra
for dessa motioner eller for den historiska bakgrunden. Jag noterar att
Jorn Svensson anser att vi har gjort en hyfsad utredning av dessa spérsmél
och att han i stort sett accepterar att vi har en positiv instillning till
det man f{Gresldr.

Men det dr ganska mirkligt att bdde herr Konradsson och herr Svensson
i Malmoé skall behova prata om godtycke och spekulation, och att de
forsbker méla upp en bild av en markigarkategori som fungerar som
gammaldags utsugare. Det gir inte, mina herrar, att forsdka framstilla
saken pd det sittet. Det giller hdr slutande av avtal i form av arrende
mellan tva ofta nog si sjdlvstindiga personer, som har formégan att sjidlva
gora sina ekonomiska stillningstaganden. Det gir inte att 4r 1977 jamftra
detta med terparsystemet som jag, Jorn Svensson, faktiskt rdkar veta
litet om.

Jag tycker ddrfor att det dr bittre att vi hdller oss till verkligheten,
och da ir de sporsmél som tas upp i det hir sammanhanget frigan om
arrendeavgiften, frigan om arrendators del av jord och investeringar,
frigan om besittningsskyddet och, i den sédrskilda motionen, frigan om
en forkopsritt.

Om man historiskt gér litet tillbaka i tiden, som lagutskottet har tillatit
sig att gdra, sd kan man konstatera att det genom 1943 irs arrendelag
for vissa s. k. sociala arrenden uppstod ett direkt besittningsskydd. Det
var forsta gingen som det skedde ett visentligt framsteg pd den hir
punkten. Under &r 1972, som de flesta av oss sjdlva varit med om, skedde



det genom att man i jordabalken inforde ett besittningsskydd, inte enbart
for de sociala arrendena utan for alla typer av arrenden, sdvil girdsar-
renden som sidoarrenden.

Under 4r 1974 var det endast p4 en punkt som vi inte kunde bli ense.
P4 grund av den lottsituation som di foreldg i riksdagen forlorade ut-
skottsmajoriteten pd denna enda punkt. Det gillde frdgan om det fort-
farande skulle vara ett undantag betriffande arrendetiden for kommuner;
enligt gillande forfattningar dr minsta arrendetiden fem ar utom fér kom-
muner, dir det kan ridcka med ett ar. Det vore bra for herr Konradsson
om han kunde pidminna sig vad som hinde vid det tillfillet.

P& grund av motioner i det hér drendet &r 1974 fick riksdagen pa forslag
av ett enhilligt lagutskott till st&nd en utredning som heter arrende-
lagskommittén. Denna kommitté har att utreda samtliga de frigor som
berdrs i dessa bidda motioner. Vad utskottet i detta avseende anfort i
sitt betinkande, som jag hoppas att vi om en stund skall vara cnse om
att bifalla, innebir att arrendelagskommittén utdver sina tidigare upp-
gifter i anledning av den skrivelse som kommit frdn Skdnearrendatorernas
samarbetsrdd har att ta upp ytterligare fragor.

Utskottet #dr, som herr Konradsson anforde, enigt utom pi en enda
punkt, och det giller frigan om statistik dver arrendeavgifter. I den frigan
har socialdemokraterna avgivit en reservation som innebdr att riksdagen
hos regeringen skulle framfora ett 6nskemdl betridffande en undersékning
av mojligheterna att inféra nigon form av statistik. Utskottsmajoriteten
berdr denna fraga pas. 12 och 13 i betinkandet. Aven utskottsmajoriteten
hdller med om att en statistik skulle vara av storsta virde. Den skulle
i varje fall vara av ett visst védrde bl. a. for arrendendmnderna, nir dessa
skall faststidlla arrendebeloppets storlek om en arrendator och en jordégare
vid en forldingning av kontraktet inte kommer sams. 1 sddana fall kan
det vara av virde att man har tillgdng till en statistik.

Emellertid dr svarigheterna att fa fram en rittvisande statistik enligt
var bed6mning alltfor stora. Som jag inledningsvis framhdll dr detia ett
avtal mellan tvé enskilda personer. Utan att aldgga vederbdrande ytter-
ligare en, sdsom vederbsrande formodligen uppfattar det, besvirande upp-
giftsskyldighet kan man inte f& fram en sidan hir statistik. Det ligger
till pA ett annat sitt nir det giller fastighetsafférer, som ju skall registreras
i sirskild ordning. Vi har ocksd den uppfattningen att iven om man
far fram en statistik, sd ir det inte sidkert att den #r rdttvisande, eftersom
det inte enbart dr arrendeavgiften som inglr i ett arrendeavtal; avtalet
innehdller sjdlvfallet ocksd andra &taganden. Dessa kan bl. 4. innebidra
att arrendatorn genom avtalet forbinder sig att mot brukande av girden
under vissa &r gora angivna investeringar. | sddana fall blir naturligtvis
det kontanta arrendebeloppet ldgre dn vad fallet skulle vara om avtalet
inte innehdll s&dana investeringsitaganden.

En del arrendekontrakt innehdller naturligtvis fortfarande naturapre-
stationer av olika slag, och det kan medfora en justering i frdga om de
kontanta avgifterna. Utskottsmajoriteten framhdller ocks3 att regeringen
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har beviljat arrendelagskommittén medel for genomforandet av en cnkit
i tre lan. Vi hoppas att den enkiten skall kunna visa i varje fall trenden
i denna utveckling.

Herr talman' Lagutskottet har med anledning av motionerna gjort en
ordentlig inventering av de atgirder som i olika sammanhang har vid-
tagits. Vi hinvisar till den pigéende utredningen — vi kan utan att vara
oroliga invdnta resultatet av den.

Det har talats mycket — och jag tycker att det delvis liter som rena
tungomalstalandet — om godtycke, spekulation och annat sddant. I den
man spekulation forekommer kan den ha olika orsaker. Det torde emel-
lertid inte rdda ndgot tvivel om att den forda jordbrukspolitiken i vissa
sammanhang har varit dgnad att ytterligare accentuera de olyckliga ten-
denserna.

Herr Svensson i Malmé talade utom om godtyckligheten ocksd om
trottoarbonder och slikt. Man skall emellertid inte, herr Svensson, utgd
frin att det dr orimligt att ménniskor som inte sjilva brukar sin jord
ger framfor allt yngre blivande lantbrukare en magjlighet att arrendera.
Arrendesystemet som sddant &r inte nigot att efterstriiva, men som in-
ledning till ett eget dgande kan arrendebruket manga ganger vara utmarkt.
Men d4 fir man inte driva villkoren alltfor hart — da riskerar man nimligen
att de arealer som uppldts till arrende minskar. Jag tror diarfor att ett
samhiilleligt ingrepp av det slag som vénsterpartiet kommunisterna efter-
striivar skulle kunna minska férutsdttningarna for hugade arrendespe-
kulanter att verkligen fi jord till sitt forfogande.

Jag hivdar siledes att med de forslag som foreligger och de konsta-
teranden som lagutskottet gor i sitt betinkande har vi forutsittningar
att fA de i motioner viickta frigorna sakkunnigt bedémda och s smé-
ningom ocksd 10sta.

Herr talman! Jag ber att fA yrka bifall till utskottets hemstilian.

Herr KONRADSSON (s):

Herr talman! Jag har inte sagt att godtycke och spekulation fran mark-
dgarnas sida dr vanligt forekommande - jag tycker nog att herr Svan-
strom gjorde ett for stort nummer av den delen av mitt anférande. Men
jag vill hidvda att det kan finnas arrendatorer som pé grund av den si-
tuation de befinner sig i och de investeringar som de har gjort i byggnader
och maskiner kdnner sig utsatta for spekulation niir arrendeavgifterna
stiger upp emot 2400 kr. per hektar.

Jag konstaterar, herr talman, att den borgerliga majoriteten i utskottet
erkinner att det dr ett problem om arrendeavgifterna stiger snabbt och
pa sd sdtt bl. a. hindrar unga jordbrukare frin att etablera sig. Den bor-
gerliga majoriteten erkdnner att det skulle vara av virde med en I6pande
statistik pd detta omradde for att fi reda pid de faktiska forhallandena.
Men bara dirfor att det skulle foreligga svarigheter att fi fram de no-
viindiga uppgifterna rycker man pé axlarna och later frigan falla. Det
tycker jag dr beklagligt.



Herr SVENSSON-i Malmo (vpk):

Herr talman' Jag har inte alls sagt, herr Svanstrdm, att dagens ar-
rendefraga skulle likna sekelskiftets torparfrdga. Det var bara, tyckte jag,
en sldende parallell att arrendejordsproblemet kommer igen i modern
tid, trots att vi trodde att vi sd att séiga hade exporterat det till Nord-
amcrika. Jag diskuterar annars gédrna i annat sammanhang torparfragan,
som jag under min tid i den ekonomiska vetenskapens tjanst ocksa sysslat
en smula med. Det kan vi gora vid en fristund under riksdagsarbetet.

Nog tycker jag dnd4 att bockfoten skymtade fram hos herr Svanstrom
— jorddgarens bockfot, menar jag — i hans sitt att tala om det hédr pro-
blemet. Nir jag talade om trottoarbénder sade han att det dr ju d4 viir-
defullt att det finns tillgdng till arrendejord fér dem som vill dgna sig
at jordbruk. Men problemet &r naturligtvis att de allménna betingelserna,
priglade av spckulation och jordkoncentration, har skapat ett lige dar
arrendeavgifierna drivs i hojden och alltsd mdjligheten for intresserade
unga ménniskor att ta arrenden till skiliga priser har forsimrats.

Sedan ir det viil ocksd litet avsldjande att nédr det blir tal om att gripa
in med samhilleliga atgidrder hdr, di kommer hotelsen att i sd fall kan
jorddgarna bestdmma sig for att lata bli att arrendera ut. Jasa, skall de
ha oinskridnkt réut att dra in ett arrende nér de finner att samhillet inte
behandlar dem tillrickligt fordelaktigt?

Jag vill slutligen siga att herr Svanstrom ger nog en litet for idyllisk
bild av tva sjdlvstindiga avtalsstutande parter pd den hidr marknaden.
De som har inspirerat mig till motionen, nimligen arrendatorerna i nord-
ostra Kane, kunde siikerligen ge &tskilliga exempel pd social och eko-
nomisk obalans i sddana hir arrendefrdgor nir de haft att gdra med sina
motparter — det md sedan vara svenska kyrkan eller greven pd Trolle-
Ljungby gods.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag tror inte att jag har skildrat arrendatorernas tillvaro
alldeles for idylliskt, &ven om jag har den storsta respekt och forstielse
for att herr Svensson i Malmo har fitt sina uppgifter frdn arrendatorer
som kint pa det siitt han beskrivit. Till skillnad frdn herr Svensson har
jag sjilv varit arrendator, och jag dr medveten om att man sjilvklart
ser de hiir tingen olika frdn olika hall. Det finns emellertid ritt s hyfsade
intresseorganisationer som gor det mojligt for arrendatorerna att fa sina
synpunkter framforda pé ett ganska rejilt sdt, sd linge det dr friga
om att triffa avtal mellan enskilda personer.

Jag skall tilistd att det icke frdn ndgon synpunkt dr Onskvirt att ar-
rendeavgifterna pressas i hojden sdsom vi har sett i vissa fall. Den uppgift
som vi fick i Kristianstad om det hdgsta noteradé arrendepriset avsig
uppenbarligen dnda sirskilda forhdllanden — jord med specialodlingar och
andraliknande ting. Vi har dirf6r ocksd anfort att det har funnits arrenden
upp till den nimnda summan.

Herr Svensson i Malmé tyckte att det syntes en bockfot hos mig.
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Jag ir frestad att visa den litet till. Nigon har menat att jag borde fraga
herr Svensson hur arrendeférhaliandena ser ut i det samhille som han
i olika sammanhang ideologiskt skisserade. Men eftersom jag dr en snill
minniska skall jag inte friga om det, herr talman.

Med anledning av herr Konradssons senaste inldgg vill jag siga att
det dr bara en liten trita mellan utskottets socialdemokrater och oss inom
utskottsmajoriteten. Det giller statistiken — vi anser oss ha goda grunder
for att pastd att det dr svart att fa fram en rittvisande statistik. Vi har
virjt oss for dessa svarigheter nu, eftersom vi vill vinta pa vad arren-
delagskommittén uppndr med hjidlp av sin enkiit. Jag idr dvertygad om
att vi kommer att fi anledning att ta upp detta sporsmal ytterligare néar
kommittén s& sméaningom redovisar dessa fina erfarenheter.

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):

Herr talman! Jag borde kanske inte yttra mig och forlinga debatten
ytterligare, men jag kan inte annat 4n tillmotesgd den snille herr Svan-
strém och svara nigot pd hans friga.

Jag tror att herr Svanstrom skall akta sig for att dra paralleller mellan
forhallandena i Sverige och i en rad socialistiska linder, vilkas historiska
situation ir den att de haft en fruktansvird, en for vara forhllanden
helt obegriplig overbefolkning inom jordbruket, en otrolig fragmentise-
ring samt ett komplicerat arrendesystem, som varit fullstindigt ofrenligt
med varje form av modernt jordbruk. Dirfor nddviindiggjordes jordre-
former som brot in i hela det privata dganderittssystemet.

Vad de svenska kommunisterna anser om framtiden i det fallet kan
herr Svanstrém lidsa i min bok Du skall ta ledningen och makten, dir
jag har skisserat en sorts framtidsvy. Jag tror inte det skall oroa herr
Svanstrom sirdeles mycket.

Herr SVANSTROM (c):
Herr talman! Jag fragade inte!

Herr SVENSSON i Malmd (vpk):
Herr talman'! Jag var snill nog att svara dndd!

Overliiggningen var hirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstiillan, 2:0) reserva-
tionen av herr Andersson i Sodertilje m. fl. samt 3:0) motionen nr 667
av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forsinimnda
propositionen vara med overvigande ja besvarad. D& herr Svensson i Malmd
begirde votering upptogs for bestimmande av kontrapropositionen anyo
de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under 2:0) angivna for-
klarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Svensson i Malmé begiirt



votering iven betriffande kontrapropositionen, upplistes och godkindes f6!-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
glende lagutskoticts hemstiillan i betinkandel nr 27 mom. ] antar reser-
vationen av herr Andersson i Sodertilje m. fl. rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
motionen nr 667 i motsvarande del.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamaoter ha rostat {or ja-propositionen. Dé herr Svensson i Malmé begirde
réstriikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdst-
ning gav foljande resultat:

Ja - 162
Nej - 14
Avstar - 141

I enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition upplist och godkénd:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betiinkandet
nr 27 mom. 1 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Andersson i So-
dertilje m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Konradsson begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrdstning
gav foljande resultat:

Ja — 164
Nej - 152

Mom. 2
Utskottets hemstillan bitolls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 667 av herr Werner m. fl. i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Svensson j
Malmé begirt votering uppliistes och godkiindes foljande voteringspropo-
sition:
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betin-
kandet nr 27 mom. 3 rostar ja.

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 667 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmé begiirde
rostrakning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja — 305
Nej — 13

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels motionen
nr 975 av herr Werner m. fl., och forklarades den forra propositionen vara
med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmd begiirt votering
uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betinkandet
nr 27 mom. 4 rostar ja, :

den dct ¢ vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 975.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Svensson i Malmé begirde
rostriikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav {Oljande resultat

Ja - 304
Nej — 14

§ 5 Viss ritt for, fordlder som inte dr vardnadshavare

Foredrogs lagutskottets betinkande 1976/77:28 med anledning av mo-
tioner om viss ritt for fordlder som inte dr vardnadshavare.

I detta betinkande behandlades motionerna

1976/77:650 av fru Fraenkel (fp) och fru Hakansson (fp), vari hemstiillts
att riksdagen skulle anta av motioniirerna framlagt forslag till dndrad
lydelsc av 97 § barnavardslagen, innebiirande att vad som i barnavéards-
lagen hade avseende pa foridldrarna skulle gilla forutom betriffande vard-
nadshavaren dven betriffande den eller dcm som hade lagstadgad um-
gidngesritt,

1976/77:662 av herr Olsson i Sundsvall (¢) och fru Karlsson (¢), vari yrkats
att riksdagen hos regeringen begiirde utredning av fragan om jamstillande
i barnavardslagens regler om omhiindertagande av barn for samhillsvard



m. m. mellan fdrilder med véardnad av barnet och forilder med endast um-  Nr 146

gangesritl, Onsdagen den
1976/77:663 av fru Sundberg (m), vari hemstillts aut riksdagen beslutade juni 1977

om sidan dndring av 97 § barnavardstagen att fordlder som hade lagstadgad

umgingesritt med sitt barn delgavs utredning och beslut i friga som rérde  Viss rditt for fOrdlder

omhiindertagande av barnet for samhillsvard, och som inte dr
1976/77:665 av herr Svensson i Malmo (vpk), vari hemstillts ait riksdagen  vdrdnadshavare

beslutade iindra barnvérdslagens 97 § s, att dven umgingesberittigad {or-

dlder hade riitt att ta del av handlingar i drenden som rérde barnets vérdnad,

omhiindertagande e. d.

Utskottet hemstiillde

att riksdagen med bifall till motionen 1976/77:662 och med anledning
av motionerna 1976/77:650. 1976/77:663 och 1976/77:665 som sin mening
gav regeringen till kiinna vad utskottet anfort om viss dversyn av barna-
vardslagen.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk):

Herr talman! Viinsterpartiet kommunisterna har i motion krivt en and-
ring i barnavardslagen, sd att en icke vardnadshavande forilder obli-
gatoriskt skall ha riitt att ta def av myndigheters beslut och handlingar
i drenden som idr av genomgripande betydelse for barnets forhallanden.

Bakgrunden till detta ir en serie uppscendeviickande rdttsfall. Det har
varit fall. diir socialmyndigheterna omhiindertagit barn utan att fordidern
fatt veta ndgot, dir forildern direkt forvigrats ritt till information och
dir detta skett trots att barnet visat klar preferens for att vilja komma
till forildern och foritdern haft god kontakt med barnet.

Vi har anfort ett av de grovsta fallen som exempel, ett fall dir en
social centralnimnd omhiindertog en pajke, som upprepade ginger rymt
till fadern, som ville vara hos fadern och dir fadern var Kklart limplig
som virdnadshavare, dir dessutom en bror till pojken redan fanns hos
fadern, men dir socialnimndcn beslot att skicka pojken till ett fosterhem
i en helt annan del av landet utan att fadern med ett ord underriittades
hiirom, Saken fick en djupt tragisk upplésning genom att fadern, i for-
tvivlan gver att bli skild frdn pojken och under trycket av sin langvariga
kamp mot myndigheten, tog sitt liv,

Det heter i svensk lag, herr talman, att om en fordlder blir oformogen
att handha vérdnaden, s& ir den andre fordldern nidrmast dartill. Det
strider ju mot denna princip att den andre fordldern skall kunna full-
stiindigt utestidngas fran information om ingripande beslut rérande barnets
liv och framtid.

—den har varit foremal {6r en fGredomligt grundlig behandling - tydligen
en positiv grundinstillning till problemets 10sning. Vi noterar det. Men
vi dr inte tillfredsstillda med att utskottet gverlimnar saken it den ny-
ligen tillsatta utredningen om barnets rittigheter. Detta innebir en all- 207
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varlig fordréjning. Det dr dessutom ondodigt, menar vi, att utreda en
s& sjilvklar sak. Man bor ndmligen erinra sig att det, om jag minns
riktigt, fore 1971 fanns en ritt (Or alla forildrar att f4 del av information
om myndigheters atgirder. Att detta forsvann i den nya lagen var av
allt att doma en helt oftrutsedd tillfillighet. Det enklaste och rimligaste
vore givetvis att terinfora den tidigare, fornufliga bestimmelsen.

Vi dr som sagt missndjda med att utskottel tar en lang omviig i frigan.
Vi yrkar dérfor bifall till vadr motion med dess lagtext.

Herr OLSSON i Sundsvall (c):

Herr talman! Det torde rdda enighet om att det dr 6nskviért — &tminstonc
i de flesta fall — att bada fordldrarna kiinner ansvar och visar intresse
for sina barn — dven nir fordldrarna inte dr gifta med varandra eller
sammanboende. Men vid utnyttjandet av umgiingesritten foreckommer
ofta problem som idr vidl kdnda och svéra att l8sa. Lagstifiningen ger
forildrar olika rittigheter, beroende pd om de #r virdnadshavare eller
om de enbart har umgingesriitt.

T ett fall dr de umgingesberittigade fordldrarna formelit helt utestangda
{ran inflytande, niamligen vid utredning och beslut om omhindertagande
av barn for samhiillsvard. Enligt barnavérdslagen &r det nimligen endast
den foridlder som har vardnaden som kan agera och som barnavards-
nimnden dr skyldig att hilla kontakt med samt underrédtta om besluten.
Barnet kan alltsd omhindertas for samhillsvard och kanske flyttas till
ort {ingt bort frdn sin ordinaric bostad utan att den umgingesberittigade
fordldern far kdnnedom om forhéllandet. Tidigare talare har nimnt ett
exempe! pd detta. Forhdllandet kan alltsd bli det. att en fortsatt um-
gingesrdtt i praktiken forhindras.

I lagutskottets betinkande 1976/77:28 behandlas fyra motioner, i vilka
dessa forhallanden har uppmirksammats. I tre av motionerna krivs direkt
lagindring, innebidrande att umgingesberittigad forilder helt skall jim-
stillas med vardnadshavare vid handliggning av frgor om barns om-
hidndertagande for samhillsvard. I den fjirde motionen, 662 av fru Karls-
son och mig, kriver vi att frigan om jimstiillande av foridldrarna i dessa
drenden skall utredas. Lagutskottet har enhilligt tillstyrkt utrednings-
kravet. Man vill nu inte gi si langt som tijll direkt lagindring.

Herr talman! Utgéngspunkten for dessa bestimmelser liksom for bar-
navardsfagen i vrigt dr att tillgodose barnens intressen och barnens biista.
Darfor har utskottet velat prova motionskraven speciclit omsorgsfullt.
Motionerna har remitterats till ett flertal myndigheter. Utskottet har dess-
utom sammantriffat med representanter for sociala myndigheter pa lins-

och kommunniva. Vi har fitt ganska entydiga svar, innebirande att

frdgan behdver utredas men att det alls inte dr sjilvklart att umging-
esheriittigad forédlder pa alla punkier skall jimstillas med den andre {6r-
dldern i dessa fragor. Bl. a. anges i remissvaren risken for att en tvingande
skyldighet for barnavardsndmnderna att kontakta bida foridldrarna kan
medf6ra tidsutdriikter som leder till skada {or barnen. Det giller alltsi



i fall didr barn snabbt behdver omhiindertas for att skyddas.

Det anfors dven att det skulle kunna vara till nackde! f6r barnet och
for relationerna mellan foridldrarna om den umgéngesberittigade fordl-
dern i samtliga fall skulle dclges den fullstdndiga utredningen i drendet.
Inom utskottet tror vi att det ligger i barnets intresse att bida {6rildrarna
kan ha en formell rédtt att ge sina synpunkter i den svéra situation som
barnet befinner sig i nédr det géller omhiindertagande for samhillsvérd.
Hur lagstiftningen skall utformas vill vi dock inte ta stélining till nu.
Det dr ddrfor som vi liksom remissinstanserna {oreslar att fragan skall
utredas. Det innebdr att vi inte kunnat tillstyrka de tre motionerna som
innehaller krav pé direkt lagindring. Jag tycker att samtliga motiondrer,
inklusive herr Svensson i Malmao, har anledning att vara helt ngjda med
den utskottsbehandlingen, en behandling som allts lett till ett enigt
krav pd utredning av frigan.

Det forvanar mig att herr Svensson i Malmé nu yrkar bifall till sin
motion. Den innehdller krav pd lagstiftningsindring som samtliga re-
missinstanser vant sig emot. De har haft diverse erinringar. Vill man
nd motionernas syfie, att dndra lagen sd att den blir till barnens bista,
uppndr vi detta bist genom att frigan provas pa ett sdtt som medfor
att man noggrant avviger i vilka fall fordldrarna skall jimstillas och
i vilka fall det kanske dndd behdver kvarstd vissa skillnader.

Herr talman! Jag vill med dessa ord yrka bifall till utskottets hem-
stiillan.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olsson skall inte alls vara forvanad 6ver att vi vid-
héller véra yrkanden hirvidlag. For det forsta innebir det en mycket
kraftig fordrojning av frgan att den 6verldimnats till en utredning som
alldeles nyss idr tillsatt, och den kommer att sitta i flera ar. Det tycker
vi 4r en mycket egendomlig handliggning mcd tanke pd att ni under
dratal accepterade att det fanns en bestimmelse som gav forildrarna lika
ritt och att det var en fullstindig slump, en forsummelse, ett admi-
nistrativt forbiscende av lagstiftare och utredare att den nya lagen inte
ocksé inneholl en sidan. Det var ett rent fel som borde korrigeras om-
glende i stillet for att det skall utredas huruvida man skall g4 tilibaka
till de sjilvklara bestimmelser som funnits en ging och tillimpats.

Med all respekt for remissinstanserna som 4r positiva till en losning
av problemet skall nog herr Olsson akta sig litet. Vi skall ha klart for
css att de ir parter i malet. En av de remissinstanser som hir har fatt
yttra sig ar skyldig till detta grova fall av 6vergrepp nér det giller for-
fogande Gver barnet som jag hir anforde. Vi skall nog ta litet forsiktigt
pé deras reservationer. De har sin prestige och sina intressen att tillgodose
hirvidiag.

For det andra skall vi vara klara dver att missbruket med forflytining
av barn utan att den umgingesberittigade forildern underrittas egent-
ligen strider mot lagen. Lagstiftarens avsikt dr ndmligen att umging-
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esriitten skall kunna fungera utan att onddiga hinder siitts upp for den.
Det ankommer bade pd myndigheter och pd virdnadshavande férilder
alt forbereda barnct for och att tillse att barnet kan utdva umgidnge med
den icke vardnadshavande forildern. Det finns utslag frin hogsta dom-
stalen pad det.

Vidare ir det en poingldos anmirkning nidr vissa socialnimnder siiger,
att det inte ir limpligt i alla fall att den umgiingesberittigade forildern
far 1a del av utredningen i drendet. Skulle denna forilder dé starta ctt
virdnadsmal, kan vederbérande ju genom att hos domstolen begira edi-
tionsplikt f& ut vilka hemliga uppgifter som helst. Det ir i si fall ctt
meningslost hinder.

Slutligen talar man s34 mycket om barnets intresse och barnets bista.
Den ovillkorliga umgiingesritten ér faststiilld som ¢n del av barnets biista,
och den skall man icke tumma pd genom att ge myndigheterna en for-
foganderitt, som i praktiken undergriver och forsvéarar umgingesriitten.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmile:

Herr talman! Forst och frimst vill jag papeka ati utskotiet inte har
rekommenderat att nagon viss utredning skall prova denna friga. Vi
har i utskottsbetinkandet angivit att utredningen om forstirkning av
barns rittsliga stillning nyiigen har tillsatts, men vi begér inte att just
den utredningen skall prova detta. Daremot hiinvisar vi till att ndgon
remissinstans foreslagit det. Vi siger i stiillet att utskottet anser att det
ldimpligen bor ankomma pé regeringen att nirmare besluta om utred-
ningsarbetets bedrivande.

L&t mig dven erinra om vilka fordldrar som ar umgiingesberittigade.
Alla forildrar som dr skilda frdn vardnaden har umgingesritt, om inte
sirskilda skl har foranlett annat. Det ir de forhallandena som har {or-
orsakat erinringar hos en del av remissinstanserna. Jag vill inte gora
ndgon bedémning av dessa, men jag kan dnda pcka pd att flera organ
har stor erfarenhel av dessa fragor, nimligen socialstyrelsen, linsstyrelsen
och barnavardskonsulenten i Ostergétlands lin, kinsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn och sociala centralnimnden i Uppsala. Vi har dessutom sam-
mantriffat med representanter for myndigheter i Kristianstads ldn.

Man har erinrat om att alla fordldrar har umgingesritt, iiven de som
inte alls utnyttjar den, bl. a. de som inte haller nigon kontakt med barnet
alls, de som bor pd annan ort och de vars hemvist kanske dr okiind
for barnavardsnimnden. Man vill inte inféra en lagbestimmelse som
gor att barnavardsnimnden i varje sirskilt fall dr tvingad att ta kontakt
med forildern och inviinta atgérder till dess att man har uppnatt denna
kontakt. Det blir alitsd risk for att det d& kan dra ut pd tiden altfor
mycket.

Vad giller kravet pd delgivning i samtliga fall utan fullstindig ut-
redning har remissinstanserna framhéllit, att detta kanske | ménga fall
ter skulle irritera relationerna mellan foridldrarna och méhinda riva upp
s&r, som héiller pd att likas, varigenom barnets intressen skadas. So-



cialstyrelsen har dven viint sig mot att man skulle infora generell be-
svirsratt.

Det dr med tanke pd dessa forhdllanden som utskottet har stannat
for att fragan behover utredas. Utskottet var enigt om en positiv syn
pa kravet att lagen behover dndras, men man far komma ihag att bar-
navardslagen 4r till for att skydda barncts intresse, och det ir det vi
i forsta hand mdste sc till. Vi hoppas att det inte skall behova kollidera
med den umgingesberittigade fordlderns intresse.

Vill vi ha en positiv 16sning pd denna frdga — och det vill alla vi
som har motionerat — skall vi ldta den bli forcmél for utredning. Det
vore emot lagstiftningstraditionen att vi helt plétsligt skulle dndra bar-
navardslagen pd dessa punkter med ledning av motioner innan frigan
har prévats ndrmare, sirskilt som samtliga remissinstanser har vint sig
mot den foreslagna lagiindringen.

Herr SVENSSON i Malmé (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag madste siiga att herr Olsson har byrikratens talang
ndr det giller att stapla irrelevanta invindningar mot en fornuftig lag-
stiftning och vad som borde vara en sjilvklar praxis. Som argument for
att man inte skall ge nagon ovillkorlig ritt 4t den umgiingesberittigade
forildern anfor han att manga umgingesberittigade forildrar inte dr in-
tresserade. Har de i &ratal varit ointresserade av att triffa barnet, s ir
det vl knappast ndgon risk att de pl6tsligt skulle begira fram handlingar
om en atgird som de kanske inte ens kidnner till eller bryr sig om.

Vad saken giller dr ju att engagerade och intresserade fordldrar med
nuvarande praxis direkt forhindras att ta del i genomgripande beslut ro-

rande barnets 6de. Myndighetens godtycke ir fullstindigt oinskrinkt.

Den kan strunta i den umgingesberittigade forildern trots att det i var
familjerittslagstiftning star att umginget ir till for att den icke vard-
nadshavande forildern skall ha insyn i varden och genom denna insyn
kunna utdva en kontroll dver virden samt eventucllt, om han dr missnojd,
begiira dndring i vdrdnaden. Det dr en av avsikterna med umgingesritten,
vilket finns klart fastlagt i Walinska kommentarerna till den svenska
familjeriitten.

Den verkligt byrdkratiska poiinglosheten dr vil att séga att enligt var
lagstiftningstradition s& skall vi inte dndra en lag utan att utreda. Men
ni tog ju bort den hir bestimmelsen for nigra ir sedan - di utredde
ni inte, for den togs bort av misstag. Det ar dd markligt att man inte
skall kunna korrigera det misstaget och Aterinfora bestimmelsen igen
om man tycker att den ir fornuftig utan att utreda i Aratal.

Herr OLSSON i Sundsvall (¢) kort genmile:

Herr talman! Oberoende av poingléshet och byrikratisk talang vill
jag erinra om att vi har, som vél vi politiker i de flesta fall gor, lyssnat
pé remissinstanserna. Sedan dr det politikernas sak att ta stillning, vilket
vi har gjort.
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Om det skulle inforas en skyldighet att delge den umgiingesberittigade
forildern handlingarna i ett drende skulle de forildrar som inte utnyttjar
sin umgingesritt — de kanske bor p& annan ort eller inte har ndgon kontakt
alls med barnet — enligt dem som har erfarenhet av att handligga dessa
fragor utan tvekan kunna fororsaka forseningar som skulle vara till skada
for barnet. Det 4r ju ofta akuta situationer dir barnet snabbt behover
omhiindertas osv. Vi dr ju overens, herr Svensson i Malmo, om att vi
skall 6ka den umgingesberittigade fordlderns mojligheter till inflytande
och till agerande i de hir frdgorna. Vi dr vil, hoppas jag, dven ense
om att vi skall se detta frdn barnens synpunkt liksom barnavardslagen
i dvrigt. Om vi dr dverens om det, bor vi kunna vara eniga om det
utredningskrav som hir har foreslagits av ett enigt lagutskott.

Jag tycker inte att herr Svensson i Malm¢ sd benhdrt skall behdva
hélla p4 motionskrav om en viss lagtext om man far en annan ldsning
av den hir frigan som jag tror dr bittre pa lang sikt. Vi far genom ut-
redningskravet en allsidig beddmning av olika konsekvenser som lagdnd-
ringen kan medfora.

Herr talmannen anmiilde att herr Svensson i Malmé anhallit att till
protokollet fi antecknat att han inte igde ritt till ytterligare replik.

Fru HAKANSSON (fp):

Herr talman! Det mesta &r vil redan sagt i den hir frigan. Men eftersom
betinkandet behandlar fyra motioner i vilka foreslas forindringar i bar-
navardslagen och jag tillsammans med fru Freenkel dr en av motioniirerna
vill jag dnd4 sdga nigra ord.

Det ar alltid en svr och kinslig situation nir ett barn skall omhindertas
for samhillsvard. Vi har flera gnger hort att enligt nuvarande lag behover
endast den foridlder som har virdnaden kontaktas. Detta stadgas i kap. 3,
4 och 6 barnavirdslagen. Vid omhindertagandet ar alltsd barnavards-
nimnden endast skyldig att haila kontakt med och underriitta den forilder
som &ar virdnadshavare om besluten.

Lagutskottet har behandlat motionerna mycket seridst och fatt in syn-
punkter frin flera ldnsstyrelser, sociala centralndmnder och frn social-
styrelsen. Vi har ocksd hir av herr Olsson i Sundsvall hért att myn-
digheterna visat stor forstdclse. De vill ddremot inte gédrna tillstyrka en
forindring i lagtexten, men det har framskymtat att en dversyn vore
behovlig. _

I barnavardande drenden hors ofta bada fordldrarna, dvs. dven den
som inte dr vardnadshavare, om kontakten mellan denne och barnet
fungerar pa ett naturligt och bra sidtt. Det dr emellertid oerhort viktigt
att belysa en punkt i detta som inte klaffar. Om vardnadshavaren och
barnet ej medger att denna kontakt tas, s kommer den inte till stdnd
dven om det kanske skulle vara till barnets bista. I sddana fall betyder
det att den andre forildern inte fir reda pa det “tillfdlliga omhinder-
tagandet™, kanske inte ens blir hord under utredningen och definitivt



inte far ta del av den. Det slutliga beslutet far denna forélder inte heller
reda pa. I viirsta fall “"férsvinner’ barnet helt utan att forildern vet nigot
om vad som hiint.

Nir fordldrarna dr i konflikt med varandra angdende barnen, kan vid
beslutsfattande enligt 29 § barnavirdslagen angdende omhindertagande
for samhillsvard 97 § strikt tilliimpas. Enligt fast praxis har fader eller
moder, som inte har den rittsliga virdnaden, ej ritt att besvira sig Gver
beslut som ror barnet vare sig det giller omhéndertagande eller annat
beslut med stod av 25 § barnavardslagen. Detta kan knappast, som herr
Svensson i Malmé har anfort, vara lagstiftarnas mening.

Det finns en forlegad syn pd detta problem. Barnavardsnimnden gor
sig kanske, pa grund av denna lagstifining, skyldig till stora missgrepp,
inte minst nir bada forildrarna #r intresserade av sitt barn.

Mitt och fru Frenkels yrkande sammanfaller helt med herr Svenssons
i Malmd yrkande.

Aven om var motion, nr 650, ir avstyrkt vad giller dndringsyrkandet
i lagtexten, tycker jag att utskottsskrivningen ar positiv. Herr talman!
Med hédnsyn till svaren frin remissinstanser och utskottsskrivningen, i
vilken begiirs en Oversyn av barnavardslagen vad avser motionirernas
krav, kan dven jag yrka bifall till utskottets skrivning. Jag avstar sdledes
frdn att yrka bifall till min och fru Frenkels motion.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pé bifall till dels utskottets hemstiillan, dels motionerna
nr 650 av fru Frankel och fru Hékansson samt nr 665 av herr Svensson
i Malmo, och forklarades den forra propositionen vara med Gverviigande
ja besvarad. Sedan herr Svensson i Malmo begiirt votering uppliistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betiinkandet
nr 28 rostar ja,

den det c¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionerna nr 650 och 665.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Svensson i Malmoé begiirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 293
Nej - 15
Avstdr — 8
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§ 6 Foredrogs jordbruksutskottets betinkande 1976/77:34 med anledning
av propositionen 1976/77:125 med forslag om tilldiggsbudget 11 till stats-
budgeten for budgetdret 1976/77 sdvitt avser anslag inom jordbruksdepar-
tlcmentets verksamhetsomrdde jimie motioner.

Punkterna 1 och 2
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

Punkten 3

Sarskilt std till jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens lin

Regeringen hade i propositionen 1976/77:125 bilaga 9 (jordbruksdepar-
tementet) under punkten B 18 (s. 35-37) foreslagit riksdagen au

1. godkiinna vad i propositionen férordats om inriktningen av arbetet
for att frimja jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens lin,

2. till Siirskilt stod till jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens lin
Pd tilliggsbudget HI till statsbudgeten for budgetaret 1976/77 anvisa ett
rescrvationsanslag av 15 000 000 kr.

[ detta sammanhang hade behandlats motionerna

1976/77:1559 av herr Lovenborg (-), vari hemstillts 1. att riksdagen be-
giirde att regeringen utfiirdade direktiv till Norrbottendelegationen att ocksa
prova frigan om upprittandet av statliga sdviil som kooperativa jordbruks-
och tridgardsanliiggningar och inleda forsoksverksamhet i detta syfie, 2.
att riksdagen till Siirskilt stod till jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens
lin pa tilkiggsbudget 111 till stadsbudgeten for budgetaret 1976/77 anvisa
ett reservationsanslag av 25000 000 kr., 3. att riksdagen uttalade att be-
slutandcriitten dver medlen i friga borde delegeras till Norrbottendelega-
tionen, och

1976/77:1599 av herr Lundkvist m. f1. (s), vari hemstillts att riksdagen
beslutade att ge regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om grunder
for stodverksamheten till jordbruk och skogsbruk i Norrbottens lin.

Utskottet hemstiilide

att riksdagen skulle

1. med anledning av regeringens {orslag och motionen 1976/77:1599 samt
med avslag pd motioncn 1976/77:1559, yrkandena 1 och 3, godkiinna vad
i propositionen och av utskottet forordats om inriktningen av arbetet (6r
att frimja jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens lin,

2. med bifall till regeringens forslag och med avslag pd motionen
1976/77:15359, yrkandet 2, till Sérskilt stdd till jordbruk och skogsbruk m. m.
i Norrbottens 1dn pd tilliggsbudget III till statsbudgeten {or budgetaret
1976/77 anvisa ctt reservationsanslag av 15000 000 kr.

Resecrvation hade avgivits av fru Theorin och fru Lundblad. herrar Lind-
berg, Wictorsson, Olsson i Edane och Strémberg i Vretstorp samit fru Radesj



(samtliga s) som ansectt att utskottet under 1 bort hemstiilla

att riksdagen skulle med anledning av regeringens forslag och motionen
1976/77:1399 samt med avslag pd motionen 1976/77:1559, yrkandena |
och 3, godkiinna vad reservanterna fGrordat om inriktningen av arbetet {or
att frimja jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens kin.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Till det betinkande vi nu har att behandla finns en so-
cialdemokratisk reservation fogad. Den avser p. 3, siirskilt stod till jord-
bruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens lin.

I botten for reservationen ligger motionen 1976/77:1599 av herr Lund-
kvist m. fl., dir vi motiondrer trycker pd angelidgenheten av att atgiirder
vidtas for att utveckla Norrbottens niringsliv och betonar att dven sys-
selsidttningsmdjligheterna i jordbruk och skogsbruk hiirvidlag maéste till-
varatas. Vi tillstyrker sdlunda propositionens forstag om ett siirskilt stod
till jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens lin i form av ett re-
servationsanslag av 15 milj. kr.

Vad vi har tagit upp i motionen, som sedan har foljts upp av reser-
vanterna, dr hur det statliga stodet skall administreras inom linet. Och
hiir har vi i sdviil motionen som i reservationen tryckt hart pa att det
bor vara linsstyrelsen som fattar de erforderliga besluten i den nu {o-
reslagna stédverksamheten, sedan regeringen efter forslag av Norrbot-
tendelegationen faststillt grunderna for stédet.

Dirmed skapas det, som ocksd framhlls i motion 1976/77:1599, ga-
rantier {r att det nddviindiga samarbetet mellan olika linsorgan forankras
i det for den regionalpolitiska utvecklingen inom linet ansvariga organet.

Linsstyrelsernas sammanséttning bor vara en god garanti for att ett
stod av den hir omfattningen blir utnyttjat pa allra bista sitt.

Linsstyrelsen ir numcera sd pass utbyged och viil forankrad i resp.
lin att en statlig satsning av den hir storleksordningen med fortroende
bor kunna anfortros detta dvergripande landsorgan.

Jag kan inte tiinka mig att man i nigot lin i landet f. 6. skulle reflcktera
Over ndgon annan forvaltare in linsstyrelsen om staten ginge in med
15 miljoner tor att frimja linets niringsliv.

Det hiir dr en regionalpolitisk satsning lika vil som ndgon annan,
och precis som niir det giiller foretag av annan karaktir maste ocksa
i frdga om skogs- och jordbruk utgingspunkten vara att utkomstmoj-
lighcterna erhélls i rationella och pd sikt bestdende fGretag.

Som det mycket riktigt framhalls i majoritetsskrivningen ir det inte
meningen att regeringen skall behdva fatta beslut i varje enskilt fall,
utan den skall endast behova faststiilla grunderna. Vad dr d4 mer naturligt
in att regeringens forlingda arm pé linsplanet, nimligen linsstyrelserna,
administrerar ett st6éd av den hir omfattningen?

Vi har hir i riksdagen vid olika tillfillen slagit fast att nidr det giiller
en samordnad sysselsittnings- och regionalpolitik bor det samordnande
ansvaret for linsplaneringen vila linsstyrelserna. Dessa har att svara
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for att samordning sker mellan olika former av statlig satsning.

Vi tog ett sddant beslut bara for ndgra dagar sedan, di vi behandlade
arbetsmarknadsutskottets betinkande 1976/77:7. Och detta maiste ha sin
aktualitet dven ndr det giller de ndringar som hir avses fa stod.

Regionalpolitiken méste, har vi sagt, utvecklas till att omfatta regional
balans inom ldnen och inom de stora kommunerna i Norrlandslinen.
Och nir det giller Norrbotten och ett program for 6kad sysselsiittning
i detta lin maéste sjilvfallet frimjandet av jord- och skogsbruk ingi som
en visentlig del.

Vi skall dd vara klara Over att det hir ror sig om ett program med
huvudsaklig inriktning pd atgirder som kan fA mycket stor betydelse
for den regionala utvecklingen inom Linet. Vi har all anledning att hoppas
pa detta, dven om det 4r frdga om en ny och hittills oprévad konstruktion
av stddverksamhet.

Men vad vi da har ansett angeliget att framhalla dr, att var huvudlinje
ndr det gillt regionalpolitiska insatser har gitt ut pa att stirka ldnsstyrel-
sernas stillning genom att anpassa deras organisation och arbetsformer
till nya krav. Dirfor har ocksad ldnsstyrelserna tillforts personella och
andra resurser for uppgifter inom sysselsittnings-, nirings- och regio-
nalpolitiken.

Det bor foljaktligen ocksi vara linsstyrelserna som fattar de erforderliga
besluten i friga om olika stodformer, och jag kan inte finna ngot som
helst skiil till att stéd till jord- och skogsbruk skulle brytas ut ur detta
monster.

Linsstyrelserna har ocksd, som vi vet, gott samarbete med lantbruks-
nimnder och skogsvardsstyrelser, som i friga om det hiir siirskilda stodet
blir dc organ som bereder drendena innan linsstyrelserna tar sina beslut.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till den socialdemokratiska re-
servation som #r fogad till utskottsbetinkandet.

Herr LOVENBORG (-):

Herr talman'! Nir det talas om “de rika naturtillgdngarna i Norrbotten™
ir det i alimédnhet skog, malm och mojligen vattenkraften som &syftas.
Men det finns en annan naturtillgdng som jag alltid har betraktat som
lika virdefull, nimligen den norrbottniska jorden.

Men det dr en naturtilligdng som man mycket illa tar till vara. Det
har under manga ar forts en déalig jordbrukspotitik i vart land. Den har
bl. a. inneburit att det norrlindska jordbruket, inte minst det norrbott-
niska, drabbats av en forodelse som hela riksdagen borde grita 6ver och
kdnna ansvar for. I en viirld som sviilter har man med starka styrmedel
befrimjat en utveckling som har inneburit att stora delar fruktbar dkerjord
har forvandldts till ogenomtringlig djungel.

Under senare ar ar det tydligt att eftertankens kranka blekhet borjat
ldgra sig 6ver bestimmande instanser. Ett forbittrat stod till sméjord-
bruket har didmpat — observera inte stoppat — takten i nedldggningen.
Det siirskilda stodet till jordbruk och skogsbruk i Norrbottens lan &r



ett av flera steg i riitt riktning. Pa senare tid har man ocksa fatt uppleva
ndgot sd forvanande som att man frdn héga myndigheters sida borjat
tala om mojligheten av nyodling i Norrbotten. Sent skall syndaren vakna,
skulle man mojligen kunna séga i detta ssmmanhang utan att vara alltfor
elak. Det ir ett uppvaknande som sker i elfte timmen och sedan stora
delar av den norrbottniska dkerjorden Gvergivits och dess brukare drivits
i vig. Den forodelse som har drabbat det norrbottniska jordbruket ir
det sannerligen inte lidtt att reparera. Det kriiver mycket stora kapi-
talinsatser och ctt radikalt nytinkande.

Det vore att hinge sig at illusionsmakeri att tro att man med litet
mera pengar och genom att félja samma principer som tidigare giillt skulle
kunna aterskapa jordbruk i de omrdden dér det har raserats. Jag ir inte
emot den typ av stodformer som finns, men de maste kompletteras med
helt nya grepp. Det finns omriden med massor av nedlagda jordbruk
som ingen enskild forméar sitta i stnd.

Satsningen p& KR- och SR-jordbruk har visat sig inte vara tillrdcklig,
framfor allt pd grund av att innehavarna tryckts till jorden av vildiga
kostnader for rintor och amorteringar. Vill man ta till vara den natur-
tillgdng som ocks& den norrbottniska jorden utgdr, méste man, jaimsides
med andra stédformer, ocksd bana nya vigar.

Jag ville med min motion aktualisera frigan om uppbyggandet av stat-
liga och kooperativt dgda jordbruk. Inom vissa delar av Norrbotten ser
jag i dagens lige ingen annan 16sning for att dterskapa ett levande jord-
bruk. Kan staten etablera och driva foretag, kan staten naturligtvis ocksd
dga och driva jordbruk.

Man kan ocksé tinka sig den [6sningen att man med statliga medel
planmissigt satsar pd att befrimja kooperativa driftsformer, gemensam-
hetsbyggnader, gemensamma maskiner osv. for att man ocksd inom smé-
jordbrukets ramar skall kunna anvinda sig av stordriftens fordelar. Vi
har foreslagit detta som en tinkbar forsoksverksamhet. Bida formerna
dr tinkbara.

Utskottet avvisar forslaget utan nigon omstindlig motivering. Det far
vil tolkas sa att tankegéngen i min motion ir s& djirv att utskottet blev
helt forstummat.

Jag har i motionen foreslagit en hojning av stodet till 25 milj. kr.
Det har jag gjort dirfor att det stdr helt klart att en upprustning av
det norrbottniska jordbruket kostar mycket stora pengar och dirfor att
jag anser det viktigt att Norrbottendelegationen fir mojligheter att prova
helt nya vigar.

Jag foresldr i motionen att delegationen skall fa beslutanderitten. [
den socialdemokratiska reservationen foreslés att ldansstyrelsen. skall fa
befogenhet att fatta erforderliga beslut cfter forslag fran delegationen.
For mig ir det viktigaste att beslutanderitten forankras i linsorganen
och att bista mdojliga samordning kommer till stdnd. Jag kan alltsd utan
storre sjilvovervinnelse stodja de socialdemokratiska motionirerna och
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reservanterna pd den punkten. Men i 6vrigt yrkar jag bifall till motionen
1559.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢):

Herr talman! Jag vill inledningsvis uttrycka en utomordentlig tillfreds-
stillelse dver den proposition som har framlagts och som har {Oreslagit
¢n anvisning pd 15 miljoner for upprustning av Norrbottens jordbruk
och skogsbruk. Det ir viilgdrande att man i detta liige dntligen har insett
den betydelse ur regionalpolitisk synpunkt som jordbruket verkligen har
for en bygd som vér. Men det skulle sjdlvfallet ha varit dnnu biittre
om man hade insett det redan pd 1960-talet, i stiillet for att satsa pé
en politik som ju innebar att man lade ner stora delar av var jordbruksbygd
och limnade den &t forbuskning. I det ldget hade man inte ndgon tilltro
till att jordbruket hade betydelse ur regionalpolitisk synpunkt. Men béttre
sent idn aldrig — vi 4r tacksamma for den satsning som man nu forestar
och som ju iir en specicll sddan, dir man vill préva nya insatser. Det
ir ocksd glidjande att propositionen har motts av en praktiskt taget en-
hillig uppfattning i utskottet och i denna forsamling.

De motioner som har vickis och den reservation som iir fogad till
utskottsbetiinkandet dr mera marginalanteckningar utan storre véarde. Nir
det giiller den socialdemokratiska motionen ir det fraimst friga om vem
som skall handldgga drendena — om de skall dverldtas & de linsorgan
som sedan gammalt har dgnat sig 4t dessa uppgifter ¢ller om man skall
bygga upp ett sirskilt organ. Jag dr medveten om och kan absolut betyga
linsstyrelsens utomordentliga intresse for denna satsning. Man kommer
ocksd fran delegationens sida att gora sitt yttersta for att denna satsning
verkligen skall dstadkomma biista mojliga resultat inom ramen for det
belopp som har anvisats. For att ectt arbete verkligen skall kunna ske
som ger $a snabba resultat som mojligt har man sagt att man skall uppriitta
arbetsenheter, bade pa skogsvérds- och pé lantbruksndmndssidan, som
skall ta hand om arbetet. Det skall sjilvfallet ske i samarbete mellan
linsstyrelse och delegation.

Det dr nidrapd skrattretande ndr man siiger att man inte kan tinka
sig att i ndgot lin satsa s mycket som 15 miljoner utan att det uppdras
&t linsstyrelsen att administrera satsningen. Jag har varit med om att
det har satsats tusentals miljoner utan att ldnsstyrelsen haft ndgon stérre
inverkan. Men resultatcn har inte alltid blivit lysande. Vi far i alla fall
nu hoppas att dessa linsorgan skall kunna behandla de 15 miljonerna
och ta ut det biista mojliga. Jag tror inte att det finns anledning till
cn stor debatt kring frgan. Det &r i bade linsstyrelse och berorda linsor-
gan en enhillig mening att man skall gdra det bista mdjliga och
istadkomma det mesta mjliga med dessa pengar.

Nir det sedan giiller herr Lévenborgs motion om en hdjning av anslagen
till 25 milj. kr. och om att man inom ramen for dessa miljoner skulle
bygga upp stora statliga och kooperativa jordbruksféretag och tridgards-
anldggningar, s& maiste jag siga att jag tycker att om det som foreslis



skulle kunna ge négra resultat da borde herr Lévenborg rimligen ha tagit
till ett stdrre belopp dn 25 milj. kr.

I Norrbottens ldn finns det massor med ungdomar som ir villiga att
satsa p jordbruket. Men man méste skapa forutsdttningar for dessa ung-
domar att fi tag pd jordbruksforetag som de kan driva. Om man lyckas
med det ir jag overtygad om att ungdomarna kan dstadkomma minst
lika goda resultat som en statlig satsning pa det hdr omradet skulle in-
nebiira.

Jag kan sjilvfallet hilla med herr Lévenborg om att det behdvs stora
pengar for att rusta upp de jordbruk som kommit i misidr under de senaste
tiotal dren, men den satsning pd 15 miljoner som vi foreslar dr dnda
en god borjan. Med denna satsning som inledning borde man kunna
dstadkomma ganska goda resultat, och om s blir fallet skall vi ocksé
kunna bygga ut jordbruken ytterligare under kommande &r. Nigra stora
satsningar i form av statliga och kooperativa jordbruk har jug didremot
valdigt svart for att tro p.

Med hinvisning till det sagda vill jag yrka bifall till hemstillan i jord-
bruksutskottets betinkande nr 34.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Det &r inte alls, herr Johansson i Holmgérden, frdga om
att bygga upp ett nytt siirskilt organ. Herr Johansson maste vara viil
medveten om att med den sammanséttning som lidnsstyrelserna har fatt
har de ocksi fatt en stark forankring i det lokala kunnandet, och de
ar foljaktligen vil skickade for den hir uppgiften.

Jag kan inte forstd varfor detta dr en tvistefridga for herr Johansson
i Holmgarden. Detta ar ju ett monster efter vilket vi arbetar dverallt
ute i ldnen, och varfor skulle vi d& gora ett undantag for Norrbotten,
vars ldnsstyrelse sidkert dr kapabel att skota denna administration? Det
dr bara detta vi har pdpekat i var reservation.

Herr LOVENBORG (-):

Herr talman! Herr Johansson i Holmgarden siger att om man skulle
gd in pd mitt forslag om att ocksi satsa pa statliga eller kooperativa
anldggningar pd jordbrukets och tridgdrdsskotselns omride, d& skulle
det behdvas mycket mera pengar in som foreslds i motionen. Jag har
foreslagit ndgon form av forsoksverksamhet, och allt som ir nytt och
oprovat brukar utdomas i forvig. T. 0. m. upptiickten att jorden var rund
mottes en ging i viirlden med stor misstro, och hir handlar det bara
om att bruka jorden och att forsoka ga in for litet nya grepp. Men jag
tror att det vorc av virde om man gav Norrbottendelegationen moj-
ligheter att ocksd prova den hir formen, &tminstone inom de omriden
dir jorden haller p4 att Aterer6vras av buskar och skog.

Jag tror intc heller att man klarar en utveckling av jordbruket genom
att exempelvis hdja stodet till ladugérdsbyggen eller genom att tillgripa
andra mer eller mindre konventionella stodformer. En satsning som den
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jag foreslar skulle i vart fall kunna utgoéra en hjilp till att dverieva. Det
dr vil viirt att prova, och d& behovs det betydligt storre resurser 4n som
foreslas av utskottet.

Herr JOHANSSON i Holmgérden (c):

Herr talman! Jag vill siiga till herr Lévenborg att vi verkligen inte
ir i behov av ndgon forsoksverksamhet. Vi vet hur jordbruk skall skétas
och hur de skall rustas upp, dven sddana som har forbuskats i riitt stor
utstrickning. Vi har redan haft en forsoksverksamhet i Norrbotten, och
dct enda som nu behdvs dr pengar for att dstadkomma de &tgirder som
vi vet dr nodvindiga. Nigonting annat ir vi inte i behov av, och vi
ir foljakiligen inte intresserade av den fors6ksverksamhet i form av-stat-
liga och kooperativa foretag som herr Lévenborg pratar om.

Herr Olsson i Edane sade att detta inte behdver vara ndgon tvistefriga.
Nej, det tycker inte jag heller att det behOver vara. Vi dr helt dverens
i det lin som berors av dcnna friga om att ldnsstyrelsen i samrdd med
de liinsorgan, som alltid handlédgger dessa fragor i ovrigt, skall kunna
klara arbetsuppgifterna och att man alltsi inte behover den nyordning
som det skulle innebdra att linsstyrelsen helt handlade fragorna.

Det sades tidigare att det dr ctt bra samarbete mellan & ena sidan
linsstyrelsen och & andra sidan lantbruksndmnden och skogsvardssty-
relsen. Det ir sjdlvklart, eftersom det d4r samma ordforande i alla tre
organen, si varfor skulle dessa organ inte kunna ha ett gott samarbete
och organisera arbetet pé ett sidant siitt att man far ut det biista resultatet.
Vi dr helt dvertygade om att s kan ske.

Eftersom jag sjilv tillhor ldnsstyreisen kidnner jag till linsstyrelsens
mening om hur denna friga ridticligen bor handldggas.

Herr LOVENBORG (-):

Herr talman! Vi dr inte i behov av nagon forsoksverksamhet, sdger
nu Filip Johansson. Jag tycker att det ir ett timligen sjiilvbeldtet yttrande.
Han talar alltsd i 240 000 norrbottningars namn. Ar man inte alldeles
stockkonservativ kan man tidnka sig en forsoksverksamhet for att prova
nya, djirva grepp, dven pa jordbrukets omride.

For att klara linets behov enbart av mjolk lir det behovas 2 000 kor,
och dessa skakar man inte fram i en handvindning.

Vi vet ocksd att det finns ecnorma magjligheter till nyodling ocks i
det nordligaste linet och att det finns mojligheter att uppriitta storjord-
bruk. Men cnskilda minniskor orkar inte med att genomfora den for-
nyelsen.

P4 den sovjetiska delen av Nordkalotten, dit jag tycker att Filip Jo-
hansson skall gora en liten studieresa, sker en utveckling av det slag
jag talat om i mycket betydande format. Dér nyodlar man stora omraden,
och dir utvecklas jordbruket. Jag har dir sjilv besokt ett kooperativt
eller statligt jordbruk — jag minns inte riktigt vilket — med ungefir 2 000
kor. Det som gar pa den sovjetiska sidan i ett minst lika hart klimat



som i Norrbotten skulle kunna g dven didr. Men det kriivs stora statliga
insatser, jimsides med det stod till smijordbruket som utgir och som
jag inte alls 4r ndgon motstandare till.

Herr OLSSON i Edane (s):

Herr talman! Jag vill inte mycket forlinga debatten. Men efter herr
Johanssons i Holmgarden senaste inldgg, diar han talade sig varm for
linsstyrelsen och dven deklarerade att han dr ledamot av denna, bor
det finnas gott hopp om att han kommer att rosta for den socialde-
mokratiska reservationen.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c):

Herr talman! Lat mig till herr Lovenborg siiga att visst 4r vi i stort
behov av en forsoksverksamhet, men inte av cn forsoksverksamhet med
kooperativa och statliga foretag — ndgonting s&dant &r vi absolut inte
i behov av.

Vi har i Norrbotten tyvirr en figarstruktur nér det giller jord och skog
som &samkar oss ritt stora bekymmer. Dessa problem #r inte sirskilt
litta att 16sa. Men med de initiativ som tagits de senaste &ren for att
samordna exempelvis upprustningen av nedlagd dker och istandsittning-
en av gamla avvattningsanldggningar kan man 4stadkomma ritt goda
resultat. De hiir pengarna ricker mojligen till den verksamheten under
ett &r, men de ricker inte for att satsa pa statliga eller kooperativa foretag.
Inte ens 25 miljoner skulle p& négot sitt ticka de behov som i si fall
skulle foreligga.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskotiets hemstillan, dels reserva-
tionen av fru Theorin m. fl., och forklarades den [6rra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i Edane begirt votering
uppldstes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 34 punkten 3 mom. | rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av fru Theorin m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forkiarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Olsson i Edane begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrst-
ning gav foljande resultat:

Ja — 165
Nej - 139
Avstdar - 6
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Mom. 2

Propositioner gavs pé bifall till dels utskotiets hemstiillan, dels motionen
nr 1559 av herr Lovenborg i motsvarande del, och forklarades den forra
propositionen vara med &verviigande ja besvarad. Sedan herr Lovenborg
begiirt votering uppliistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifalier jordbruksutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 34 punkten 3 mom. 2 rdstar ja,

den det e vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1559 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha rostat for ja-propositionen. DA herr Lovenborg begirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omréstningsapparat. Denna omrostning
gav fOljande resultat:

Ja - 301
Nej - 9
Avstdr — |

Punkterna 4 och 5
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa punkter hemstillt.

P4 forslag av herr talmannen beslot kammaren att uppskjuta behandlingen
av pa foredragningslistan dterstdende irenden till morgondagens samman-
tride.

§ 7 Herr tatlmannen meddelade att pa foredragningslistan for morgondagens
sammantriide skulle finansutskottets betinkande nr 30 och skatteutskottets
betidnkande nr 53 uppforas frimst bland tvd ginger bordlagda drenden.

§ 8 Kammarcn atskildes kl. 24.00.
In fidem

TOM T:SON THYBLAD
/Solveig Gemert
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