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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till ny
forordning om
konsumentskyddssamarbete

Sammanfattning

Civilutskottet anser att kommissionens forslag till en ny férordning om
konsumentskyddssamarbete inte i alla delar kan anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett
motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens
ordférande.

Utskottet ifrgasatter inte behovet av en reglering pd EU-nivé av samarbetet
mellan nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet av
konsumentskyddslagstiftningen. Daremot har utskottet invandningar mot
ndgra av de nya utrednings- och genomdrivandebefogenheter som
kommissionen foreslar. Utskottet har ocksa invandningar mot ett forslag om
gemensamma insatser mot utbredda Overtradelser med en unionsdimension.
Forslaget gar i dessa delar utver vad som ar nédvandigt for att uppna malen.

Provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (KOM(2016) 283).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av  kommissionens férslag till ny
forordning om konsumentskyddssamarbete

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande med den lydelse som framgar av
utskottets forslag i bilaga 2.

Stockholm den 16 juni 2016

Pa civilutskottets vagnar

Caroline Szyber

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Caroline Szyber (KD), Johan
Lofstrand (S), Ewa Thalén Finné (M), Hillevi Larsson (S), Jessika Roswall
(M), Lars Eriksson (S), Roger Hedlund (SD), Carl-Oskar Bohlin (M), Eva
Sonidsson (S), Thomas Finnborg (M), Leif Nysmed (S), Mikael
Eskilandersson (SD), Robert Hannah (L), Johanna Haraldsson (S), Solveig
Zander (C), Lotta Johnsson Fornarve (V) och Camilla Hansén (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att ldmna ett motiverat yttrande Over
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (KOM(2016) 283). Kammaren hénvisade
den 8 juni 2016 forslaget till civilutskottet. Fristen for att lamna ett motiverat
yttrande gar ut den 1 september 2016.

Vid utskottets sammantrdde den 9 juni 2016 ldmnade foretradare for
regeringen information om innehallet i forslaget.

Bakgrund

Syftet med den nuvarande férordningen om konsumentskyddssamarbete
([EG] nr 2006/2004) é&r att sékerstalla att lagstiftning som skyddar
konsumenternas intressen foljs. Férordningen innehaller bestammelser om att
de nationella tillsynsmyndigheter som ansvarar fér konsument-
skyddslagstiftningen ska samarbeta med varandra vid gransoverskridande
Overtradelser genom att utbyta information, samordna tillsynsinsatser och
meddela varningar. Konsumentverket ar behdrig myndighet for majoriteten av
de rattsakter som omfattas av forordningen.

Efter en Oversyn av férordningen &r kommissionens bedémning att den
nuvarande forordningen behdver erséttas med en ny moderniserad férordning
for att kunna svara mot de utmaningar som féljer av den digitala ekonomin
och utvecklingen av grénsoverskridande detaljhandel inom EU.

Forslaget till en ny férordning om konsumentskyddssamarbete ingar i det
e-handelspaket som kommissionen presenterade i maj 2016. Forslaget utgor
en del av kommissionens strategi for en inre digital marknad som ska bidra till
att underlétta gransoverskridande e-handel (KOM(2015) 192). | strategin
konstateras att gemensamma regler pd EU-nivé inte &r tillrackligt, utan det
behdvs ocksa en snabbare, mer handlingskraftig och enhetligare tillimpning
av konsumentskyddsregler. Aven i strategin for den inre marknaden
(KOM(2015) 550) pekade kommissionen pa behovet av att reformera
forordningen om konsumentskyddssamarbete.

Forslagets huvudsakliga innehall

Det generella syftet med forslaget ar att utveckla moderna, effektiva och
andamalsenliga mekanismer for konsumentskyddssamarbete som kommer att
minska de forluster for konsumenterna som orsakas av grénsoverskridande
och utbredda Overtradelser av  unionens  konsumentlagstiftning.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen anfér bla. att genom den nuvarande férordningen om
konsumentskyddssamarbete har genomdrivandet av konsumentskydds-
lagstiftningen starkts i hela EU. Pa de viktigaste konsumentmarknaderna finns
det dock fortfarande brister nar det géller hur centrala konsumentregler foljs
p& unionsnivd. Den nuvarande ramen ger inte ett starkt och likvardigt
genomdrivande av lagstiftningen i hela unionen, vilket & nédvéndigt for att
bibehdlla en dynamisk inre digital marknad. Det behdvs darfor ett
lagstiftningsforslag for att bemdota de identifierade bristerna i férordningen om
konsumentskyddssamarbete.

Den foreslagna forordningen ska tillimpas p& gréansoverskridande
overtradelser av konsumentskyddslagstiftning inom EU och aven pa
dvertradelser som uppvisar gemensamma drag och som drabbar konsumenter
i flera medlemsstater utan krav pd gransoverskridande inslag (utbredda
Overtradelser). | bilagan till forordningen anges vilka réttsakter som
konsumentskyddssamarbetet ska avse. Det handlar bl.a. om marknadsféring,
prisinformation, oskaliga avtalsvillkor och sérskilda regler vid e-handel,
sdsom angerratt. Det nya forslaget omfattar ocksé bl.a. réttigheter enligt EU:s
passagerarforordningar.

Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter som ansvarar for att
genomdriva den lagstiftning som skyddar konsumenternas intressen.

Behdriga myndigheter bér ha en minimiuppséttning av utrednings- och
genomdrivandebefogenheter for att kunna tillimpa forordningen pé ett
effektivt satt, samarbeta med varandra och avskracka naringsidkare fran att
bega dvertradelser inom unionen och utbredda dvertradelser. Jamfort med den
nuvarande forordningen foreslas foljande nya minimibefogenheter:

» De behériga myndigheterna ska ha befogenhet att kdpa in varor eller
tjdnster under tackmantel for att upptdcka Overtradelser enligt
forordningen och erhalla bevis (artikel 8.2 f och skal 11).

* De behdriga myndigheterna ska ha befogenhet att besluta om
interimistiska atgarder for att forebygga risken for allvarlig och irreparabel
skada for konsumenter, sérskilt nar det géller att tillfalligt upphéva en
webbplats, domén eller liknande digital plats, tjanst eller konto (artikel
8.2 g och skél 12).

* De behoriga myndigheterna ska ha befogenhet att stdnga en webbplats,
doman eller liknande digital plats, tjanst eller konto eller en del av denna,
inklusive genom att anmoda en tredje part eller en annan offentlig
myndighet att genomfara sidana atgarder (artikel 8.2 | och skal 12).

* De behoériga myndigheterna ska ha befogenhet att beordra den
naringsidkare som ar ansvarig for dvertradelsen inom unionen eller den
utbredda overtradelsen att kompensera konsumenter som har lidit skada
till foljd av dvertradelsen, inklusive genom erséttning i pengar, erbjudande
till konsumenter om att sdga upp avtalet eller andra atgarder som
garanterar gottgorelse till konsumenter som har lidit skada till foljd av
oOvertradelsen (artikel 8.2 n samt skal 13 och 14).
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REDOGORELSE FOR ARENDET

» De behdriga myndigheterna ska ha befogenhet att beordra terbetalning av
vinst som erhallits till foljd av 6vertradelser, inbegripet beordra att denna
vinst ska betalas till statskassan eller till en mottagare som utsetts av den
behdriga myndigheten eller enligt nationell lagstiftning (artikel 8 o och
skal 14).

Medlemsstaterna har mojlighet att bestdmma om de behdriga myndigheterna
ska ha dessa befogenheter direkt eller genom ansckan till domstol som da &r
behorig att besluta i fragan (artikel 9.1).

Kommissionen foreslar vidare en tydligare skyldighet for nationella
myndigheter att samarbeta och inom en viss tid tillmétesgd en begaran om
information eller en tillsynsatgard fran en annan myndighet. For att sakerstalla
att forfarandet fungerar effektivt och att tidsfrister halls ska kommissionen ha
en dvervakande och radgivande roll.

Myndigheterna ska enligt forslaget vid behov samordna sin tillsyns-
verksamhet. De ska utbyta all nédvandig information och ge varandra och
kommissionen allt det stdd som behdvs for att utreda en misstankt
oOvertradelse. 1 forsta hand ska de nationella myndigheterna utifrdn en
gemensam standpunkt férséka né en 6verenskommelse med néringsidkaren.

Kommissionen foreslar dven att det infors ett gemensamt forfarande for att
hantera utbredda Overtradelser med unionsdimension som sannolikt skadar
konsumenter i en stor del av unionen (artikel 21). Forfarandet ska vara
tillampligt vid overtradelser som berér minst tre fjardedelar av
medlemsstaterna och minst tre fjardedelar av EU:s befolkning. Kommissionen
faststaller om troskelvardena ar uppfyllda. Kommissionen ska ha behdrigheten
att inleda och samordna sadana forfaranden. Det ska vara obligatoriskt for alla
medlemsstater som berdrs att delta i den gemensamma atgarden. En nationell
myndighet kan enbart neka till att delta om ett réttsligt forfarande redan har
inletts eller avslutats mot samma ndringsidkare.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprévningens utgangspunkt

Utgangspunkten for utskottets provning av om kommissionens forslag ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen ar artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. Enligt denna artikel ska unionen, pd de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet, vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillricklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna sjalva och darfor battre kan uppnas pd EU-niva. Av orden
endast och i den man far enligt konstitutionsutskottet anses framga att
subsidiaritetsprévningen innefattar ett proportionalitetskriterium och att det av
detta foljer att den foreslagna atgarden inte far gd utover vad som &r
nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med atgarden. Ett utskott
torde darfor vara ofdrhindrat att inom ramen for subsidiaritetsprovningen dven
gora en sadan form av proportionalitetstest. Konstitutionsutskottet
understryker dock att subsidiaritetsprovningen handlar om att avgéra om en
atgard bor vidtas pa medlemsstatsniva eller pa unionsniva, inte om att framfora
synpunkter i sak pa den foreslagna atgéarden (bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Kommissionens subsidiaritets- och proportionalitetsmotivering

Kommissionen anser att forslaget &r férenligt med subsidiaritetsprincipen och
lamnar foljande motivering. Konsumentskydd &r en delad befogenhet mellan
unionen och medlemsstaterna. Enligt artikel 169 i EUF-fordraget ska unionen
bl.a. bidra till att skydda konsumenternas ekonomiska intressen samt till att
frdmja deras ratt till information och utbildning for att tillvarata deras
intressen. Den digitala teknikens gransldsa natur leder till utmaningar nar
offentliga myndigheter ska genomdriva unionens konsumentrattigheter,
eftersom deras insatser begransas av deras nationella jurisdiktionella granser.
Onlinebaserade néringsidkare genomfor dock sina affarsmodeller och sin
affarspraxis i hela unionen och &ven globalt, utan nagra granser.

For att sékerstilla ett konsekvent genomdrivande av konsument-
lagstiftningen i hela unionen och effektivt hantera sddana Gvertradelser av
unionens  konsumentskyddslagstiftning som stradcker sig Over flera
medlemsstater, ar det darfor nodvéndigt att foreskriva harmoniserade
bestammelser om samordning av offentliga genomdrivandeatgarder. |
avsaknad av en unionsram om samarbete skulle medlemsstaterna behdva
forlita sig pa antingen ett stort antal bilaterala avtal eller ldngdragna och
tungrodda rattsliga eller konsuldra utbyten av bevis och handlingar. Beslut
riktade mot en néringsidkare i en annan medlemsstat skulle dessutom inte
alltid vara verkstdllbara. Detta skulle gbéra genomdrivandet i
gransoverskridande drenden Iangsamt och ofta ineffektivt och skulle leda till
stora forseningar och luckor i genomdrivandet. Dessutom skulle ett sadant
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system uppmuntra naringsidkare att forflytta sig inom unionen for att undga
att behdva folja beslut mot dem som fattats i en annan medlemsstat. Detta
skulle i sin tur snedvrida de lika villkoren och konkurrensen pa den inre
marknaden och minska konsumenternas fortroende for gréansoverskridande
transaktioner.

Alla atgarder i detta forslag avser gransoverskridande situationer eller
utbredda Overtradelser som &ger rum i flera medlemsstater. De gréns-
dverskridande aspekterna av unionens konsumentlagstiftning kan inte i
tillracklig omfattning uppnas genom ensidiga insatser fran medlemsstaternas
sida. Medlemsstaterna kan inte ensamma sékerstélla ett effektivt samarbete
och en effektiv samordning av sin genomdrivandeverksamhet. Sarskilt i fragor
som ror flera medlemsstater eller hela unionen maste enhetliga resultat av
genomdrivandeatgarder sakerstallas, eftersom dessa &tgarder bygger pa
unionens konsumentlagstiftning, som framst innehaller bestimmelser om
maximal harmonisering. Sarskilt i fall som har unionsomfattande effekter
(utbredda Overtradelser med unionsdimension dar minst 21 medlemsstater
péverkas av Gvertradelsen) ar darfor kommissionen bast lampad att ta pa sig
rollen som samordnare, med hansyn till problemets omfattning och réckvidd
och behovet att samordna ménga myndigheter och att sékerstilla ett
konsekvent resultat for konsumenter och néringsidkare. | detta h&nseende
skulle en insats p& unionsnivda ge tydliga fordelar (jamfort med om
medlemsstaterna agerar ensamma) i form av Okad effektivitet och
andamalsenlighet for alla ber6rda aktorer.

Samtidigt forutses i forslaget i linje med subsidiaritetsprincipen att
samordnade insatser som ror utbredda Overtradelser som inte uppfyller
troskelvérdet for unionsdimension  frdmst skulle samordnas av
medlemsstaterna. Med hansyn till sddana overtradelsers omfattning och
rackvidd skulle kommissionens roll som samordnare i sddana insatser i
lampliga fall vara frivillig.

I likhet med den nuvarande férordningen om konsumentskyddssamarbete
omfattar forslaget overtradelser inom unionen och dven, som ett nytt inslag,
utbredda dvertradelser som har gemensamma kannetecken och dger rumi flera
medlemsstater. Det omfattar inte inhemska Overtradelser som &ger rum i en
enda medlemsstat.

Harmoniseringen av de befogenheter fér behdriga myndigheter som harror
fran denna forordning ar begrdnsad till Gvertradelser inom unionen och
utbredda &vertradelser, for vilka de befogenheter som star till buds for
offentliga myndigheter enligt nationell ratt oftast inte kan anvéndas, eftersom
de ar begransade till inhemska situationer. De foreslagna minimi-
befogenheterna att samarbeta grénsoverskridande kan inte inforas av
medlemsstaterna pa egen hand, eftersom jurisdiktionsgranserna inte skulle
medge att dessa befogenheter anvéndes dver nationsgranserna i arenden som
paverkar konsumenter i andra medlemsstater. Darfor skulle t.ex. bevisning
som samlats in genom sadana enskilda nationella befogenheter som star till
buds inte kunna anvéndas i en annan medlemsstat, eftersom den inte skulle
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anses ha erhallits lagligen i den medlemsstaten. Av dessa skal maste de
minimibefogenheter som ska anvandas i gransdverskridande situationer
harréra fran ett instrument pa unionsnivda som gar utdver nationella
jurisdiktionsgrénser. Dessa jurisdiktionella begransningar for enskilda
medlemsstaters genomdrivandeatgarder erkanns redan i skalen 2, 5, 6, 7 och
18 i den nuvarande férordningen om konsumentskyddssamarbete.

Nar det géller forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen anfér
kommissionen foljande. Forslaget paverkar inte medlemsstaternas genom-
drivandebefogenheter. Vissa medlemsstater kan dock behéva anpassa sin
nationella processlagstiftning for att sékerstélla att deras myndigheter som
medverkar i konsumentskyddssamarbetet faktiskt kan anvanda de uppdaterade
minimibefogenheterna i det gransdverskridande sammanhanget, samarbeta
och hantera dvertradelser inom unionen och utbredda 6vertradelser.

I likhet med den nuvarande foérordningen om konsumentskyddssamarbete
foreskriver forslaget en gemensam uppsattning minimibefogenheter for alla
behdriga myndigheter i medlemsstaterna i samband med 6vertréadelser inom
unionen och utbredda Gvertradelser. Den harmoniseringsniva som har valts ar
noédvindig for att sikerstélla att behoriga myndigheter pé ett smidigt sétt kan
samarbeta och utbyta bevis, och for att atgarda den nuvarande situationen dar
vissa delar av unionens regelverk pa konsumentomradet inte kan genomdrivas
pa ett konsekvent och sammanhangande satt p& den inre marknaden, eftersom
de behoériga myndigheterna i vissa medlemsstater saknar de befogenheter som
kravs for att utreda och fa sadana Gvertradelser att upphora. Det gar dock inte
utdver vad som ar nodvandigt for att uppna detta mal.

Forslaget kommer darfor att forbattra genomdrivandesamarbetet utan att
innebédra en oproportionerlig eller orimlig borda for medlemsstaternas
myndigheter.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet erinra om konstitutionsutskottets ovan redovisade
uttalande om att subsidiaritetsprovningen innefattar ett proportionalitets-
kriterium och att det av detta foljer att den foreslagna atgarden inte far ga
utdver vad som &r nodvandigt for att uppna det efterstravade malet med
atgarden. Enligt konstitutionsutskottet torde ett utskott darfor vara oforhindrat
att inom ramen for subsidiaritetsprévningen aven goéra en sadan form av
proportionalitetstest (se bet. 2010/11:KU18 s. 21 f.).

Nér det sedan géller det forslag som utskottet ska subsidiaritetsprova anser
utskottet, liksom kommissionen, att hanteringen av gransdverskridande
Overtradelser av EU:s konsumentskyddslagstiftning behdver effektiviseras.
Den nuvarande forordningen bor darfor erséattas med en ny for att kunna mota
de utmaningar som foljer av den digitala ekonomin och utvecklingen av
gransoverskridande detaljhandel inom EU. Ett effektivt gransoverskridande
samarbete mellan nationella myndigheter &r av avgodrande betydelse for att
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forhindra att néringsidkare bryter mot reglerna. Att EU:s konsumentskydds-
lagstiftning foljs ar till nytta for sval konsumenter som naringsidkare.

Utskottet ifragasatter saledes inte behovet av en reglering pd EU-niva av
samarbetet mellan nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen. Daremot har utskottet invdndningar mot
ndgra av de nya utrednings- och genomdrivandebefogenheter som
kommissionen foreslar i artikel 8. Enligt utskottet ar den foreslagna
regleringen mycket detaljerad och Ingtgéende. Nar det géller forslaget om att
tillfalligt kunna blockera en webbplats eller att stdnga en webbplats
(artikel 8.2 g och 1) &r utskottet tveksamt till om sddana befogenheter gar att
forena med regleringen i de svenska grundlagarna. Aven forslagen om
gottgorelse till konsumenter och aterbetalning av vinst inger betankligheter
(artikel 8.2 n och 0). Enligt den svenska rattsordningen finns t.ex. inte nagon
generell skyldighet att ersatta obehdrig vinst. Forslaget om att kunna kdpa
varor och tjanster under dold identitet i syfte att upptacka dvertradelser och
samla in bevis (artikel 8.2 f) framstar ocksd som val langtgdende. Utskottet
anser sdledes att det inte finns behov av en s& langtgéende reglering av
nationella myndigheters befogenheter utan att det i stérre utstrackning bor
éverlamnas till medlemsstaterna att p& nationell niva bestimma om sadana
befogenheter. Forordningsforslaget gar i den hir delen utéver vad som ar
nédvandigt for att uppnad malen.

Utskottet har ocksd invandningar mot forslaget i artikel 21 om
gemensamma insatser mot utbredda Overtradelser med en unionsdimension.
Hér kan utskottet konstatera att kommissionen ges befogenhet att faststélla om
troskelvardena for unionsdimension ar uppfyllda, att besluta om att inleda en
gemensam insats samt att deltagande i en gemensam insats ar obligatorisk for
behdriga myndigheter i de medlemsstater som berors av vertradelsen. Enligt
utskottet kan det ifragasattas om denna reglering ar forenlig med den
sjélvstandiga stéllning som svenska myndigheter tillforsékras enligt grundlag.
Aven i denna del gar forslaget utover vad som &r nédvandigt for att uppné
malen.

Sammantaget anser utskottet att ett antal forslag gar utéver vad som &r
nodvandigt for att nd de angivna malen och de strider sdledes mot
proportionalitetsprincipen. Kommissionens forslag &r i sin nuvarande
utformning darfor inte heller i alla delar férenligt med subsidiaritetsprincipen.
Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen lamnar ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.
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BILAGA 1

Forteckning over provat forslag

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (KOM(2016) 283)
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MOTIVERAT YTTRANDE FRAN SVERIGES RIKSDAG

BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen har provat tillimpningen av subsidiaritetsprincipen i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
samarbete mellan de nationella myndigheter som ansvarar for genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen (KOM(2016) 283).

Né&r det galler det forslag som riksdagen har subsidiaritetsprovat anser
riksdagen, liksom kommissionen, att hanteringen av gransoverskridande
Overtradelser av EU:s konsumentskyddslagstiftning behdver effektiviseras.
Den nuvarande foérordningen bor darfor ersattas med en ny for att kunna mota
de utmaningar som féljer av den digitala ekonomin och utvecklingen av
gransoverskridande detaljhandel inom EU. Ett effektivt gransoverskridande
samarbete mellan nationella myndigheter &r av avgdrande betydelse for att
forhindra att néringsidkare bryter mot reglerna. Att EU:s konsument-
skyddslagstiftning foljs ar till nytta for sdval konsumenter som naringsidkare.

Riksdagen ifragasatter saledes inte behovet av en reglering pd EU-niva av
samarbetet mellan nationella myndigheter som ansvarar fér genomdrivandet
av konsumentskyddslagstiftningen. Daremot har riksdagen invéndningar mot
ndgra av de nya utrednings- och genomdrivandebefogenheter som
kommissionen foreslar i artikel 8. Enligt riksdagen ar den foreslagna
regleringen mycket detaljerad och ldngtgdende. Nar det galler forslaget om att
tillfalligt kunna blockera en webbplats eller att stdnga en webbplats
(artikel 8.2 g och 1) &r riksdagen tveksam till om sddana befogenheter gar att
forena med regleringen i de svenska grundlagarna. Aven forslagen om
gottgorelse till konsumenter och aterbetalning av vinst inger betankligheter
(artikel 8.2 n och o). Enligt den svenska rattsordningen finns t.ex. inte ndgon
generell skyldighet att ersétta obehorig vinst. Forslaget om att kunna kdpa
varor och tjanster under dold identitet i syfte att upptacka dvertradelser och
samla in bevis (artikel 8.2 f) framstar ocksé som val langtgdende. Riksdagen
anser séledes att det inte finns behov av en s& langtgéende reglering av
nationella myndigheters befogenheter utan att det i storre utstrackning bor
overlamnas till medlemsstaterna att pa nationell nivd bestimma om sadana
befogenheter. Forordningsforslaget gar i den hir delen utéver vad som ar
noédvandigt for att uppna malen.

Riksdagen har ocksd invandningar mot forslaget i artikel 21 om
gemensamma insatser mot utbredda overtradelser med en unionsdimension.
Hér kan riksdagen konstatera att kommissionen ges befogenhet att faststalla
om troskelvardena for unionsdimension &r uppfyllda, att besluta om att inleda
en gemensam insats samt att deltagande i en gemensam insats &r obligatorisk
for behériga myndigheter i de medlemsstater som berors av dvertradelsen.
Enligt riksdagen kan det ifrAgasattas om denna reglering ar forenlig med den
sjalvstandiga stallning som svenska myndigheter tillférsakras enligt grundlag.
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Aven i denna del gar forslaget utover vad som &r nodvandigt for att uppna
malen.

Sammantaget anser riksdagen att ett antal forslag gar utéver vad som &r
nodvandigt for att nd de angivna malen och de strider saledes mot
proportionalitetsprincipen. Kommissionens forslag &r i sin nuvarande
utformning darfor inte heller i alla delar férenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016 13
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