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Riksdagens protokoll
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Miéndagen den 16 december

Kl1. 9.00-19.20

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 9 och 10 december.

2 § Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan

Talmannen meddelade att frigestunden torsdagen den 20 mars flyttats
till tisdagen den 18 mars kl. 14.00.

3 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Motioner
1996/97:Fi29-Fi34 till finansutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 1996/97:KU7
Utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU2
Néringsutskottets betinkanden 1996/97:NU1, NU2 och NU7

5§ Utgiftsomrade 23 — Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande Jord- och skogsbruk,
niringar fiske med anslutande
narwmgar
Foredrogs
Jordbruksutskottets betdnkande 1996/97:JoU1
Statsbudgeten for budgetiret 1997 (Utgiftsomrade 23 Jord- och skogs-
bruk, fiske med anslutande nédringar) (prop. 1996/97:1 delvis,
1996/97:5 delvis och 1995/96:224 delvis)

Anf. 1 INGVAR ERIKSSON (m):
Fru talman! I betdnkande 1996/97:JoU1 behandlas forslagen i bud-
getpropositionen for 1997 om anslag inom utgiftsomrade 23 Jord- och
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skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Inte mindre &n 191 motionsyr-
kanden behandlas i betdnkandet.

Riksdagen har tidigare i host faststéllt utgiftsramen for omrade 23
med berdkning av statens inkomster under 1997. En majoritet bestaende
av Socialdemokraterna och Centern har stéllt sig bakom den. Denna ma-
joritet har valt en annan inriktning av politiken, varfér vi nu inte pa
samma sdtt som vanligt deltar i detaljbesluten.

I ett sérskilt yttrande nr 1 redovisar vi den moderata politiken pa om-
radet. Héarav framgér att vér utgiftsram for omréde 23 ligger pé ett over
26 miljoner hogre belopp dn regeringens. Det finns en rad angeldgna
dndamal inom utgiftsomradet som inte kan tillgodoses inom den av rege-
ringen foreslagna utgiftsramen. Enligt var mening bor en ytterligare sats-
ning goras pd miljoprogrammet med 30 miljoner kronor. Med EU:s med-
finansiering skapas da ett utrymme pa 60 miljoner kronor, som bor an-
véandas till vatmarksstdd och till miljodtgirder i anslutning till det kon-
ventionella akerbruket.

Vidare foreslar vi vissa besparingar inom Fiskeriverket. Staten beho-
ver av statsfinansiella skél se 6ver myndighetsstrukturen, och Fiskeriver-
ket bor snarast, menar vi, samordnas med annan statlig myndighet. Detta
bor medfora vissa besparingsmdjligheter i administrationen. En del av de
frigjorda medlen, 5 miljoner kronor, bor anvindas till fiskevard pé statens
vatten. Skogsvardsarbetet behdver konkretiseras och drivas ndrmare
skogsniringen. Vi foreslar déarfor att skogsvéardsorganisationen tillfors 5
miljoner kronor for radgivning till skogsbrukare.

Sedan riksdagen faststillt utgiftsramen till ett enligt vr mening otill-
rackligt belopp kan vi av formella skil ej yrka bifall till vara ursprungs-
forslag 1 den del dessa innebér att den ram som Socialdemokraterna och
Centern genomdrivit 6verskrids.

Regeringens forslag nir det géller ramarna for kompensationsersétt-
ningen innebér en sinkning med 21 miljoner kronor for nista budgetar.
Sankningen ir en anpassning till att lantbruksforetagen inte utnyttjat hela
ramen for ar 1995. Enligt var mening kan det daliga utnyttjandet ha orsa-
kats av bristande kunskaper om de nya jordbrukspolitiska villkoren samt
ovanan att hantera EU-stoden. Vi anser dérfor att regeringen bor éter-
komma till riksdagen med ett nytt forslag till finansiering om utnyttjandet
av stdden visar sig att 6ka och nar upp till de ramar som ursprungligen
berdknades.

Vi har dock till betdnkandet fogat en rad reservationer som beror poli-
tiken, dér vi har en annan syn 4n vad som i betinkandet framfors av ma-
joriteter som i flera fall utgors av olika partier.

I reservation 1 tar vi upp administrationen av EG:s jordbruksstod. Vi
anser att det finns klara brister. Det &r av nationellt intresse att administ-
rationen bidrar till att svenskt jordbruk kan fa det stéd som det &r berétti-
gat till. Vidare maste administrationen fungera sa att fusk, oegentligheter
och rena misstag undviks. Kostnaderna far inte bli hogre for berdrda
lantbrukare och myndigheter pd grund av problemen inom administrat-
ionen.

Tyvérr har stora brister visats med forseningar av utbetalningar osv.
Det ar viktigt att det utredningsforslag géllande administrationen av EU:s
jordbrukspolitik i Sverige i SOU 1996:65 som dverlamnades i april ocksa
framgent leder till forenklingar och effektiviseringar i handlaggningen.



Jordbruksverket har fatt hard kritik, men regeringen har ett stort an-
svar, dd man 1995 inf6r intrddet i EU &ndrade forutséttningarna och un-
der resans gang vidtagit atgdrder som inte gjort det lattare vare sig for
myndighet eller for berérda foretagare.

Jordbruksverket bor snarast, vilket vi framfor 1 reservation 1, utforma
rutiner som tillgodoser behovet av regional redovisning inom olika stod-
omraden och stodformer.

Da det giller de regionala stdden konstaterar vi att det finns starka
skél som talar for att en mer sammanhéllen utvéirdering gors av de nuva-
rande stddsystemen med avseende pa jordbruksnéringens situation inom
framfor allt stodomrddena 1—4. Dér bor 16nsamhetsutvecklingen for det
norrlédndska jordbruket analyseras och forslag till forbéttringar tas fram sa
att de faktiska utlovade mélen for Norrland kan uppnés. Det ma gilla
saval merkostnadsersittningen som grénsdragningsproblemen vad géller
stodomrédesindelningen. Vi vill i reservation 4 ge regeringen detta till
kénna. Vi tycker att det dr méarkligt att Centern inte vill stddja oss i denna
reservation, som ockséd innefattar Kjell Ericssons motion i motsvarande
delar.

I reservation 6 tar vi moderater upp utvirderingen av vad det innebu-
rit att medlemskapet i EU medfort att det svenska systemet for bevarande
av vérdefulla naturvirden i odlingslandskapet inforlivats i EU:s regel-
verk. Regelsystemet har pd minga punkter fordndrats. Fordndringarna har
dessutom genomforts under stor tidspress. Nya former av miljostod har
tillkommit infor varje ansokningstillfille. Sokanden har d& haft mojlighet
att overfora marker till att omfattas av de nya stodformerna. Genom
krangliga regler samt oklar tillimpning finns det stora arealer som omfat-
tas av miljostodsansdkningar men som inte uppfyller alla krav for att fa
stod. Man bor darfor dven i fortséttningen ha mojlighet att overfora area-
ler mellan olika miljostddsformer. Vidare bor Svergéngsreglerna for
anpassning till det nya systemet forldngas. Osdkerhet om reglernas tolk-
ning samt kravet pa femarsavtal med eventuell &terbetalningsskyldighet
har gjort att manga markégare avstar fran att skota sina marker. Darfor ar
det av allra storsta vikt att regelsystemet anpassas.

Nér det géller stodet for bevarande av virdefulla natur- och kulturmil-
joer stélls hardare krav pé vissa delar av landet. Skotselkraven ar dessu-
tom sa satta att mindre enheter inte har resurser att initialt folja de krav
som stélls. Detta medfor att flera mindre enheter ej klarar kraven for att fa
ersittning. Darmed forloras incitament att bevara kulturvarden for framti-
den. Det dr pé dessa mindre enheter som den storre delen av de virdefulla
lamningarna faktiskt finns bevarade.

En del av Norrlandsstodet utgar via delprogrammet Oppet odlings-
landskap. Ett okat arealkrav skulle leda till att ytterligare bonder inte
klarade kraven och att Norrlandsstddet urholkades &nnu mer. Darmed
okar hotet mot det 6ppna odlingslandskapet. Reglerna behover dndras sé
att dagens arealkrav inte skidrps ytterligare.

I samband med den utvirdering som genomfors bor dven mojligheten
att infora ett sammanhallet delprogram med inriktning p& miljoatgéarder i
det konventionella jordbruket undersdkas. En sddan satsning kan enligt
var mening ge betydande miljévinster. Vi menar att regeringen hittills
inte har tagit problemen pa allvar och vill darfor i var reservation ge
regeringen detta till kdnna.
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Enligt var mening &r det angeldget att de norrldndska landskapstyper-
na gors synliga i miljoprogrammet. Ett exempel pé att norra Sveriges
landskapstyper ej har beaktats &r delprogrammet Virdefulla natur- och
kulturvirden, vars besvirliga detaljer i reglerna direkt diskriminerar
mindre gardar. Vi vill ge regeringen detta till kdnna i reservation nr 7.

I reservation nr 8 tar vi moderater upp fragan om anldggningar av
vatmarker. Enligt var mening finns det i detta ssammanhang anledning att
uppmirksamma vétmarkernas betydelse. Hér krdvs en Oversyn av gil-
lande regler. Det &r rimligt att tillata anldggande av vatmark dven pa
betesmark. Vatmarken bor huvudsakligen ta emot vatten frdn akermark
men behdver inte nddvéindigtvis vara beldgen pé &ker. Det finns inte
heller skél att hindra ansvarsfull vattentakt och bete pa sddan vatmark.

Vidare bor stod kunna utgd inte bara for att kompensera den mark
som tas i ansprék utan dven for anlédggningskostnader. Sverige bér inom
EU verka for att reglerna &ndras i enlighet med det som vi i reservationen
har anfort.

Vi vill forenkla regelsystemet for miljoersdttningarna i jordbruket.
Det system som nu géller ar mycket komplicerat och detaljerat. Dessutom
ar det svartolkat. Detaljreglerna har i vissa fall motverkat sitt syfte, dels
genom att ménga jordbrukare inte har sokt erséttning, dels dérfor att
reglerna inte alltid har varit miljoméssigt Andamélsenliga.

Reglerna inom kulturmiljoprogrammet hor till de mest komplicerade.
Kraven pa kvalifikationspodng missgynnar dgare av mindre marker, dven
om markerna dr mycket virdefulla fran bevarandesynpunkt. I samband
med utvirderingen bor det &vervigas om kvalifikationspodngen skall
slopas. Enligt utskottets och var mening — jag hade hoppats att utskottet
skulle anta vart forslag — gér det lika bra att gora en bedomning av stod-
nivan utifrdn en stddpoédngberikning.

Detaljreglerna kring landskapselementen menar vi ocksa kan foren-
klas. Till detta kommer sanktionsbestimmelser som skapar stor oséker-
het. Arbetet med en Gversyn och med forenklingar av regelsystemet bor
bedrivas savél pa nationell nivd som inom EU. Detta bor ges regeringen
till kénna.

I manga delar av landet ar jordbruket och den dartill horande forad-
lingsindustrin en av de ekonomiskt sett viktigaste niringsgrenarna. Sve-
rige har goda forutsittningar att utveckla jordbruket ytterligare, bl.a.
genom satsningar pa forskning och utveckling. Enligt var uppfattning &r
det olyckligt att, som i forskningspropositionens forslag om medelstill-
delningen pa forskningens omrade, utesluta eller tona ned betydelsen av
forskningssatsningar inom det konventionella jordbruket. Stod till forsk-
ning for miljoforbattringar i det konventionella jordbruket kan leda till
mer omfattande och snabbare miljovinster dn en mer ensidig satsning pa
forskning inom det ekologiska jordbruket.

Skogsnéringen dr Sveriges viktigaste exportgren. Darfor &r det oer-
hort viktigt att fa till stdnd en béttre skogsproduktrelaterad forskning.

Svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri har fatt nya mojlig-
heter genom medlemskapet i EU. Dock himmas dessa mojligheter genom
de s.k. politiska kostnaderna, dvs. skatten pa dieselolja, handelsgddselav-
gifterna samt 6kade kostnader for bensin och el. Nya hdjningar aviseras,
inte minst pa grund av kirnkraftsavveckling och skatteviixling m.m. Ar ni
socialdemokrater och &ven centerpartister beredda att gdra nagonting &t



detta? Vi véntar pd besked. Kommer vallstodet att fa en enkel utform-
ning, eller hur kommer det att bli? Ar ni beredda att gora en utvirdering
av miljomotivet for handelsgddselskatter? Kommer regeringen att bud-
getiret 1998 utnyttja hela aterflodet frén EU till miljon?

Fru talman! Vid stoder sjdlvfallet alla véra reservationer, men for tids
vinnande yrkar vi bifall endast till reservation nr 1.

Anf. 2 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Svenskt jordbruk &r en av vara basnéringar, en av vara
viktiga ndringar. Jordbruket och skogen, som ju ofta finns tillsammans
och &dr en gemensam resurs som ger manga arbetstillfallen, utgdr en viktig
del av basen for den svenska vélfarden. Vi har ju en vélfird, trots alla
bekymmer som vi kan se.

Jordbrukets och livsmedelsindustrins produktion uppgéar arligen till
ungefiar 60 miljarder kronor och sysselsétter ungefar 290 000 ménniskor
totalt. Det dr jordbruket som &r forutséttningen for att vi skall kunna be-
vara det 6ppna landskapet och den biologiska méngfald som vi har, dér-
for att om jordbruket véxer igen och det blir skog, minskas den biolo-
giska mangfalden hogst vésentligt.

Vi i Centerpartiet forordar ett jordbruk som ar resurshushallande och
langsiktigt. Det forutsitter brukningsformer och brukningsmetoder, dar
inte mer handelsgddsel och bekdmpningsmedel anvdnds dn vad som
kréavs for att det skall fungera bra och vad naturen kan klara utan bekym-
mer.

Jordbruket skall dessutom ses som en resurs i miljdarbetet. Bior&varor
fran jordbruket skall anvindas for att komma ifrdn de miljoproblem som
uppstar nédr de fossila rdvarorna anvénds. Det géller sévél brénsle och
drivmedel som den kemiska industrin. Begreppet jordbruk kan dirigenom
vidgas till att ocks& omfatta all biologisk produktion. Jordbruket dr utan
tvekan en viktig del av intdget i kretsloppssamhaéllet. Jordbruksprodukt-
ionen &r forutsittningen for ett bibehéllet dppet landskap och en levande
landsbygd. Angar och hagar skapas inte genom bidrag och pekpinnar,
utan de &r ett resultat av ett idogt arbete av de ménniskor som har arbetat
fram dem. Grunden for att dngar och hagar skall kunna bevaras &r ett
lonsamt jordbruk s att minniskor aterigen kan satsa péd jordbruk, att
unga méanniskor dr beredda att ta de risker och adra sig de skulder som
det innebér att investera i jordbruk. For den skull krivs en langsiktighet i
jordbrukspolitiken och att de ekonomiska villkoren 4r sddana att ménni-
skor &r villiga att satsa pé jordbruk.

Produktion av livsmedel skapar, som jag tidigare sade, méanga arbets-
tillfillen forutom alla de som finns inom jordbruket. 1994 omsatte hela
den svenska livsmedelsindustrin 60 miljarder kronor. Industrin som sddan
sysselsatte 55 000 ménniskor, men om man riaknar in alla de méanniskor
som finns i jordbruk, i livsmedelsindustri och i niringar som berdrs av
jordbruket kommer man upp i ndrmare 300 000 ménniskor. Det gor att
jordbruket dr den viktigaste faktorn for bibehallandet av en levande
landsbygd. Om hela Sverige skall kunna leva, krévs det att jordbruket kan
fungera.

I ménga omraden i Sverige &r 10—15 % sysselsatta inom jordbruket.
Jordbrukarna bedriver ofta andra niringar forutom sina foretag. Det
handlar om turism, om att skapa nya funktioner inom entreprenadverk-
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samheten osv. D4 blir effekten storre &n om man bara tittar pd den verk-
samhet som jordbruket i sig bedriver.

Vi har i Sverige en unik stdllning nér det géller livsmedel och livsme-
delskvalitet. Jag tycker att det &r oerhort viktigt att vi ser till att bevara
den. Vi vet att det i och med intrddet i EU finns bekymmer med detta. De
har andra regler ute i Europa @n vi. De har andra toleransnivaer &n vi. Det
gOr att vi far bekymmer. Vi har kott fritt frén antibiotika darfor att vi har
haft en politik som har syftat till det. Vi har ocksa haft ett jordbruk som
har varit villigt att stélla upp pa dessa villkor. Vi har mycket ldga nivéaer
av gifter, kemikalier och annat i vara matvaror. Det har vi bl.a. darfor att
det har varit ett mal fran samhéllets sida att minska anvidndningen av
kemikalier.

Nu ar det viktigt att samhéllet solidariskt stdr bakom jordbrukets krav
pa att fa behalla denna ldga niva. Det ar viktigt att man i det arbete som
sker inom EU ser till att fa regler som skapar forutséttningar for att vi i
Sverige skall kunna fortsitta att bedriva livsmedelsproduktion utan att
anvinda sddana hér tillsatser. Jag vill inte séiga att vi blir tvingade till
ndgot, men om man fér en slapp hantering av det hiar som gor att konkur-
renter kan anvénda produktionsfaktorer som vi inte brukar anvinda i
Sverige, konkurrensfaktorer som inte ar positiva for livsmedelskvaliteten
men som kan ha ekonomiska fordelar, &r risken uppenbar att detta kom-
mer till anvéndning ocksé i Sverige pa grund av att konkurrensen blir sa
snedvriden. Det ar viktigt att Sverige som nation stéller upp och stottar
dessa strdvanden och ser till att reglerna blir sddana att den situationen
inte uppstar.

Vi ser ju nu att vi har en 6kad import av exempelvis kott. Med det f6l-
jer risker att f4 in kott med salmonella. Det finns ocksé en risk att vi far in
kemikalierester och kott med resistenta bakterier, eftersom man i andra
lander anvénder antibiotika och andra likemedel i uppfédningen av dju-
ren. Jag &r litet orolig for den, skall vi séga litet slappa, hantering som
regeringen har valt att ha i dessa fragor. Man viftar bort de hir bekymren
som om det inte vore ndgra problem. Men jag upplever att det dr det. Vi
vet att vi har en svér situation nér det géller att kontrollera det hir. Men
det innebdr inte att vi fir avstd fran att gora det. Jag skulle, som en upp-
maning till jordbruksministern och till regeringen, vilja séga att det &r
viktigt att redan nu ta det hér pa allvar for att vi skall kunna behalla den
speciella situation vi har i Sverige med en lag andel salmonella bade ute
bland ménniskor och i uppfodningen av djur.

Jag skulle vilja ge samma uppmaning till regeringen nér det giller
genfordndrade livsmedel. Vi vet att de ar pa vig in. Vi vet att det finns en
tolerans for detta ute i vérlden. Vi har inte den uppfattningen i Sverige,
och jag tycker att det &r viktigt att vi behaller en restriktiv hallning i det
hir sammanhanget. Ocksa pa den punkten tycker jag att det ar viktigt att
regeringen héller utvecklingen i strama tyglar.

Jag inledde med att sidga att det finns stora mdjligheter for svenskt
jordbruk. Jag tror att det gor det i framtiden. Men det finns ocksé pro-
blem. Dessa problem skapas delvis av situationen pd marknaden ute i
Europa, framfor allt pd kottsidan. Kottpriserna i Sverige har gatt ned
kraftigt beroende pa de bekymmer som galna ko-sjukan i England skapat
ute 1 Europa. Det &r viktigt att vidta atgirder och ge stod for att inte detta
skall leda till utslagning som vi inte &r betjdnta av pd lidngre sikt. Det



finns ett intresse att bevara lonsamheten dven i kottproduktionen pé ett
satt som gor att manniskor vaga satsa pa detta. Det hér &r ingen létt sak,
men det dr viktigt att Sverige i det europeiska arbetet hittar former for det
hér.

En frdga som jag egentligen tycker skulle vara ldttare att hantera &r
bekymret pa dggsidan. Den finska exporten till Sverige &r ett bekymmer.
Jag tycker att regeringen, med stdd av de regler som vi hade nér vi gick in
i EU, borde kunna vidta &tgérder. Jag dr besviken for att man inte har
lyckats gora det. Jag forutsétter att man i fortsittningen hanterar fragan pa
ett sadant sétt att man ndr béttre resultat. Finland har ju fatt en forlang-
ning av sina overgéngsregler; det dr det som &dr grunden till det hér pro-
blemet.

I dagens betinkande, som behandlar det hir med jordbruket, finns det
naturligtvis bade plus- och minustecken. Vi har en budget som innebér
nya saker. Miljostodet till det svenska jordbruket utdkas med 600 miljo-
ner kronor. Det dr mycket positivt i ett kdrvt ekonomiskt 1dge. Nu &r det
viktigt att detta miljostod omsétts pa ett sddant sitt att det blir enkelt och
anvindbart, och sa att det utnyttjas av de svenska jordbrukarna. Vi har
ocksa fatt ett investeringsstod till jordbruket for att klara forbéttringar i
djurmiljon. Det har ar viktiga saker.

Det &r naturligtvis ocksa viktigt, precis som Ingvar Eriksson var inne
pa litet grand, att de miljostdd som finns forenklas. I vissa delar har de
blivit onodigt krangliga. Det ar viktigt att se till att de blir enklare och
bittre, och att det blir mer mojligt for den svenske bonden att utnyttja
dem.

Det finns ett speciellt stod till det ekologiska jordbruket och forsk-
ningen kring detta i budgeten. Jag delar inte den uppfattning som Ingvar
Eriksson redovisade, att det dr ett bekymmer att man har satsat resurser
pa ekologiskt jordbruk och pé forskning kring det. Det hér 4r inte negativt
for konventionellt jordbruk, snarare tvirtom. Hela den forskning vi har pa
lantbruksuniversiteten utgar ju fran en ekologisk grundsyn och nyttjas av
hela det svenska jordbruket. Att man har speciella pengar till det ekolo-
giska jordbruket tycker jag dr en fordel snarare dn en nackdel.

Marie Wilén kommer litet lingre fram att ga in pA LFA-omradena och
deras gréinser.

Avbytarverksamheten har egentligen inte fatt ndgra pengar. Det blir
litet jourverksamhet. Det dr, som jag ser det, ett bekymmer. Detta dr en
socialt viktig verksamhet som svenskt jordbruk behdver. Nu ér det viktigt
att man far en dvergéng till ett system dér ndringen tar storre ansvar sjalv
pa ett sa enkelt och bra sétt som mdjligt. Jag tycker att en del av de kron-
forstarkningspengar som kommer in frdn EU borde kunna anvéndas till
att dverbrygga de bekymmer som finns.

Fran Centerpartiets sida har vi i en reservation beskrivit att vi vill ha
en Oversyn av Jordbruksverket s& att det fungerar béttre. Det finns en
utredning som visar att man kan lagga 6ver verksamhet pa lidnsstyrelserna
i storre utstrickning. Det dr basen for den hir utredningen, men ocksa
hela den centrala funktionen bor utredas s att man far en effektivt arbe-
tande enhet som kommer sa nira bonden som mojligt.

I det hér betdnkandet tas ocksé frdgor om skog upp. Skogen é&r en vik-
tig del av det svenska niringslivet. Har behovs det mer pengar till forsk-
ning, men det &r inte bara samhillet som skall satsa dem, utan i det hér
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avseendet behover ocksd néringslivet och skogsintressena i stort visa
framfotterna och avsétta mer pengar.

Vi har i betédnkandet gjort ett tillkdnnagivande om svensk rovdjurs-
politik. Det &r viktigt att denna kommer till stdnd, men det ar ocksé vik-
tigt att man kan f2 erséttning for de tamdjur, far och getter och annat, som
blir rivna av rovdjur. Det fel som uppstod for ett par ar sedan, ndr mgj-
ligheten till erséttning i stort sett undandrogs, maste rittas till. Det ar
viktigt.

Ingvar Eriksson tog upp ett par saker som jag vill kommentera. Han
gjorde ett stort nummer av att Moderaterna har 26 miljoner kronor mer i
budgeten, och att det skulle vara fantastiskt. Vi har en budget pa
13 miljarder 324 miljoner kronor. D& skulle 26 miljoner kronor alltsd
vara en valdigt stor bedrift. Men det &r klart, det 4r ocksa pengar.

Moderaterna har en reservation, reservation 4, om organisationen och
fordndringarna av LFA-stodet. Det finns en utredning om det. Direktiven
har redan kommit. Marie Wilén kommer vl att ga in litet mer pé det,
men jag skulle vilja beteckna den hdr moderata reservationen som en
liten 6verloppsgérning.

Om man lyssnar pé Ingvar Eriksson verkar det som om EU ér ett stort
bekymmer. Jag tycker inte det. Vi har bekymmer i och med EU-
medlemskapet, men de ar inte storre én att de kan réttas till.

Fru talman! Med det anforda vill jag yrka bifall till reservation nr 2
och i ovrigt till hemstillan i betdnkandet.

Anf. 3 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Lennart Brunander sade att jag verkar bekymrad nir det
géller EU-politiken. Jag &r inte bekymrad for att vi &r med i EU. Tvértom
ar jag av den uppfattningen att svenskt jordbruk har fatt nya mdjligheter
genom EU-medlemskapet. Vad som bekymrar mig ar hanteringen av
medlemskapet fran svensk sida. Denna har skapat problem helt i onddan,
enligt var uppfattning.

Sedan sade Lennart Brunander att vi skall arbeta for ett resurssnélt
jordbruk. Det dr ingen kontroversiell fraga for oss. Vi stéller upp pa att
resurserna skall anvindas s effektivt och sa optimalt som mojligt.

Lennart Brunander hade manga vackra forhoppningar infor framtiden,
men han svarade inte pd mina fragor. Skatten pé dieselolja och handels-
gbdsel samt 6kade kostnader for bensin och elkraft ar ett bekymmer for
néringens utovare da dessa kostnader snedvrider konkurrensen gentemot
ovriga EU-ldnder. Det dr darfor som jag dr angeldgen om att fa ett besked
om framtidsvyerna hos Centerpartiet.

Vidare sade Lennart Brunander att kronforstarkningspengarna bor an-
vindas pa ett visst sétt. Vi anser att dessa pengar skall gé direkt till bru-
kare i berorda branscher. Ett undantag &r tridgérdsniringen dir det ror
sig om sma belopp. I det fallet kan vi acceptera att pengarna gar samlade
till ndringen.

Jag vill ha ett besked, Lennart Brunander, pa mina fragor.



Anf. 4 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag vet ju att Ingvar Eriksson var for EU. Det var darfor
som jag stillde frdgan pd det sitt som jag gjorde. Nar man hor Ingvar
Eriksson tala verkar EU vara mest ett bekymmer.

Det ar sant att EU innebér ett krangligt system. Det dr ocksa sant att
detta har forstirkts av byrakratiska regler i Sverige. Men det gors ju en
oversyn for att det hela skall bli béttre. Det &r min forhoppning att det
skall bli béttre.

Skatter ar ett problem for sig. Skatterna pa bekdmpningsmedel och
handelsgddsel ingick i den 6verenskommelse som vi traiffade med social-
demokraterna om att utnyttja miljostdden pé ett béttre sitt 4n vad som
ursprungligen hade foreslagits. Hade vi valt att gora som moderaterna, att
sitta vid sidan och bara gnédlla 6ver dessa skatter, hade situationen varit
annorlunda. D4 hade man inte fatt s mycket pengar frén EU, framfor allt
pa miljosidan. Situationen for svenskt jordbruk hade dérfor varit klart
samre.

Dessa skatter kan inte i nuldget tas bort utan vidare. Ingvar Eriksson
vet lika vél som jag att vi inte rostade for dieselskatten i riksdagen. Det
finns ocksd mojligheter att diskutera hur hoga andra skatter skall vara och
hur de skall tas ut. Gemensamt &r att om man skall ta bort en intdkt for
samhéllet maste man ocksé hitta en finansiering for detta, och det ar inte
alltid lika enkelt.

Anf. 5 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Jag hoppas att Lennart Brunander lever upp till det han
sdger, att han vill medverka till att forenkla de EU-regler som vi har. Dar
har vi ingen delad uppfattning. Det géller bara att snabbt komma fram till
l6sningar som é&r praktiska, administrativt enkla och billiga. Det skulle vi
alla vinna pa.

Lennart Brunander tog upp den gamla vanliga visan, att vi moderater
sitter vid sidan av och gnéller. Vi driver en saklig oppositionspolitik,
vilket man normalt gor i en demokrati om man inte sitter i regeringsstall-
ning. Vi sitter inte bara och gniller. Vi tar upp frdgor som ar angeldgna
att ta upp och dér det ar virdefullt att f4 en &ndring till stdnd. Det &r dér-
for som vi har varit kritiska pd manga punkter. Vi &r kritiska nér det gél-
ler kostnaderna for handelsgddsel och de skatter som jag over huvud
taget har ndmnt. Dessa dr konkurrenssnedvridande och ett bekymmer for
néringen.

Jag vill di stilla frigan: Ar Centerpartiet fortfarande positivt till att
mycket aktivt arbeta for att svenska producenter och svensk livsmedels-
industri skall fa verka under samma villkor som de som man har att kon-
kurrera med verkar under? Det ar viktigt att fa ett besked pé den punkten.

Anf. 6 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag har inte sagt att inte moderaterna for en saklig debatt,
Ingvar Eriksson. Det tror jag sikert att ni gor. Men ni har satt er litet vid
sidan. Det hjélper inte hur sakligt man for debatter om man inte &r villig
att gd in i en diskussion och triffa en 6verenskommelse. Nar man gor en
overenskommelse fir man naturligtvis pruta pa en del saker, men man far
ocksa vissa fordelar. Man kan avge hur bra reservationer som helst, men
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det blir inte ett skvatt béattre for jordbruket for det. Det &r genom ett kon-
struktivt arbete for att komma fram till resultat som man nér forbattringar,
och det har vi lyckats med pa den hér punkten. Det irriterar naturligtvis
moderaterna en del, men det hjélps inte. S& ar det i alla fall.

Moderaterna vill inte ha miljdavgifter. Det vet jag ocksd. Men sakfor-
héllandet ar sa som jag beskrev tidigare. Dessutom ar resonemanget om
lika villkor for svenskt jordbruk ndgot forrddiskt. Svenskt jordbruk har
skaffat sig en nisch, ndmligen att arbeta mot maélet vérldens renaste jord-
bruk och att producera livsmedel som ér fria frdn sddant som finns i det
som produceras ute i Europa. Denna inriktning forutsitter att svenskt
jordbruk inte kan nyttja samma metoder som man gor i andra EU-ldnder.
Man kan inte heller arbeta efter samma villkor. Visst &r viktigt att skapa
forutsattningar sa att svenska jordbrukare kan arbeta utifran en kostnads-
ram som &r ndgot s& nér likvirdig. Men man har ocksé kvaliteter, och att
skapa kvalitet kostar litet extra.

De forbattringar som finns i budgeten med mer pengar till miljostod
och investeringsstod ar ett sétt att gd vidare pa den vdg som vi har pabor-
jat.

Anf. 7 EVA ERIKSSON (fp):

Fru talman! Tva ar av EU-medlemskap har varit en sméirtsam process
for ndringen i ett hart reglerat jordbruksssystem. Det dr en helt riktig bild
som Ingvar Eriksson och Lennart Brunander malar upp av det hela. Men
det finns ocksd manga positiva saker som &r virdefulla.

Jag kommer frdn Skaraborgs lan. Dér dr 50 % av befolkningen pa né-
got sétt beroende av jordbruksnédringen. Det &dr lika manga ménniskor
sysselsatta i de néringar som har kommit till som det &r inom bildindu-
strin.

Nér ség ni sist en annons i en dagstidning med lika stora rubriker dir
det star ”Kris i jordbruket” som det star nir det ar kris i bilindustrin? Jag
undrar om jag ndgonsin har sett det, i alla fall inte i lanets tidningar.

De areella niringarna har en enorm betydelse for Skaraborg och ocksa
for Sverige och det svenska folket. Dessa niringar ger oss goda saker:
arbetstillfallen, exportinkomster och framfor allt mat av hog kvalitet pa
véra bord. Men det finns ocksé en annan sida. De areella néringarna har
stor inverkan pa var milj6. Jag tinkte uppehalla mig kring detta.

Var uppgift hir i riksdagen &r att finna regelsystem som balanserar
behovet av en hallbar utveckling och ekologi med de rena produktionsin-
tressena.

Sverige har ett av virldens bésta jordbruk. Det &r forhallandevis rent
och tdmligen kostnadseffektivt, men det finns mycket som kan bli &nnu
battre i framtiden. Sveriges rikaste biologiska mangfald finns i hag- och
akerlandskapet i skogslédnen, hos de mjolk- och kottbonder som nu kdm-
par med EU:s regler. Men den rikedomen &r inte given for alltid utan den
maste sikras. Jordbrukets stillning i samhéllet bor alltid diskuteras med
utgangspunkt i dess paverkan pa omgivningen.

Det finns tre givna utgdngspunkter for mig som liberal: miljo, foretag
och EU, och dessa utgangspunkter har uppenbara samband.

Det moderna och industriella jordbruket ar i dag betydligt renare dn
for tio ar sedan. Bonderna och deras intresseorganisationer har insett
betydelsen av ett mer ekologiskt och miljéanpassat jordbruk, och de vet i



dag ocksé att det inte stir i konflikt med ekonomiska intressen. Arbetet
for att minska anvéndningen av bekdmpningsmedel for att vart jordbruk
skall bli vérldens renaste dr imponerande. Alltfler jordbrukare tinker och
handlar ekologiskt, och de flesta 1&dmnar det konventionella jordbruket till
forman for ett mer integrerat och miljovénligt jordbruk.

Men allt 4r inte gott. Anvandningen av handelsgddsel har dkat igen.
50 000 ton ammoniak slépps ut fran djurhéllningen med forsurnings- och
overgddningseffekter. Bortemot tvéd tredjedelar av kvivebelastningen pé
Kattegatt och Ostersjon, som orsakar algblomning, syrebrist och ekolo-
gisk obalans, har sitt ursprung i jordbruket. Det innebir inte att jordbru-
ket inte har gjort ndgonting. Jordbruket har gjort stora insatser for att
forbéattra balansen i det ekologiska systemet.

Med tanke pé jordbrukets omfattande lackage till vara hav ar det dér-
for angelédget att fokusera pad mdjligheten att anldgga fler vatmarker som
kan hindra eller bromsa upp avgéngen av nirsalter. Jag vill darfor yrka
bifall till reservation 8, som fokuserar just pa miljostddet for erséttning
till vatmarker.

Det utdkade miljostddet méste utformas sa att medfinansiering till an-
laggning av vatmarker och smavatten blir mojlig. Det &r i detta perspektiv
beklagligt, fru talman, att Folkpartiets forslag att utdka miljostodet till att
omfatta 1,2 miljarder, vilket hade gett miljon och jordbruket ett lyft, inte
vunnit gehor bara pd grund av en finansieringsform som egentligen inte
ar sa olik all annan finansiering som vi har i Sverige vad géller vélfards-
system och annat. Det ar beklagligt for miljon och for ett jordbruk som é&r
pa vég att bli virldens renaste, och det dr dumt att en mingd pengar lig-
ger nere i Bryssel till ingen nytta.

Svenskt jordbruk ar ként for en hog grad av miljdanpassning, och dess
anvindning av konstgddsel och bekdmpningsmedel ar vid internationella
jamforelser trots allt mattlig. Den utveckling mot ett allt renare och mer
miljovénligt jordbruk som satts i gang till f6ljd av konsumentkrav, lant-
bruksorganisationernas arbete och jordbrukspolitiska beslut &r impone-
rande och viktig.

Det finns en stor marknad for livsmedel av hog kvalitet i EU och ett
stort intresse for produkter fran ett miljovénligt jordbruk. Jag brukar ofta
understryka konsumenternas avgorande roll for den framtida markan-
vandningen i jordbruket. Ju fler som fragar efter KRAV-mj6l, ekomjolk
och naturbeteskott i butiken, desto béattre 16nsamhet och &verlevnads-
chans for de miljoanpassade jordbruken och desto mer hagmark och
obesprutade &krar far vi.

Marknadsforingen av svenska produkter maste bli mer intensiv.
Mairkningen maste bli klarare, s& att konsumenterna vet vilken mat de
kdper och vad de dter. Jag r 6vertygad om att om konsumenterna far en
tydlig mérkning, kommer de att kdpa alltmer av de kvalitetsprodukter
som i dag finns. Ju fler sddana produkter som man kdper, desto storre
konkurrenskraft kommer de att fa kostnadsméssigt i forhallande till andra
produkter. De produkter som i dag &r dyrare och som man darfor kanske
avstar fran att kopa kommer med tiden ocksa att hamna pé en prisniva
som ér realistisk for gemene man.

Fru talman! De ekonomiska villkoren for jordbruket har varit minst
sagt ryckiga de senaste tio aren. Det hade forst en period av efterlangtad
avreglering, som dessutom slog vil ut i praktiken nir den just hade satts i
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sjon. Man sdg att den hade effekter. Vi vet vad som sedan hiande. Vi har
genom medlemskapet i EU fatt en period av atergang till planekonomi,
och de kraftiga fordndringarna i villkoren har naturligtvis haft effekter pa
jordbruksstrukturen i Sverige.

I jordbruksstatistiken for 1996 kan man lésa att antalet jordbruk mins-
kar snabbt medan daremot antalet véldigt stora jordbruk okat i antal.
Storskaliga jordbruk med spannmal har vind i seglen, medan mindre
brukningsenheter eller jordbruk med frimst djurbeséttningar har det kér-
vare. Sammantaget har dock jordbruket blivit en bransch som vunnit pa
EU-medlemskapet, d&ven om obalanserna inom kollektivet adr valdigt
stora. Det &r viktigt att vi nu tar oss an de obalanser som finns i jordbru-
ket i dag. Vi maste géra en sammanhallen analys av effekterna av de nya
stodformerna bl.a. avseende ekonomisk maluppfyllelse och en mer sam-
manhallen dversyn av stodsystemen.

Fru talman! Jag utgér ifrdn att den utredning som regeringen aviserat
vad giller oversyn av stddomradesindelningen ocksd uppmirksammar
obalanser och grénsdragningsproblem och att forslag presenteras som
ocksa leder till fordndringar i stodsystemen och omrédesindelningen.
Med en total dversyn kan obalanserna utjadmnas. Detta bor, fru talman,
ges regeringen till kénna, och jag yrkar dérfor bifall till reservation 4.

Fru talman! Jag vill till sist peka pa att regeringen i sin proposition
skriver att en reformering av den gemensamma jordbrukspolitiken ar
nddvindig. Vi stéller oss i jordbruksutskottets betinkande bakom detta.
Utgéngspunkten bor dd vara dkad marknadsorientering och avreglering,
en konsumentanpassning samt en dkad miljdanpassning i syfte att na ett
héllbart jordbruk.

Sverige och jordbruksministern maste ta ledningen i detta arbete. Jag
beklagar att jordbruksministern inte &r hir i dag, &ven om hon har laga
forfall. Jag vill 4ndé stélla nagra fragor.

Varfor utnyttjar inte regeringen var unika stillning i EU i dessa sam-
manhang? Det handlar inte bara om reformeringen av jordbruket i sig,
utan det handlar ocksd om trovérdigheten i regeringens tal om EU:s ut-
vidgning dsterut och om Baltikums medlemskap. Ostersjopolitiken kan
kantra om regeringen inte orkar lyfta frigan om reformeringen av jord-
bruket. Det vore bra om jordbruksministern kringde pa sig ledartréjan i
den hir frdgan och tog initiativ. Baltikums chanser till medlemskap kan
gd om intet, om Sverige inte tar pa sig det ledarskapet. Vad gor regering-
en? Vilka utredningar och vilka forslag aktualiserar Sverige i denna
fraga?

Fru talman! Jag beklagar att jordbruksministern inte &r hér. Vi visste
det infor den hér debatten, men det borde ges en mojlighet till aktiv de-
batt om jordbruket hér i kammaren. Jag hoppas att jordbruket kommer att
ta en stor del av diskussionen under varens allméinpolitiska debatt i an-
sprak.

Anf. 8 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag och Eva Eriksson har inte s manga delade meningar i
den hir debatten. Jag skulle bara vilja stélla en fraga om en sakuppgift.

Eva Eriksson sade, om jag uppfattade rétt, att tva tredjedelar av kvi-
vebelastningen pé Kattegatt kommer fran jordbruket. Det forefaller mig



som en Overberdkning av jordbrukets roll i det ssmmanhanget. Jag skulle
vilja veta vad som ligger bakom det pdstdendet.

Anf. 9 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Om Lennart Brunander hade lyssnat hade han hort att jag
talade om Kattegatt och Ostersjon. Jag kan inte dela upp belastningen
dem emellan av de tva tredjedelarna, men nir det géiller hur mycket ut-
slipp som sker i Ostersjon respektive i Kattegatt kan jag konstatera att
det gors mer utslipp i Ostersjon #n i Kattegatt. Det beror pa att bonderna
pa den véstra sidan efter intensivt arbete for att minska nérsaltsutsldppen
visserligen inte har minskat dessa utslapp i Vasterhavet men dnd& har
kunnat bibehéalla en balans, sa att de dér inte har okat.

Anf. 10 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Huruvida de hamnar i Kattegatt eller i Ostersjon kan jag
lamna dérhén, men jag tror ddremot att pastadendet att tva tredjedelar av
dessa utsldpp skulle komma frén jordbruket &r fel. Att de kommer frén
akermarken eller frdn marken Gver huvud taget &r nog rétt, men valdigt
mycket av det som hamnar p& marken hérror fran helt andra utslappskall-
or dn jordbruket.

Att det okar i Ostersjon och minskar i Visterhavet beror pa att licka-
get frén skogsmarken dkar medan lackaget fran dkermarken minskar. Det
4r i alla fall vad jag har sett i en undersdkning. Eftersom Ostersjon har en
betydligt storre andel skogsmark i sitt avrinningsomrade &n vad Véster-
havet har, ir det naturligt att det 6kar mer dar.

Okningen frdn skogsmarken beror ju pa alla utslipp fran framfor allt
bilakandet, forbranningen 6ver huvud taget och kviavenedsldppen. Vi har
i dag ett kvivenedsldpp 6ver skogen som ir sé stort att skogen och det
som véxer dér inte kan ta hand om det. Dérfor lacker det.

Sager man da att detta dr jordbrukets fel &r man helt enkelt felinfor-
merad. Det flesta av utsldppen kommer ju frdn andra utsléppskallor. Att
det sedan passerar marken innan det nir havet ar en helt annan sak.

Anf. 11 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag anklagar inte jordbruket. Det skulle aldrig falla mig in
att std i talarstolen i Sveriges riksdag och anklaga jordbruket. Detta ar ett
stort problem som jordbruket aktivt deltar i. Lickaget av nirsalter har
stabiliserats men inte minskats. Ser man pd de totala utslédppen i dag
kommer man upp till den nivan.

Sjalvfallet &r det s&, Lennart Brunander, att det ocksa finns andra kél-
lor som paverkar nirsaltsutslappet: biltrafik, industrier, reningsverk och
annat som finns i omradet. Men vi skall komma ihag att man i jordbruket
ar vil medveten om detta. Det &r precis darfor det ar viktigt att vidta alla
de miljoatgirder man kan. Det maste bli mojligt for jordbruket att kunna
fd medfinansiering nér det géller anliggandet av véatmarker eller sma
vatten. Man séger sjilv inom jordbruket att det &r ett sétt att atgérda de
problem som man upplever.
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Anf. 12 MAGGI MIKAELSSON (v):

Fru talman! Detta betdnkande innehaller besvikelser men faktiskt
ocksa ett litet glidjedmne.

En av besvikelserna giller sjdlva hanteringen i riksdagen av det hér
utgiftsomradet, jordbruksfrdgorna. Vi hade ingen debatt om detta utgifts-
omréde nir finansutskottet debatterade ramarna. Vi har ingen minister hiar
i dag. Det betyder att vi inte far ndgon reell mojlighet att diskutera med
den ansvariga ministern, med regeringen, om de tankar och idéer rege-
ringen har haft kring budgetforslaget.

Det tycker jag beklagligt, sarskilt eftersom samma sak hénde nér vi
diskuterade miljofragorna. Nér ministerrddsmotena skall héllas kan inte
vara obekant, och det hade vad jag forstar varit ganska enkelt att kasta
om tidpunkterna for dessa tva debatter. D& hade vi haft tva intressanta
debatter med ministrarna. Eftersom jordbruksfrdgorna ocksé sé& totalt
domineras av EU:s regelverk, forstirker detta den maktforskjutning som
har skett ifran riksdagen, den folkvalda forsamlingen, till regeringen. Det
ar extra beklagligt.

Vinsterpartiet har foreslagit ett hogre ramanslag 4n det som har beslu-
tats om och som vi skall debattera i dag. Vi ville bl.a. 6ka medlen till
avbytarverksamheten. Vi tyckte att det var fel att som man nu har beslutat
tvért skdra av det anslaget. Lantbrukets avbytartjinst har gett forslag till
en nedtrappning, och det hade varit rimligt att stodja det forslaget.

Som det nu ser ut har man tappat 350 jobb inom avbytartjinsten under
de tva ar som gatt sedan det forra beslutet fattades. Ytterligare 400 jobb
kommer att forsvinna i och med beslutet som fattats om denna nedskar-
ning av ramanslaget. Det dr beklagligt. Var det inte meningen att vi skulle
halvera den &ppna arbetslosheten? Det kommer ju att bli svart om ocksa
de jobb som finns skall forsvinna.

Vinsterpartiet hade ocksa ett forslag till 6kade ramar for miljostdden,
framfor allt for att vi skulle kunna finansiera ett sérskilt fjallmiljostod, ett
miljostod for jordbruken i de fjéllndra omrddena, som har speciellt svara
villkor. Det har vi inte fatt gehor for. Darfor borde man skapa utrymme
for det inom ramen for det miljostdd som finns i dag och som dndé féar
Okade ramanslag.

Det finns manga delar av mélet for jordbruket som helhet dér jag och
Vinsterpartiet delar regeringens uppfattning. Vi skall ha ett konkurrens-
kraftigt, miljovénligt och hallbart jordbruk, som skall klara livsmedels-
forsorjning och annat. Daremot &r jag mycket tveksam till EU:s syn pé
livsmedel som en vara bland andra. Frihandel gér fore bade miljokrav
och annat. Detta &r en oroande utveckling.

Jag tycker inte att man kan tillimpa det synséttet, vare sig pa livsme-
delsprodukter eller pa levande varelser, ndmligen de djur som forser oss
med den mat vi skall ha. Mat 4r mycket mer, och det krdvs en mycket mer
genomténkt syn pa livsmedelssékerhet, sjalviorsorjningsgrad och sarbar-
het, detta sirskilt som vi vet att vi globalt sett belastar jordens uthallighet
mer dn vad den kanske tal pad ménga héll, bade vad géller anvindning av
grundvatten, forstorelse av jordbruksmark osv. Detta &r ett allvarligt
bekymmer, och jag ar inte riktigt sidker pa att jag litar pa jordbruksmi-
nistern. Darfor hade jag gérna velat stélla dessa fragor till henne.

En sak som vi i Vinsterpartiet har reagerat pa &r administrationen av
EU-stoden. Flera partier har varit inne pé det tidigare. Medlemskapet och



jordbrukets inordning under EU:s jordbrukspolitik har ju medfort ett
betydligt 0kat arbete. Man fér har forstaelse for att det kanske inte r sa
latt att overta det pa en enda géng, sédrskilt som man av jordbruksmi-
nistern fatt veta att Jordbruksdepartementet ingér i 137 olika arbetsgrup-
per, som gor mellan 725 och 750 resor till Bryssel per ar. Det siger en
del om den byrékrati och det krdngel som man maste forséka komma till
ritta med.

Vi har riktat kritik mot att det dr s svart att med den statistik som
finns i dag fA en regional redovisning. Vi vet att stodet till det norr-
landska jordbruket inte har betalats fullt ut pa det sétt som det skulle ha
gjorts. Det beror delvis pa att det framforhandlade avtalet varit daligt men
ocksa pa dalig administration.

Tyvérr ar det sa att Centern har en stor del i ansvaret for att stodet till
Norrlandsjordbruket inte fungerar s& bra som det skulle kunna gora. Vi
hade en centerjordbruksminister under forhandlingarna, och jag ar dver-
tygad om att man da gjorde misstag och glomde bort stora delar av Norr-
landsjordbruket. Vi fick en uppgdrelse mellan Centern och Socialdemo-
kraterna, dar man starkt skar ned pd den nationella delen av Norrlands-
stodet. Detta var orsak till en del av de negativa konsekvenser som vi ser
i dag och som vi har blivit informerade om i utskottet. Detta ar allvarligt.

Det handlar bl.a. om de framfoérhandlade nivderna. Man var véldigt
sen med att betala ut stoden till jordbrukarna. Det gillde inte bara i Norr-
land, men det kanske drabbade extra hért dér. Detta frestar pa likvidite-
ten. Motiveringen i utskottets betdnkande &r ganska délig — man séger att
man inte har gjort nigra fel enligt EU:s regler. Men det ir inte riktigt det
som saken handlar om. Det handlar om de enskilda jordbrukarna som inte
far sina stdd utbetalda i tid, s& att de ndstan inte klarar av sitt jordbruk.
Det har blivit vildiga forseningar. Detta ar allvarligt.

I forhandlingarna med EU fick Sverige garantier for att man skulle
kunna behélla den totala stodnivén for Norrlandsjordbruket. Det har man
inte kunnat gora. Regeringen har foreslagit att man skall sdnka ram-
anslaget for Norrlandsdelen i LFA-stodet. Det d4r mycket markligt. Man
sdnker det med 14 miljoner kronor, trots att det inte har skett ndgon for-
andring av omradets geografiska omfattning.

Jag skulle vilja friga Inge Carlsson: Ar det rimligt att man sinker
ramanslaget utan annan motivering dn att pengarna inte har gatt 4t? Det
resonemanget fors inte nér det giller miljostoden. Dér &r vi instéllda pa
att utnyttja ramen fullt ut. Detta &r allvarligt.

Nér det sedan giller Norrlandsstddet i 6vrigt och de bekymmer som
finns dr jag faktiskt véldigt besviken. Jordbruksutskottet har uppvaktats
av Norrlandsbonderna och kénner till vilka problem de har. Det gar inte
att vanta till den 1 april 1998, som utskottsmajoritetens forslag innebar.
Jag skall inte séga att det ar for sent, men det ar att skjuta upp detta vél-
digt langt fram. En utredning som skall komma sa sent betyder att inga
atgdrder kan vidtas forrdn kanske runt sekelskiftet. Och det ar nu det &r
kris och stora problem! Problemen kdnner man till, och darfor ar det
miérkligt att utskottet i sin skrivning bara skriver att utskottet utgar fran att
de problem som finns skall uppmirksammas. Varfor har utskottet inte
kunnat gora ett tillkdnnagivande pa den hir punkten? Det begriper inte
jag. Jag tycker att man skall ha en viss skepsis till skrivningar som hand-
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lar om att man skall utga frén nigot som regeringen gor. Alla vet att det
enda som hjélper &r ett ordentligt tillkdnnagivande.

Detta giller for flera omrdden, som finns upptagna i flera motioner
frén flera olika partier. Det handlar t.ex. om grisproduktionen. Man klarar
inte av att producera sd mycket egen spannmadl, till stor del pa grund av
klimatfoérhallanden. Det handlar om intransportstodet, som nu bara géller
for mjolken men som ocksa skulle behdvas for andra jordbruksprodukter.
Det handlar om dggen, som vi var inne pé forut. En del av detta tas upp i
reservation 4, som Eva Eriksson har yrkat bifall till. Vénsterpartiet star
ocksé bakom den reservationen. En del finns ocksd med i reservation 6.
En del av den reservationen handlar om Norrlandsfrdgorna. Detta har
blivit ssmmanslaget i en stor reservation, som Moderaterna inte har yrkat
bifall till. Jag kdnner dock stort stod for den andra delen i reservationen.

Problemet med Norrlandsjordbruket ar sérskilt svart for de bonder
som finns i Norrlands inland och i de fjdllndra omrddena. Dérfor har
Vinsterpartiet lagt fram ett forslag om ett sérskilt miljostdod for denna
grupp jordbrukare. Det ar ingen stor grupp, men deras villkor &r vildigt
speciella. Det handlar om véldigt smé jordbruk, dir dkerarealen &r ut-
spridd p& ménga olika gardar. Det handlar om arrenden utan arrendeavtal,
och det handlar om att den rationalisering som finns i andra delar av
Sverige i princip dr omdjlig hdr. Medelantalet kor &r 13 st. Det ar alltsa
véldigt sma jordbruk det handlar om. P4 grund av denna smaskalighet ar
jordbruket ocksa vildigt extensivt och miljovénligt — ndgonting vi borde
virna om i Sverige.

Dessa jordbruk laggs nu ned varje dag. Darfor ér det sé allvarligt att
utskottsmajoriteten inte har velat géra en utvirdering eller fordndring till
stod for dem, utan bara héanvisar till en dversyn som skall vara klar 1998.

Fru ordfoérande! Sedan har vi vallstddet. Principen med ett sddant &r
bra. Det ar ett av kraven i den uppgorelse som Vénsterpartiet gjorde med
regeringen 1994. Den handlade om miljoforbattrande atgirder i det kon-
ventionella jordbruket. Skrivningen i den motion som Socialdemokrater-
na i jordbruksutskottet har lagt fram ar bra. Den &r i princip ordagrann
med det uppdrag regeringen och departementet har ldmnat till Jordbruks-
verket.

Men forslaget som Jordbruksverket har skickat ut pa remiss handlar
inte om miljéfragor, fru talman. Det handlar om att ge ett nytt stod till
jordbruket. Det tycker jag dr véldigt beklagligt. Det dr ocksa véldigt tra-
kigt att man inte kan fa ett tillkdnnagivande pa den hér punkten. I upp-
draget stir det att vallstodet skall forenas med tydliga miljokrav som
medverkar till att miljomalen for jordbruket kan nis. Men Jordbruksver-
kets forslag innehaller inga miljokrav 6ver huvud taget. Det unika med
vall 4r att man kan minska forbrukningen av handelsgodselkvive genom
att anvinda grodor som fixerar kvivet fran luften. Detta har 6ver huvud
taget inte tagits upp, och det tycker jag ar véldigt allvarligt.

Jag fragar Inge Carlsson: Pa vilket sitt skall riksdagen kunna péverka
departementet att i sin tur paverka Jordbruksverket sa att det faktiskt blir
ett vallstdd som gor skil for namnet och for det beslut vi har fattat som
innebar att det faktiskt skall medverka till milj6forbéttring i jordbruket?

Man kan siga att som forslaget &r utformat i dag kan det faktiskt be-
tyda precis motsatsen — att man bidrar till 6kad miljoforstoring. Att inte
stdlla ndgra miljokrav pé vallen betyder att den konventionella odlingen



av vall, dir man i dag anvinder vildigt mycket handelsgddselkvive,
stimuleras. Godslingsrekommendationerna i dag ligger pa mellan 160 och
290 kilo kvdve per hektar — ungefir dubbelt s& mycket som anvinds i
spannmalsodlingen. Det &r alltsé inte rimligt att riksdagen skall acceptera
den hir typen av hantering fran Jordbruksverkets sida.

Fru talman! S& kommer vi till den lilla, lilla del som kanske é&r litet
positiv. Det géller de skrivningar som gjorts om fiskevarden. Visserligen
har inte vi i Vénsterpartiet fitt stod for de 6kade anslag till fiskevarden vi
kravt — och det har vi gjort darfor att vi vet att kade medel behovs — men
utskottet har i alla fall gjort ett tillkdnnagivande att regeringen skall ater-
komma till riksdagen med en samlad redovisning av nddvéndiga fiske-
vardsatgirder och forslag om hur de skall finansieras. Vi i Vansterpartiet
delar denna uppfattning. I var motion har vi tidigare anvisat végar att
hitta denna finansiering, och jag hoppas att departementet tar till sig
detta.

Fru talman! Jag skall litet kort berdra rennéringen, som ocksa berors i
betéinkandet. Viansterpartiet har ett forslag som handlar om prisstddet, och
att det inte skall sénkas. Den minskade slakten gor att man skulle kunna
behalla ett oforéndrat prisstdd per kilo renkott utan att det skulle belasta
budgetramen, menar Vénsterpartiet. Det var dock inte majoritetens upp-
fattning att man kunde gora pa det sittet, och forslaget avslogs. Jag vill
dock pépeka att det fortfarande &r min och Vénsterpartiets uppfattning att
man skulle kunna behélla ett oforéndrat prisstod.

Nér det géller ersittningen for viltskador har detta under resans gang
sa att sdga blivit Overspelat, eftersom det nu 4r uppenbart att Sverige inte
kommer att f4 den medfinansiering frin EU som var tinkt frdn borjan.
Det intressanta ar att det da plotsligt finns pengar i Jordbruksdepartemen-
tets kassakista ndgonstans. Det skulle vara intressant att veta hur mycket
pengar som finns i den diar hemliga 14dan. Jag undrar om Inge Carlsson
vet om det finns mer pengar dir som vi eventuellt skulle kunna anvéinda.

Som tidigare har tagits upp har Vénsterpartiet haft ett forslag om vilt-
skadorna som innebér att man skulle kunna fi ersittning dven for tam-
djur. Detta finns med i den utredning och det krav pé en samlad rovdjurs-
politik som skall komma. Hoppas bara att det gar tillrackligt fort.

Fru talman! Jag skall avsluta med att kort ta upp litet grand om sko-
gen. Den nya skogsvérdslagen har medfort en hel del problem och be-
kymmer under sina forsta &r. Nu skall den utvérderas nista ar, 1997.
Vinsterpartiet har i andra sammanhang krévt en tidigareldggning av ut-
varderingen. Stora problem finns nér det géller rdjning, och man skulle
t.ex. kunna anvinda arbetsmarknadsmedel for att tillsammans med ni-
ringen stimulera och fa i gang en rdjning. Det skulle dessutom bidra till
att skapa jobb. Vinsterpartiet har inte fatt gehor for forslaget i betdnkan-
det, vilket ar beklagligt.

P& samma sitt tycker vi i Vénsterpartiet att man skulle krdva en sam-
ordning av skogsbilvigsbyggandet — av miljoskél. Eftersom det inte finns
nagot ekonomiskt incitament i dag bygger varje skogsdgare sin egen
skogsbilvdg. Det finns ingen samordning, och detta skapar ett storre pro-
blem dn man skulle ha om man samordnade det hela.

Fru talman! Vi i Vénsterpartiet stir naturligtvis bakom samtliga reser-
vationer vi har undertecknat, men av tidsskdl — och 1 vissa fall darfor att

Prot. 1996/97:46
16 december

jord- och skogsbruk,

fiske med anslutande

ndringar

17



Prot. 1996/97:46
16 december

Jjord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
ndaringar

18

andra partier har yrkat bifall — nojer jag mig med att yrka bifall till reser-
vationerna 5 och 9.

Anf. 13 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Fru talman! Maggi Mikaelsson pratade mycket om Norrlandsjordbru-
kets bekymmer. Det finns naturligtvis vildigt mycket att sdga om det. Nér
det géller det sirskilda stodet till fjdlljordbruket delar jag hennes uppfatt-
ning — det vore véldigt bra om det kunde komma till stdnd. Utan tvekan
finns mojligheter till det inom ramen for de pengar som finns. Jag vet att
jordbruksministern dr intresserad av det. Hon har dessutom fétt dessa
planer.

I ovrigt &r det som Maggi Mikaelsson redovisade att den omlidggning
av stddet som skedde fran ett prisstdd till att i storre utstrickning vara ett
direktstdd dr ett bekymmer for dem som har en véldigt intensiv produkt-
ion. Det dr dock en fordel for dem som har en mindre intensiv produkt-
ion.

Hir tycker jag att Maggi Mikaelsson gor en kullerbytta. A ena sidan
talar hon om att vi skall ha ett system med mindre intensivt jordbruk.
Samtidigt vill hon ha ett stddsystem som favoriserar den andra typen.
Detta gér inte riktigt ihop. Men jag delar Maggi Mikaelssons uppfattning
att det ar ett bekymmer i dagslaget. Men det stora bekymret for jordbru-
ket dr inte EU-stdden, utan det ar att marknaden i dag inte pallar och att
vi har bekymmer nér det géller kott, flisk och dgg. En del av dem skulle
regeringen kunna gora ndgonting at, men inte alla.

Maggi Mikaelsson talade mycket om reservation 4 om de regionala
stoden. Hon sade att det &r brattom. Nér vi justerade betdnkandet i utskot-
tet fick vi en information om att direktiv var pa vég till en sddan utred-
ning. Denna reservation dr som jag ser det en dverloppsgirning. Om vi
skulle folja reservationen borde egentligen direktiven dras tillbaka. Vi
skulle dd fa vénta tills direktiv ges till regeringen, och da forsenar vi
handldggningen i stéllet for att skynda pé den.

Anf. 14 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag far tacka for stddet till Norrlandsjordbruket. Jag tror
att manga tycker att det &r bra, men nog ir det litet sent pAkommet. Det
hade varit bra om vi fatt den diskussionen i utskottet. Da kanske vi t.ex.
hade kunnat fa en 16sning pa fragan om fjilljordbruket. Det &r bra att det
stodet kommer, men det ar synd att det kommer forst i dag.

Nér det géller fragan om de olika stodformerna betydde den nedskér-
ning av det nationella stodet som Centern och Socialdemokraterna gjorde
for ett och ett halvt ar sedan att en del av de direkta stoden for Norrlands-
jordbruket, t.ex. transportstodet for kottprodukter, forsvann, och ocksa
flera andra stod. Detta har naturligtvis fatt konsekvenser for mojligheter-
na for Norrlandsbonderna att verleva.

Nér det géller reservation 4 om en utvirdering tycker jag att det ar bra
med en dversyn. Men den borde komma mycket fortare. Man madste ta ett
helhetsgrepp just pd Norrlandsdelen och se pa konsekvenserna. Man har
t.ex. i dag inte mojligheter att utnyttja stoden fullt ut, beroende pé att det
som &r unikt for Norrlandsjordbruket inte finns med i stddordningarna.
Det har man helt enkelt missat. Det handlar om sddana saker som raning-



ar och Oversilningsdngar som man i dag inte kan fa stod for men som ar

ett mycket typiskt norrlandskt sitt och inlandssitt att bedriva jordbruk.
Jag vore glad om jordbruksministern funderade pa detta. Men manga

génger funderar man pa fragorna, och sedan blir det inte mycket mer.

Anf. 15 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag hoppas ocksa att det blir ndgonting av stodet till fjall-
jordbruket. Det tror jag nog att det finns forutséttningar for. Det &r rela-
tivt litet pengar det handlar om. Det &r viktigt att behalla den hér verk-
samheten i dessa bygder, annars dor de.

Generellt sett far Norrlandsjordbruket ungeféar lika mycket i statligt
stdd nu som tidigare. Det var viktigt i forhandlingarna, och det lyckades
Sverige fa igenom. Det var en bedrift bara det. EU:s regler var an-
norlunda, och Sverige har pd den hér punkten ett undantag for det nation-
ella stodet som vi faktiskt fick till stand.

Anf. 16 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Det &r forvisso en sanning med modifikation, om man nu
drar ned LFA-stddet med motiveringen att man inte har kunnat betala ut
det. Om man inte har fétt ut sina delar av det nationella stddet betyder det
trots allt att man inte har levt upp till det gamla malet att man skall fa full
kompensation.

Sedan dr det sjdlvklart att det blir 6vergangsproblem ocksa for Norr-
landsjordbruket ndr man skall byta mellan olika stodformer. Sa &r det.
Men en del av det som é&r unikt for det norrlindska jordbruket har inte
tillvaratagits i de forhandlingar som har gjorts i Bryssel eller i de regelsy-
stem som har uppréttats. Det &r beklagligt, och det ser vi konsekvenserna
av.

Anf. 17 GUDRUN LINDVALL (mp):

Fru talman! Detta betdnkande innehéller ménga olika saker. Jag skall
ocksa uppehalla mig vid litet skilda delar.

I &r har 8 300 lantbrukare provat pé att odla ekologiskt. Det &r oerhort
positivt. Det visar att Sverige kanske dndé &r pa vég &t rétt hall. Det inne-
bér att 162 000 hektar har odlats ekologiskt. Det &r 5,4 % av den odlade
arealen. Det &r en bit kvar till det 10-procentsmél Sveriges regering har
satt upp, men det har 4ndéa gétt framat.

Av dessa jordbrukare ar 3,5 % ansluta till KRAV-organisationen och
sdljer KRAV-produkter. Vi far hoppas att manga av de andra 8 300 jord-
bruksforetagen ocksd s smaningom ldgger om helt, ansluter sig till
KRAV-organisationen och borjar att producera ekologiskt dven till oss
konsumenter. Det finns en allt storre efterfrigan pA KRAV-odlade pro-
dukter, vilket &r mycket positivt.

T.o.m. inom dggbranschen borjar nu efterfragan komma, trots att pris-
skillnaden dir &n sa linge dr ganska stor. Vi har tre stora dggproducenter
som producerar ekologiska dgg och tvd nya som kommer att sitta i gang
nu under varen. Dessutom finns ett antal som ligger i startgroparna och
gérna skulle vilja stélla om och slidppa ut honsen.

Miljopartiet hade gérna sett att vi hade kunnat utdka ramen med 50
svenska miljoner och dirmed ocksa med 50 EU-miljoner for att 6ka sto-
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det till den ekologiska odlingen. I och med den 6versyn som nu sker
hoppas vi att detta kanske kan bli verklighet framéver. Vi menar att detta
ar en jordbruksform som vi maste stddja.

Det finns ocksa annat som &r positivt i detta betdnkande. Vallstodet
har tillkommit. Miljopartiet har hela tiden kravt ett stdd till vallen. Vi tror
mycket pd ekonomiska styrmedel. Tittar man pa EU:s jordbrukspolitik
kan man se hur snabbt ekonomiska styrmedel kan sl igenom.

I och med att t.ex. spannmaél och lin har hoga ekonomiska stod har
ocksa produktionen av de produkterna okat rejilt, medan t.ex. de laga
stoden for vall och raps har gjort att arealen med vall och raps har sjunkit.
Ekonomiska styrmedel kan alltsd fa en omedelbar effekt, vilket vi anser
att man ocksé skall utnyttja i mdnga sammanhang.

Vi vill dock att vallstodet skall fa en miljoprofil. Nu tar vi pengar fran
miljostdd. Vi menar att man nér det géller vallstodet skall se till att det
odlats pé ett ekologiskt riktigt sdtt. Vi menar dérfor att det méste finnas
mdjligheter att ha olika stddnivader om man inte utnyttjar konstgddsel och
inte anvinder kemiska bekdmpningsmedel.

Tyvirr ar det sd i1 dag i vallodlingen — som dven Maggi Mikaelsson
har sagt — att bade bekédmpningsmedel och konstgddsel anvénds i stor
omfattning. Ménga vallodlare bryter t.ex. sina vallar med Roundup. Att
gora detta inom ett miljostod kdnns helt fel. Vi vill att det vallstéd som
kommer till skall ha en miljoprofil. Ar det si att alla inte vill att det skall
vara en miljoprofil menar vi att det skall finnas olika stodnivéer.

Vi dr ocksé litet forvanade dver att 50 miljoner tas till vallstod fran
projekt for héllbar utveckling. Nu har vi forstitt att nir miljoministern
talar om projekt for héllbar utveckling ar det fortfarande fraga om 1 mil-
jard. Ar det sa att man har lanat 50 miljoner ur anslaget for projekt for
héllbar utveckling och att de pengarna kommer att aterstéllas senare? Det
far vi inte ndgot svar pd. Det antyds inte ndgonstans i vare sig proposit-
ionen eller betdnkandet att pengarna skall aterstéllas till projekt for hall-
bar utveckling. Men det kanske ar sé.

Det talas mycket om biologisk mangfald. Svenska ornitologiska for-
eningen gor linjetaxering av fdgel. Man har under de senaste 20 aren
mérkt en tendens till alltmer minskad biologisk mangfald i jordbruksland-
skapet. I den rapport som man kommit med i &r visas att var tredje si-
desérla har forsvunnit, mer dn hélften av antalet tofsvipor och ladusvalor
ar borta, och t.ex. rapphdnsen ar langt firre &n vad de har varit. Den hér
utvecklingen har gétt fort.

Det &r en klart nedatgdende trend for méanga av de arter som é&r bero-
ende av jordbrukslandskapet. Det tyder pa att det finns ndgonting i den
konventionella odlingen som inte gynnar utan snarare missgynnar dessa
arter. Det finns inget givet samband mellan den biologiska mangfalden
och det Oppna landskapet. Det 6ppna landskapet méste ocksa ha biolo-
giska kvaliteter for att den biologiska mangfalden skall kunna finnas dér.
Hir paverkar anvéndningen av konstgddsel och bekdmpningsmedel den
biologiska méngfalden rejilt. Det kan ménga lantbrukare som bedriver
ekologiskt jordbruk berdtta om. Nir man gar over frdn konventionell
odling till ekologisk odling 6kar ocksé den biologiska méngfalden. Det
blir inte bara manga fler vixter, utan ocksa fler insekter, som fjarilar.
Man far dven tillbaka vissa fagelarter som tidigare inte har funnits.



Det dr egentligen ganska naturligt néir vi tinker efter. Bekdmpnings-
medlen é&r ju till for att sla ut vixter och insekter. Slar man ut vaxter och
insekter har man dédrmed ocksa stort den nédringsvdv som ar sa viktig for
att arter skall finnas kvar. D4 finns det inte underlag for t.ex. insektsétare
att finnas kvar. Da finns inte heller det mikroliv i jorden som behdvs for
att insekter skall kunna finnas dar.

Vi méste alltsd borja fundera o6ver hur vi skall fi ett Sppet landskap
dér de biologiska virdena ocksé bevaras. Det har vi nimligen inte i dag.

Det ar t.o.m. s att ornitologer séger att det i dag inte finns ndgot som
helst landskapstidnkande inom jordbruket. Man slér larm i sin senaste
arsbok om att jordbrukslandskapet utarmas. Det &r ndgot som vi méste ta
oss en rejdl funderare over.

Ett oppet landskap kan ju faktiskt vara en 6ken — en biologisk dken.
Om det dr det som vi dr pd vig mot inom det konventionella lantbruket —
dé haller det konventionella lantbruket pa att géra oss betydligt mer bio-
logiskt fattiga d4n vad vi méste vara. Vi maste alltsa vara 6dmjuka, titta pa
siffrorna och fundera p& hur man gor for att det hér inte skall ske.

Det finns en liten, otick misstanke hos manga om att det finns en
koppling till de lagdospreparat som anvéinds i dag och som egentligen
borde heta hoggiftspreparat. Man séger att den mingd bekdmpningsme-
del som anvinds inom jordbruket har minskat till hilften. Men man
glommer att ocksé séga att dagens bekdmpningsmedel ar mycket giftigare
dn de gamla var. De bryts ned pé ett sddant sitt att nedbrytningsproduk-
terna finns i s& smé méingder att de 4r omdjliga att analysera. Det borjar
komma alltfler indikationer pa att de hér preparaten &r mycket otécka. De
anlagras, de blir kvar och de har metaboliter som ibland pdminner om
enzymer och hormoner. S& det ar inte enbart av godo att méngden be-
kidmpningsmedel har halverats eftersom preparaten ar sa hemskt giftiga.

Det finns ocksé annat som inger oro. Det giller de bestimmelser vi
har i friga om landskapsvardande atgirder. Vad gillde de gamla NOLA-
stoden fanns det ett rejélt samtal mellan lénsstyrelsen och lantbrukarna.
Man tittade pa vilka biologiska vérden som skulle sparas, och utifran det
bestimde man sedan hur skotselprogrammen skulle se ut.

I de skotselprogram som Jordbruksverket har gjort har det blivit litet
fyrkantigt. Ibland slar man faktiskt undan benen for den biologiska méng-
fald som man ville bevara. Det géller t.ex. de gotlindska dngena. Det
géller ocksa vissa alkérr dér det finns krav pa att skogen skall avverkas i
stillet for att bevaras, och det giller framfor allt i Norrland.

Det hér maste ses 6ver. Vi maste fa ett landskapsstod som faktiskt gor
det mojligt att bevara en biologisk méngfald. Méanga lantbrukare soker
inte stdd i dag, darfor att man har en kunskap om de virden som finns.
Man vill inte soka stod. Gor man det tvingas man att vidta atgiarder som
man vet kommer att minska den biologiska méangfalden.

Dérfor hélsar vi den dversyn som nu skall ske med glidje, och vi
hoppas att dven de hir avarterna skall rattas till. Vi hoppas ocksa att det
stod for bevarande av manga éldre vérdefulla kulturvixter som i dag &r
for litet skall 6ka sa att vixterna kan finnas kvar.

I det hér betdnkandet tar man ocksé upp rovdjurspolitiken. Vi i Miljo-
partiet menar att det dr angeldget med en samsyn inom rovdjurspolitiken.
Vi vet att det system som infordes for ndgot ar sedan, ett nytt ersattnings-
system for rovdjursrivna renar i Norrland, inte fungerar om inte pengani-
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van dr den rétta. Det fungerar framfor allt inte om vi inte har inventering-
ar varje ar.

Miljopartiet har drivit frdgan om pengar till inventeringar mycket
hért. Vi kan med glddje konstatera att regeringen nu séger att man skall
aterkomma till riksdagen i varpropositionen med de pengar som saknas i
och med att man inte far igenom forslaget i Bryssel. Man ldgger da ocksé
pa 5 miljoner till inventeringen. Det dr forvanande att utskottet inte anser
att regeringen skall aterkomma om man skulle misslyckas. Vi ér dérfor
glada att regeringen har en annan syn dn vad utskottet har. Darfor ater-
kommer regeringen nir man inte har lyckats fa pengarna.

Den inventering som gjordes under vérvintern 1996 har blivit mycket
kritiserad. Efter den inventeringen har man nu foreslagit att 98 lodjur och
jarvar i tre jarvlyor skall fa jagas.

Det finns ménga som héivdar att den utforda linjeinventeringen gjor-
des ganska snabbt, att den i ménga fall inte &r riktig och att de siffror man
har fétt fram &r alldeles for hoga. Dérfor ér det viktigt med en rejil inven-
tering under &ret. DA kan vi se om siffrorna var hoga eller inte.

Vi méaste ocksa fundera pa om vi skall ha varg i renbetesland. Nu fun-
derar man pé att skjuta den enda vargfamilj som har etablerat sig i renbe-
tesland. Ar det en framsynt rovdjurspolitik? Visar den att vi menar allvar
med att vi skall ha en biologisk méngfald i hela landet?

Vi fran Miljopartiet anser inte det. Vi anser att det dr oerhort viktigt
att de hér fradgorna diskuteras. Dérfor skulle vi ocksa vilja att regeringen
aterkommer till den hir kammaren for diskussion nir man har tagit fram
en rovdjurspolitik. Tyvérr har vi inte fatt gehor for det, och har darfor
uttryckt det i en reservation.

En annan sak som tas upp i betidnkandet ir bestralning av kryddor. Vi
i Miljopartiet anser inte att Sverige skall borja bestrila livsmedel. Vi
anser att den utvecklingen inte for nigot gott med sig. I ménga ldnder
bestrélas inte bara kryddor utan ocksé andra livsmedel som t.ex. skaldjur
och kyckling.

Det finns tva skal till att bestréla. Det ena &r att man vill bli av med
bakterier, vilket innebér att man inte behdver vara sa noga med héllbar-
heten. Det andra 4r att man vill kunna kdpa partier 4&ven om man inte
sdkert vet om ndgon del innehaller sjukdomsalstrande livsmedel.

Vi menar att genom en god livsmedelshygien i de ldnder som produ-
cerar livsmedel kan man komma till ritta med det hér. Det kan ocksé
starta en utveckling i t.ex. ménga u-ldnder som producerar kryddor.

Vi anser att vi absolut inte skall ge oss in i bestrélning av livsmedel.
Borjar vi med kryddor finns det risk for att andra livsmedel foljer. Det ar
ocksa betecknande att det inte stdr “kryddor” i regeringens forslag utan
”vissa livsmedel”. Naturligtvis &r kryddor vissa livsmedel. Men det finns
ocksa mycket annat utdver kryddor som &r vissa livsmedel — faktiskt det
mesta.

Jag vill verkligen fraga regeringspartiet: Menar man allvar med det
har? Menar man kryddor, punkt slut, eller har man anvént “vissa livsme-
del” just for att 6ppna mdjligheterna for annat?

Vi har ocksé en reservation som handlar om genmanipulerad soja. Vi
menar att den utveckling med genmanipulerade organismer som vi star
infor &r mycket farlig. Vi far organismer som aldrig har funnits i naturen
tidigare och som kan sprida sina gener till organismer som pdminner om



dem. Det kan f& forodande konsekvenser. Vi menar att pa det har omra-
det leker ménskligheten med nagot vars konsekvenser vi inte kan forutse.
Aven det har vi utvecklat i en reservation.

Vi har flera anslag som ligger dver ramen. Vi vill t.ex. anslé ytterli-
gare 35 miljoner till avbytarverksamhet. Det handlar om kvinnojobb i
glesbygd. For manga av kvinnorna &r det arbetsloshet som géiller om man
inte har jobb. Dérfor anser vi att det dr oerhdrt viktigt att se till att de har
arbetena finns kvar. Det anser vi ocksé darfor att manga av mjolkbonder-
na framfor allt pd sma och medelstora gérdar ibland behéver den avlds-
ning som avbytarverksamheten erbjuder.

Vi finansierar detta genom Skade miljoavgifter pd handelsgddsel och
bekdmpningsmedel. Vi menar ndmligen att svenska matproducenter inte
skall konkurrera pd samma villkor som géller i 6vriga EU. De skall i
stillet konkurrera genom att producera spetslivsmedel nir det géller kva-
liteten. Vi menar att Sverige och svenska bonder har en unik mojlighet att
skapa efterfrigan pd svenska produkter just genom att visa att vi inte
producerar pa samma sétt utan pa ett béttre sétt.

Genom att hdja miljoavgifterna skapar vi ett betydligt storre ut-
rymme. Man kan hdmta hem 1,2 miljarder om man hojer bekdmpnings-
medelavgifterna och gddselmedelavgifterna pa det sitt som Miljopartiet
foreslar. D4 skulle man ocksé kunna minska kadmiumhalten i jordarna.

Miljopartiet star naturligtvis bakom alla reservationer vi har skrivit
under. Jag vill for tids vinnande yrka bifall till reservationerna nr 13, 15
och 18. Jag vill ocksa sdga att Miljopartiet kommer att stodja reservation
nr 4.

Anf. 18 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har en fraga nir det géller bestralning av kryddor. Jag
kan hélla med Gudrun Lindvall om att det kanske inte 4r en bra metod.
Men alternativet som finns i dag ar inte heller bra. I dag anvénder man
etylenoxid som bevisligen ar cancerogent.

Jag skulle vilja friga Gudrun Lindvall och Miljopartiet: Vill ni for-
bjuda etylenoxid, och hur skall man i sa fall hantera fragan?

Anf. 19 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Det hér har varit det gingse argumentet. I varje land som
har borjat med bestralning av mat har man pratat om etylenoxid.

Naturligtvis anser vi att etylenoxid skall undvikas i mdjligaste man.
Men den skall inte ersittas med bestralning. Gér man det far man inte i
gang den utveckling som behdvs i ménga ldnder som producerar kryddor.
Vi behover se till att de far en hygienisk hantering av sina kryddor.

Det finns ménga kryddimportérer som menar att det varken behovs
etylenoxidbehandling eller bestrdlning. De vet ndmligen att deras leveran-
torer levererar fullgoda produkter och att det inte har flugit in faglar eller
sprungit rattor dver kryddorna medan de torkade. Det méste vara 16sning-
en pa problemet.

Dessutom innebir det att de linder som producerar kryddor och som
inte har rdd med bestrdlning ocksa far bittre livsmedel for sina egna in-
vanare. Det skall ju inte vara sé vi i i-linderna skapar oss en lyxmetod
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och didrmed ser till att u-linderna blir kvar p& en livsmedelshygienisk
niva som vi sjélva inte skulle acceptera.

Dessutom borjar det finnas alltfler som producerar farska kryddor i
vaxthus, Maggi Mikaelsson. Det dr ocksd en védxande bransch och en
nisch for ménga jordbrukare som vi hilsar med glddje.

Anf. 20 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tycker att det & mycket bra att det finns férska
svenska kryddor att kdpa i Sverige. Bestralning av kryddor handlar ju om
de kryddor som man i dag inte kan vérma upp. Det &r ju genom upphett-
ning som man kan bli kvitt de eventuella giftrester som finns.

Jag tycker att det kan vara en poéng att de kryddor som bestrélas skall
mérkas. Jag kan som konsument vélja bort dessa kryddor. De kryddor
som ar behandlade med etylenoxid kan jag inte vélja bort eftersom jag
inte vet vilka de &r i dag. For min egen del tycker jag att detta &r ett
mycket bra sétt att fA i gdng en ordentlig konsumentrdrelse och konsu-
mentupplysning sa att vi som konsumenter kan vélja bort de bestrdlade
kryddorna. Jag kommer inte att kdpa sadana. Jag tror att det ar vildigt
ménga som kommer att undvika det nér det finns en etikett pd kryddpéasen
som visar att den ar bestrélad. Jag tycker att det kan vara en poing.

Anf. 21 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Bestralning &r ett oerhort enkelt och billigt sétt for manga
mindre nogriknade livsmedelsleverantdrer att hantera livsmedel. Man
behover inte vara s& noga med hur man blandar partier. Man behdver inte
vara sd noga med att partierna ar farska. Man kan vénta tills priset blir det
ritta osv. Vi menar att vi inte skall gynna detta. Detta dr ndgonting som
ménga livsmedelsjattar hilsar med glddje. Faktum ar att det finns inget
land som inte har borjat just med kryddor. De har skyllt pd det som man
nu dven skyller pa i Sverige.

Just genom att den hér utvecklingen skapas ser man inte till att hdja
livsmedelshygienen i u-linderna. Det ir ett forodande sitt att hantera
livsmedel. Vi vet att bestralningen gor att livsmedlen far en sdmre kvali-
tet. De ar éldre. Bestrilningen innebér t.ex. att dubbelbindningar i fetter
slas sonder, vilket 1 sin tur innebédr att vi far fler méttade fetter. Vi far
alltsa en sdmre kvalitet pé livsmedlen.

Vi menar att bestralning av kryddor bara dr inkorsporten. Det innebér
ocksa att det inte kommer i gang en utveckling av kryddhanteringen i u-
landerna. Det tycker vi dr mycket beklagligt. Véxterna i sig innehéller ju
inga sjukdomsalstrande bakterier, utan det beror pd att det har sprungit
rattor pa dem eller flugit figlar 6ver dem. Det handlar om hanteringen av
livsmedlen under beredningen. Det finns mojligheter att slippa bestral-
ningen genom en béttre hantering.

Anf. 22 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Gudrun Lindvall talar pd som om virldens undergang
skulle vara mycket néra forestdende. Allt annat dn det hon tycker ar full-
standigt fel. Sedan talar hon om godselavgifterna och siger att vi skall
konkurrera med spetsprodukter fran ekologiskt jordbruk. Jag kan halla
med om att vi skall forsoka gora detta. Men vi maste ocksa vara realist-



iska, Gudrun Lindvall. Vi maste ocksa kunna konkurrera med konvent-
ionella produkter om vi skall kunna bibehalla den 6ppna levande lands-
bygd som jag tror att Gudrun Lindvall ocksa vill ha. Det glommer hon
nér hon s& generellt talar om det konventionella jordbruket som om inga
framsteg har gjorts pa miljdomrédet.

Det finns anledning att stilla nigra frigor. Ar Gudrun Lindvall beredd
att satsa mer pa forskning inom det konventionella jordbruket for att
skapa béttre mojligheter for en miljovanligare produktion? Det &r ju
faktiskt sé att framsteg har gjorts och gors fortfarande pa det omrédet.

Sedan tar hon ocksé upp att manga arter har slagits ut. Det har skett,
men det beror ocksd p& dndrade forhallanden i Ovrigt pa landsbygden.
Manga sma jordbruk har forsvunnit. Att dessa gardar inte har djur langre
gor ocksé att det blir mindre foda till figlarna. Svalorna och en hel del
andra smafaglar lever ofta kring gddselstdderna. Nér vi jobbar for att géra
vara godselstdder miljovénliga minskar vi ocksd mdjligheterna for figlar-
na att hitta foda. Dessa problem finns, och vi bor tackla dem. Vi bor
forska vidare och se hur vi skall kunna komma vidare utan att dventyra
utvecklingen av antalet arter och den biologiska méangfalden.

Det har hént en hel del positivt, Gudrun Lindvall. Jag vill girna veta
om ni #r beredda att satsa pa mer forskning pa det omradet. Ar ni ocksd
beredda att se helheten, och inte bara generellt rita fan pa viggen? Gud-
run Lindvall har en viss forméga att gora det.

Anf. 23 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Det saknas inte forskning pa det konventionella jordbru-
kets omrade. Om néringen sjélv vill satsa mer ar det naturligtvis 6ppet for
det. Vi talar mycket om sektorsansvar i Sverige i dag. Jag menar att de
medel som statsmakterna stiller till forfogande racker. Vill det konvent-
ionella jordbruket géra mer fir man satsa mer pengar.

Déaremot behovs det mer pengar inom det ekologiska lantbruket. Det
ar helt klart. Det har ocksa kommit ett antal miljoner, men vi ser girna att
det kommer mer pengar dit. De resultat man far fram genom forskningen
inom det ekologiska lantbruket &r ocksa till stor nytta for det konvention-
ella lantbruket.

Jag anser inte att man maélar fan pa viggen nir man redogdr for en ut-
redning som alldeles nyss har kommit. Det &r att se till att den blir kénd.
Sedan far vi fundera pé vilka atgirder som vi skall vidta for att se till att
vi dndrar pa uppenbara missforhallanden. Det ar klart att det &r sorgligt
att vissa fagelarter minskar. Det kan man vil kalla for att mala fan pa
viaggen om man vill, men faktum kvarstar. Det sker en stor utslagning av
ménga arter i dag i det konventionella lantbruket. Nar man lagger om till
ekologiskt lantbruk kommer de tillbaka. Vi brukar vara dverens om att
det &r viktigt med en biologisk mangfald. Om man dé kan se fordndringar
hos densamma maste det vél 4nda innebéra att man maste tinka efter litet
grand.

Jag anser att Miljopartiet har en helhetssyn. Om man tror att den bil-
liga maten med det konventionella lantbruket &r allena rddande inser man
inte att det lantbruket kostar for framtida generationer.

Prot. 1996/97:46

16 december

jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande

ndringar

25



Prot. 1996/97:46
16 december

Jjord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
ndaringar

26

Anf. 24 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Jag haller med Gudrun Lindvall nér det giéller satsningen
pa det ekologiska jordbruket. Vi kommer att vinna erfarenheter diar som
ocksa det konventionella jordbruket har nytta av. Det héller jag gérna
med om. Darfor ar den delen ocksa viktig. Men det finns ocksé tvivel om
att man kan astadkomma mycket pi den konventionella sidan. Aven om
vi bara lyckas gora smé framsteg dar kommer de att betyda valdigt myck-
et totalt sett for att f4 en miljovénligare utveckling. Det ar detta jag vill ha
fram i sammanhanget.

Sedan ir jag litet bekymrad nir det géller den forkdrlek som Gudrun
Lindvall har for att 6ka avgifterna pa handelsgddsel osv. Det &r vildigt
svért att konkurrera med det konventionella jordbruket om man sa ensi-
digt drar ned péa den sidan och dkar kostnaderna. Redan i dag &r konkur-
rensen snedvriden gentemot omviérlden. Det forstoras ju mycket kraftigt
om Gudrun Lindvall skulle fa igenom sina synpunkter p& det omradet.
Det ar tyvérr sé att framsteg har gjorts, men det verkar inte som om Gud-
run Lindvall &r beredd att erkénna att vi dr pa rétt vig inom svenskt jord-
bruk. Nu géller det bara att hélla positionen dven inom EU.

Anf. 25 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Miljopartiet var ett av de partier som kravde att vi skulle
ansld pengar inom miljostodsprogrammet for ett resurshushallande kon-
ventionellt lantbruk. Det programmet kom aldrig till stdnd i Sverige, och
det beklagar vi. Det skulle naturligtvis har betytt oerhdrt mycket for mil-
jon, precis som Ingvar Eriksson séger.

Jag ar overtygad om att det kommer att komma en stor sektor som vi
maéste satsa mycket mer forskningspengar pad som indirekt hdnger ihop
med det konventionella lantbruket. Det handlar om det faktum att vi i dag
hittar manga bekdmpningsmedel nere i grundvattnet. Atrazin ar ett &mne
som forbjods i slutet av 80-talet. Det finns i dag i grundvattnet ned till 90
meter. Det finns i ménga brunnar. Vilket bekdmpningsmedel man én tittar
efter hittar man det. Atrazin t.ex. finns i halter som &r tva tre ganger hogre
an vad EU tilldter. Vi maste hitta ett sétt att rena bort detta innan det
hamnar i dricksglaset hos folk. Det kommer att kosta mycket pengar,
Ingvar Eriksson.

Jag tycker att det hir visar hur det konventionella lantbruket skjuter
mycket av kostnaderna pé framtiden, och det dr mycket allvarligt. Det
maste vi ta med i berdkningen. Man kan inte ha ett giftjordbruk utan att
det finns en baksida, och nu bérjar vi se den baksidan. Dérfor ar det allt-
mer angeldget att minska méangden gifter i jordbruket.

Det som &r den storsta skillnaden mellan EU och Sverige &r att vi har
vinter, Ingvar Eriksson. Det &r mycket dyrare att bedriva jordbruk dar det
finns vinter. Man kan jimfora Sverige med t.ex. Irland, dir kottdjuren
kan gé ute aret runt. Det &dr konstigt att Moderaterna inte krivde att Sve-
rige skulle avskaffa vintern nir vi gick med i EU.

Anf. 26 DAN ERICSSON (kd):
Fru talman! Dagens jordbrukspolitiska debatt borde innehélla tva vik-
tiga fragestéllningar:



1. Hur skall vi skapa bésta mojliga forutsittningar for svensk miljoriktig
livsmedelsproduktion, som i sig ger forutsittningar for fortsatt ut-
komst och boende i hela vart land?

2. Hur skall vi inom EU och i andra internationella sammanhang verka
for en global livsmedelspolitik som skapar forutséttningar for att for-
sOrja en snabbt vixande virldsbefolkning med miljoriktiga livsmedel?
Vad giller den forsta frigan kan jag dessvérre konstatera att regering-

en inte formatt ta till vara de mojligheter som EU-medlemskapet gav den

svenska jordbruksniringen. Rapporter utifran faltet pekar pa ett dystert &r

for manga svenska jordbrukare, och det i en tid nidr Centerpartiet aktivt

stoder regeringens jordbrukspolitik.

For framtiden maste det slés fast att fortsatt svensk jordbruksprodukt-
ion i hela landet dr en absolut nddvindighet. Det giller sévél for att vi
skall kunna uppnéd mélséttningen att hela Sverige skall leva som for att vi
skall ha en tryggad inhemsk livsmedelsforsorjning. Fran globalt perspek-
tiv dr det nddvindigt att dkermarken finns tillgénglig for livsmedelspro-
duktion.

Energigrodeanvindning &r ocksé ett gott utnyttjande av jordresursen.
Att stilla om fran odling av energigroda till spannmal eller vall ar ju
ocksa fullt mojligt om livsmedelssituationen sé kréver.

Under senare tid har regeringen i vissa delar &ndrat sin tidigare de-
struktiva jordbrukspolitik i den riktning vi kristdemokrater pladerat for. I
budgetforslaget och betinkandet tas nu exempelvis en storre del av EU:s
miljostdd i ansprak. Det &r bara att beklaga regeringens tidigare vigran
att anvidnda de jordbrukspolitiska mojligheter som EU-medlemskapet
gav. Detta har varit till nackdel for svenskt lantbruk.

Lonsamheten i den miljovanliga mjolk- och notkottsproduktionen och
annan vallbaserad animalieproduktion dr mycket pressad, och ett sitt att
fordndra forutsittningarna ar inforandet av ett generellt vallstod, nagot
som vi kristdemokrater arbetat for under lang tid. Regeringen och jord-
bruksutskottet verkar nu i denna fraga antligen vilja gé i rétt riktning. I
forhallande till Kristdemokraternas forslag om att 6ka miljoprogrammet
med 400 miljoner foresldr nu regeringen och utskottet att 300 miljoner
skall tillforas. For var del héller vi fast vid tidigare forslag. Vi har darfor
foreslagit att ytterligare 100 miljoner tillférs miljoprogrammet. Det inne-
bar med EU:s andel ett tillskott pa 200 miljoner. Stodet bor sedan snarast
mdjligt byggas pa till det maximala.

Miljostdden till kulturmiljovard och biologisk méngfald skall gagna
miljon och ge en rimlig ersittning till dem som brukar sin fastighet pa ett
miljoinriktat sitt. De skall vara enkla och obyrékratiskt utformade. Rege-
ringen och Jordbruksverket har dock dessvérre kranglat till regelverket pa
ett orimligt sétt. Detta méste nu fordndras sa att miljopodngsstoden utgar
pa ett enklare och mer realistiskt sétt.

Jag noterar att Lennart Brunander tyckte att EU var ett stort bekym-
mer, eller om han mojligen sade att Moderaterna tyckte att EU var ett
stort bekymmer. Det &r ju inte riktigt sa, fru talman. Det &r faktiskt rege-
ringen och Centern som har ansvaret for jordbrukspolitiken och for de
riktlinjer som ges till Jordbruksverket. Det dr alltsa inte ens verket som i
forsta hand &r ansvarigt for det krdngelsystem vi har haft, utan det ar
faktiskt de politiska beslutsfattarna. Dar utgdr Socialdemokraterna och
Centern majoritet, och de far ocksé béra ansvaret for detta.
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Nar det géller LFA-stodet bor regeringen pa nytt prova mojligheten
att f4 in omraden som inte kom med i samband med forhandlingarna
1995. Tills vidare méaste man som forstahandsatgard se till att dessa om-
rdden far tillgang till det vall- och betesstdd som utbetalas i LFA-
omradena.

Ekologiskt anpassade metoder for odling och forddling ar det 14ngsik-
tigt héllbara. Darfor maste jordbrukspolitiken syfta till att uppnd det mél
riksdagen har satt upp, att 10 % av dkermarken skall odlas ekologiskt &r
2000.

I dag har vi ett stort flode av véxtniringsdimnen som transporteras fran
lantbruket in till titorten utan att aterforas. Speciellt anmarkningsvérd ar
den stora kvéve- och fosforkilla som lantbruket skulle kunna utnyttja. Att
kunna sluta kretsloppet mellan produktion och konsumtion for att till
jordbruket dterfora den véxtniring som bortforts via produkterna ir en av
de stora framtidsfragorna for hela jordbruket och samhillet. Sverige bor
givetvis verka for att denna friga lyfts upp ocksé inom EU.

Det ar nodvéndigt att utveckla ett mer energisndlt jordbruk, och
forskning och utveckling pagér i viss man vad giller bade killa, total
forbrukning och effektivitet. Exempelvis kan ndmnas produktion pé
gérdsnivéd av biogas fran vallgrodor, mer energisnila metoder for jordbe-
arbetning, ogriasbekdmpning, konservering och hantering av grodor.

Vid FN:s konferens for miljo- och utveckling 1992 forband sig i-
landerna att gd fore och utveckla hallbara produktions- och konsumt-
ionsmonster. Forskning och utveckling av ett resurs- och energieffektivt
jordbruk maste darfor ges hog prioritet.

Vi kristdemokrater har foreslagit att en viss del av forskningsanslagen
ocksa skall éronmérkas for utveckling av ekologiskt lantbruk, syftande
till uthéllighet och biologiskt fullvédrdiga livsmedel, samt for djurskydds-
atgarder.

Regeringens forslag om en besparing med 10 miljoner péd djurskydds-
frimjande atgédrder verkar vara framtaget i hast och ar daligt underbyggt.
Jag beklagar att detta nu verkstélls.

Fru talman! Eftersom vi kristdemokrater inte har ndgon ordinarie le-
damot i jordbruksutskottet har vi inte kunnat stélla vara yrkanden dir.
Nér det giller ramen har riksdagen tidigare avvisat vart forslag, varfor vi
nu inte heller kan yrka pé vart innehall. I korthet gick det ut pa:

— Okat miljostod,

— Dbevarande av avbytarverksamheten,

— Okat LFA-stod,

— djurhélsovérds- och djurskyddsfrimjande atgirder samt
— fridmjande av rennéringen.

Som jag sade tidigare dr det bra att regeringen Okar pa miljostddet,
men man borde ha gétt dnnu ldngre for att pa si sétt vixla in EU-stod i
mer sysselséttning hér i Sverige.

Att regeringen tillsammans med Centerpartiet avvecklar avbytarverk-
samheten ar for mig helt obegripligt. Som sades tidigare av Maggi Mi-
kaelsson &r det att 6ka arbetslosheten och forsdmra forutséttningarna att
bedriva jordbruk under rimliga villkor. Det kan inte vara en riktig jord-
brukspolitik. For vara mjolkgérdar 4r avbytarverksamheten helt nodvin-
dig for att mojliggora en rimlig arbets- och livssituation for jordbrukarna.



Har har jag en mycket tydlig fraga till sdvél Centerpartiet som Social-
demokraterna: Varfor genomfor ni detta? Ett bekymmer, sade Lennart
Brunander tidigare. Ja, det dr verkligen ett bekymmer for dem som nu
stdlls arbetslosa pa en arbetsmarknad dar vi redan har en alltfor hog ar-
betsloshet. Det ar ocksé ett bekymmer for de jordbrukare som upplever
detta som kanske den droppe som kommer bdgaren att rinna 6ver och
som gor att de inte orkar fortsdtta med sin jordbruksverksamhet. Varfor
for ni en sé jordbruksfientlig politik p4 denna punkt, Lennart Brunander
och Inge Carlsson?

Fru talman! Jag skulle vilja yrka bifall till ett par av vara motionskrav.
Det géller mom. 17, motion Jo248, som handlar om LFA-omradena, och
mom. 20, motion Jo239, yrkande 7 och 11, som handlar om forenklat
regelverk for miljostdden och om att inom EU verka for att karenstiden
for omstéllning till ekologisk produktion skall vara ett ar.

Jag skulle, fru talman, vilja ge négra rostforklaringar vad géller reser-
vationerna, i och med att vi inte har ndgon ordinarie ledamot i utskottet.

Vi stoder reservation 2, som handlar om administrationen av EG:s
jordbruksstod. Jag tycker att den reservationen &r vérd att stodja. Uppen-
barligen har Jordbruksverket inte klarat av situationen, varfor man frén
statsmakternas sida nu maste ingripa.

Jag skulle ocksé vilja markera stdd for reservation 4. I och for sig har
vi kristdemokrater en egen motion under den hemstéllanspunkten, som &r
en liten variant, men for att forenkla kammarbehandlingen ndjer jag mig
med att yrka bifall till reservation 4, som handlar bl.a. om att prova fra-
gan om LFA-stodet.

Dessutom stoder vi reservation 10 om genetiskt viardefulla kulturvax-
ter och reservation 11 om forenklingar i regelsystemet for miljoersatt-
ningar i jordbruket.

I 6vrigt stér vi bakom kristdemokratiska motioner men avstar av tids-
skél fran att yrka bifall till dem.

Sa gar jag over till det mera framéatsyftande och globala. Det efterlys-
tes tidigare en debatt, och jag tinkte forsoka ta ndgra minuter i ansprak
for att se litet framét och stimulera en jordbrukspolitisk debatt.

Just nu arbetar en sérskild utredning med att ta fram svenska position-
er for debatten om reformeringen av EU:s jordbrukspolitik. Jag sitter med
i den utredningen, liksom flera av kammarens ledaméter. Det ar viktigt
att fran borjan inte bara se EU utan ocksa ha det globala perspektivet. Jag
skulle darfor vilja ta tillféllet och nagot kort skissera den kristdemokra-
tiska uppfattningen vad géller jordbrukspolitiken savél i EU som globalt
sett.

Forst vill jag sl fast att det gér att producera tillrickligt med livsme-
del till en 6kande varldsbefolkning. Forvaltarskapstanken maste dock
vara vigledande, och kortsiktiga vinstintressen, som drivit fram odlings-
system som sugit ur jordens bordighet och orsakat jorderosion, maste
monstras ut ur den livsmedelspolitiska arsenalen.

Sedan &r det viktigt att understryka att ett uthalligt jordbrukssystem
bygger pé ett kretslopp av niringsimnen och att organiskt material binder
samman markmineralet. Detta gor att man tar till vara det naturen ger och
forhindrar jorderosion. Detta synsitt maste vara viagledande.

Infér Europeiska unionens utvidgning med central- och dsteuropeiska
nationer diskuteras nu hur EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP,

Prot. 1996/97:46

16 december

Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande

ndringar

29



Prot. 1996/97:46
16 december

Jjord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
ndaringar

30

skall reformeras. For svensk del géller det att sla fast viktiga principer for
att pa sa sétt driva jordbrukspolitiken i ratt riktning.

For Kristdemokraterna ar foljande punkter vigledande for stéllnings-

tagande om reformerad gemensam europeisk jordbrukspolitik.

1.

All dkermark skall i princip bevaras sa att den vid behov kan nyttjas
for livsmedelsproduktion. Marken skall kunna anvéindas for odling av
energigrodor, vilket i en framtid inte omojliggér livsmedelsprodukt-
ion. Central- och Osteuropas dkermarker skall inte ses som ett pro-
blem, utan som en tillgdng att anvdndas i den gemensamma livsme-
delsproduktionen.

Utgangspunkten for jordbruket skall vara produktion av biologiskt
fullvirdiga, giftfria livsmedel. Maélséttningen att svenskt jordbruk
skall stéillas om till 10 % ekologisk odling till &r 2000 bor verforas
till europeisk niva. Man kan exempelvis tinka sig att fram till ar 2025
bor minst hélften av det europeiska jordbruket bedrivas enligt princi-
per om ekologisk livsmedelsproduktion. Svenska milj6- och djur-
skyddsnormer skall vara miniminorm for det europeiska jordbruket.

Sverige bor i EU med kraft verka for en harmonisering av miljoavgifter

pa kemiska bekdmpningsmedel och konstgddsel. Miljoavgifterna bor
till fullo utnyttjas for att stddja en ekologisk anpassning av odlingen
inom EU med biologiskt fullvirdig kost som mél. LRF-kampanjen om
vérldens renaste mat maste bli en ledstjdrna ocksé for arbetet inom
EU.

Att EU har en gemensam jordbrukspolitik visar pa ett tydligt sitt
betydelsen av livsmedelsproduktionen. Likvérdiga regler och princi-
per bor gélla, med mojlighet till lokal variation beroende pé bl.a. kli-
matforhéllanden. Livsmedelsproduktion kan inte jamstédllas med an-
nan niringsverksamhet, varfor ett sérskilt ersattnings- och regelsystem
ar nodvindigt. Tankarna om avskaffande av erséttningssystemet for
jordbruks- och livsmedelssektorn avvisas for var del.

Den generella jordbruksersittningen bor ges ut i form av en arealer-
sattning pa all dkermark, inklusive vall. Miljobetingade erséttningar
for att hélla landskapen Oppna skall finnas, liksom sérskilda regional-
politiska ersittningar som é&r betingade av olika regioners forutsétt-
ningar for livsmedelsproduktion. For att stimulera den ekologiska od-
lingen skall kompensation ges for ett minskat tirande pa ravaruresur-
ser, mindre miljobelastning med positiva effekter pa bl.a. bevarande
av biologisk mangfald i odlingslandskapet och ambitionen att produ-
cera biologiskt fullvirdiga livsmedel. For de tidnkta nya EU-
medlemmarna, de central- och dsteuropeiska nationerna, bor en till-
rackligt kraftigt styrande ekologisk premie inforas.

Det dr ocksd mycket angeldget att inom EU fa till stdnd ett forenklat

5.

regelverk for stod till ekologisk odling.

En viktig konsumentupplysning ar var livsmedlen har producerats och
under vilka former. Ett gemensamt mirkningssystem avseende sévél
ursprung som produktionsmetod skall efterstrivas.

Fru talman! Avslutningsvis skulle jag vilja atervinda till mina tvé in-

ledande fragor. Jag undrar om Socialdemokraternas och Centerpartiets
representanter i denna debatt anser att den politik de nu for ger bista
mdjliga forutsittningar for svensk miljoriktig livsmedelsproduktion. Och
om det &r sé, varfor dr 16nsamheten dnda dalig for stora grupper jordbru-



kare i dag? Och varfor dr det si svart att fa fram den ekologiska produkt-
ionen med full kraft?

Hur ser ni pa reformeringen av EU:s jordbrukspolitik? Ar det inte
dags att borja klargora positionerna? Vi har ju den hir utredningen, som
skall slutfora sitt arbete under véren, och jag tycker att det ar dags att vi
fér i gang den debatten.

Jag kan inte 1ata bli att sluta med att stilla en fraga till Eva Eriksson
ocksa. Hon sade att 1990 ars beslut var en efterlangtad avreglering, som
slog vil ut. Min uppfattning &r att det var tvirtom, att det ledde till en
utarmning av svenskt jordbruk. D& undrar jag, eftersom Eva Eriksson
berdrde de baltiska staterna: Ar det samma synsitt hon har nu i friga om
reformeringen av CAP? Ar det bara genom avreglering och genom att
avhénda oss jordbruksresurser som vi skall reformera CAP? Det &r inte
var uppfattning. Det vore intressant att hora vilken uppfattning Folkpar-
tiet har.

Anf. 27 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Dan Ericsson for komplimangen. Dan
Ericsson borjade med att sdga att Centerpartiet i dag paverkar regeringens
politik, och strax darefter sade han att regeringen har dndrat sin destruk-
tiva instéllning till jordbruket och att den nu &r ganska bra. Det maste
alltsd ha haft en viss effekt.

Nér det giéller avbytarverksamheten skall jag svara pa fragan pa fol-
jande sitt. Jag sade tidigare att detta &r en viktig verksamhet, framfor allt
for animalieproducenterna. Det faktum att vi i budgetsammanhang har
gétt med pa den hér nedprutningen beror pa att det har skett en diskussion
med jordbruket, med niringen sjilv, som gjorde den prioriteringen att
man ville f& en utveckling av miljostdden och sjélv ta dver ett storre an-
svar for verksamheten. Mot den bakgrunden sade jag ocksa att jag tycker
att det dr bra om man kan hjélpa till och fa i gang det hir ansvarstagandet
frdn niringen, genom att anvénda en viss del av de kollektiva pengar som
vi har fatt fran EU.

Nér det géller CAP-politiken delar jag vildigt mycket av det som Dan
Ericsson forde fram. Har far det inte bli friga om ett s& vardslost resone-
mang som det jag nu upplever om avregleringen. Vad det handlar om &r
att fa en politik som stdttar ett resurshushillande jordbruk, som tar hén-
syn till och tar vara pa de miljovirden som finns, och ocksé de regional-
politiska mdjligheterna i att jordbruket finns ver hela ytan. Det innebér
att de delarna av EU:s jordbrukspolitik &r viktiga att vidareutveckla.
Sedan finns det andra saker som man kan forenkla och fordndra.

Anf. 28 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tinker inte ta ifrdn Centern att man faktiskt har pa-
verkat Socialdemokraternas jordbrukspolitik bort fran en destruktiv hall-
ning och mot en konstruktiv dialog. Det ar bra, &ven om det kanske hade
gatt att komma dithin pé flera sétt. Men jag ville 4ndé ta upp det hir med
avbytarverksamheten. For mig &r det fortfarande obegripligt, trots det
Lennart Brunander sade, hur man kan medverka till att avskaffa avbytar-
verksamheten, hur man kan medverka till 6kad arbetsloshet pad denna
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punkt och hur man kan medverka till att jordbrukare faktiskt kommer i
kldm.

Lennart Brunander séger att det hiir kommer niringen att 16sa. Ar det
verkligen s&? Har néringen sagt att man tycker det dr bra att staten tar
bort stodet till avbytarverksamheten? I sa fall har vi fétt ett klart besked
fran niringen. Men jag undrar verkligen: Ar detta korrekt?

Anf. 29 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Nej, néringen sdger naturligtvis inte att det hér &r bra.
Den gor det framfor allt inte i dag, i den debatt vi nu har. Det ar jag klart
medveten om. Men det &r inte i dag vi har formulerat den hér frdgan och
gjort uppléggningen av de har forslagen i budgeten, utan det var tidigare.
I den diskussionen och i det foregdende arbetet var det niringens och
jordbrukets foretrddares uppfattning att det hér var ett béttre sétt att an-
vianda pengarna. D4 utgér jag fran att man ocksa tar det ansvaret i det hér
arbetet. Jag utgar ocksa frén att en viss solidaritet inom jordbrukarkéren
g0r att den hér verksamheten kommer att vara kvar.

Samtidigt tycker jag att det &r ett viktigt samhéllsansvar att hjélpa till.
Da borde en del av de hir kollektiva pengarna vara mdjliga att anvinda
for att Overbrygga de svarigheter som finns och for att sedan komma fram
till ett system. Det innebér ju ocksé att avbytarverksamheten inte forsvin-
ner.

Anf. 30 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Det var fortfarande nagot oklart var niringen star.
Lennart Brunander erkénner att niringen inte vill att det har skall avveck-
las, samtidigt som han siger att niringen under hand har gett sddana
besked. Det ér ett ndgot konstigt resonemang och ett forvdnande besked
hér i kammaren. Vi fér vil frdga néiringen sjdlv om den tycker detta.

For min del kan jag bara konstatera att verkligheten i dag innebér att
ni under kommande ar kommer att gora ett antal minniskor arbetsldsa nér
avbytarverksamheten avvecklas. Ni kommer att fa ett antal jordbrukare
att tinka: Nu nir vi inte ens fir den hér avlastningen under korta perioder
kanske vi inte orkar fortsétta driva vart jordbruk. Det innebér att minni-
skor tvingas bort fran néringen, och det menar jag dr en stor skonhets-
flack pa jordbrukspolitiken. Jag beklagar att Centerpartiet nu medverkar
till detta.

Anf. 31 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Som svar pa Dan Ericssons friga om avregleringen inom
jordbruket vill jag sdga som Lennart Brunander: Jag tycker inte heller att
man skall ha ndgon vérdslos avreglering. Men det dr anda sa att 1990 ars
jordbrukspolitiska beslut, vilket inte fick verka sérskilt linge, hade en
sadan inriktning att en jordbrukare fran att ha varit helt i hdnderna pa
staten plotsligt fick ett mycket friare sitt att verka som foretagare. Om
detta beslut hade fatt verka lidngre tid tror jag att jordbruksforetagen
skulle ha haft en mojlighet att agera och att det hade blivit ett bra beslut.

Sedan gick vi med i EU, och nu vet vi alla hur det ser ut. Jag trodde
att Dan Ericsson ocksé tyckte att en jordbrukspolitik med regleringar och
oversitteri mot foretagare i vart land och i hela Europa inte var en bra



jordbrukspolitik. Jag trodde att vi var dverens om att den skulle avregle-
ras. Med avreglering menar jag naturligtvis inte att man skall ldmna en
hel niring for vinden. Det finns vissa mél och vissa riktlinjer nér det
géller livsmedelsproduktion. Vi skall sdkra livsmedelsproduktionen i
Sverige och i Europa, och vi skall ocksa se till att vi for en jordbrukspoli-
tik som mojliggdr en global syn pa livsmedelsproduktion, en solidarisk
jordbrukspolitik.

Det finns vissa delar inom jordbrukspolitiken som ar nédvéindiga att
ha kvar, stodsystem och annat, for att uppna det Dan Ericsson pratar sig
varm for: ett héllbart jordbruk for framtiden. Jag har ocksa i mina inligg
sagt att jag tycker att det ar viktigt. Men det finns inga skél att sdga att vi
skall fortséitta med en reglerad jordbrukspolitik av det hér slaget.

Det ér intressant nir Dan Ericsson talar om vilka principer man har i
CAP-kommittén och vilka diskussioner man dér for om reformering. Men
vad kommer att hinda med CAP-kommittén? Nu har alltsd LRF sitt pro-
gram klart, man diskuterar det for fullt i EU, och kommissionédren Franz
Fischler har flera génger varit ute och diskuterat hur han ser pa reforme-
ringen. Var ligger Sverige i det hir? Ar vi pa efterkilken, eller kommer
CAP-kommittén att lamna forslag som visar att Sverige kan klara sina
l6ften om att vara padrivande i dstutvidgningen och se till att de baltiska
staterna blir medlemmar i EU? Bade Dan Ericsson och jag vet att jord-
brukspolitiken &r en stor fraga nir det géller dstutvidgningen.

Anf. 32 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! I ndgon mén lugnar Eva Eriksson mig med sitt repliksvar.
Hon sade att vissa delar av stodsystemen maste finnas kvar, och dé &r vi
anda pa vég i ritt riktning. Men nir Eva Eriksson sade att 1990 ars beslut
var en efterldngtad avreglering som slog vél ut och sedan overforde detta
pa hur det skall gé till nédr det géller Baltikum och Oststaterna blev jag
orolig. Vi vet att den avregleringen inte slog vil ut for svenskt jordbruk.

Jag tolkar nu Eva Erikssons svar som att hon backar och inser att
jordbruket har sina speciella forutséttningar och villkor som kraver sina
speciella system for ersittningar. Jag angav i mitt anforande fem princi-
per, och det hir dr en sddan viktig princip: Jordbruket som niring maste
hallas litet skild frdn andra néringar, eftersom det har sina speciella vill-
kor. Vad jag forstar dr ocksa Eva Eriksson inne pé det sparet. Jag hoppas
att det ar pa det sittet.

Anf. 33 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag forsékrar Dan Ericsson att jag har den instéllningen.
Livsmedelsproduktion dr en viktig friga och har en sirstillning nir det
géller att ta hinsyn i frdga om foretagsamhet och annat. Det trodde jag
var sjélvklart och att Dan Ericsson kéinde till, just med tanke pa att det
handlar om solidaritet med andra linder som nu knackar pa doérren och
vill bli medlemmar i EU. Sjélvklart skall de ocksé fa del av mdjligheten
att bedriva ett ekologiskt héllbart jordbruk och fa en livsmedelsprodukt-
ion sa att de ocksa kan forsorja sig.
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Anf. 34 INGE CARLSSON (s):

Fru talman! I det betdnkande som vi nu debatterar har utskottet be-
handlat regeringens forslag till budget for &r 1997 vad géller anslag inom
utgiftsomradde 23 — Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.
Utskottet har dessutom behandlat 191 motionsyrkanden.

Riksdagen beslutade den 22 november 1996 utgiftsramen for utgifts-
omréade 23 till 13 324 082 000 kr.

Utskottsmajoriteten tillstyrker regeringens forslag om medelsanvis-
ningar pé de olika anslagsposterna. Utskottet anser i likhet med regering-
en att en besparing pa totalt 223 miljoner kronor gors inom utgiftsomra-
det. Harutover skapas — genom Overforingar av medel frén andra utgifts-
omréden, tillskott av medel fran EG:s budget och ytterligare medel till
miljoprogrammet — ett utrymme for reformer som uppgar till knappt 820
miljoner kronor. Hiarmed fullfoljer vi socialdemokrater var strategi och
véra 16ften om en utdkning av miljoprogrammet som innebér att insatser-
na for att utveckla det konventionella jordbruket mot en ekologiskt hall-
bar produktion kan oka.

Det mal som vi socialdemokrater har kvarstar, vilket innebér att vi har
en god mdjlighet att successivt ta hem det framférhandlade avtalet med
EU som stricker sig till den 31 december 1999.

Fru talman! Den svenska livsmedelsproduktionen ar en framtidsna-
ring. Vi vet att dess villkor har betydelse for mdjligheten att nd viktiga
politiska mal som uthallig tillvixt, regional balans, landskapsutveckling
och okad sysselsittning.

Bruket av naturens resurser dr och forblir en avgorande faktor for hela
ménsklighetens framtid. Kring detta konstaterande upplever jag inte att
det i jordbruksutskottet eller i denna kammare rdder nigra avgorande
meningsskiljaktigheter. Nér det géller frdgor som ror naturens resurser,
vilka vi har till 1ans av vara barn och barnbarn, ar det efterstrdvansvirt att
undvika djupgdende motsittningar. Kivet och gnéllbasunernas toner bor
vi lamna dérhén.

Jag upplever ocksé att arbetet i utskottet har préglats av en siddan
stimning. I det sammanhanget vill jag ocksa framfora ett tack till kansli-
personalen, som med ett mycket skickligt arbete har jobbat igenom det
hér betdnkandet och miljobetinkandet som vi tidigare har beslutat om.
Jag hoppas att vi ocksa fortséttningsvis kan fora denna debatt i en kon-
struktiv anda framat i de frdgor dir vi har delade meningar.

Vi kan i dag konstatera att vart EU-medlemskap har inneburit fordelar
for sévél livsmedelsproducenterna som konsumenterna. Livsmedelsex-
porten har dkat kraftigt samtidigt som konsumenterna har fatt tillgang till
ett storre utbud av varor. Men foridndringarnas vind har ockséa fort med
sig osédkerhetsfaktorer. Oro finns i dag hos bade konsumenter och produ-
center om hur utvecklingen kommer att gestalta sig for vara livsmedel.
Denna oro skall tas pa allvar och prégla utvecklingen av vér politik.

Vi socialdemokrater menar att livsmedelspolitiken skall sétta konsu-
menternas intresse i forgrunden. Men detta innebér inte att det skall skap-
as knivskarpa skiljelinjer mellan konsumenters och producenters intresse.
Vi menar att livsmedelsproduktionens konkurrenskraft stiarks genom en
politik som medverkar till att vidareutveckla en livsmedelsproduktion
som béttre mdter konsumenternas krav pa hog kvalitet, miljdanpassning



och omsorg om djur. Vi menar att vi nu fullféljer en politik som lever
upp till denna hallning.

Att utveckla Sverige till ett ekologiskt hallbart samhélle 4r en viktig
del i den socialdemokratiska politiken. Vi skall i alla led och pé alla plan
forma en politik som gor att vart land gér frén avloppssamhille till krets-
loppssamhalle.

Livsmedelsproduktionen utgdr en vésentlig faktor i var ambition att
skapa ett ekologiskt uthalligt samhille. Livsmedelspolitiken skall darfor
fraimja savil en utveckling av det ekologiska jordbruket som dkad miljo-
hénsyn i det konventionella jordbruket. I detta sammanhang har utbild-
nings- och forskningsinsatser en stor betydelse.

Utbildnings- och forskningsinsatser har stor betydelse for mojligheten
att 16sa miljoproblem och for en tryggad global livsmedelsforsorjning.
Med de satsningar som nu gors kommer vi att medverka till att utbildning
och forskning om naturresurser och areella ndringar kommer att inta en
mer betydelsefull roll, sévil nationellt som internationellt. Det svenska
deltagandet i EU:s forskningsprogram ger oss dartill nya och storre moj-
ligheter till medverkan i internationella forskningssammanhang.

I utvecklandet av ett ekologiskt héllbart samhélle gir kunskap och
ekologi hand i hand. Nér vi socialdemokrater 1994 fick folkets fortroende
att bilda regering tog vi over ett land i ekonomiskt forfall. Med stdd fran
Centerpartiet befinner vi oss nu i ett lige dér vi borjar se en betydande
ljusning for de offentliga finanserna. Saneringen av de offentliga finan-
serna ger oss nu mojligheter att gora satsningar for framtiden, satsningar
som kan ske dven inom ramen for jordbrukspolitiken.

For att ytterligare tillvarata livsmedelssektorns utvecklingskraft fore-
slar vi omfattande framtidssatsningar. En utékning av miljoprogrammet
med 600 miljoner kronor &r en viktig del i dessa satsningar. Insatserna for
att utveckla det konventionella jordbruket mot en ekologiskt hallbar pro-
duktion kan ddrmed oka.

I utformningen av det nya programmet forordar utskottet bl.a. att det
kommande vallstodet forenas med tydliga miljokrav och att reglerna for
det nya stodet utformas i samklang med det befintliga miljoprogrammet.
Vidare dr det angelédget att atgdrderna utformas pé ett sddant sitt att en
forstarkt miljoeffekt kan uppnas med ett administrativt enkelt system. Det
utdkade programmet bor vara generellt och stimulera till en miljovanlig
vallproduktion i hela landet. Sérskild hdnsyn bor tas till forhallandena i
stoddomréde 4.

Var slutsats &r att animalieproduktionen som nu ges ett dkat ekono-
miskt stod far dnnu battre mojligheter att bibehélla ett dppet landskap och
ocksa att klara av avbytarverksamheten pa ett rimligt sétt.

Fru talman! Vidare infors ett nytt investeringsstod till jordbruket om
120 miljoner kronor per ar. Regeringen avser att rikta detta stod framst
till insatser for miljo- och djurskyddsinvesteringar samt med prioritet for
de sju nordligaste linen. Dessutom satsar vi ytterligare 10 miljoner kro-
nor pa energiskog.

Men jag vill poédngtera att A&ven om vi ser en betydande ljusning for de
offentliga finanserna sa &r vi langt ifrén ett lige dér spenderbyxorna kan
tas fram.

Vi formar nu en livsmedelspolitik som tydligt ger forutséttningar for
uthallig tillvéxt, regional balans, landskapsutveckling och dkad syssel-
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sdttning. Men bruket av naturens resurser kan aldrig ses som en nationell
angeldgenhet. Genom EU-medlemskapet omfattas det svenska jordbruket
av den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP. Det ar vir ambition att
medverka till en fortsatt och utvidgad reform av CAP. Vigledande for
fordndringen av CAP bor vara en 6kad marknadsorientering, avreglering
och konsumentanpassning av jordbrukspolitiken samt en storre miljohéin-
syn syftande till ett 1dngsiktigt hallbart jordbruk. Aven behoven av kad
frihandel inom ramen f6r VHO och EU:s utvidgning med de central- och
Osteuropeiska landerna talar for nédvandigheten av att den gemensamma
jordbrukspolitiken reformeras.

I EU-sammanhang arbetar vi socialdemokrater, inte minst Annika
Ahnberg, med kraft for att uppni dessa ambitioner. Men det handlar om
att dven vi i riksdagen i vér hantering av jordbruksfragor verkar i samma
riktning, ndgot som vi ocksad uppnar med det forslag som nu ligger infor
riksdagens avgdrande.

Vi socialdemokrater menar att sdvél den nationella som den europe-
iska livsmedelspolitiken skall ha ett globalt perspektiv. For en fungerande
global livsmedelsforsorjning kridvs bl.a. fordndrade forhallningssitt i
frigan om subventioner av livsmedelsexport mot en produktion som
starkare préiglas av ekonomiska och ekologiska héllbarhetsperspektiv.
Detta stiller krav pa savil var egen hantering av naturresurserna som vart
agerande inom ramen for den europeiska unionen och andra internation-
ella samarbetsorgan.

Fru talman! Den svenska fiskeripolitiken ingar i EU:s gemensamma
fiskeripolitik, CFP. Var ambition &r att fiskeripolitiken skall verka for att
vatten och fisktillgdngar utnyttjas pa sddant sétt att de langsiktigt med-
verkar till livsmedelsforsorjning och vilstand. Detta skall ske med en god
hushéllning i uttaget av fiskresurserna sa att de kan utnyttjas langsiktigt
och sa att den biologiska méngfalden bevaras. Regeringen avser att aktivt
medverka i en reform av CFP bl.a. i riktning mot 6kad regional forvalt-
ning. Nir det giller svensk fiskevird foreslar utskottet ett tillkinnagi-
vande innebédrande att regeringen skall aterkomma till riksdagen med
forslag om hur angelégna fiskevardsatgirder skall finansieras.

Vidare foreslar utskottet ett tillkéinnagivande med inneborden att rege-
ringen bor utarbeta en sammanhéllen rovdjurspolitik och snarast ater-
komma till riksdagen.

Lat mig s& ga odver till att kommentera ndgra punkter dir vi i utskottet
inte kunnat métas fullt ut.

Reservationerna 1, 2, 3 och 4 giller administrationen av EG:s jord-
bruksstdd och utbetalningar av stodet. De handlar ocksd om viss kritik
mot Jordbruksverkets rutiner for administration av olika stodformer.

Ar 1995 introducerades en helt ny jordbrukspolitik, i grunden skild
fran den som tillimpades redan 1990. Budgetaret 1995/96 har for Jord-
bruksverket inneburit att huvuddelen av verkets resurser koncentrerats pa
utveckling och administration av aktuella stodsystem inom ramen for den
nya gemensamma jordbrukspolitiken. Enligt vad utskottet inhdmtat har
nagra forseningar av stddutbetalningar i forhallande till de av EU upp-
stdllda reglerna inte intréffat. Vissa brukare har dock inte kunnat fa del av
stodet vid samma tidpunkt som 6vriga.

Detta har givetvis inneburit oldgenheter for berdrda brukare. Stodut-
betalningar genomférdes under stor tidspress bl.a. med anledning av att



de slutliga besluten om stddens utformning kom sent och i flera fall
mycket sent. Det géller sérskilt fragan om miljostoden samt de regionala
och nationella stoden. I ménga fall har férseningarna berott pé att ansok-
ningarna har varit ofullstindiga. I sammanhanget vill jag ocksd framhalla
att Jordbruksverket inte i ndgot fall drabbats av de av EU tillimpade
sanktionsavgifterna pa grund av for sena stodutbetalningar.

I juli 1995 tillkallade regeringen en sérskild utredare med uppgift att
gora en uppfoljning av den gemensamma jordbrukspolitikens administra-
tiva konsekvenser for bl.a. Jordbruksverket. I april 1996 Gverlamnade
utredningen sitt betinkande — Administration av EU:s jordbrukspolitik i
Sverige (SOU 1996:65). Utredningens forslag ar for nidrvarande foremal
for beredning inom regeringskansliet.

For ovrigt vill jag framhalla att regeringen savil i betédnkandet som i
budgetpropositionen redovisar malen som bor gélla for Jordbruksverkets
verksamhet och det arbete som pagar for att utveckla redovisningsrutiner.
Det ankommer pa regeringen att i regleringsbrev etc. stilla de krav, t.ex.
om aterrapportering och slutredovisning, som krévs for att ge en réttvi-
sande bild av utvecklingen inom jordbruket i hela Sverige. Det ankommer
ocksa pé regeringen att kontinuerligt folja verksamheten i statliga myn-
digheter och att vidta eller foresld de forédndringar i organisationen som
kan krévas for att myndigheterna skall kunna fullgora sina instruktioner.

Det finns saledes ingen anledning for riksdagen att i detta samman-
hang tala om for regeringen vilka arbetsuppgifter den har.

I reservationerna 4, 5, 6, 7, 8 samt 9 tar man upp frdgor om regionala
stod till jordbruket, nivaerna pd LFA-stod, utvirderingar, de norrlandska
landskapstyperna samt anldggningar av vatmarker och ett nytt fjallmiljo-
program.

De redovisade behoven i dessa reservationer dr mycket vl kénda for
regeringen. Av det skélet gav regeringen den 5 december 1996 Jord-
bruksverket i uppdrag att géra en samlad utvirdering och 6versyn av de
regionala stdden till jordbruket. Utvédrderingen skall bl.a. géras med av-
seende pa de olika effekter, t.ex. pa lonsamhet och sysselsittning inom
respektive produktionsgren och region, som nuvarande stodutformningar
ger upphov till. Utvirderingen skall kunna utgoéra underlag for en be-
domning av mojligheterna till och behoven av fordndringar av de olika
stodsystemen.

Nér utvarderingen ar klar varen 1998 kommer det alltsa att finnas un-
derlag for att bedoma om nuvarande stodutformningar dr de mest dnda-
mélsenliga med hénsyn till budgetramar och de EG-regelverk som vi
anpassar oss till.

Nér det giller den moderata reservationen 11 om forenklingar i regel-
verket for miljoersittningar i jordbruket har regeringen gjort en tidig
oversyn i syfte att forenkla och fortydliga reglerna. Andringarna, som
trader i kraft vid arsskiftet, innebdr en anpassning till EG:s regler men
dven till nationella behov pé sé sitt att regelverket ges en tydligare och
mer enhetlig utformning. Mgjligheterna att ta hénsyn till enskilda forhal-
landen okar.

For ovrigt ingar reservanternas fragor i den mer omfattande dversyn
och utvérdering av miljoprogrammet i dess helhet som genomfors nu, och
som kommer att redovisas redan i april 1997.
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Fru talman! Det aterstar nigra reservationer som jag kanske har moj-
lighet att kommentera i kommande repliker. Jag yrkar bifall till hemstil-
lan i jordbruksutskottets betdnkande 1 och avslag pa samtliga reservat-
ioner.

Anf. 35 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Inge Carlsson hyllar Centern s mycket att man néstan
kan undra om vi frdn andra partier skall g& ut hérifrdn. Vi kanske inte
behovs ldngre.

Nér det giller Norrlandsjordbruket tycker jag att samarbetet mellan
Centern och Socialdemokraterna har varit till nackdel. Jag tog upp det i
mitt anforande. Jag har en fraga om det.

Det &r annorlunda forutséttningar for det norrldndska jordbruket. Det
beror ocksa pé att man tidigare var underkompenserad. Det ér ett problem
som har funnits ldnge. Ett exempel pa att man inte har tagit till vara stodet
ar det framforhandlade programmet for vardefulla natur- och kulturvér-
den. De fem nordligaste lénen star for 5 % av de resurser man ansokt om,
medan enbart Skéne star for 21 %. Det beror bl.a. pa att man inte har tagit
till vara de speciella kvaliteter som finns i det norrldndska jordbruket.

Lennart Brunander sade att departementet var positivt. Jag vill hora
om det ar ndgot som ocksé Inge Carlsson kénner till. P4 vilket sitt &r man
positiv till ett miljostdd for fjalljordbruken? Jag tycker att det 14t positivt,
men jag vill fa det bekriftat. Jag vill hora vad som kan hénda.

Det andra jag skulle vilja friga om géller vallstddet. Inge Carlsson ci-
terar vad utskottet sdger om det forslag som bl.a. finns i en motion frén s-
ledamoterna i utskottet. Man sdger ocksd att de atgérder som enligt ut-
skottets mening bor ersétta de gamla bor utformas pa ett sadant sétt att
miljéfordelarna tas till vara i vallodlingen. Enligt de uppgifter jag har fatt
ar det inte sd i det forslag som Jordbruksverket har skickat ut pa remiss.
Vad tanker Inge Carlsson gora, och vad kan jordbruksutskottet gora?

Anf. 36 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jordbruksverket har 6verldmnat tre olika forslag till rege-
ringen. Ett av de forslagen bygger pd den motion som vi socialdemokra-
ter ldmnade in och som ar behandlad i utskottet. Jag har till vissa delar
raknat upp vad som foreslds i den. Slutresultatet fir regeringen ater-
komma med. Jag kan inte nu i dag tala om vilket av de tre alternativen
som kommer att bli det slutliga och avgorande. Att det skall vara ett stod
som ges dver hela landet och att det skall ha miljéfunktioner &r vi ganska
Overens om.

Nér det sedan géller mitt berdm till Centern kan jag sdga att uppgorel-
serna, inte minst pa det ekonomiska omréadet, har betytt véldigt mycket
for den svenska samhillsekonomin — for rédntor, inflation och mycket
annat. Det tror jag att de flesta i detta land tycker. Det har gjort att vi
tillsammans med Centerpartiet kunde ta hem ytterligare pengar fran EU
och pa det sittet forbittra jordbruket. Det hade inte jag kunnat dréomma
om for tva ar sedan. Just denna dag for tva &r sedan hade vi den forsta
diskussionen om de olika miljostoden. Jag sade da att vi successivt under
femarsperioden skulle ta hem pengar, men att vi sé tidigt som nu i ar —



tva ar efterdt — skulle kunna forstirka med 600 miljoner kronor trodde jag
inte.

Nér det giller Norrlandsstddet kan jag séga att det ni har skrivit i er
reservation nr 6 inte &r riktigt. Ni har bl.a. skrivit att utbetalningarna har
minskat med 90-95 miljoner jamfort med de ramar som finns. Det r en
uppgift ni fick fran LRF Norrland i somras. Enligt de uppgifter vi har fatt
nu stimmer det inte alls. Jag hoppas att Maggi Mikaelsson inte star kvar
bakom sin slutsats.

Vad giller fjallmiljokravet kan jag inte séga att jag &r positiv. Utskot-
tet har heller inte gjort ndgon positiv beskrivning. Jag tror inte att vi skall
dela upp landet i skdrgardsomrédden och fjdllomradden. Det blir mycket
mer administration och nya stod. Jag tror inte att kravet skulle rona ndgon
framgéng nu, i alla fall.

Anf. 37 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Det sista var vildigt trakigt att hora. D& ar det sa att
Lennart Brunander och Inge Carlsson har helt olika uppfattningar om det
norrlédndska inlandsjordbruket. Det &r allvarligt i sig. Det bekriftar vad
jag sade tidigare: Nar det géller Norrlandsjordbruket har samarbetet med
Centern inte lett fram till ndgra positiva verkningar.

Jag kan konstatera att de hojningar som vi i Vinsterpartiet foreslog
for tva ar sedan, nér vi diskuterade budgeten, inte ligger i nirheten av det
som regeringen nu har stéllt upp pd. Det dr bra att det kommer mer
pengar till jordbruket om man kan anvénda dem till ytterligare miljoom-
stillningar. Jag hoppas att Jordbruksdepartementet viljer den del som
bygger pd de krav som ni har i er motion, s att man far en klar milj6-
koppling.

Nér det géller utbetalda stod har det gatt en tid sedan den uppvaktning
som var. Vad som ar helt klart dr att regeringen och utskottets majoritet
har gétt med pé en sénkning av ramen for LFA-stdd. Det star klart och
tydligt badde i propositionen och i utskottets betinkande. 14 miljoner
kronor forsvinner av LFA-stodet till stddomrédena 1-3. Det &r en faktor
som betyder att man inte nar upp till den beslutade ramen om oftriandrat
stod.

Anf. 38 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Under den tidigare jordbrukspolitiken hade vi ett speciellt
stod till Norrland. Nu har vi gjort om det till tre olika stddnivaer. Det &r
kompensationsbidraget, alltsd LFA-stddet, miljostddet och det nationella
stodet. Totalt sett ger dessa ca 1 000 miljoner kronor, alltsd 1 miljard.
Det motsvarar den gamla jordbrukspolitiken. Det var det l6ftet vi social-
demokrater gav — jag tror att det t.o.m. var med Vénsterpartiets stod — att
Norrlandsstodet skulle utgéd med lika mycket pengar i det gamla systemet
som i det nya EU-systemet. Dar har vi inte dndrat oss.

Maggi Mikaelsson talar om neddragningar pa 14 miljoner kronor. Det
hade att gora med EU-forhandlingen. Det var efter den som vi tvingades
dra ned med 14 miljoner. Men i och med att vi nu hdjer miljostodet med
600 miljoner kronor och sédger att investeringsstddet skall inriktas péa
Norrland &r jag dvertygad om att bade vi och centerpartister — nir beslu-
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ten ar fattade — far mycket berdm i Norrland for att vi kunnat ge ett bra
stod till dem som behover det bést, ndmligen dem uppe i Norrland.

Anf. 39 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Inge Carlsson sade att man drar ned pa avbytarverksam-
heten pé ett rimligt sdtt. Men man avskaffar i realiteten avbytarverksam-
heten. Jag vill stilla en friga till Inge Carlsson: Ar det niringen som har
kravt att avbytarverksamheten skall avvecklas, eller har man sagt under
hand att man tycker att det &r bra? Det vore kanske bra att fa ett klargo-
rande pa den punkten. Det leder faktiskt till att arbetslosheten okar. Jag
méste frdga Inge Carlsson om han tycker att det 4r bra att man okar ar-
betslosheten. Ni har redan svara problem med att leva upp till era 16ften
pa det omradet.

Jag stillde en fraga om Inge Carlsson tyckte att den politik man nu
bedriver ger de bésta mojliga forutsdttningarna for svensk miljoriktig
livsmedelsproduktion. Min lilla undran var varfor det ar sa dalig 16nsam-
het, och varfor vi inte fir fram den ekologiska produktionen brett. Jag
skulle vilja ha Inge Carlssons synpunkter.

Det &r bra att man dven frdn Socialdemokraternas sida flaggar upp
vad giller reformeringen av jordbrukspolitiken i EU. Man ger i alla fall
sin stindpunkt till kénna och talar om 6kad marknadsorientering och
avreglering. Det 14t ndstan som att 1990 &rs beslut hér i Sverige nu skulle
vara ledstjarnan for Socialdemokraterna vad géller avregleringen av EU:s
jordbrukspolitik. Ar det verkligen si? Ar det 1990 &rs beslut som #r er
ledstjdrna nér vi skall ut till Europa?

Anf. 40 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag undrar om Dan Ericsson och Kristdemokraterna tyck-
er att vi skall subventionera vissa néringar och yrkesgrupper. Dan Erics-
son liksom jag har varit med i jordbruksutskottet i manga &r. Vi har suc-
cessivt minskat ersittningarna till avbytarverksamheten. Det har fore-
kommit utredningar, dér ocksad néringen har varit inkopplad och dér vi
kommit fram till att vi i fortsdttningen inte kan subventionera vissa yrkes-
grupper och undanta vissa andra. Vi vill att ndringen, som man sidger
ocksa fran niringen, skall vara med och ta ett stdrre ansvar. Jag tycker
inte att vi kan hélla pé att subventionera hur linge som helst. Vi tar inte
bort allt stod, 13 miljoner finns kvar till jourverksamhet. Under de tva
senaste aren har det bildats ett antal nya foretag inom néringen.

Sjalvklart blir det farre arbetstillfillen, men jag tror att animaliepro-
ducenterna, med det st6d som vi nu gar in med, far en béttre 16nsamhet i
sin verksamhet. De far alltsd 600 miljoner plus 120 miljoner i investe-
ringsstod. Alla kommer inte att ta del av det, men méanga. Det gor att de
far storre mojlighet att skota sitt foretag som ett eget foretag.

Vi kommer bada fran Ostergotland och vet hur mycket pengar som de
stora slattbonderna har tjénat pa att vi gick med i EU. Det 4r inga sma
summor precis. Det handlar om 15-20 % i 16nsamhetsforbéttring. Men
det finns ojaimnheter. Vissa andra har haft det besvirligt, t.ex. 4ggprodu-
centerna pa grund av den finska import som de inte kunnat st emot. Det
finns dven andra som inte fatt det s& bra. Men totalt sett tror jag dnda att



néringen har tjdnat p4 EU-intrddet och kommer att tjina &nnu mer pengar
med var politik.
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Anf. 41 DAN ERICSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag kan bekréfta for Inge Carlsson att Kristdemokraterna
tycker att jordbruksndringen har sina speciella forutsattningar och villkor,
som innebér att vi méste ha sérskilda system for att klara en bra livsme-
delsproduktion i hela vart land som skall syfta till miljoriktiga livsmedel.
Jag beklagar verkligen om inte Socialdemokraterna har den uppfattningen
utan ser jordbruket som en niring bland alla andra.

Inge Carlsson forsvarar avvecklingen av avbytarverksamheten med att
man tillfér jordbruket 300 miljoner i miljostod. Det dr inte riktigt samma
sak. Verkligheten ar den att ni gor ménniskor direkt arbetslosa, dem som
sysslar med avbytarverksamheten. Det forsvérar driften av ménga jord-
bruk.

Det ir inte s& som Inge Carlsson séger att vi bara har stora slattbonder
i Ostergotland, utan vi har ocksd skogs- och mellanbygdsbdénder som har
véldiga problem i dag. Det kan man inte komma ifran.

Min friga #r: Ar Socialdemokraterna ndjda med den politik som nu
bedrivs och som faktiskt innebér att man har stora problem inom hela
jordbrukskollektivet? Varfor far vi inte fram ekologiskt riktigt produce-
rade livsmedel?

Jag fick inget svar pa fragan om EU:s jordbrukspolitik. Ar det Social-
demokraternas uppfattning att 1990 ars beslut, som drevs igenom i Sve-
rige, ar ledstjarnan for hur ni vill att EU:s jordbrukspolitik skall reforme-
ras?

Anf. 42 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Dan Ericsson tar in ritt mycket i sin diskussion som vi
inte har behandlat i budgetpropositionen. Men jag har mycket klart talat
om att vi socialdemokrater stdr for en miljovénlig produktion. Vi vill
naturligtvis g& mot ett storre ekologiskt utbyte s& att ménniskorna kan
kopa giftfria produkter. Dér har vi satt upp ett gemensamt mal, 10 % av
hektaren skall vara ekologiskt odlat ar 2000. Det har inte kommit in ndgra
nya saker som gor att vi har haft ndgon mdjlighet att dndra oss.

Nér det sedan géller EU:s jordbrukspolitik har jag mycket klart re-
dogjort for var syn liksom pé fiskeomradet. Vi har tidigare med Marga-
reta Winberg i spetsen fatt igenom en hel del nya krav som kanske 14g
bakom 1990 &rs jordbruksbeslut, vad vet jag. Vi har alltsé pa ett mycket
aktivt sitt forsokt att f4 de ovriga EU-ldnderna att inse att &ven de maste
gd mot ett mer miljovinligt jordbruk, att de maste ta mer hénsyn till djur-
omsorgen. Mycket av detta har sin grund pa 80- och 90-talens politik da
vi dndrade jordbrukssamhéllet. Vi gjorde det darfor att vi ville gagna
jordbruket. Vi sdg framfor oss stora mojligheter for jordbruket att vara
med pé den stora Europamarknaden. Nu &r de mycket framgangsrika nér
det giller att exportera, men de skulle kunna vara d&nnu mer framgéngs-
rika. Vi forsoker anda hjélpa dem med pengar till marknadsforing och
forskning, s att de i det stora EU-sammanhanget langsiktigt skall kunna
tillvarata konsumenternas intressen.

Jag tror pa svensk livsmedelsproduktion, och jag tror att vi dr pé rétt
vag. 1990 ars beslut kanske ligger i grunden, men vi &r alltid 6ppna for
fordndringar sa att vi hela tiden har nya infallsvinklar och forslag for att
gynna denna sektor i framtiden.



Anf. 43 LENNART BRUNANDER (c¢) replik:

Fru talman! Jag skall kommentera Inge Carlssons anforande bara pa
en punkt, ndmligen att konsumenternas intresse skall std i centrum. Med
de 0kade bekymmer som rorligheten med livsmedel och &vriga varor
over granserna innebér, som vi nu upplever framfor allt nir det géller
kéttimporten och de salmonellaproblem som den for med sig, tycker jag
nog att hans pastdende kraver ett visst ifrdgaséttande.

Regeringens och framfor allt jordbruksministerns agerande har ju va-
rit ganska undfallande i dessa frdgor. Samma sak kan vi konstatera nér
det géller genmanipulerad mat. Man driver inte de svenska frdgorna pé
det sétt som jag tycker att man borde gora. Jag tycker att man tar for stora
hinsyn gentemot EU och for litet hansyn till just, som Inge Carlsson sade,
konsumenternas intresse. Kan vi forvénta oss en mer aktiv roll fran soci-
aldemokratin och regeringen p& den hér punkten?

Anf. 44 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag ser néstan bara positivt pa att vi nu 4r med i EU. Det
gynnar ju konsumenterna. Det ger stdrre mojligheter att kdpa andra varor,
utbudet blir storre. Naturligtvis har EU-medlemskapet ocksé satt press pa
den svenska livsmedelsindustrin. Det kan inte vara rimligt att man pa
Irland kan kdpa en god stek for 30—40 kronor per kilo och att den i Sve-
rige skall kosta nistan tre ganger s mycket. D4 méaste det vara nagot fel i
systemet. Det dr vil i sa fall detta vi skall arbeta for att rétta till.

Jag sédger inte att man i de olika leden dr ineffektiv. Men det &r for li-
tet konkurrens i Sverige. Det forsvinner alltsd pengar, men det dr svért att
sdga vart de tar vigen. Lennart Brunander liksom jag vet att det inte ar i
det forsta ledet som priserna dr for hoga. Men det kan 4ndéd inte vara
rimligt att prisskillnaderna skall vara s& stora for de svenska konsumen-
terna.

Men jag ser enbart stora mojligheter hir. Visst far man vara orolig for
en del produkter, beroende pa varifrdn de kommer. Jag tycker dnda att det
inom EU sker en bra kontroll av de varor som passerar de olika landgrén-
serna, sd jag ser nog i det hér fallet mer mojligheter &n svérigheter med
EU-medlemskapet.

Anf. 45 LENNART BRUNANDER (c) replik:

Fru talman! Jag kan nog dela Inge Carlssons uppfattning att det finns
ménga mojligheter i den europeiska marknaden. Men i avtalet med EU
skrevs det ju in att det skulle ske en kontroll av de matvaror som vi far
hit. Vi har ju i Sverige under ladng tid haft en mycket restriktiv hallning
nir det giller forekomsten av salmonella, kemikalier, gifter och likeme-
del i matvaror &ver huvud taget. Detta har vi nu svart att kontrollera.
Enligt avtalet med EU skall denna kontroll fungera. Men uppenbarligen
fungerar inte kontrollen.

Vi far nu till Sverige in partier som ar salmonellasmittade, och det
giéller dven de partier som har intyg. Detta ar illavarslande. Darfor stiller
jag fragan till Inge Carlsson om vi kan forvinta oss en mer aktiv roll fran
socialdemokratin och regeringen for att fa kontrollen att fungera, sé att
konsumenten kan kdnna sig séker.
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De prisskillnader som Inge Carlsson talar om é&r ju inte reella. Att
kottmarknaden 1 Europa har klappat ihop pa grund av galna ko-sjukan
och man dérfor siljer produkter till mycket laga priser &r ju inte végle-
dande.

Anf. 46 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Lennart Brunander tar upp nagra fall som bl.a. géller sal-
monella och vill att vi skall verka for en béttre kontroll. Det kan nog vara
riktigt. Men da tycker jag faktiskt att det ar litet mérkligt att Centerpartiet
har stillt sig bakom motionen om bestralning av kryddor.

Bestrélning av kryddor forekommer i néstan alla ldnder i Europa,
dven i vara grannldnder. Att Norge nu har bestralade kryddor beror pé att
det dér kom in kryddor som ledde till en stor salmonellaspridning i lan-
det. Dérfor forstar jag inte varfor Lennart Brunander och Centerpartiet i
den reservation som de har tillsammans med Miljopartiet inte vill tilldta
bestralning av kryddor for att forhindra att salmonella sprids i Sverige. Ni
tror att det skulle bli en inkdrsport f6r import av andra bestralade livsme-
del, men sé &r det inte. Utskottsmajoriteten séger ju klart ifrn att detta
inte fir bli en inkdrsport for bestrélade varor.

Men jag tycker att det som talar emot Lennart Brunanders oro &r att
nér det géller sddana produkter som kan konkurrera med svenska produk-
ter skall det vara jéttehard kontroll, men nér det géller kryddor som kan
stilla till med salmonellaelénde, d& vill inte Lennart Brunander folja
utskottsmajoritetens beslut. Jag tycker inte att det ar riktigt konsekvent.

Anf. 47 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Inge Carlsson sdger att den svenska livsmedelsprodukt-
ionen &r en framtidsnéring och att det inte finns nagra avgérande skillna-
der i synsétt i utskottet. I dag sdger Inge Carlsson att EU-medlemskapet
har inneburit fordelar. Jag tror att det ligger en hel del i vad han siger.
Men, Inge Carlsson, jag tror att just EU-medlemskapet s& smaningom har
gjort klart for er socialdemokrater att er tidigare sd negativa instillning
till jordbruket nu maste Overges. Det har tagit onddigt lang tid, Inge
Carlsson.

Jag vill nimna négra problem som ni har skapat nir ni har ingripit i
regelverket och gjort det mer kréngligt 4n vad det behover vara. Ta ex-
emplet pd miljdomradet vad géller systemet for ersdttningarna och de-
baclet nér det giller mjolkkvoterna!

Sedan séger Inge Carlsson att det inte finns ndgon anledning for riks-
dagen att tala om for regeringen vad den skall gora. Utvirderingar och
utredningar skall goras, sdger Inge Carlsson. Ja, men visst finns det an-
ledning. Niar kommer beskeden fran utredningar och utvirderingar? Om
jag har uppfattat det ratt kommer ocksé dessa att ta onddigt lang tid, vil-
ket gor att nya problem kan dyka upp i sammanhanget. Det 4r det vi ar
rddda for och det ar dérfor vi trycker pa. Jag tror att det finns anledning
att fortsétta med dessa patryckningar.

Vidare sdger Inge Carlsson att Socialdemokraterna fick ta over ett
land i ekonomiskt forfall. Det har han liksom andra socialdemokrater
hiavdat. Men var fanns ni 1991, nér vi fick ta 6ver efter 80-talets utsvav-
ningar som ni hade ansvaret for? Glom inte detta, Inge Carlsson!



Inge Carlsson svarade inte pa mina frdgor om motiven for miljoskat-
ter. Han svarade inte heller p& de andra frdgorna, men jag hoppas att han
har moéjlighet att dterkomma.

Anf. 48 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag var med i denna riksdag 1991, 1992, 1993 och 1994.
Det var mycket jobbigt i och med det sétt som ni forde politiken pa. Men
det skall vi inte diskutera. Jag var mycket fAordig nér det géllde vad vi
tog over 1994. Forbittringarna behover jag inte heller orda sa mycket
om.

Ingvar Ericsson sdger att vi socialdemokrater har varit med om att bi-
dra till en méngd olika problem for det svenska jordbruket och att vi nu
fatt en mer nyanserad bild av det svenska jordbruket. Bakom de forslag
som vi har genomfort, olika miljoersattningar och mjolkkvoter, har det
alltid funnits en mycket bred utskottsmajoritet.

Hade vi gatt pd moderaternas forslag i en del av de hér fragorna, hade
vi haft ett helt annat jordbruk. Jag horde att Ingvar Eriksson inledningsvis
sade att manga avstar fran att skota sina marker for att de inte far négra
stod. Men ir det inte fel att siiga si? Ar det inte egentligen s att jordbru-
karna, markdgarna, har ett dgaransvar — dven for kommande generation-
er? Ar det s4 att ni hela tiden #r tvungna att fi ersittningar for den minsta
miljoatgérd ni skall genomfora?

Jag upplever inte jordbrukarna pé det sétt som Ingvar Eriksson inled-
ningvis beskrev dem pa. Jag tycker faktiskt att den politik som vi har lagt
fast fran 1994 och framét, med stdd av Centerpartiet men ocksa av andra
partier, dr den jordbruks- och livsmedelspolitik vi vill se i EU. Det r det
vi vill jobba for. Jag vet att ni vill ta bort alla miljostdd och dieselskatter
osV.

Jag kommer ihag ndr vi hade den hir diskussionen for tva &r sedan.
Da kom det forslag fran moderaterna. Vi skulle ta hem hela miljostodet
pa 2,8 miljarder kronor. Négot annat fanns det inte en tanke pé, det hand-
lade bara om pengar ned i plénboken.

Anf. 49 INGVAR ERIKSSON (m) replik:

Fru talman! Inge Carlsson var med 1991-1994, det upplevde jag.
Men vad gjorde Inge Carlsson 1991-1994? Inte medverkade han till att
16sa de problem hans parti stillde till med under 80-talet! Vi &r mer kon-
struktiva i opposition, och vi har alltid haft en klar linje. Ni socialdemo-
krater har en linje i regeringsstillning och en helt annan linje i opposition.
Det ar sanningen, Inge Carlsson. Kom tillbaka och redogdr for detta!

Sedan vill jag ocksé ta upp Inge Carlssons péstdende om att jag skulle
ha sagt att jordbrukarna inte skoter sin mark. Det har jag inte, men ni har
gjort sé krangliga system for att f4 ut miljoersittningarna att man tycker
att det dr hoppldst, och man star infor risken att forlora pé detta. Man vill
inte ha stdd i onddan, Inge Carlsson, och man tar sitt garansvar. Men det
ar just pa det omradet som ni socialdemokrater inte har ndgon tro pa den
enskilde markdgarens ansvar. Det har ddremot vi, men vi vill gora ett
enkelt, konstruktivt, administrativt bra system, sé att det gér att utnyttja
EU-medel. Det ar det vi anser vara riktigt. Det &r ekonomiskt riktigt att
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utnyttja hela miljostodet. Jag fragar, som jag ocksa gjorde innan: Ar ni
beredda att gora det nésta valperiod? Vi fick inget var pa det.

Vi fick heller inget svar p& om ni vill utvirdera miljomotivet pa god-
selskatten, och vi fick inget svar p4 min fraga om dieselskatterna och de
konkurrenssnedvridande kostnader som ni har lagt pa jordbruket och
nédringen. Det dr konkurrenssnedvridande. Vi &r optimister nér det géller
svenskt jordbruk och svensk livsmedelsindustri. Men det forutsétter, Inge
Carlsson, att niringen far jobba pa ndgorlunda lika villkor som brukare
och industrier i konkurrentldnderna.

Anf. 50 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Ingvar Eriksson frdgade mig vad jag gjorde under &ren
1991-1994. Jag var bl.a. ersittare i Riksbanksfullméktige, och da, i sep-
tember och november 1992, héjde vi réntan till 500 %. Nu dr den nere i
5 %. Det ar alltsd litet skillnad. Jag kunde naturligtvis inte péverka er
politik sa mycket.

Ingvar Eriksson frdgar om vi nésta ar skall ta hem miljostddet fullt ut.
Det skall vi inte. Nésta &r blir det de 600 miljoner kronorna som blir ett
extrastdd. Som jag har sagt i mitt inldgg okar sedan mojligheterna, tack
vare att vi tillsammans med Centerpartiet nu har fatt béttre ordning pa
finanserna, att vi skall kunna ta hem det framférhandlade miljoprogram-
met till den 31 december 1999. Om det bli 1998 eller 1999 kan jag inte
std hir och avgora, men nu ar det ju faktiskt inte s& manga miljoner kro-
nor kvar.

Sedan forsoker Ingvar Eriksson att fa in en diskussion om konkurren-
sen och konkurrenssituationen jimfort med andra lédnder. Ert broderparti,
holl jag pa att sdga, Folkpartiet, vill ju infora en ny fastighetsskatt eller
arealskatt. Det nappar inte vi pd. Vi vill inte belasta jordbruket mer. Vi
har vidtagit en del atgédrder hér i landet. Det handlar om olika miljdavgif-
ter osv. Men Ingvar Eriksson kan jdmfora med sina grannar danskarna.
De har ju en fastighetsskatt. Uppslaget fran Folkpartiet tycker vi faktiskt
ar ganska intressant. Vi skall forsoka nyansera det hela litet mer langsik-
tigt. Vi kanske s& sméningom kommer att ta ut en arealskatt, vem vet?

Anf. 51 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag har en del fragor till Inge Carlsson som jag hoppas att
jag kan fa svar pa.

Vi tycker att det &r mycket bra att man plockar hem det hér vallstddet.
Men, Inge Carlsson, i det forsta forslag som Jordbruksverket kom med,
fanns det inga miljokrav alls — alltsa i huvudforslaget. Da undrar jag: Ar
vi Overens om att det, for att kallas ett miljostod, anda maste finnas mil-
jokrav i det hiar? Ett forslag som har kommit fran ekologiska lantbrukare
ar att ha ett system med tva nivéer, dir den forsta nivan kriver att man
inte anviander kemiska bekdmpningsmedel och den andra nivan kraver att
man inte heller anvinder konstgddselkvive. Ar det ett forslag som Inge
Carlsson tycker dr intressant och pa vilket sitt skall annars miljokraven
komma in? Det &r min forsta fraga.

Min andra fraga giller det investeringsstdd som nu kommer till, och
som ocksd dr bra. Kan man tinka sig att det ockséd kan fa anvédndas for



aggproduktionen, for de dggproducenter som vill komma ifrdn burarna
och borja producera dgg pa ett alternativt och for honan béttre sétt?

Min tredje fraga géller rovdjurspolitiken. Det stér i betdnkandet att
regeringen skall dterkomma s& snart som mdjligt. Det stir ocksa att ett
lampligt tillfélle for en sddan redovisning dr t.ex. budgetpropositionen for
ar 1998. Det visade sig att regeringen aterkommer i tilliggspropositionen
med det tilliggsanslag som man vill ha pa 20 miljoner kronor for rov-
djursrivna renar i fjédllen eftersom man inte kommer att fa igenom sitt 15-
miljonerkronorsstdd, pengarna fran Bryssel, och dessutom lagger pa fem
miljoner kronor for inventeringar. Kan man inte tidnka sig att man redan i
den propositionen aterkom med rovdjurspolitiken? Det skulle vara fore
budgeten 1998.

Anf. 52 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Utskottet har ju talat om att vi onskar en sammanhéllen
rovdjurspolitik som ocksé skall mojliggdra en helhetssyn pa de biolo-
giska, jaktliga och ndringsméssiga fragorna. Den hir politiken skall ju
avse hela landet och inte bara renskotselomradet. Det rymmer en méngd
svara fragor. Renndringens och &vriga tamdjursdgares intressen skall
vigas in. Inte minst géller det har de mycket kénsliga frdgorna om hur
ménga rovdjur vi skall ha av en viss art och var i landet arten skall kunna
accepteras.

Dessa overviganden kriver att Naturvardsverket far i uppdrag att
lamna forslag till en rovdjurspolitik, och dérefter skall det vara en bred
remissomgéang. Jag tror att det blir mycket svért, eller omdjligt, att gora
detta sd snabbt som det begirs i reservationen. Jag tror att vi fir vara
glada for att vi hinner ta det ndgon gang under 1997, men absolut inte
under varen 1997, det tror jag dr omojligt.

Sedan gillde det investeringsstddet. Fragan var om detta skulle kunna
bidra till investeringar inom dggniringen. Jag har inte 1dst ndgot annat &n
att det hér investeringsstddet skall vara till for att forbéttra miljon och
forbdttra for djuren. Honorna tillhér nog den aktuella kategorin vad jag
forstar.

Nér det géller miljostdd och vallstod har jag forsokt att tala om ett an-
tal génger att det skall ha en miljoprofil. Det star i vr motion, och det
star utskottsmajoriteten bakom. Jag forutsétter att det kommer att vara en
stark miljoprofil pa vallstodet.

Anf. 53 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag féar tacka for en del/ av svaren, men nir det géller rov-
djurspolitiken dr det ju precis s& som Inge Carlsson sdger. Det hir ar
stort. Borde inte det gora att man faktiskt gar fram med en speciell en-
skild proposition om det hidr? Det &r vad Miljopartiet foreslar. D& far vi
en riktig diskussion, och vi slipper f4 en méngd stora fragor inbakade i
budgetpropositionen.

Nér det giller avbytarverksamheten blir jag litet forvanad nér Inge
Carlsson sédger att man inte skall subventionera vissa yrkesgrupper. Bety-
der det att Inge Carlsson numera kallar arbetsloshetsunderstod for sub-
ventionering av vissa yrkesgrupper? De hir pengarna méste ju betalas pa
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annat sitt, ndmligen i form av arbetsloshetsunderstdd med tanke pé att
300—400 personer kommer att bli arbetslosa.

Sedan vill jag kommentera det som Inge Carlsson sdger om att man
har billigare mat i Irland 4n i Sverige. Tacka sjutton for det! I Irland ar
det ingen vinter och djuren kan g ute. Man har en helt annan lagstiftning
om djurskydd. Och inte minst: 65 % av de kottdjur som finns i Irland har
en belgisk bld som fordlder. Det innebér att man far mer kott pd djuren.
Men detta strider helt mot vad jordbruksministern siger, att hon absolut
inte vill ha nagra korsningskalvar med belgisk bla. Ar det d& acceptabelt
att Sverige importerar irldndskt kott fran djur dér ena fordldern dr belgisk
bla? Det undrar jag.

Kan Inge Carlsson garantera att vi inte far in bestralad mat i Sverige i
dag? Sévitt jag kan forsta och enligt vad Livsmedelsverket sdger finns det
inget svenskt undantag fran bestralad mat. Det finns inte heller nagra krav
pa mérkning. Hur 4r det Inge Carlsson, kommer det in bestrdlade livsme-
del till Sverige eller inte?

Avslutningsvis tycker jag att det &r mycket forvanande att regeringen,
som sdger sig ha hoga ambitioner nér det géller genmanipulerade livsme-
del, sédger ja till det novel-food-direktiv som skall beslutas i dag i Bryssel
och som innebdr en mirkning icke vérd namnet. Enbart levande — dvs.
ren tomat och ren sojabona — mat skall mirkas, ingenting annat. Ar inte
det en mycket ldg ambitionsniva, Inge Carlsson?

Anf. 54 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan inte med sikerhet svara pa fragan om vi far in be-
stralade livsmedel eller inte, eftersom jag vet att det finns bestralad pota-
tis i t.ex. Tyskland. Vi har ju ingen kontroll av importen. Nar det géller
irldndskt kott dr det i hog grad niringarna sjédlva, som dger de storre slak-
terierna, som importerar detta kott. Gudrun Lindvall har gett en forklaring
till varfor kottet dr mycket billigare pé Irland.

Niér det giller avbytarverksamheten tycker jag att jag pa ett drligt och
korrekt sétt har angett p& hur vi ser pa fragan. Det svar som jag gav till
Dan Ericsson dr det svar som géller 4ven for Gudrun Lindvall.

Gudrun Lindvall undrade om det angdende rovdjuren skall upprittas
en sarskild skrivelse, ldggas fram en sdrskild proposition eller om det
skall komma ett forslag i budgetpropositionen. Utskottet har skrivit att
detta senast skall redovisas i budgeten for 1998. Det innebér att det finns
en Oppning for att forslaget kan komma vid nagot annat tillfdlle. Vad jag
och utskottet klart har sagt med anledning av Gudrun Lindvalls reservat-
ion &r att man inte hinner att fa fram nagot forslag med tanke pa att det
ror sig om ett stort arbete med atféljande remissomgéang. Darmed hinner
vi inte bli fardiga till varen 1997.

Anf. 55 CARL G NILSSON (m):

Fru talman! Jag vill ge ndgra kompletterande synpunkter under rubri-
kerna Skog, Fiske och Renniring — det sistnimna med biring péd rov-
djurspolitiken.

1993 éars skogspolitiska beslut innebar att vi satte upp dels ett pro-
duktionsmal, dels ett miljomal for skogsbruket. Beslutet innebar ocksa en



kraftig avreglering av skogspolitiken. Skogsdgarna och skogsbruket fick
dérmed ett stort ansvar under stor frihet.

Jag delar inte det som Maggi Mikaelsson sade for en stund sedan.
Hon sade att denna nya skogspolitik har inneburit stora problem for
skogsbruket. Jag tycker faktiskt att man kan se att skogsbruket vél har
lyckats med att leva till upp bada dessa mal, nimligen att forse svensk
skogsindustri med révara samtidigt som miljomalen har natts. Vi har fatt
ett mer naturanpassat skogsbruk. Detta géller bade det enskilda skogsbru-
ket och storskogsbruket. Hundratusentals skogsédgare har deltagit i utbild-
ningskampanjer for att lira sig mera om skogsbruk kombinerat med na-
turvard och biologisk mangfald.

Skogsstyrelsen och skogsvirdsmyndigheten 6ver huvud taget har dg-
nat sig at information och utbildning i stéllet for den typ av formynderi
som tidigare priaglade skogspolitiken. Det dr en av orsakerna till att vi
foreslar okade resurser till skogsmyndigheten i budgeten sé att man skall
kunna fortsatta med denna informations- och utbildningsverksamhet och
utvidga den.

Den skogspolitiska kommittén foreslog ocksa en regionalisering av
skogsvardsmyndigheten och en neddragning av antalet skogsvérdsstyrel-
ser. Denna regionalisering lades emellertid pa is fram till dess att man
blev klar med Regionberedningen. Denna regionberedning kom fram till
slutsatsen att skogsvardsstyrelserna skulle inordnas under lénsstyrelserna.
Endast de moderata ledamoéterna i Regionberedningen foreslog att skogs-
vardsmyndigheten fortfarande skulle vara en enskild och samlad myndig-
het utanfor lansstyrelserna.

Vi tycker nu att det dr bra att regeringen har foreslagit och beslutat att
skogsvardsmyndigheten fortfarande skall vara en egen myndighet med
sjdlvstindig stéillning. Déremot finns det anledning att fundera over pla-
ceringen av regionkontoren. Skogsstyrelsen har lagt fram ett forslag till
hur dessa elva skogsmyndigheter skall lokaliseras ute i landet. Pa flera
punkter har regeringen gatt emot detta forslag och dndrat pé lokalisering-
en.

Jag beklagar att vi hir inte kunde ha fatt mojlighet att fraga regering-
en om motiven till dessa dndringar. Ddrmed delar jag den kritik som har
framforts hir mot kammarledningens planering av dessa debatter. Forra
méndagen visste vi sedan linge att det skulle vara miljoministerrad i
Bryssel. Vi har ocksé sedan ldnge vetat att det skulle vara jordbruksmi-
nisterrrdd i dag. Trots detta kolliderar bada dessa debatter med respektive
ministrars mojlighet att nirvara hér. Den kritik som har framforts hir i
dag &r vilgrundad.

Nu dr det mojligt att Inge Carlsson kan svara pa fragan vad som ar
motivet till att regeringen har gétt ifrdn Skogsstyrelsens forslag som —
savitt jag har uppfattat det — har grundat sig pa kunskap om ekonomi och
effektivitet. Vi kan t.ex. fundera &ver varfor Skogsstyrelsen valde att
forlagga skogsvardsstyrelsen i var Ostra region till Vistervik i stéllet for
till Linkdping som hade foreslagits. Detta &r en politisk klédfingrighet som
jag inte tror gynnar effektiviteten och den nya myndighetens mojligheter
att arbeta.

Fiskepolitiken har som tidigare ndmnts flyttats over till EU-niva. Har
finns det anledning for oss som nation att vara kritiska mot EU:s och
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kommissionens vilja att ligga sig i sddana frAgor som béttre kan skotas pa
nationell niva.

Hur mycket fisk som vara fiskbestand tal att beskattas med skall na-
turligtvis avgoras pa en internationell niva, vilket ocksa gors nér det t.ex.
giller hur mycket fisk som far tas upp ur Ostersjon genom den gemen-
samma Warzawakonventionen. Dérefter borde ldnderna sjidlva fa avgora
hur respektive nation skall utnyttja sina tilldelade kvoter. Jag hoppas att
jordbruksministern, som ocksé &r fiskeriminister, verkligen havdar Sveri-
ges vilja att subsidiaritetsprincipen skall gilla. EU har ingen anledning att
lagga sig i hur manga bétar och vilken typ av batar en nation anvéinder sig
av samt pa vilket satt respektive nation utnyttjar sina kvoter.

Vi i Sverige ligger langt framme nér det giéller strukturomvandlingen
av fisket. Vi har redan anpassat svenskt yrkesfiske efter de mojligheter vi
har att finga upp véra kvoter.

Som har sagts hér tidigare begér nu utskottet ett forslag pa hur den
ovriga fiskevarden i vara insjoar och ldngs véra kuster skall finansieras.
Maggi Mikaelsson ndmnde att vi tidigare i kammaren har diskuterat hur
sadan fiskevard skulle kunna organiseras och finansieras. I en nyligen
framlagd statlig utredning har man noterat att de fiskevardsomraden som
finns i1 Sveriges land séljer fiskekort for drygt 250 miljoner kronor, alltsd
en kvarts miljard. Detta dr betydande belopp, och vi vet vél att de mesta
av de pengarna anvénds for fiskevard i de vatten dér fiskekorten forséljes.
Detta visar att en lokal férankring och en lokal styrning av hur pengar till
fiskevard skall anvéndas dr ndgot som fungerar. Det handlar om att man
bildar fiskevardsomrdden, siljer fiskekort och anvéinder pengarna till
fiskevard i de vatten dér fisket sker.

Det hir dr en metod som vi tycker mycket vl skulle kunna anvéndas
inom storre omrdden. Resonemang om detta sker for ndrvarande kring
sjon Hjidlmaren, ddr man undersoker mojligheterna till ett samarbete
mellan privata fiskevattenégare och representanter for de allménna fiske-
vattnen, om dessa skulle kunna fa till stand vad man kallar fiskeskotsel-
omraden som skulle kunna ta betalt for fisket i de vattnen och lata peng-
arna komma vattnet till godo for fiskevard. Detta &r ndgot vi har diskute-
rat hir i kammaren tidigare, och jag har noterat att det finns ett betydande
stod for den hér metoden.

Naér det géller de statligt dgda vattnen tycker vi att det ar logiskt och
motiverat att staten skjuter till budgetpengar for att ta ansvar for fiskevar-
den pa sina vatten. Det &r motivet till att vi i den budgethantering vi har
haft har foreslagit ytterligare 5 miljoner kronor till fiskevard i de rent
statligt dgda vattnen.

Slutligen négot kort om rennéringen och rennéringens forhallande till
rovdjurspolitiken. I den 6vriga viltvardsdiskussionen har vi tidigare, for
nagra ar sedan, bestdmt att frdgor som ror skador som uppkommer pa
framfor allt skogsbruk men ocksé jordbruk av icke-rovdjur, dvs. klovvilt
— dlg, hjort och radjur — &r ndgot som skall skdtas av markégare, jégare
och dem som utsétts for skadorna. Markégare, jigare och jordbrukare far
alltsa sjélva ta ett ansvar for att viltbestdnden har en sddan storlek och en
saddan balans att de skador som uppstar dr acceptabla for den samlade
néringen.

Den mgjligheten finns inte nir det giller rovdjurspolitiken. Dér har vi
bestdmt att vi far tila en rovdjursstam, och vi har dérfor ocksa beslutat att



staten dr beredd att betala for de skador som rovdjuren gor pa renndring-
en. Hér finns emellertid det ologiska att de skador som rovdjuren gor pé
Ovriga ndringar utdver renndringen inte betalas. Om vi skall ha en rov-
djursstam som dr s& stor s& att skador uppstar inom savil rennéringen
som Ovrig verksamhet skall staten sjdlvfallet vara beredd att betala for
samtliga sddana skador. Detta har vi skrivit om i vart gemensamma still-
ningstagande vad géller behovet av en samlad rovdjurspolitik. Det &r bra
att en sadan diskussion kommer till stind, s att vi far prova rovdjurspoli-
tiken utifran alla aspekter, fru talman.

Anf. 56 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag begérde replik nar Carl G Nilsson pratade om skogs-
vardslagstiftningen. Jag haller med om att mycket positivt har hint efter
det att den nya skogsvérdslagen har trétt i kraft. Det &r bra att manga
skogsédgare har ett 6kat miljdansvar. Det &r bra att det &r pd gang med
miljocertifiering och att man kanske ocksa ér pa vég att komma 6verens
med miljdorganisationerna i stillet for att se dem som sin huvudmotstan-
dare. Vissa forenklingar av den gamla lagen var bra.

Men det har ocksa uppstétt en hel del negativa saker till f6ljd av den
nya lagen. Bl.a. vet man att sjialvforyngringen — av ekonomiska skil —
Okar ocksa pad marker som inte alls &r l&dmpade for det. Rojningen har
praktiskt taget upphort i stora delar. Skogsbilvéigar byggs i dag utan nagra
som helst krav pa samordning eller av ndgra som helst miljoskél. Ranso-
neringsreglerna blev inte bra. Det har forekommit skdvling. Skogsmarker
har styckats upp, och skog har skovlats. Den biologiska méngfalden &r
hotad i vissa skogsomréden. Forskare slar larm i dag. Thorleif Ingerlof
som fick Nordiska radets miljopris har vddjat om ett moratorium for
kénsliga omraden.

P& den punkten méste man alltsd séga att den nya skogsvardslagen
inte har rickt till eller att den, eller de som skall tillimpa den, dvs. skogs-
dgarna sjdlva, har misslyckats. Det ar viktigt att skogsdgarna ser det hir
som en utmaning och tar det hir ansvaret. Manga gor det ocksd, och det
tycker jag dr bra. Men avreglering fir ju aldrig i sig vara nagot sjélvin-
damal.

Carl G Nilsson vet lika vil som jag att alla fiskevardsomraden inte
fungerar lika bra. Fiskevard dr ocksd mer 4n att bara plantera ut fisk.
Fiskevard maste bygga pd vad som &r biologiskt mdjligt och utgéd frén
bérkraft. Darfor har vi i vr motion om hur fiskevérden skall finansieras
skissat pa flera olika varianter. Jag tror att det finns forutséttningar for ett
bra forslag sa smaningom.

Anf. 57 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Den biologiska méngfalden har inte blivit simre i svenskt
skogsbruk efter det att vi fattade det senaste skogspolitiska beslutet och
inférde den nya skogsvardslagen. Den nya skogsvardslagen innebér just
att vi bejakar mangfald och later de enskilda skogségarna bedriva skogs-
bruk utifran sina intressen och sina kunskaper. Det har inneburit att vi har
fatt vildigt ménga skiftande typer av skogsbruk, att manga rdjer mer och
en del rojer mindre. Detta har just bidragit till den 6kade biologiska
méngfalden. Samtidigt har vi, som jag sade, inte ndgra som helst bekym-
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mer med forsorjning av révara, och vi har en storre skogstillvaxt dn né-
gonsin i Sveriges land. Det finns alltsd inget motsatsforhdllande mellan
en god och stor produktion och en god biologisk mangfald.

Sedan ett par ord om fiskevard. Det r riktigt att fiskevard inte bara
innebdr fiskutséttning och utplantering av fisk. Fiskevard innebér att se
till att fiskevattnen utnyttjas. Jag brukar séiga att fiske kanske ar den vik-
tigaste formen av fiskevard. Bildandet av fiskevardsomréden innebér att
vattnen blir tillgéingliga for allmanheten, de blir tillgdngliga for att nyttig-
goras pé ett eller annat sétt, genom sportfiske eller yrkesfiske. Det &r just
dérfor som bildandet av fiskevardsomraden ér till nytta inte bara for vatt-
nen i sig utan ocksé for dem som vill ha gliddje av och nyttja fiskevattnen.

Anf. 58 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag tror att Carl G Nilsson och jag dr Gverens om att det
ar bra med méngfald i skogsbruket. Det &r bra att ménga mindre skogsa-
gare har fatt litet mer fria hinder. A andra sidan kan man siga att manga
av dessa bedrev ett sddant skogsbruk dven med den gamla lagen, &ven om
de faktiskt inte fick gora det.

Det som héller pé att hinda och som jag tycker &r oroande ar att man
mer och mer ser till en kortsiktig 16nsamhet inom en sektor som verkligen
borde ha ett langsiktigt perspektiv. Det dr nu mer inriktat pa att producera
massaved &dn att ta fram kvalitetsvirke. Det &r i det sammanhanget som
problemet med minskad r6jning kommer in.

Det &r ocksa ett faktum att gamla naturskogar huggs ut och att biolo-
gisk méngfald forsvinner. Det ér ett stort hot, for den mangfalden far vi ju
aldrig tillbaka igen.

Jag ar 6verens med Carl G Nilsson om att det &r bra med fiskevérds-
omréden. Jag tror att vi kommer att fA mdjlighet att dterkomma till den
debatten sd sméningom. Man maéste dir ocksa ta hénsyn till att det inte
alltid &r sé latt att avgransa fiskevdrdsomradena. Det giller inte minst i
rinnande vatten, dar fiskevardsatgiarder pa det ena stéllet far konsekven-
ser ocksé pé ett annat stélle. Darfor behover vi ha en helhetssyn och nagot
slags overgripande syn pa det hela.

Anf. 59 CARL G NILSSON (m) replik:

Fru talman! Maggi Mikaelsson antyder att tack vare att vi under den
gamla skogsvardslagen hade tillrickligt manga skogsidgare som avsiktligt
brét mot denna och utdvade en annan skogsvard hade vi ocksd da en
hygglig biologisk méangfald. Det dr mojligt att det ligger ndgonting i det,
men vi kan inte ha en skogsvardslagstiftning som bygger pa att vi hoppas
att ett tillrickligt stort antal inte skall bry sig om lagen.

Jag vidhaller att det hér har varit till nytta for den biologiska mangfal-
den. Jag tror att skogsbrukarna inklusive storskogsbruket dr kapabla att
avgora vilken typ av produktion man skall ha for att tillfredsstilla efter-
fragan pa massaved och timmer, ibland beroende pa olika konjunkturer.
Vi méste ge skogsbruket fortroendet att skota den fragan dven i fortsatt-
ningen. Lagen om tillgdng och efterfragan kan inte séttas ur spel pa nagot
omrade.



Anf. 60 MARIE WILEN (c):

Fru talman! Regeringen foreslar, vilket det tyvérr ocksé verkar finnas
utskottsmajoritet for, att bestrdlning av kryddor skall tillatas. Detta har
Centerpartiet reserverat sig mot. Vi anser att Sverige inte skall luckra upp
bestrélningsforbudet. Det finns risk for att bestrdlning pa sikt tillats pa
fler livsmedel, och vi ser en sddan utveckling som mycket olycklig.

Bestrélning av livsmedel medfor en forsdmring av kostens nérings-
virde. Sérskilt kdnsliga dr vissa vitaminer. Néringsvéardesforsamringen
beror inte bara pa straldosen utan ocksa pé den forlangda héllbarhet som
foljer av att livsmedlet bestrélats.

Livsmedel som bestrélas i ett eller flera europeiska lander ar 16k, po-
tatis, rikor, kyckling, jordgubbar, svamp och kryddor. Bestralningsforbu-
det infordes i Sverige under det socialdemokratiska statsradet Hellstrom,
och det motiverades med omsorg om konsumenterna. Man kan litet for-
siktigt stélla sig frgan vad som har skett med den omsorgen om konsu-
menterna och hénsynen till deras oro for bestralningen. Vad har skett
sedan slutet av 80-talet?

Det &r som att vilja mellan pest eller kolera, men vi har inga alterna-
tiv, sdger Barbro Soderberg pé Jordbruksdepartementet till ICA-Nyheter
den 6 juni i ar. Mot bakgrund av pest-eller-kolera-argumentet forstir jag
inte att man tillater bestrélning. Néar metoderna ar lika daliga, varfor val-
jer man d& den metod som riskerar att bli anvénd for fler livsmedel?

Regeringen och utskottets majoritet betonar i och for sig att bestral-
ningens begriansade tillatlighet inte far bli en inkorsport till behandling av
andra livsmedel &n kryddor, och det &r givetvis bra. Men jag tror att det
nir acceptans for bestralade kryddor uppstatt ar risk for att utvecklingen
rullar pa och att argumentet om att bestrilning av livsmedel gors i flera
andra EU-ldnder fér faste.

Aven om Eva Sandberg, toxikolog pa Livsmedelsverket, i tidningen
Fri Kopenskap den 7 juni séger att bestralning av kryddor inte skall vara
startskott for bestrélning av fler livsmedelsgrupper, dppnar hon énda for
det inom smala produkter som varmvattenrdkor och grodlér. Jag undrar
dé vad som kommer efter kryddor och mdjligen efter smala produkter.
Kan det vara jordgubbar, 16k eller potatis?

Fru talman! Mot denna bakgrund yrkar jag nu bifall till reservation
15, bestrélning av kryddor.

Jag skulle ocksa vilja stélla nigra fragor till regeringen, men det fér i
detta fall bli till Inge Carlsson. Om — eller kanske réttare sagt da — beslu-
tet om bestralning av kryddor fattas undrar jag nér kryddor kommer att
borja bestralas i Sverige. Ar det vid arsskiftet eller #r det senare? Och hur
kommer mérkningen att se ut s att man har mojlighet att vilja? Mérk-
ningen ar mycket viktig for att vi som konsumenter skall kunna vilja. Jag
hoppas forstas, precis som Maggi Mikaelsson, att konsumenten kommer
att vilja bort bestralade kryddor.

Nér det géller de regionala stoden till jordbruket tycker jag att det ar
viktigt att komma ihdg att regeringen har fattat beslut om att ge Jord-
bruksverket i uppdrag att géra en samlad utvirdering och oversyn. Jag
vill nimna att man i samband med det har givit Jordbruksverket i uppdrag
att se over stddomradesindelningen i vad avser de omraden som i slutfor-
handlingarna med EU inte ansdgs uppfylla géllande kriterier och dérfor
hamnade utanfor nuvarande system.
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Detta ar bra. Jag utgér frén att man med denna utvirdering och 6ver-
syn kan komma till ritta med de bekymmer som finns.

Fru talman! Detta var de tva saker som jag ville berora. Jag tackar for
ordet och yrkar dnnu en gang bifall till reservation nr 15

Anf. 61 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Jag har en ganska kort friga till Marie Wilén. I dag an-
vander man etylenoxid vid behandling av kryddor som inte tal uppvéirm-
ning. Det har bevisats att denna gas &r cancerogen. Man har ocksé sett att
det kan finnas restprodukter i kryddorna nér de har behandlats med ga-
sen. Om man inte vill tillita bestrilning och alternativet &r en cancerogen
gas, vill jag hora om Marie Wilén och Centerpartiet dr beredda att for-
bjuda ocksé anvéindning av etylenoxidgas till kryddor.

Anf. 62 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag skulle till en del kunna instimma i det svar som Gud-
run Lindvall tidigare gav till Maggi Mikaelsson. Det viktigaste 4r att se
till att vi far en sddan kvalitet och hantering av kryddor att vi slipper att
anvdnda ndgon av de hir metoderna. Det dr det grundldggande och det
absolut viktigaste. Jag vet att dessa metoder redan i dag anvénds i véldigt
liten omfattning, och jag ser problem med bada. Jag hoppas att man hittar
en ny metod. Jag vill absolut inte att denna typ av bestralning blir en
inkdrsport till att fortsdtta med andra livsmedel.

Anf. 63 MAGGI MIKAELSSON (v) replik:

Fru talman! Om detta dr vi nog helt 6verens. Men om man skall vara
logisk och konsekvent borde man i rimlighetens namn sidga att man skall
vélja bort bade pest och kolera. Man bor da bara ta in kryddor som tél
uppvarmning eller borja odla kryddorna sjélva. Jag tycker att bade Cen-
tern och Miljopartiet har en ganska inkonsekvent héllning. Man véljer
bort det ena till forman for ndgot som &r lika daligt och vars konsekven-
ser man inte kinner till. Det som man definitivt vet &r att etylenoxid ar
cancerogen, och det var det avgorande nir vi tog stindpunkt i vart parti.

Anf. 64 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Som Maggi Mikaelsson sade &r det viktiga givetvis att
strdva mot att inte behdva anvinda nidgon av dessa metoder. Om det &r vi
Overens.

Jag hoppas att man skall kunna na dit, men som jag sade vill jag abso-
lut inte medverka till att inféra bestrdlning av livsmedel — till att borja
med kryddor — om det finns en risk att det sedan gar vidare. Det 4r sé det
har borjat i andra ldnder, och den utvecklingen vill inte jag medverka till.

Anf. 65 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag delar Marie Wiléns oro for att det skulle kunna bli en
inkdrsport till bestralning av andra livsmedel. Men i den diskussion som
vi hade i utskottet fick jag &ndé en bild av att detta inte &r meningen.

Med tanke pa debatten i dag och pé Inge Carlssons beskrivning av det
néra samarbete Centern och Socialdemokraterna har i jordbrukspolitiken,
maste vél dnda detta vara en frdga som ir s& angeldgen for svensk livs-



medelspolitik att Centern har stor paverkan pé detta nir ni gér upp om
ovrig jordbrukspolitik. Jag forvéntar mig att det dr sd. Det var ocksé
dérfor som utskottet gjorde den hér skrivningen och inte diskuterade detta
vidare.

Ar det inte si, Marie Wilén, att Centern i den hér fragan starkt kan
paverka regeringen eftersom ni har ett sddant ndra samarbete, som Inge
Carlsson tidigare beskrivit?

Anf. 66 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Eva Eriksson berorde det jordbrukspolitiska samarbetet.
Det fungerar bra. Men som Eva Eriksson ocksa vet har vi skilda asikter i
en hel del fragor, bl.a. bestrélning av kryddor. Vi forbehéller oss rétten att
ha det.

Jag var ocksa noga med att tala om vad regeringen och utskottets ma-
joritet har skrivit i betédnkandet, dérfor att jag inte vill starta ndgon skram-
selpropaganda runt frigan. Men jag tycker att det &r viktigt att kunna
markera sin stindpunkt och tala om att man absolut avvisar bestralning av
kryddor. Vi dr oroliga for att det kan utvidgas till bestralning av livsme-
del.

Anf. 67 EVA ERIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Under hela debatten har vi hort hur viktigt Centerns och
Socialdemokraternas samarbete i jordbrukspolitiken &r. Men det gor mig
litet orolig att en sddan viktig frdga som bestralning av livsmedel skiljer
de tva samarbetspartierna at. Det kan innebéra att hela den jordbrukspoli-
tik man har enats om &nd4 har stora brister.

Visst dr det s, Marie Wilén, att livsmedelsproduktionen och kvali-
teten pa livsmedel &r oerhort viktig om man skall gora upp om jordbruks-
politiken? Det borde oroa Centerpartiet att man inte kan komma fram till
en 16sning i den hér fragan.

Anf. 68 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag borjar tycka att Folkpartiet och Eva Eriksson drar for
stora vixlar pa det hér. Jag uppfattade det som att Eva Eriksson tydligen
inte var orolig for bestrdlning av livsmedel och har stott regeringssidan.

Vi anser att detta dr en fraga att ta pé storsta allvar. Vi vill inte ha be-
strdlning av kryddor och risker for att det skulle utvecklas till att omfatta
andra omraden. Dérfor har vi reserverat oss.

Anf. 69 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! I jordbruksutskottet hade vi gjort en uppgorelse om att
inte dela drendena, men nu tycker jag att vi ar pa vig att gora det. Vi for
en diskussion som vi har haft tidigare.

Man hade hér i Sverige en stor hearing om bestralning av kryddor,
vilken finns beskriven i propositionen. Samtliga inblandade myndigheter
var med, liksom olika institutioner, Konsumentverket och kryddimporto-
rer. Alla var helt 6verens om att man skulle tillata bestralning av kryddor
— inte av livsmedel, som Eva Eriksson forsoker dra in i bilden.

Vara grannldnder Norge, Danmark och Finland har tillatit detta tidi-
gare, och man borjar undrar varfor vi i Sverige skulle st utanfor detta —
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det handlar ju om att ménniskor 16per risk att blir sjuka av kryddorna. 1
Norge fick man en stor salmonellaspridning just genom att kryddorna inte
var bestralade, och darfor inforde man det.

Marie Wilén frdgade mig om tidpunkten. Jag utgér ifrén att det mesta
som vi nu kommer att fatta beslut om, d4ven pé det hir omradet, kommer
att gélla frén den 1 januari 1997. Men jag &r inte séker, eftersom jag inte
kan utldsa det av betdnkandet. Jag utgar fran att méarkning kommer att ske
av bestralade kryddor.

Anf. 70 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Det var synd att jag inte kunde fa besked om nér det bor-
jar gélla och hur méirkningen skall se ut. Men jag hoppas att vi kan ater-
komma till det, eftersom denna fraga &r mycket viktig.

Jag har respekt for de méanniskor som deltog i hearingen i maj och for
att de ser detta som en mojlig vig att gd vad géller kryddorna. Men jag
begér ocksa respekt for Centerpartiets, och kanske framst Centerkvinnor-
nas, arbete for att bekédmpa bestralning av kryddor och livsmedel 6ver
huvud taget. Vi vill helt enkelt inte 6ppna for en sddan framtida mojlig-
het. Jag hoppas att jag kan fa aterkomma for besked om mérkningen, sa
att de méinniskor som vill kan vélja bort bestralade kryddor.

Anf. 71 INGE CARLSSON (s) replik:

Fru talman! I forra repliken glomde jag att sdga att jag tror att det ar
viktigt att vi socialdemokrater och Centerpartiet framgent héller ihop i
dessa fragor och inte later detta bli en inkdrsport for andra varor som &r
bestralade.

Anf. 72 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag vill sdga att jag helt instimmer i det Marie Wilén har
sagt om bestralning av kryddor. Ocksa vi ser det som en stor risk att det
blir en inkdrsport for andra livsmedel. Nar man hor Inge Carlsson blir
man dnnu mer olycklig.

Anf. 73 ANDRE VICE TALMANNEN:
Repliken giller Marie Wilén.

Anf. 74 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Jag 4r medveten om det.

Visst finns det andra livsmedel dér det kan finnas risk for salmo-
nellaspridning, och om det skulle leda till bestralning vore det mycket
olyckligt.

Jag skulle vilja fraga Marie Wilén: Ni som sitter tillsammans med re-
geringen — har ni borjat diskutera méarkningen? Under den forra regering-
en ndr ni tittade pd vilka undantag Sverige skulle fa infor medlemskapet
var just inforsel av bestrdlade livsmedel inget undtantag. Sverige har
alltsa inget undantag och kan inte sdga nej till bestralade livsmedel i dag.
Egentligen ar alltsd méarkningsfragan hogaktuell redan nu. Om det kom-
mer in bestrdlade livsmedel i dag — och det vet inte Livsmedelsverket om
det gor eller inte — s &r de inte mérkta.



Har Marie Wilén ndgot svar pa detta? Har man bdrjat diskutera det?
Vad blir det for sorts mérkning? Blir det i sa fall ocksa en méirkning av de
produkter som kanske i dag kommer &ver den svenska grénsen utan att vi
vet om det?

Anf. 75 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Jag stéllde ju en frdga om hur mérkning av bestrélade
kryddor kommer att se ut. Av det borde Gudrun Lindvall dra slutsatsen
att jag inte &r insatt i den fragan. Det dr det svar jag har att ge till Gudrun
Lindvall.

Anf. 76 GUDRUN LINDVALL (mp) replik:

Fru talman! Eftersom Centerpartiet siger sig ha s& pass goda relation-
er till regeringen, skulle jag verkligen vilja uppmana Centerpartiet, som
tar den hér fragan pa betydligt storre allvar &n vad Socialdemokraterna
gor, att snarast se till att komma fram med ett mérkningssystem for be-
strdlade livsmedel. I dag finns inget EU-direktiv pd omrédet, sd &n s&
lange ar det fritt fram.

Jag skulle ocksé vilja uppmana Centerpartiet att ta tag i frigan om det
kommer in bestralade livsmedel eller inte. Det dr ndgot som jag anser att
regeringen med sitt stodparti Centern borde borja undersdka. Hur ar det
egentligen — har vi bestrilade livsmedel pd marknaden utan att veta om
det, alltsd livsmedel som inte dr mérkta? Det dr en frdga som Centern
borde driva i sitt samarbete med Socialdemokraterna.

Anf. 77 MARIE WILEN (c) replik:

Fru talman! Vi i Centerpartiet har tagit stillning i den hér fragan och
varit mycket tydliga. Det borde Gudrun Lindvall uppskatta. Vi vill ocksa
arbeta for en tydlig méirkning och driva pa. Det &r bl.a. darfor jag stéller
frdgan hér i dag: Hur kommer det att se ut? Vi vet inte, det kanske &r s&
att denna metod borjar anvéndas redan om 15 dagar.

Anf. 78 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Jag &r inte ndgon jordbrukspolitiker, men jag &r véldigt
angeldgen om att det &dven i framtiden skall finnas mojligheter for ett
livskraftigt norrlandskt jordbruk.

Det &r tva saker som slar mig nér jag ldser jordbruksutskottets betin-
kande.

Det forsta dr att jag trots allt fatt ett visst, om &n litet, gehor for min
motion Jo210, vilket givetvis glider mig.

Det andra dr att Centerpartiet inte tycks vara alltfor fortjusta i Norr-
landsjordbrukarna, vilket faktiskt forvanar mig och absolut inte kdnns
glddjande. Det ar 4nd& mindre glddjande nir jag har hort bade Socialde-
mokraterna och Centern hir tala om vilket inflytande Centern har 6ver
regeringspolitiken.

Nér det géller mitt yrkande med anledning av Jordbruksverkets byra-
krati, brist pa réttssdkerhet vid hanteringen och daliga redovisningsrutiner
— framfor allt avsaknaden av regional redovisning — har utskottsmajorite-
ten inte gatt mig till motes.

Prot. 1996/97:46

16 december

jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande

ndringar

57



Prot. 1996/97:46
16 december

Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande
ndaringar

58

Jag skall darfor med ett exempel illustrera hur illa det faktiskt kan
vara. Jordbruksverket haller nu pé att géra den informationsbroschyr som
skall gé ut infor 1997 érs ansokan till det som enligt miljoprogrammet
benimns Oppet odlingslandskap. 1 ett utkast skriver verket till Nort-
landsbonderna att de har ritt att soka bidraget, men tyvérr dr pengarna
slut. Detta skriver man trots att norra Sverige inte har ansokt om hela sitt
belopp. Det finns ungefir 24 miljoner kronor kvar. Men varfor ar peng-
arna slut? Jo, Oland och Gotland kom in i programmet i ett sent skede,
varen 1995, for att de inte kunde f4 del av LFA-stodet. Men jag kan
knappast tédnka mig att de kom in for att nagga Norrlandsstodet i kanten.

Jag har ingenting emot att Oland och Gotland tillhér Norrland, men
mig veterligen har riksdagen inte fattat nadgot sddant beslut. Det borde
alltsd finnas ca 24 miljoner kronor kvar till stodet Oppet odlingslandskap.
For mig ar det litet grand obegripligt att Jordbruksverket kan sdga: Var-
sagod och sk pengarna ni, men de #r slut. Vad kallas sddant for? Ar det
kreativ bokforing eller &r det bedrigligt beteende? Eller kallas det for
ndgonting annat? Forvirrande ar det i alla fall. Nog géller det for norrlén-
ningarna att halla rdkning pa debet och kredit. Har hade jag faktiskt 6ns-
kat mig ndgot starkare skrivningar fran utskottets sida, och jag &r glad att
mina partikamrater har reserverat sig.

Fru talman! Nir det géller utvirderingen av stdden dr det vl gott och
vél att regeringen skall utreda, men risken finns ju faktiskt att kon dor
medan griset vixer. Den 1 april 1998 ir ett alldeles for sent datum for att
redovisa konsekvenserna av de fordndrade stdden till Norrlandsjordbru-
karna. Det borde goras mycket snabbare. Den 1 juli 1997 vore 6nskvirt,
men absolut senast i september 1997 borde dversynen vara klar. Jag kan
bara hoppas att jordbruksministern inser detta, och skyndar pa Jordbruks-
verket.

Skrivningarna i dvrigt i det avsnittet av beténkandet kan vid forsta an-
blicken verka positiva. Men jag dr orolig for vad som kan komma att
hianda med dggproducenter, svinproducenter, potatisodlare och fjallbon-
der medan regeringen utreder.

En del av Norrlandsstodet utgar via delprogrammet Oppet odlings-
landskap. Hér skall arealkraven 6kas pé sikt, vilket innebér att ytterligare
bonder inte klarar av kraven och att Norrlandsstddet urholkas ytterligare
med okad risk for att det 6ppna odlingslandskapet hotas. Reglerna beho-
ver dndras sé att dagens arealkrav inte skérps ytterligare. Inte heller hir
har utskottsmajoriteten gatt mig till motes i motionskraven. Det &r vildigt
beklagligt — jag tycker faktiskt att det &r den allvarligaste bristen i betén-
kandet att man inte har gjort det. Det skapar djup oro.

Slutligen frigar jag Lennart Brunander: Varfor har Centerpartiet inte
pa ndgon punkt anslutit sig till de reservationer som ror Norrlandsjord-
bruket? Varfor har inte Centerpartiet sttt Kjell Ericssons motionsyrkan-
den, nir Moderaterna faktiskt har gjort det? Det forvanar mig.

Fru talman! I 6vrig har jag inga andra yrkanden &n dem som Ingvar
Eriksson har framfort.



Anf. 79 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Ulla Lofgren stéllde i sitt anforande frdgan om hur en del
bidrag i EU har fordelats. Vad kallas sddant? undrade hon.

Jag skulle kunna stdlla samma frga nér det giller Ulla Lofgrens pé-
stdende om Centerns syn pa Norrlandsjordbruket. Det dr ndmligen inget
annat dn ett misstdnkliggérande, som inte stimmer med verkligheten.
Centern har under alla &r jobbat mycket hért for att fa rittvisa forutsitt-
ningar for Norrlandsjordbruket. Vi vet hur viktigt och nddvéandigt det &r
ur véldigt manga synpunkter for att det skall kunna fungera.

Ulla Lofgren pratar om reservation 4. Jag har tidigare sagt att det &r
en okynnesreservation. Direktiven till det man vill ha fram i reservationen
ar namligen redan skrivna. Det var ként — utskottet hade blivit muntligt
informerat — vid justeringen att s var fallet. De finns redan nu, och det
som man vill med den hér reservationen &r alltsa redan pa géng.

Anf. 80 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Det 4r pa gang, men for langsamt. Kjell Ericsson péape-
kade ocksa i sin motion att detta méste goras snabbt. 1998 ar alldeles for
sent, som jag har sagt hér.

Aven i reservation 6 har Moderaterna yrkat bifall till Kjell Ericssons
motion, men Centern har inte stédllt upp bakom den. Av detta drar jag
alltsa slutsatsen att Centern inte stottar Kjell Ericsson i hans strivanden
att forbattra forhallandena for Norrlandsjordbruket.

Anf. 81 LENNART BRUNANDER (c):

Fru talman! Ulla Lofgren fortsitter att dra slutsatser som inte stimmer
med verkligheten. De krav Kjell Ericsson har stillt — framfor allt de som
géller omrade 4 — ar vil tillgodosedda bl.a. i det nya miljostodet. Dér star
mycket klart utskrivet att man skall ta sérskild hiansyn till omrade 4. Det
finns ett dokumenterat behov inom det omradet som ar betydligt storre dn
ndgon annanstans.

Jag vet inte riktigt vad Ulla Lofgren har for uppfattning om vad som
ar snabbt. I hennes tappning betyder snabbt att man skall véinta, och inte
gdra nigonting nu. Det som kriivs i reservationen ir redan gjort. Ar man
snabb skall man inte redan ha gjort det, utan vénta till sedan, enligt Ulla
Lofgren.

Anf. 82 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Utreda kan man ju hélla pa och gora, men resultatet méste
komma fram snabbt. Annars kommer dggproducenter, svinproducenter
och méanga Norrlandsbonder att ldgga ned sin verksamhet innan utred-
ningsresultatet kommit fram, och da har vi absolut ingenting vunnit for
Norrlandsjordbruket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 december.)
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6 § Utgiftsomrade 22 — Kommunikationer

Foredrogs

Trafikutskottets betéinkande 1996/97:TU1

Budgetpropositionen for &r 1997, utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
(prop 1996/97:1 delvis)

Anf. 83 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Nér riksdagen den 22 november lade fast de ekonomiska
ramarna for 1997 enligt Socialdemokraternas och Centerns forslag f6ll
ocksa forutséttningarna for det moderata budgetalternativet.

Vart alternativ forutsétter en visentligt minskad skattebelastning. Da-
gens skattetryck, pa drygt 70 %, far orimliga konsekvenser. Foretagande
och nyskapande minskar, och i inget annat civiliserat land beskattas de
fattiga s& hért som i Sverige. Regeringens ekonomiska politik ar skadlig
for landet, och den bestdende hoga arbetslosheten bekréftar detta.

Mindre skatteinkomster ger lagre utgiftsramar. Det &r logiskt och rik-
tigt, och 1 vart forslag kommer de offentliga dtagandena att minska pé de
allra flesta omrddena. Men utgiftsramarna 4r redan antagna av riksdagen,
enligt den nya budgetordningen, s& vi har smd mdjligheter att genomfora
besparingar 1 utskottet. De besparingarna som vi foreslar kan heller inte
resultera i lagre skattenivder, eftersom dessa redan dr beslutade hir i
kammaren.

Vara overgripande standpunkter har vi dérfor samlat i ett sérskilt ytt-
rande som finns fogat till betdnkandet.

For savdl Viagverket som Banverket har vi foreslagit en nagot lagre
utgiftsniva. Vi tror att ett konsekvent upphandlingsforfarande, med de
skérpta krav pa konkurrens som det innebér, kan ge samma verksamhets-
volymer till en ldgre kostnad. Detta géller savil for den 16pande driften
som for de mer langsiktiga investeringarna.

De ldgre belopp som vi utgétt fran bor vara fullt realistiska. En kon-
kurrensupphandling medfor en lagre kostnad dn vad regeringen har réknat
med. Tyvérr har regeringen stoppat den bolagisering som redan paborjats
inom Vigverket. Darmed riskerar man att fordrdja den Onskvérda ut-
vecklingen mot dkad upphandling och konkurrens pa det omradet.

Vi tror ocksé att en dversyn bor goras av Vagverkets investeringspla-
ner och att en prioritering bor ske med utgadngspunkt fran transporteffek-
tivitet, miljo och sékerhet. Det kan ocksé finnas anledning att granska den
standard som styr Vigverkets projektering. Det forefaller ibland som om
man investerar i en alltfor hog standard pa vissa projekt samtidigt som
man inte har ekonomiska mojligheter att genomfora andra som ar kanske
in mer angeligna.

En stirkt konkurrensupphandling bor ocksa gélla for Banverket —
kanske i 4n hogre grad. Banverket har lyckats i ett par intressanta inter-
nationella upphandlingar, men for att Banverkets kompetens skall kunna
bevaras dr det viktigt att konkurrensen inom sektorn bibehalls. Antalet
foretag som kan bygga jarnvig dr fi. Med en krympande investeringsram
finns allt farre intressanta objekt. Om Banverket d& behaller en allt storre
andel for egenproduktion forsvinner kompetensen fort, hos bade Banver-
ket och ovriga.



Konkurrensfrdgor &r viktiga inom hela transportsektorn. Fran SJ
kommer nu stéindigt nya forslag om utglesad eller nedlagd trafik. Det &r
med stor oro som vi foljt den senaste tidens debatt om dalig 16nsamhet.
Ekonomin maste finnas med i alla faser, annars riskerar vi i ett utbyggt
jarnvagsnat dér ingen har rad att kora.

Aven for SJ 4r det viktigt med en fungerande konkurrens. Den forsik-
tiga avreglering som trots allt kommit till stdnd maste fa mojlighet att
utvecklas.

Nér riksdagen delade det gamla SJ i ett trafikforetag och ett banverk
var tanken att statens spérdrift skulle finnas hos Banverket. Sa har det
inte blivit helt. SJ har behallit vissa bandelar, trots att man numera saknar
banteknisk kompetens, ndgot som tydligt framgick nér trafiken till Skog-
hall nyligen stoppades av Jarnvagsinspektionen. Vissa delar av det egna
bannétet har SJ dessutom utnyttjat for att hindra den begridnsade konkur-
rens som numera dr mdjlig. En 6versyn av den statliga sparforvaltningen
finner vi darfor vara angeldgen.

Fru talman! Regeringens forslag om ny sjofartspolitik stracker sig
langt bortom det kommande budgetéret. Déarfor har vi inte inkluderat
detta i vart sérskilda yttrande utan tillsammans med Folkpartiet lamnat en
reservation, nr 11, som jag harmed yrkar bifall till.

Vi kan konstatera att regeringen nu uppfyller ett av sina valldften,
kanske ett av de f4 som man faktiskt lyckas uppfylla. Det &r ett 16fte som
pa sin tid gavs till ett av de allra minsta LO-forbunden, det davarande
Sjofolksforbundet.

Efter en mycket skicklig kampanj lyckades Sjofolksforbundet med
konststycket att a4 LO att dverge sin traditionella instéllning till industri-
stod och 1 stéllet gora rederistddet till en forutséttning for att stodja det
socialdemokratiska partiet i valrérelsen 1991. Det av oss foreslagna in-
ternationella registret blev den hivstdng som, med stor skicklighet, ut-
nyttjades i denna kampan;.

Resultatet 4r att stora, borsnoterade rederier nu erhéller ett kontant-
stod for sin verksamhet. Detta, fru talman, i ett ekonomiskt ldge dér den
svenska staten inte lever upp till ingdngna avtal — som tvisten med de
statliga pensiondrerna visade, dir majoriteten i forra veckan slopade
ankepensionerna, och dér vi detta &r fitt ménga forslag om nedskérningar
som drabbat de absolut svagaste grupperna i samhéllet.

Man kan fraga sig var logiken finns i detta beslut. I den sjofartspoli-
tiska utredningen, som jag satt med i, forsokte jag f fram uppgifter om
kostnader for jamforbara batar under olika flagg. Dessa forslag avvisades
omgaende. Utredningen hade fatt direktiv att 1igga fram ett forslag om
rederistdd, och uppgifter av det slag som jag begérde storde bara bilden.

Svenska redare har, med detta stéd, blivit en sorts modern skatte-
frilse. Men denna géng giller det inte att hdlla med hist och ryttare bidra
till landets forsvar, utan nu géiller det att i stéllet halla med lamplig bat
under svensk flagg.

Ingen annan grupp i samhillet har tilldelats beskattningsrétt for den
egna personalen. Motiveringen dr skral. Niringen sdgs g daligt, men
nagra bevis for att sa verkligen &r fallet har inte presenterats. Om detta
vore receptet for foretag som har l6nsamhetsproblem, varfor dd stanna
vid rederierna? Varfor kan inte SJ f& beskattningsritten for sin personal?
Det skulle dramatiskt fordndra forutsittningarna for detta plagade verk.
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Varfor kan inte kommuner och landsting fa beskattningsrétten for sina
understéllda? Den kommunala krisen vore dé blott ett minne.

Var finns logiken nér sjomannen som transporterar malm fran Luleé
till Oxeldsund blir skattebefriad men inte lokféraren som kor stdlamnen
frén Luled till Borldnge? Varfor skall cementtransporter fran Slite till
Koping vara skattebefriade, men inte vidaretransporten med bil till Ore-
bro? Eller varfor inte svenska lastbilschaufforer i utlandstrafik? Det &r
ocksa en grupp som har svart att hantera sina alltfor hoga 16nekostnader.

Svensk industri arbetar i hard internationell konkurrens. Rederierna &r
ingalunda ensamma om detta. Massaindustrin konkurrerar med brasili-
anska bruk, och svenska bilfabriker moter koreaner och japaner pa
varldsmarknaden. Detta &r inget unikt. Sverige har linge arbetat med
dessa forutsattningar, och man har lyckats dérfor att svensk industri varit
modern, effektiv och rationell.

Vilka effekter ger da den typ av kontantstdd som nu ges till rederini-
ringen? I den ESO-rapport som Finansdepartementet gav ut forra aret kan
man finna att skattekonomiskt negativa effekter konstateras oftast for de
konserverande stdden som subventionerar produktionen. Denna bild
stimmer ndr man ser pd den svenskflaggade flottan som i dag har en
mycket hog medeldlder. Ar det med omodernt verbemannat tonnage och
laga 16ner som svensk sjofart skall konkurrera?

Eftersom sjofarten dr en internationell néring anser dven vi att det
finns fog for synpunkten som har forts fram om att villkor bor vara jam-
forbara mellan olika ldnder. Darfor anser Moderata samlingspartiet att
sjomén i fjarrfart bor beskattas pad samma sétt som annan utlandsbaserad
personal, dvs. skattefrihet skall gélla i Sverige ungefar efter det monster
som i dag giller for det s.k. internationaliseringsavtalet. Sedan far de
olika grupperna ombord forhandlingsvéigen losa de ersittningsfragor som
dé inte kommer att omfattas av det svenska trygghetssystemet.

Herr talman! Sverige &r nu medlem i den europeiska gemenskapen. I
artikel 92 i traktaten stipuleras att stod som ges av en medlemsstat av
vilket slag det &dn &r som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurren-
sen &r oforenligt med den gemensamma marknaden i den utstriackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

P4 lang sikt anser dven regeringen att stddet till rederierna maste upp-
hora. S& har man i alla fall sagt. Men hur skall den svenska staten med
bibehéllen trovérdighet kunna driva en linje i EU-sammanhang mot rede-
ristdd ndr man samtidigt p4 hemmaplan leder denna utveckling?

Europeisk sjofart kan 14tt bli ett nytt omfattande stddomrade. Starka
krafter i manga lander verkar for detta. Erfarenheterna fran andra stddbe-
roende verksamheter, jordbruk och varvsndring for att nimna nagra,
tycker jag borde vara avskrickande!

Budgetpropositionen innehdll ocksa ett forslag till nya sjofartstaxor.
Det forslag som regeringen har limnat var ogenomténkt och skulle inne-
bira stora problem for svensk industri om det genomfordes. Torsten
Gavelin kommer strax att utveckla vara gemensamma synpunkter som de
har framforts i reservation nr 15.

Vi star naturligtvis bakom 6vriga moderata reservationer i betdnkan-
det, men jag yrkar inte bifall till dem nu.



Anf. 84 KARIN STARRIN (c):

Herr talman! Det ligger en stor utmaning i sjdlva utformandet av tra-
fikpolitiken. Vi méste anstrdnga oss for att skapa ett kommunikationssy-
stem med inriktning mot ett hallbart samhélle. Det géller att striava efter
att fA en maximal miljéanpassning, det géller att stridva efter att minska
utsldppen fran trafiken och det géller att kunna genomfora kretsloppstin-
kandet dven i trafiken.

Jag vélkomnar sjdlvklart den nollvision som man har antagit vad gal-
ler trafiksdkerhetsarbetet. Jag tycker att det ar flera spiannande forslag
som Viégverket nu presenterar for att just nd nollvisionen i trafiksékerhet-
en.

Men jag tycker ocksa att vi hér i riksdagen skulle kunna anta en noll-
vision ocksé vad giéller miljdarbetet, en nollvision for att f bort de fos-
sila brianslena. D4 kan vi ldgga upp en rimlig tidsplan for nér vi skall vara
helt befriade frén fossila bréinslen i trafiken. Det tycker jag att vi borde
kunna ena oss om hér i riksdagen och i vart trafikutskott.

Jag tycker att vi mycket tydligare skall bejaka de alternativa forsoken
som i dag redan dr igang, forsok med gas och med inte minst etanol. Jag
forstar inte varfor regeringen véntar med att limna besked om en fortsatt
skattebefrielse vad giller skatt p& etanol. Den befrielse som géller nu &r
tillfallig och gar ut den 1 januari 1997. Vad hinder efter det? Det ar verk-
ligen hog tid att nu ldmna besked om att vi kan fortsétta att stimulera och
utveckla just drivmedel som etanol.

Det betinkande som vi behandlar i dag handlar sjélvklart mycket om
véigar och jarnvdgar och om véra anslag for de hir omradena for 1997.
Det &r viktigt att vi kinner att vi vdljer en uppdelning, en prioritering, sa
att vi fir ut maximalt for de pengar som vi anslér pa det hdr omradet.

Vi fran Centerpartiet vilkomnar de olika fors6k som gors for att fora
over medel fran nyinvesteringar till drift och underhall. Det ar ungefar 25
miljarder vi hanterar nér det giller utgiftsomrade 22. Av de 25 miljarder-
na gar huvuddelen till just nyinvesteringar och drift och underhall av
véigar och jarnvégar. Jag forstir att det méste goras stora anstrdngningar
fran respektive verk sa att man kan fullfolja de redan startade projekten.
Jag forstar att det inte finns stora utrymmen for att gora ndgra omfordel-
ningar. Dérfor vilkomnar jag den lilla omfordelning som kan goras redan
nu, till mer anslag for drift och underhéll. Det ar viktigt att vi underhéller
det vdg- och jarnvigskapital vi har sa att vi inte forstor det samlade kapi-
talet.

Jag skulle med intresse vilja veta litet mer om var Moderaterna star
nir det géller nedskdrningar. Vi hérde Tom Heyman formulera det som
att man gor nagra nedskérningar. Jag tycker att Moderaterna star for
ganska kraftiga nedskdrningar. Moderaterna anslar ungefér 1,8 miljarder
mindre 1 sitt budgetalternativ. For de pengarna far man en hel del projekt.
Vad sdger Moderaterna om t.ex. Ostkustbanan, kommande investeringar
pa Stambanan, for att nimna nigra exempel?

Det dr bra tycker jag att vi i betdnkandet ocksa lagger fast att anslaget
till de enskilda vdgarna nu ir slutdiskuterat. Nu har regeringen forstatt att
man var fel ute nir man halverade statsbidraget, och nu kan vi 14ta de
olika viagsamfalligheterna och védgforeningarna arbeta i lugn och ro.

Man far oerhdrt mycket vidg for pengarna som anslas till de enskilda
vigarna. Vildigt manga ménniskor berdrs just av vdgarna. Var fjarde
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gods- och persontransport slutar eller borjar med en enskild vég, och det
ar viktigt att man kan ha ett ordrt statsbidrag ocksa framgent.

Jag ér ocksa oerhort oroad dver de olika signaler som vi nu fér fran SJ
om att SJ:s situation &r allvarlig. Jag vill inte bendmna det som en kris.
Men det ar dnda oerhort viktigt att vi forstar att till syvende och sist &r det
riksdag och regering som bér ansvaret for Statens jarnvéagar. Jag kopplar
girna samman SJ:s ekonomi med rubriken — Kostnadsram for kop av
interregional persontrafik. Olonsam trafik talar vi om i vardagslag.

Jag tycker att vi maste stélla oss fragan: Vet vi att SJ far rétt ersitt-
ning for den trafik som de bedriver och som inte dr 16nsam?

Vet vi exakt detta, eller kan det mojligen vara sé att vi behover kom-
plettera just det hir anslaget i kommande vérbudget? Det ar en frdga som
jag vill stilla till ordforanden i trafikutskottet Monica Ohman, och dven
till Ines Uusmann.

Vi i Centerpartiet tror att det maste utdkas. Vi tror fortfarande att det
ar omdjligt att bedriva all den hér trafiken pa ett marknadsekonomiskt
sétt. I slutdndan har staten ansvaret. Jag vill pd det hér séttet ocksa mar-
kera den reservation som vi har, nimligen reservation 30 som ticker in
just det har problemet. Jag yrkar bifall till den.

Tom Heyman har talat en hel del om sjofarten. Vi star bakom den re-
servation som handlar om sjofartsavgifter och som flera partier star
bakom. Forslaget i propositionen innebér att vi far en ny sjofartsavgift.
Forslaget innebér att den skall borja gélla den 1 januari 1997, men efter
diskussioner forstar dven regeringen att det ar fel tidpunkt. Vi reservanter
markerar att nér det hér skall samordnas med en miljodifferentierad avgift
— det star mycket riktigt i propositionen att den skall gélla frdn den 1
januari 1998 — maste det bli frdgan om en ny avgift. Min fraga till trafik-
utskottets ordforande &r ocksé: Varfor skall vi behdva ludda till det pa det
hér sittet? Ar det inte meningen att miljodifferentieringen skall i genom-
slag i den nya totala avgiftstaxa som skall gilla fran den 1 januari 1998?
Da maéste det sjélvfallet bli frigan om ett nytt forslag, enligt min uppfatt-
ning.

I det hér betéinkandet pratar vi ocksd om storstadsdverenskommelser-
na. Det vi skall ta stéllning till &r den utdkade statliga garantin pa ungefir
1,1 miljarder. Sammantaget blir det d& 12,5 miljarder. Jag tycker att det
forpliktigar i allra hogsta grad. Till syvende och sist dr det riksdag och
regering som har ansvaret dven for Dennispaketet. Jag dr helt medveten
om att detta dr en dverenskommelse mellan Dennispartierna. Det &r de
som har ansvaret att utforma ett genomforbart forslag. Men det borjar dra
ihop sig nu. Nu &r det upp till Dennispartierna att visa upp en héllbar
ekonomisk utveckling for det hir paketet. Det maste vara ett finansie-
ringssystem som visar att det hir projektet verkligen gér ihop. Statsmak-
terna har ju visat detta ganska tydligt i den proposition som precis nu
ligger for behandling. Man méste visa upp den hir 16sningen.

Vi i Centerpartiet tror inte att det gar att visa en hallbar ekonomisk
kalkyl utan att projektet minskas. Vi tror att man maste banta bort stora
delar av hela Denniséverenskommelsen. Det giller Visterleden och Os-
terleden. Men parterna i Stockholmsregionen har nu en stor méjlighet att
kunna hitta en 16sning som verkligen talar for miljon. Det kan ske genom
att man rdddar Riddarholmen, att det tredje jarnvagssparet kommer till
stand och att den biltrafik som i dag gar 6ver Centralbron leds ned i en



tunnel. Det dr upp till partierna i Stockholm att nu bekénna farg. I over-
enskommelsen mellan Centerpartiet och regeringen, dvs. i den kommande
propositionen, stér klart uttryckt att detta skall ske i borjan av 1997.

Vi hade onskat att vi i dag skulle slippa yrka bifall till reservation nr 5
som utvecklar problemen i Dennisoverenskommelsen. Men vi tycker
fortfarande inte att det &r sa tydligt, utifrdn de kommentarer som vi méter
hos de ansvariga i partierna i Stockholm. Darfor yrkar jag ocksa bifall till
reservation nr 5.

Reservation nr 6 handlar om biltullssystemet. Vi i Centerpartiet tror
inte pé det. Vi tycker att man maste striva efter att fa fram ett avgiftssy-
stem som Kklart styr bort onddig trafik frdn innerstaden och verkligen
prioriterar kollektivtrafik och miljovanliga branslen.

Herr talman! Det finns en hel del andra fragor som ocksé &r upptagna
i trafikutskottets betdnkande. Vi har en hel del reservationer. Vi star
sjalvfallet bakom alla reservationer fran Centerpartiet, men jag ndjer mig
med att yrka bifall till dem som jag redan har ndmnt.

Anf. 85 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det &r riktigt som Karin Starrin séger att vara ramar &r
lagre. Vi vill ha ett mindre statligt omfang pa budgeten. Vi tror inte att
det ar riktigt att 1dna upp alltfor mycket pengar for framtida generationer
nér vi inte riktigt kan betala det sjdlva. D4 blir det naturligtvis minskning-
ar av ramarna pad manga hall, och blir det s, fir man prioritera hardare.
En del av de projekt som har kommit med pa Onskelistorna far kanske
maka pa sig da.

Karin Starrin tog upp tvé exempel, Ostkustbanan och Norra stamba-
nan. De fér vil rangeras in i den ordning som Banverket och trafikanterna
tycker &r nddvindigt. Man far kanske flytta pa en del andra saker. Det &r
kanske inte sa nodvéndigt att gora en jitteombyggnad vid Téreboda. Vad
vet vi om det tredje sparet? Nu borjar det plotsligt dyka upp jarnvigstek-
niker som séger att det nog gér ganska bra att klara sig utan det helt och
hallet. Man far sjélvfallet titta pad det hir och ta det i den takt som eko-
nomin tillater.

Jag tycker att det dr viktigt att podngtera att mycket av den jarnvégs-
trafik som i dag gér pa Norrlandsbanorna, dvs. Ostkustbanan och Stam-
banan dir uppe, ar ditskickad av ett felkonstruerat transportstod som gor
det dyrare att skicka varorna med bat &n med tag.

Karin Starrin tog ocksé upp fragan om enskilda végar och gladdes sig
over dessa. Men varfor sade Karin Starrin nej till det utskottsinitiativ som
vi tog i varas for att aterstélla det anslaget?

Anf. 86 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Nu behandlar vi budgeten for 1997. Anslaget for végar
och jarnvégar vad giller nyinvesteringar dr ca 10 miljarder. P4 det ansla-
get vill Moderaterna gora inskrinkningar med ungefar 1,5—1,7 miljarder.
Man har inte preciserat sig tydligare i budgetalternativet. Det hir far ju
stora konsekvenser redan for 1997 for de investeringar som just nu ge-
nomfors, Tom Heyman. Det &r dér jag tycker att Moderaterna maste vara
en aning mer balanserade och forsté att sa kraftiga neddragningar for ett
enda budgetar far stora konsekvenser ute i landet. Det skulle vara klad-
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samt om Moderaterna kunde beskriva sitt alternativ nér de dr ute och talar
i olika jarnvégs- och vigsammanhang. Det sker ndmligen inte.

Jag bedomer att det &r tack vare det initiativ som vi forsokte ta i mars
ménad som vi har fatt anslaget till enskilda vdgar &terfort. Det var efter
kraftig bearbetning och diskussioner med regeringen och regeringens
foretradare som dessa forstod att det var ett felsteg som hade tagits i 1995
ars budget. Nu maste man aterstélla det. Tack vare den diskussion som vi
forde vid det tillfallet, Tom Heyman, kan vi nu alltsa se ett acceptabelt
anslag for enskilda végar.

Anf. 87 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Det &r inte létt att diskutera fragan om enskilda végar,
ndr Karin Starrin inte riktigt vet vilken stol hon sitter pd. Vi hade som
sagt kunnat aterstélla det hir redan i mars, men det gick inte da. Da var
det inte lika angeléget.

Det i alla fall bra att det kommer nu. Jag delar Karin Starrins uppfatt-
ning att det hér ar ett forhallandevis billigt sétt att driva ritt mycket vag-
nt.

Visst, nedskédrningarna pa jarnvégssidan far konsekvenser — vi har
aldrig hymlat med det. Vi kan redan i dag se att de investeringsplaner
som lades fram kanske var alltfor optimistiska. Titta pd Viastkustbanan!
Man har av andra anledningar inte lyckats forbruka de medel som var
avsatta for den utbyggnaden; den har skett i vésentligt ldngsammare takt
dn vad man trodde, av skl som inte alls har att géra med riksdagen. Det
ar samma sak hér; vi far vél gora det i den takt som vi har rdd med. De
angeldgna projekten — kanske d& framfor allt Nordldnken och Oslofor-
bindelserna men dven utbyggnaden pa en del andra viktiga ldnkar — fér
kanske d& maka pa sig. Det kan ocksé ha det positiva med sig att priorite-
ringen faktiskt blir béttre och att motiveringen for de utbyggnader som
g0rs blir klarare.

Anf. 88 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Jag lyssnade noga pd Tom Heymans anforande. Jag
tankte: Nu far vi en forklaring till hur Moderaternas budgetalternativ ser
ut. Jag forstod da att Moderaternas motiv dr att man tror pd en storre
konkurrens nir det giller upphandling. Moderaterna tror att man kan bli
effektivare nir det géller att handla upp nya projekt. Men det vi pratar om
nu, Tom Heyman, ir ju investeringsramarna for 1997, som géller projekt
som redan &r upphandlade och i full gang, och att man dér skulle kunna
gora sé kraftiga neddragningar tycker jag verkar vildigt langsokt.

Anf. 89 TORSTEN GAVELIN (fp):

Herr talman! Jag kommer att lagga upp mitt anforande sé att jag inle-
der med ett allmént avsnitt, dér jag tar upp Folkpartiets syn pé trafikpoli-
tiken i allmidnhet. Frdgan om monopol och konkurrens kommer jag att
fordjupa mig négot i, och dérefter berdr jag nagra av vara reservationer i
betdnkandet TU1, som vi nu behandlar. Lennart Fremling kommer 1 sitt
anforande senare att ta upp miljoaspekter och jarnvigsfragor.

Vi liberaler vill skapa ett samhélle d4r manniskor, idéer och varor kan
resa, formedlas och transporteras snabbt och effektivt. Kommunikationer



ar samhéllskroppens blodomlopp och nervsystem. Vil utbyggda kommu-
nikationer inom Sverige dr nédvéandiga for néaringsliv och sysselséttning i
alla delar av landet. Resor till och fran arbete, servicestillen och fritids-
aktiviteter dr viktiga inslag i ett fungerande vardagsliv. Goda kommuni-
kationer med utlandet &r en forutséttning for vara 6kande internationella
kontakter.

Staten har ett Overgripande ansvar for kommunikationernas goda
funktion. Detta ansvar innebir inte att staten har nigot forsteg som trafik-
utdvare. Tvértom dr det angeldget att rollerna som ansvarig myndighet
och operator klart skiljs at. Trafikens miljopaverkan varierar starkt. Bl.a.
genom ratt utformade ekonomiska styrmedel och Okat internationellt
samarbete kan staten verksamt bidra till en ldgre miljobelastning fran
trafiken. Sékerhetsarbetet maste bli effektivare.

Vi liberaler dr motstindare till alla former av monopol, vare sig de &r
offentliga eller privata. Vi ér &vertygade om att fri konkurrens ar till
fordel savél for den enskilda ménniskan — konsumenten — som for produ-
centen och samhaéllet i stort. Den fria konkurrensen garanterar légsta pris
pa efterfrdgad kvalitet. Monopol medfor hogre priser och lagre utveckl-
ingstakt. En fortsatt avreglering och konkurrensutséttning ar déarfor en
liberal huvudlinje i trafikpolitiken.

Herr talman! Ett argument som stindigt gar igen i debatten om avre-
glering och kunkurrensutséttning &r att konkurrenten plockar russinen ur
kakan”. Personligen har jag hort det sedan 1960-talet, nédr jag borjade
engagera mig i jordbrukets foreningsrorelse. I dagens debatt om Posten
och SJ férekommer det ocksé. Argumentet star mig upp i halsen. Jag vill
utnyttja den hir mdjligheten att granska och beméta detta argument mera
ingdende.

Uttrycket ”plocka russinen ur kakan” anvénds av den som fOrsvarar
monopolverksamhet. Konkurrenten — uppstickaren, svartfoten eller vad
den nu kallas som utmanar monopolisten — sdgs plocka russinen ur kakan,
dvs. endast g in pa den lukrativa delen av marknaden och inte ta ansvar
for den olonsamma delen. Att ta sig in pd en monopolmarknad &r mycket
svart. Storsta, och s& gott som enda, mojligheten att lyckas har man gi-
vetvis ddr monopolisten tar ut en hog vinst. Om en konkurrent lyckas
etablera sig dér, fir konsumenterna pd denna del av marknaden ligre
priser och storre utbud. Monopolisten blir tvingad att effektivisera och
vitalisera sin organisation, vilket &r till fordel dven for den nu f.d. mono-
polisten.

Na, men resten av kakan, den mindre 16nsamma delen av marknaden
eller den rent av olonsamma — hur gér det d4 med den nér uppstickaren
plockat russinen ur kakan och monopolisten inte ldngre kan flytta 6ver
vinstmedel fran den lonsamma delen till den olénsamma? Jo, den utjim-
ning, den fordelning, som monopolisten skott dr enligt min uppfattning en
fraga for det demokratiska — det politiska — systemet och inte ndgot som
marknadsaktorer sjdlva skall styra och stdlla med.

En monopolist vill sjilvklart behalla sitt monopol, som ger lugn och
ro, hdga vinster och minimala krav pé fordndringar. Hans starkaste argu-
ment utat for fortsatt monopol ar givetvis att han skdter denna fordelning
mellan olika starka marknadsdelar och att han inte kan fortsétta med det
om han far konkurrens. Insynen i Aur fordelningen skots dr minimal.
Knappast ens styrelsen torde vara helt insatt i detta, utan den verkstél-
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lande ledningen gor de beddmningar och disponeringar som man anser
behovas. Eftersom det oftast ror sig om interna affarsforhallanden ar det
heller inte rimligt att krdva offentlighet och politisk insyn. Vi saknar
alltsa mojligheter att bilda oss en uppfattning om ifall féordelningen mel-
lan starka och svaga marknader gors pd det sdtt som vi Onskar eller pa
ndgot annat satt.

Min slutsats &r att det dr oldmpligt att 14ta en marknadsaktor ensam
ansvara for den fordelningspolitik som &dr en konsekvens av statens an-
svar for att tex. en tillfredsstidllande postservice kan erbjudas till alla
landets invénare.

Den service som marknadsaktorerna sjilva inte vill erbjuda men som
sambhiéllet anser vara viktig faller det p& samhéllet — det politiska systemet
med full insyn och 6ppenhet — att ansvara for. Samhaéllet koper upp tjans-
ten pd marknaden, som genom konkurrensen kan ge samhéllet den efter-
fragade tjénsten till lagsta kostnad. De medel som samhaéllet har for dessa
kop kan vara ordinarie skattemedel eller medel som tas in fran alla mark-
nadsaktorer via koncessionsavgifter eller andra former av avgifter.

Lat mig ta ett konkret exempel — Postens verksamhet. Postmarknaden
ar avreglerad, och statens ansvar for att postservice erbjuds landets alla
invanare vilar pd Post- och telestyrelsen. Posten AB slass for sin monpol-
stdllning, bl.a. med “russinargumentet”. Konkurrenterna har tidvis lyckats
ta ndgra enstaka procent av postmarknaden. Genom sin totala marknads-
dominans kan Posten AB forsvéra for, ja nistan forhindra, konkurrenter
att etablera sig, men Posten AB har ju ocksé fatt sta till svars for brott
mot konkurrenslagen ett antal gdnger. Det &r viktigt for postkonsumen-
terna, och dven for Posten AB, att en verklig konkurrens etableras pa den
egentliga postmarknaden. Konsumenterna skulle f& lagre priser och storre
utbud, och Posten AB skulle nd 6kad effektivitet och hogre utvecklings-
takt.

For att ansvara for den rikstidckande betalnings- och kassaservicen far
Posten AB 200 miljoner kronor per ar av staten, dvs. av oss skattebeta-
lare. Det dr ytterst tveksamt om staten verkligen skulle behdva ge denna
ersittning till Posten AB, som ju har monopolstéllning i praktiken. Det ar
dock inte mdjligt for oss politiker att g& in i Postens affdrsredovisning
och skaffa oss underlag for en korrekt bedomning. Inte ens Riksrevis-
ionsverket klarade av detta. Posten kan anvédnda russinargumentet utan att
vi kan beméta det i1 sak. Vi ar tvingade att lita pa vad Posten sdger, och
detta dr en otillfredsstéllande situation. I stdllet borde det vara sa att
postmarknaden har ett antal aktdrer varav Posten AB inte &r helt domine-
rande. Staten skulle dd4 kunna upphandla betalnings- och kassaservicen
till det lagsta pris som marknaden erbjuder. I ett sidant lage skulle kon-
cessionsavgifter kunna diskuteras.

Herr talman! Jag 6vergér sa till att kommentera nagra av véra reser-
vationer.

Statligt stod till ndringslivet bor avskaffas sa fort som mojligt. Det &r
en instillning som Folkpartiet haft under lang foljd av ar. Aven niringsli-
vets organisationer hdvdar detta — &nda tills konkreta forslag presenteras.

Rederistodet &r ett exempel pa statligt ndringsstdd som vi vill av-
veckla men som néiringen slér vakt om. Rederindringen lever ju i en verk-
ligt internationell konkurrens. Olika former av statliga stod snedvrider
dock konkurrensen, och en av EU:s viktigaste uppgifter pa sjofartens



omréade &r att fa bort dessa statsstod. Det dr darfor mycket angeldget att
regeringen med kraft verkar for en gemensam sjofartspolitik utan olika
former av subventioner. Vi anser ocksa att avvecklingen av rederistodet
bor ske i snabbare takt och med storre belopp dn vad utskottet foreslar.

I frdga om forslaget till nytt system for sjofartsavgifter delar vi né-
ringsutskottets beddmning att det krdvs ett nytt forslag fran regeringen
vad giller utformningen av de nya och miljodifferentierade avgifterna.
Att vi behover fordndra véra nuvarande avgifter ar ofrankomligt liksom
att beslut nu bor fattas om inférandet av nya avgifter pa bl.a. den inrikes
sjofarten. Det forslag som regeringen presenterat kan dock f4 sddana
negativa konsekvenser, bl.a. for raffinaderindringen, rederindringen och
den transoceana sjofarten och ddrmed for hela den svenska exportindu-
strin, att en dversyn dr motiverad. Regeringen bor dérfor, enligt var me-
ning, under 1997 &terkomma till riksdagen med ett nytt forslag till miljo-
differentierade sjofartsavgifter med verkan fran den 1 januari 1998.

Med detta vill jag, herr talman, yrka bifall till reservationerna 11 och
15. Vi stér givetvis bakom alla vara reservationer, men for tids vinnande
avstér jag fran ytterligare yrkanden.

Anf. 90 KARL-ERIK PERSSON (v):

Herr talman! Vi &r manga som har kritiserat den hir ordningen, och
det &r vil befogat, dir vi nu fattar beslut om en budgetram som egentligen
redan &r fattade. Mitt i allt det hér l4ggs det nu fram en ny proposition om
infrastruktur, som avser gilla tio ar framat. Det som 4r sldende med den
hir beslutsgangen &r att det ar helt omojligt att gora négra storre fordnd-
ringar, oavsett de politiska majoriteterna. Nu debatterar vi egentligen
1997 éars trafikpolitik, men vi har i bakhuvudet att vi har motionsrétt pa
en proposition som skall gélla tio ar framat.

Det som ocksa ir sldende nir det géller den hir ordningen ar att de
propositioner som har kommit till vart bord har hénvisats till 1988 ars
trafikpolitiska beslut. Darfor har jag under formiddagen roat mig med att
sitta och ldsa litet i den bakomliggande propositionen, som hette Trafik-
politiken infor 1990-talet. Det man funderar pd vid ldsningen &r ju om
nagonting egentligen har infriats av 1988 ars trafikpolitiska beslut. Rege-
ringen tillsatte efter mdnga om och men en kommunikationskommitté,
som savitt jag forstod skulle analysera beslutet. Efter vad jag vet har
kommittén inte gjort detta utan i stillet inriktat sig pa en ny del.

Det kunde vara roligt att fd en kommentar till hur det blev med jarn-
vigssatsningarna och banavgifterna, som nu vad jag forstar ar det stora
problemet for SJ och deras eventuella fortsatta trafik. Man skrev bl.a. i
propositionen: “Jarnvigen har som masstransportmedel goda forutsatt-
ningar att konkurrera bade vad géller person- och godstrafik. Jarnvigen
ar dessutom rétt utnyttjad ett miljovanligt och energisnalt transportmedel.
Jarnvagen har laga olyckskostnader och har ocksa en stor regionalpolitisk
betydelse.”

Vinder man sida stir det sa hér: ”Vid avgiftssittningen skall jarnva-
gens lagre miljo- och olyckskostnader fa genomslag.” Dé fragar man sig:
Har de verkligen fatt det genomslag som man skrev om 1998? Mig veter-
ligt har det inte blivit pa det viset, utan det har blivit storre kostnader for
SJ dn vad man rdknat med. De konkurrensfordelar som man da sade
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skulle vara till gagn for SJ bade vad géller person- och godstrafik har vél
mer eller mindre gatt i st.

Herr talman! Nir det sedan géller det hiar med véginvesteringar och
den proposition som regeringen avldmnat dr det bra att man minskar
nyinvesteringar i véigar och Okar investeringarna i drift och underhall. I
dag ser vi stora brister pd dessa omraden. Vigverkets mojligheter att se
efter daliga vigar har minskat oerhort, som jag ser det. Jag kor sjilv
mycket bil och ser att Vigverkets storsta uppgift i dag verkar vara att dka
ut och sétta upp varningsskyltar dédr det stdr “Sparig vdgbana”. Hur
ménga olyckor pa végtrafikens omrade kan i dag forklaras med att vigen
har varit dalig? Det kan vi inte se, for den statistiken finns inte. Det skulle
vara oerhdrt intressant att f veta hur ménga kanske framfor allt singelo-
lyckor men dven andra olyckor som beror inte pa att folk har kort for fort
utan pa att viigen har varit délig sa att det har uppstatt vattenplaning och
annat. Jag vet att Vigverket forsoker se over det hér, men ett problem &r
att fordonen ofta ar bortkorda efter en olycka.

Nar det géller anslaget till enskilda vigar har ménga fore mig talat om
att det dr bra att detta hojs. Men vad jag forstar skriver man ocksé i bud-
getpropositionen att man tror att antalet enskilda végar kommer att oka.
Da ar frdgan om pengarna ricker till. Det hér dr ju inte en aterstéllare i
den meningen att man ger exakt lika mycket pengar som forut. Okar
antalet enskilda vigar maste man vél i rimlighetens namn komma tillbaka
med mera pengar till dessa, som jag ser det, om det skall stimma &verens
med det som manga har sagt om att enskilda vigar har en oerhort stor
regionalpolitisk betydelse.

Nér det sedan giller luftfarten, herr talman, har man sagt att de norr-
landska flygplatserna i inlandet ocksa har en oerhdrt stor regionalpolitisk
betydelse. Nar man fattade det trafikpolitiska beslutet, och dven vid ett
beslut 1993, talade man ocksd om regionalpolitisk betydelse for Norr-
lands inland och sade att det var en angeldgenhet for hela landet att se till
att dessa kommunala flygplatser fick hjilp och stod.

Ja, det &r ju bra att man erkénner det hdr, men de kommunala flyg-
platserna lever inte pa nagot erkdnnande hirifrn eller ndgon annanstans
ifran, utan man behdver ha medel.

Nér det giller Arvidsjaur, som ett enda exempel, vet jag att man for
att man skall klara sin kommunala flygplats ldgger en skattekrona per
hushall direkt till denna flygplats. Skulle den flygplatsen mot formodan
laggas ned skulle det fa stora konsekvenser for bl.a. Arvidsjaur, som har
fatt en etablering av foretag som egentligen kunde ha legat pa nagot helt
annat stélle i landet om man inte i Arvidsjaur bl.a. hade haft mojlighet till
direktflyg.

Till detta betinkande har jag och Elisa Abascal Reyes nir det giller
flygplatser fogat en reservation om Schengenavtalet. I budgetproposition-
en skriver man — slarvigt, som jag ser det — att det kommer att kosta nagra
hundra miljoner kronor att upprétthalla det. Vi har ju inte skrivit pa detta
avtal dn. Tar man ansvar for sadana hér saker borde man ha haft en dis-
kussion hér i riksdagen om ifall vi 6ver huvud taget skall gd med, vad det
kostar och vad det innebar. Men den 19 december skriver regeringen pa
Schengenavtalet. Sedan skall detta avtal kanske — det ar inte klart &n —
debatteras i riksdagen, och sedan skall det ratificeras. Tala om omvénd
beslutsgang!



Har har vi redan reserverat pengar till flygplatserna, men vi vet inte
exakt hur mycket det dr. Vi vet inte heller varifran pengarna skall tas och
vad detta innebdr i stort, men vi har anslagit pengar. I vissa fall finns det
alltsa pengar. Var de finns vet vi inte, men de finns i alla fall, och vi an-
slar medel.

Flera har varit inne pa sjofarten, t.ex. vad géller farledsavgifter o.d.
Jag hoppas verkligen att regeringen har tagit till sig det som star i det hér
betéinkandet och kommer tillbaka snabbt med ett forslag som inte gor att
sjofarten pa nagot sitt missgynnas nér det giller kommunikationer. Man
har alltid talat om att kommunikationer omfattar fyra trafikslag: vig,
jarnvag, sjofart och flyg. Vi méste fa ett system som gor att sjofarten inte
missgynnas pé ndgot sétt av andra konkurrenter eller konkurrerande lan-
der. Vi maste ha en likhet, sé att inte svensk sjofart utsétts for en konkur-
rens som man inte klarar av tack vare att andra lédnder har ett avgiftssy-
stem som gynnar dem och missgynnar svensk sjofart.

Herr talman! Jag har lyssnat pd kommunikationsministern vid olika
tillfdllen. Det kan ju vara roligt och intressant, men det gor en ocksa fun-
dersam. Jag lyssnade p&d kommunikationsministern pa ett seminarium péa
Arlanda, dir de nordiska transportministrarna var med. Kommissioniren
Neil Kinnock var ocksé dér. D4 sade kommunikationsministern bl.a. att
vi skall ha bra végar till alla stéllen och platser i landet. Det skulle vara
roligt att hora om hon kunde utveckla detta och vad det innebér. Sedan
var jag pd Virldssjofartens dag i Goteborg, och da var sjofarten helt
overldgsen alla andra transportmedel.

Min fundering ar nu: Vad ir det som géller egentligen? Stdmmer inte
samordningen mellan de olika trafikslagen? Ar det bara hir i riksdagen
man sdger det ibland? Sdger man ndgot helt annat ndr man ar pa andra
platser i landet och triffar andra transportdrer eller dem som bedriver
kommunikationer pa nagot sétt?

Med detta, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 5, 6
och 26.

Anf. 91 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Det var glddjande att hora att Karl-Erik Persson vérnar
om de smé flygplatserna och tar upp hur viktiga de &r for det regionala
flyget, inte minst i skogsldnen.

Vi i Centerpartiet tycker att man maste viga in ett mer regionalpoli-
tiskt stod i stodet till de sma flygplatserna. Vi tycker att det ar olyckligt
att man nu halverar stddet till just flygplatserna i skogslédnen. Vi tycker att
man maste fylla upp detta med ca 15 miljoner for att kunna komma till-
baka till utgangsliget.

Vi finansierar inte detta med en utdkad ram, utan vi pekar pa en
finansiering som vi tycker kan gé helt utanfor statsbudgeten. Luftfartsver-
ket kan ta ut en avgift for alla andra inrikes flygresor for att tdcka upp det
har viktiga flyget.

Detta har vi tickt in i reservationen 22, och jag vilkomnar att Karl-
Erik Persson kan bifalla den hér reservationen, som jag nu yrkar bifall
till.
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Anf. 92 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag delar Karin Starrins uppfattning om regionala flyg-
platser. Vi hade ocksd med det i var motion till den hér propositionen,
men vi talade om att man skulle ta de hir 15 miljonerna kronor — vi ér
overens om summan ocksd — fran véginvesteringar. Vi har alltsd olika
finansieringsalternativ for detta.

Jag tror att detta att ta ut avgift pa annat flyg kanske kunde ha varit ett
tillvigagangssitt, men tyvarr hade vi inte mojlighet att diskutera varifrén
vi skulle ta pengarna, och dérfor ar vi oense.

Jag och Vinsterpartiet kommer inte att stodja Karin Starrins reservat-
ion, utan vi kommer att lagga ned vara roster som en markering av att vi
tycker att detta &r viktigt.

Anf. 93 ELISA ABASCAL REYES (mp):

Herr talman! Infor dagens debatt &r det pa sitt och vis svért att fylla ut
det politiska resonemanget med den hér nya budgetprocessen nir ramarna
redan &r beslutade. I dag avses att vi skall debattera innehallet i bud-
getramarna. Det dr det politiska avsnittet, och det ar det som &ar mest
intressant. Men sjélva ramen kan bara debatteras i forhdllande till andra
sektorer, och dérmed faller ocksa nagot av den politiska diskussionen vad
giller innehéllet.

Miljopartiet de grona har inga ideologiska motséttningar till att exem-
pelvis hoja vissa anslag inom utgiftsomrade 22, som vi i dag debatterar,
men det dr inte mojligt i forhéllande till det l4ge vari vi befinner oss i
dag. Vi maste gora sddana prioriteringar att det inte dr mdjligt att hoja
ytterligare.

Dirfor foreslar Miljopartiet de grona en ram for det hir utgiftsomra-
det om sammanlagt 24 miljarder kronor for budgetaret 1997. Detta anslag
skiljer sig med 1,1 miljarder kronor frén regeringens forslag. Den storsta
skillnaden ligger forstés i anslagen till byggande av végar och jarnvagar.
Miljopartiet de grona vidhaller att infrastrukturinvesteringar har en bety-
delse, en mycket stor siddan, for den framtida trafikpolitiken och den
framtida trafikutvecklingen, inte minst for miljon.

Vi ér inte intresserade av sadana investeringar som vi vet ger en oac-
ceptabelt stor miljopaverkan och vars effektivitet i forhéllande till olika
kriterier man verkligen kan ifrégasétta. Vi satsar foljaktligen mer pé jéarn-
vig an pa vig i forhéllande till regeringen, och i runda tal ror det sig om
1,2 miljarder kronor mer till nya jarnvdgsinvesteringar 1997 och
3,1 miljarder kronor mindre till nya véginvesteringar. Utifran detta be-
raknar vi att en del véginvesteringar till forman for trafiksédkerhet kan
genomforas samtidigt som man satsat pa att paborja ett antal viktigare
jarnvéagsprojekt, inte minst dir det finns klara beldggningsproblem och
problem med kapaciteten. Vi vill dock aterkomma till det hir i var mot-
ion med anledning av den proposition som regeringen har lagt fram anga-
ende framtidens infrastruktur.

Herr talman! Forutom rena budgetfragor behandlas i det hér betén-
kandet ockséd framtiden for aktiebolaget Svensk Bilprovning och den
overgripande framtida sj6fartspolitiken. Jag aterkommer senare till de hir
tva vildigt viktiga sakerna, men jag vill forst gora ytterligare nigra kom-
mentarer om trafikutskottets betinkande som behandlas i dag och som
handlar om budgeten.



Den senaste tiden har vi kunnat hora ministern véldigt flitigt anvinda
ordet arbetsro. Négonting hinder, det kanske blir kris i en verksamhet
eller situationen blir véldigt allvarlig, nya uppgifter nar politiker, staten
har huvudansvar, vi debatterar i riksdagen, medierna granskar, det hinder
vildigt mycket och ministern hénvisar till arbetsro i stéllet for konkreta
atgdrder. S& sade kommunikationsminister Ines Uusmann betrdffande
SJ:s situation: SJ skulle ha arbetsro. Vi kan notera att samma vilbepro-
vade argument — eller vad man skall kalla det for — anvédnds for Den-
nispaketet. Dar har vi ocksé en hel del oklarheter. Vi har reviderade pro-
gnoser och reviderat underlag. Vi har en osimja de uppgoérande partierna
emellan om hur investeringarna kan téinkas se ut och hur de skall utfor-
mas, inte minst nir det giller vigtunnlarna. I stillet for att foresld kon-
kreta atgarder och agera kraftfullt — dvs. ta initiativ till en omf6érhandling,
vilket regeringen mycket vél kan géra — hénvisar kommunikationsmi-
nistern aterigen till att Dennisforhandlarna behdver arbetsro. Borjar ter-
men inte bli litet vél utsliten? Den har anvénts s manga ganger under en
sa kort period. Jag hoppas att jag i framtiden kan fa en battre ursikt och
en béttre forklaring till varfor man inte tar till konkreta atgarder.

Utifran det jag har sagt hoppas jag att vi kan undvika en diskussion
om arbetsrons for- och nackdelar, for det ar inte det som avses. Det ar
just bristen pd konkreta atgirder. Jag undrar om kommunikationsmi-
nistern tappar greppet nédr det uppstar kriser inom hennes arbetsomréde,
eller om det finns ett intresse fran regeringen att inte 6ppet redovisa vilka
framtidsutsikter vissa verksamheter har. Detta skulle i viss man ocksa
kunna gélla Posten. Vi har beslutat om en lag som inte kommer att efter-
levas.

Miljopartiet, Centern och Vénsterpartiet har en gemensam reservat-
ion. Centerns och Vinsterpartiets foretrddare har yrkat bifall till den. Dér
begirs bl.a. ett moratorium for paborjat byggande och att en omforhand-
ling skall ske. Jag vill understryka att det finns forutsittningar for det i
dagsliget.

Jag vill kort ta upp det som Karl-Erik Persson nimnde. Det géllde
Schengenanpassningen av svenska flygplatser. Ombyggnaden skall kosta
ndgra hundra miljoner. Ar det nirmare 200 miljoner 4n 950 miljoner?

Vi har en ny budgetprocess, som framfor allt syftar till att ge oss en
battre kontroll over statsfinanserna. Detta sitt att handskas med politiska
beslut i anslagsfragor tycker jag dr hdgst oansvarigt. Jag tycker att utskot-
tet har fattat beslut pé ett bristfélligt underlag. Det ar véldigt trakigt.

Herr talman! Nar det géller SJ:s kris manar Miljopartiet frimst om att
vi skall kunna halla volymerna uppe. Tagresandet skall bli sé tillgdngligt
som mojligt for ett stort antal ménniskor och gods. Mot bakgrund av den
senaste tidens turbulens och SJ:s deléarsrapport, dér stora forluster redovi-
sas, har vi verkligen anledning att kénna oro infor framtiden. Vi anser att
SJ:s situation maste ses i ett helhetsperspektiv. De dtgirder som riksdag
och regering kan genomféra maste vara inriktade pé helhetsldsningar i ett
langsiktigt perspektiv.

Att bara ta bort banavgifterna for SJ, sdsom Vénsterpartiet foreslar,
kan vi inte stilla upp pa, dels darfor att det skulle leda till en mycket
konstig situation for mindre operatorer, dels darfor att det faktiskt &r
rimligt att en del av underhallskostnaden avspeglas pa biljettpriset for den
enskilde reseniren. Detta ingar ocksa. Man skall vara sa pass rakryggad
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att man végar sdga att dven jarnvigen skall betala en del av sina kostna-
der.

Sedan har vi en skattepolitik dir de olika trafikslagen kommer att
prissittas utifrdn de kostnader de har. Vigtrafiken fir kanske en hogre
prislapp frén statens héll. Man kan ha en hardare prisséttning darfor att
vagtrafiken orsakar storre slitage. Men att ensidigt slopa banavgiferna for
SJ hjélper inte jairnvagen.

Vi vénder oss mot den subvention som Vénsterpartiet foreslar, men vi
kommer sjélva med ett forslag om en liknande subvention. Den konkreta
atgdrd som Miljopartiet foreslér i1 ett kortsiktigt perspektiv dr att man
utdkar anslaget for upphandling av den olonsamma trafiken med 147
miljoner. Jag vill dterkomma till det jag sade om att frigan maste ses i ett
helhetsperspektiv. Vi kan aterkomma till en framtida 16sning vad géller
SJ:s konkurrenskraft i samband med exempelvis skattepolitiken. I dagsla-
get foreslar vi hojda anslag for uppkop av trafik. Vi subventionerar pa ett
sadant sétt att vi okar tillgdngligheten — vi ridddar inte bara foretagens
déliga ekonomi.

Herr talman! Nér det giller den framtida sjofartspolitiken kan jag sdga
att en utredning lag till grund for det forslag som regeringen har lagt
fram. Man kan konstatera att det trots allt ratt en ganska stor enighet
mellan partierna i riksdagen om vad man vill med sjofarten i framtiden.
Jag tycker att det ar glidjande att de flesta partier bejakar sjofarten som
transportmedel och att vi nu gemensamt kan fatta beslut om en politik
som faktiskt syftar till att stirka den svenska sjofartens framtid. Det finns
forstas ndgra undantag. Med anledning av Sveriges medlemskap i Euro-
peiska unionen foljer sjilvfallet vissa komplikationer.

En sédan ar att vi tvingas dndra vart system for sjofartsavgifter. Jag
menar da inte den fordndring som innebér miljéanpassning av sjofartsav-
gifterna med ett miljodifferentierat system, utan den fordndring som gél-
ler avgiftsbeldggning av inrikessjofarten. Miljopartiet stoder sjalvfallet
forslaget om miljdanpassning, men vi anser inte att det skall genomforas
pa det séttet som utskottet foreslar. Vi delar den uppfattning som fram-
forts av andra partier om att genomforandet kan bli ett hot mot négra
storre svenska hamnar och till viss del mot den svenska sjofarten.

Jag tror att EU-kommissionens pdbud maéste tolkas som ett utslag for
det kaos som fortfarande rader inom sjofartens omrade i Europa. Vissa
lander — starka sjofartsnationer — har fortfarande en prisséttning som
syftar till att gynna deras egna hamnar och deras egen flotta. Det ar for-
stds oacceptabelt. Fragan &r hur ldnge vi kan ha en sddan situation. Jag
litar pa att regeringen arbetar aktivt for att klara dessa saker.

Vi stoder den reservation vi har avgivit tillsammans med Centern,
Folkpartiet och Moderaterna i detta avseende. Jag tycker att det dr under-
ligt att riksdagen inte kunde fa ta del av ett reviderat forslag, vilket denna
reservation faktiskt skulle ha inneburit.

Det finns en del fradgor som man sjélvfallet méste ta tag i. Det géller
de ekonomiska forutséttningarna for sjofarten. Vi motsétter oss inte att
rederistdodet avvecklas. I viss mén delar vi den syn som framforts av Tom
Heyman och Moderaterna, dvs. att industristdd i en enda sektor kan vara
tveksamt. Det finns andra sétt att stodja sjofarten pa, visserligen ekono-
miskt, som inte &r lika direkta som rederistodet. Man bor utreda dessa i
framtiden. Miljopartiet ar inte i dagsldget berett att ta stéllning till dem,



men vi finner dem klart intressanta. Det géller t.ex. den beskattning som
géller utforséljning och inforskaffande av nytt tonnage. Man skulle ocksé
kunna ténka sig att vi kan gora stora samhaéllsvinster, med tanke pa att det
finns véldigt stora potentialer for rationaliseringar vad det géller utslidpp
och forbrianning pa fartygen. Om det finns mojlighet att utreda denna
frdga som en skattefraga vore det vildigt bra.

Vi vill lagga sdrskild tonvikt pd miljdanpassning av farlederna, sér-
skilt i de kénsliga skdrgardsomradena, dér erosionen blir ett valdigt stort
hot mot flora och fauna. Vi har debatterat denna fraga i flera &r utan att
lyckas komma till ndgon riktig l6sning som givit acceptabla villkor for de
kénsliga biotoperna i skérgarden.

Vi har forslagit att vi skall vara hirdare vad géller utsldpp och an-
vindning av hjilpmotorer i stillet for stromforsorjning frén land. Sjo-
fartsverket skall ges uppdraget att utarbeta bestimmelser. Vi anser att
man, dér det dr befogat, skall skota stromforsorjningen fran land i stéllet
for att gora onddiga utslapp.

Vi anser ocksa att de sjoburna transporterna av olja skall ske med far-
tyg som har dubbla skrov for att minska utsldppsrisken inte minst vid
olyckor.

Herr talman! Nér det giller Miljopartiets reservation om forlista far-
tyg i Ostersjon kan jag sdga att det inte bara #r farlig bunkerolja som
sipprar ut som vi ar oroliga for. Vi dr dven oroliga for en hel del andra
utsldpp. Vi tycker att det dr konstigt att utskottet har avslagit Miljoparti-
ets motion i detta avseende. Man séger i princip att Sjofartsverket kan
gora vad det vill. Utskottet forutsitter att Sjofartsverket aktualiserar fra-
gan, och det dr en motivering som heter duga. Utifran det resonemanget
behover vi inte fatta sdrskilt minga beslut alls. Vi far lita till Sjofartsver-
kets sunda fornuft, eftersom den politiska viljan uppenbarligen inte racker
till.

Nér det géller bilprovningen stdder Miljopartiet regeringens forslag
om ett fortsatt monopol for AB Svensk Bilprovning. Folkpartiets repre-
sentant sade fran talarstolen att Folkpartiet &r emot alla monopol. Nér
skall ni avreglera kungahuset? Nér skall ni avreglera Polisen? Det ar vél
konsekvensen av att ni sdger att ni dr emot alla monopol?

Det ar sjalvklart att vi inte har ndgon ideologisk fot att st pé i detta
sammanhang.

Ur vart perspektiv ar det intressant att se de regionalpolitiska och si-
kerhetsmissiga effekterna. Hér har det konstaterats att sdkerhetsaspekten
kommer i1 kldm vid en avreglering av bilprovningen inte minst ur den
regionalpolitiska aspekten da stationer langt ute i glesbygden som i dag
absolut inte bér sina kostnader helt enkelt skulle tvingas att ldggas ned.

Slutligen skulle jag vilja uppmérksamma anslaget till drift och vid-
makthallande av enskilda vigar. Det har debatterats en del i dag. Jag
méste sdga att jag ndstan dr chockad, fastdn man sett det mesta, Gver det
sitt som Centern har behandlat den hir frdgan pa. Nu vill man ta emot
folkets hyllningar for att man lyckats forma regeringen, som Centerns
foretrddare hir sagt, att forstd att det dr dags att hdja anslaget. Just fran
den hir talarstolen fragade jag varen 1995 1 den finanspolitiska debatten
hur Centern kunde gora en kovéndning — det hade varit sju talare uppe i
talarstolen, och man hade en méngd motioner och reservationer — och ga
med pa en uppgorelse sé att ett av Centerns viktigaste krav pa det trafik-
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politiska omrddet inte gér igenom. Hur gér det ihop? Ni var med och
genomforde den sénkningen passivt. Ni hade ingen reservation i det be-
tankande som finansutskottet lade fram med anledning av statsbudgeten
och dér anslaget ingick. Sedan kommer ni och sédger att ni har tagit ett
initiativ. Ja visst, da ville vi i de andra partierna gora en omfordelning av
anslagen forra aret. Det sade ni ocksé nej till. Nu har vi fatt en hojning
igen, men vi &r fortfarande inte uppe i det gamla anslaget. Ni tar alltsé dra
for ndgonting som ni varit med om att rasera forut och nu bygger upp. Jag
tycker att det &r ett hemskt sdtt att fora politik pa.

Jag ér litet orolig for uppdelningen i debatten for Folkpartiets del.
Lennart Fremling skall tala om Folkpartiets miljopolitik. Vi vet att
Lennart Fremling inte fatt stdd fér ménga av de motioner med miljdin-
riktning som han véckt i utskottet. Det ar bl.a. jag som har stott ndgra av
reservationerna. Jag kan i dagens betinkande hénvisa till den motion som
Lennart Fremling m.fl. skrev om Dennispaketet. Jag hade foredragit att
Folkpartiets miljopolitik hade redovisats av ndgon som &tminstone yrkat
pa den i utskottet.

Herr talman! Jag hade gérna ridknat upp vara reservationer, men jag
forstar att min taletid dr slut. Jag vill yrka bifall till reservationerna 2, 20
och 26

Anf. 94 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Miljopartiet far vél ha vilka uppfattningar som helst hur
man bist skall hjdlpa SJ. Men jag tror att det &r litet fel att blanda ihop
banavgifter och upphandling. Bégge tva har till syfte att se till att det
finns trafik pd spéren. Att en sidnkning av banavgifterna endast skulle
komma S1J till del &r inte riktigt sant i och med att det finns andra som kor
pa banan och som betalar samma banavgift som SJ. Oavsett om man
dndrar banavgifter eller upphandling 4dr det ganska konkurrensneutralt.
Det beror pé vilken nivd man véljer. Det behover inte vara frdga om né-
got motsatsforhallande. Vi tyckte att alternativet banavgifter skulle vara
det bésta. Den del som gar bra for SJ i dag &r persontrafiken mellan de
stora stiderna. Den delen har man ocksé en banavgift pd, och det klarar
SJ sékert av.

Anf. 95 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag anser inte att det 4r en sammanblandning. Jag vill
ifrdgasitta det forslag som Karl-Erik Persson forordade. Vad blir situat-
ionen for t.ex. Inlandsbanan AB som tar ut avgifter i dag? Skall den inte
f4 ta nigra avgifter av SJ heller? Ar det detta man forutstter?

Den andra fraga jag hade var pa vilket sétt detta gar ihop med reso-
nemanget att trafikslagen skall betala sina egna kostnader, Karl-Erik
Persson. Ar de inte ens beredda att betala sina underhallskostnader, blir
det vildigt svért att i lingden propagera for ett trafikslag. I s fall bor
man i stillet ha en skattepolitik som gor att man beskattar hardare t.ex.
miljopaverkan som andra trafikslag har och som i dag gynnas pé sa sitt
att de inte beskattas lika hart i forhéllande till savél sjofart som jarnvégs-
trafik. Man tar ju inte hédnsyn till de kostnaderna. Vi vill att man skall ta
héansyn till kostnader for miljoforstorelse, men inte sd att jairnvdgen helt
enkelt slipper betala sina underhallskostnader. Det &r ingen bra 16sning.



Anf. 96 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Herr talman! Jag forstar tankegangarna, men att komma 4t hela skat-
tepolitiken vad géller trafikpolitiken &r litet svart i och med att vi sé att
sdga inte har det pa vart bord. Det vi har pa vart bord 4r den del som jag
har redovisat. Vi kan visst sinka banavgifterna.

Det ar en annan sak att de olika trafikslagen inte bir sina egna kostna-
der. D4 kommer vi in pé skattesatsen framfor allt for de tyngre fordonen.
Dar sitter vi, tycker jag, mer eller mindre i en rédvsax. Det kommer vi inte
heller att kunna avgora sjélva hér, utan det kommer att bli en EU-
anpassning. D& har vi en annan situation. Den enda mojlighet vi har att
bedriva jarnvégstrafik dr att vi forsoker 16sa fragan sjdlva. Nar det géller
kostnaderna for den tyngre trafiken har vi en helt annan situation. Den ser
jag som ett stort bekymmer.

Anf. 97 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag delar Karl-Erik Perssons oro infor framtiden med
tanke pa de miljdanpassningar som vi kommer att mota.

Att upphandla trafiken garanterar atminstone trafiken och ger ocksé
ett statligt stdd. Det tycker jag inte ar helt negativt i det hir samman-
hanget. Det gor att vi kan tillgodose det trafikbehov som finns dven om vi
inte kan utgé frén verklig efterfragan eftersom det ekonomiska underlaget
saknas for “vanliga” méanniskor. Ett helt konsekvent sitt for oss att stirka
jarnvagens konkurrenskraft och framfor allt att erbjuda ménniskor ett bra
alternativ 4r att oka upphandlingskostnaden. Att ta bort banavgifterna
leder in i ett omdjligt resonemang i ldngden darfor att om inte SJ ens
formar betala underhéllskostnaderna kommer vi aldrig att f& en politik
som gor att vigtrafiken kommer att betala sina kostnader fullt ut.

Det dr mojligt att vi siktar hogt nir vi sdger att man skall ha en 6ver-
gripande syn och se pé hela skattepolitiken, men det &r vad vi anser vara
en konsekvent politik. Man maste se det hela i ett storre sammanhang och
se det ocksé i det skattepolitiska perspektivet, inte enbart avgransat fran
omréde till omréade, vilket problem uppstdr men den hér nya budgetpro-
cessen. Men jag hoppas att vi kan komma kring den.

Anf. 98 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Herr talman! Elisa Abascal Reyes &r orolig for att vi inte dr konse-
kventa nér vi inte kréver att kungahuset skall avregleras, vilket vi krdver
nir det géller Bilprovningen. Jag tycker att jamforelsen kanske &r nagot
langsokt. Om vi skall betrakta kungahuset som en serviceverksambhet eller
en affirsverksamhet kanske vi fér ta oss en tankestillare nir det géller var
instéllning. Vi tycker inte att kungahuset bedriver ndgon serviceverksam-
het eller affirsverksamhet gentemot medborgarna. Alternativet dr en
president som statschef, som onekligen ocksé skulle ha en monopolstill-
ning.

Vi vill avreglera Bilprovningen och konkurrensutsitta den darfor att
Bilprovningen haft svéarigheter med att erbjuda den service som vi som
konsumenter &r i behov av.
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Anf. 99 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Det var forstés en tillspetsad jamforelse. Men det var li-
tet trakigt att Torsten Gavelin inte noterade den andra jimforelsen, nim-
ligen den med Polisen. Hur skall man tolka ett uttalande frén Folkpartiets
representant Torsten Gavelin ndr han séger att ni liberaler &r mot alla
monopol? Vad innebér det i ldngden? Jo, det innebér att man har ett ideo-
logiskt synsétt pd olika verksamheter och inte ger aktning for flexibilitet,
inte tittar pd malen, vad man har for syfte, vad man vill uppnd med en
viss verksamhet.

Vi vill med bilprovningens verksamhet uppna sikerhet, service, till-
géinglighet, ldga priser och en regional spridning. Det kommer inte att
uppnds med en avreglering, eftersom det finns s4 manga stationer i dag
t.ex. i Norrland som absolut inte bér sina egna kostnader. Vilken alterna-
tiv operatdr vill gora det? Vi har exempel bl.a. frdn Tyskland som visar
pa att anméarkningsfrekvensen sjunkit drastiskt, betydligt mer i forhal-
lande till vad kvaliteten pé bilarna har gjort ndr man har avreglerat. Den
situationen vill vi inte se i Sverige.

Dirfor frigar jag aterigen: Ar ni helt fingna i ett ideologiskt synsiitt,
eller kan ni ténka er att fora ett resonemang om de praktiska konsekven-
serna av en avreglering av Svensk Bilprovning? Vilka &r er syften med
verksamheten som sddan?

Anf. 100 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Herr talman! Jag behover vél inte argumentera nér det giller Polisen,
forsvaret och domstolsvisendet. Det &r vl sjdlvklart att det finns sam-
héllssektorer dir ett affarsméssigt resonemang inte kan foras. Vad vi ar
emot dr ndr samhéllet bedriver affirsverksamhet i monopolstillning eller
nér privat affarsverksamhet bedrivs i monopol. Det &r d& det uppstar
effekter som skadar ekonomin, bade for den enskilde och for samhillet.

Vad giller bilprovningens monopol kan jag till en liten del halla med
Elisa Abascal Reyes om att det kan vara problem med myndighetsdelen i
bilprovningsverksamheten. Men de farhagor som Elisa Abascal Reyes
framfor, att det skulle innebédra svarigheter i glesbygd osv. ér helt ogrun-
dade, eftersom det runt om i landet finns serviceverkstdder som kan sta
for den trafiksdkerhetsbedomning och det test som det handlar om. Dessa
verkstidder maste naturligtvis f& en auktorisation, vilket ar fullt mojligt att
genomfora. Nagra barande motiv for att inte konkurrensutsitta bilprov-
ningen ser jag inte att det finns.

Anf. 101 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Aktiebolaget Svensk Bilprovning &r en ekonomisk kon-
struktion som tillkom av framfor allt praktiska skél och inte s mycket for
att vara en affarsverksamhet. Det &r fortfarande fraga om en kontrollverk-
samhet.

Nér det giller effekterna av en avreglering kan jag tala om att jag
sjilv har besokt en station i Overtorned som absolut inte bér sina egna
kostnader och som darfor skulle forsvinna vid en avreglering. D& kan
man ju frga sig om servicen har forbattrats. Bilprovningen har i dag ett
samarbete med mindre, auktoriserade verkstidder for att skapa en god



tillgénglighet och mindre transportstricka for den som skall besiktiga sitt
fordon.

Nér det géller ldga priser ér det s att kostnaden for att besiktiga en bil
inte har okat i forhallande till t.ex. konsumentprisindex. Tvértom har
kostnaden varit mycket lagre. Priset har inte ens foljt inflationsnivan,
vilket gor att vi inte heller kan anvinda prisargumentet for en avreglering.
Vi har i dag en billig, sdker bilprovning med stor tillgénglighet. Jag hop-
pas att det skall forbli sé i framtiden.

Anf. 102 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Jag kénner ett stort behov av att f4 upprepa historien vad
giéller anslagen till enskilda vdgar for att pdminna Elisa Abascal Reyes
om vad som verkligen har hént.

Infér budgetpropositionen 1995 lade regeringen fram forslaget om
halverat stod. Man drev igenom halveringen med hjilp av flera partier,
t.ex. Vénsterpartiet och Folkpartiet. Frén Centerpartiet hade vi i en kom-
mittémotion kraftigt motsatt oss denna halvering. Vi foreslog t.o.m. ett
utdkat anslag. Att i dag fa ta emot anklagelserna fran talarstolen, att vi
frdn Centerpartiet indirekt skulle ha medverkat till att statsbidraget har
minskats, dr oerhort anmérkningsvart.

I borjan av detta ar gjordes sedan ett forsok att fa till stand ett beslut
om att statsbidraget skulle aterstédllas. Under innevarande ar bedomde ju
flera att detta var vildigt svart. Véigverket, som kom till oss i utskottet,
fick beskriva vilka konsekvenser detta skulle f4 for andra underhéllsan-
slag vad gillde andra végar. Dérfor tyckte vi i Centerpartiet att det var s&
viktigt att nd fram till uppgorelsen om att infér 1997 aterstilla bidraget,
och dit har vi nétt nu.

For min del vill jag betona att det inte pa nagot sétt dr frdga om att ta
at sig nagon &ra, utan att det ar frdga om att medverka till att det blir ett
utdkat anslag for enskilda vigar.

Anf. 103 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Historieskrivare har ju svarigheter dven i dagsléget, och
det &r inte sa konstigt. Det &r svért for oss ocksa. Men vi kan ju enkelt
ndja oss med att konstatera att ni inte stod bakom Miljopartiets reservat-
ion om enskilda végar i det budgetbetiinkande som lades fram i maj 1995.
Gjorde ni det? Jag tror inte det. Jag tror att Miljopartiet var ensamt om
reservationen. Vi hade stillt kravet att anslaget till enskilda vagar skulle
hdjas pa bekostnad av anslaget for byggande av nya végar, vilket 14g helt
i Centerpartiets linje. Men det forsvann sedan pa nagot sétt. Ni stod alltsé
inte bakom Miljdpartiets reservation, som lag pa riksdagens bord i maj
1995. Det fér vil i hogsta grad tolkas som en passiv medverkan. Ni traf-
fade en ekonomisk uppgorelse, dir ni hade mojlighet att forhandla er till
en hojning, men det gjorde ni alltsé inte.

I samband med att Karin Starrin tog ett utskottsinitiativ kunde vi i
flera lénstidningar lisa om Centerns krafttag for att hoja anslaget till
enskilda vigar. Att Centern hade rdddat anslaget infér 1996 och att Cen-
tern var ett alternativ i svensk politik kunde vi ldsa i olika centerpartist-
iska kommunpolitikers inldgg i alla mdjliga lanstidningar. Det maste vil
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anda tolkas som en aktion som inte har fullfoljts fullt ut och att ni inte har
gett véljarna ett drligt besked om var ni egentligen har stétt i fragan.

Ni séger nu att ni via intensiva samtal har lyckats forma regeringen att
aterstélla anslaget. Det ma hénda att ni har gjort det nu. Det har inte jag
ndgon insyn i. Men jag maste séga att ni inte var sérskilt starka och att ni
inte protesterade sarskilt kraftfullt nir det verkligen gillde, i maj 1995.

Anf. 104 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Det géller for oss allihop, dven for Miljopartiet, att ldsa
hela betdnkandet. Jag forsokte beskriva att vi har vickt en kommittémot-
ion, dir vi inte bara talar om att vi dr emot halveringen av statsbidraget
utan att vi dessutom vill ldgga pé ytterligare pengar, eftersom vi beddmer
att just det enskilda finmaskiga végnitet dr s& oerhort viktigt. Vi foreslog
ytterligare 150 miljoner kronor till detta anslag. Det var dirfor som vi
inte kunde st bakom Miljdpartiets reservation. Men det géller ju att lisa
hela betinkandet och att sitta sig in i hela frdgan innan man riktar sa
kraftiga anklagelser.

Det som jag har medverkat till s& langt jag har kunnat ar att verkligen
f4 fram mer pengar till enskilda vigar. Vad vi i dag kan konstatera ar att
vi har nétt en bra bit pa vig, tack vare att regeringen har insett att detta
vagndt anvinds av langt fler &n vad man vid forsta tillféllet hade riktigt
klart for sig.

Jag hoppas att vi nu kan samarbeta for att f4 det nya statsbidraget ut-
format pa ett sa effektivt satt som 6ver huvud taget r mojligt.

Anf. 105 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Det &r sjdlvklart att man skall sitta sig in i hela betén-
kandet. Jag minns inte ndgon reservation men didremot ett sérskilt ytt-
rande fran Centerns representant i finansutskottet, Per-Ola Eriksson, om
anslaget till enskilda vagar.

Ursprungskravet, som Miljopartiet star fast vid, var detsamma som
Centerns. Darfor forstér jag inte varfor ni inte tillsammans med oss kunde
std for den reservation som vi fogade till finansutskottets betinkande
1995.

Anf. 106 ULF BJORKLUND (kd):

Herr talman! Riksdagens majoritet bestdende av Socialdemokraterna
och Centerpartiet beslutade den 22 november att faststilla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och dessutom
en berdkning av statens inkomster for 1997.

Kristdemokraterna har i sin budgetmotion forordat en annan inrikt-
ning av den ekonomiska politiken. Alternativet tar sikte pa tre huvudupp-
gifter.

For det forsta géller det att skapa forutséttningar for nya och vixande
foretag for att dstadkomma de nya jobben.

For det andra géller det att skapa resurser sa att kommuner och lands-
ting kan mota de snabbt vixande behoven av vard och omsorg.

For det tredje skall den ekonomiska saneringen bedrivas pé ett sdédant
sdtt att inte de mest utsatta grupperna drabbas ytterligare och att de som



har drabbats mest av regeringens nedskirningar kompenseras pa olika
satt.

Nér det géller utgiftsomradde 22, kommunikationer, anser vi att en vél
fungerande infrastruktur, inklusive telekommunikationer och informat-
ionsteknik, dr en central forutsdttning for att svenskt nédringsliv i hela
landet skall kunna expandera.

I syfte att sanera statens finanser och gora en prioritering dir satsade
resurser i forsta hand kommer de operativa verksamheterna till del, fore-
slar vi foljande forandringar av anslagsposterna:

I forhdllande till regeringens och Centerns budgetram sparar vi
100 miljoner kronor vardera pd Végverkets administrationskostnader
respektive Banverkets sektorsuppgifter. For att stirka den regionala ba-
lansen och 6ka mdjligheterna for glesbygden att vara delaktig i de vackra
orden om att “hela Sverige skall leva”, vill vi ansld ytterligare
15 miljoner kronor mer an regeringen for driftsbidrag till de kommunala
flygplatserna i skogslénen.

For att ockséd understryka vikten av en offensiv och framtidsinriktad
miljoforskning anslar vi 135 miljoner kronor utdver regeringen till Kom-
munikationsforskningsberedningen i syfte att de skall satsas p& projekt
inom ramen for ett miljdanpassat transportsystem. Totalt for omrade 22
ar dock vart alternativ till utgiftsram 50 miljoner kronor ldgre 4n rege-
ringens beslutade ram.

I den nu géllande planeringsramen for aren 1994-2003 har investe-
ringsbehovet angivits till 100 miljarder kronor. Regeringen har valt att
minska beloppet med 20 miljarder kronor fér den nya perioden under
1998-2007. Av dessa krympta anslag kan noteras att en storre del géar till
vigsatsningar &n till investeringar i jarnvigsnétet. Kommunikationskom-
mittén foreslog i sitt delbetinkande SOU 1996:26 en kraftig investerings-
Okning just i frdga om jarnvédg. Den linjen har regeringen valt att forbiga.
Anslagsfordelningen borde enligt utredningen i procent vara 40—60 till
jarnvigens favor och inte 50-50 som regeringen foreslar i propositionen.

Trots detta, vill jag péstd, pagar just nu en snabb upprustning av jarn-
vigsndtet 1 Sverige. Investeringsvolymen ligger pa en nivd som vi inte
haft sedan forra seklet, d& det nuvarande jarnvégsndtet byggdes upp. I
och med bilens intdg som transportmedel har investeringarna i jirnvigen
legat pa en lag niva under i stort sett hela detta sekel. Det har i sin tur
resulterat i att jarnvigen successivt tappat i konkurrenskraft i forhéllande
till andra transportslag.

Det trendbrott som riksdagens beslut 1993 pé fyrpartiregeringens ini-
tiativ innebar, var historiskt. Forhoppningsvis kan jarnvéigen i Sverige,
nagot reducerad, men fortfarande pé en acceptabel nivé, under den nirm-
aste tiodrsperioden atererdvra stillningen som ett viktigt huvudtransport-
medel for savil person- som godstrafik.

Med tanke pé jarnvédgens fordelar pa miljo- och trafiksidkerhetsomra-
det dr det ett stort samhéllsekonomiskt vérde att alltmer av framfor allt de
langvdga och tunga godstransporterna flyttas over frdn andra trans-
portslag till jarnvdgen. Vidare behdver jairnviagen sdnka sina priser i for-
hallande till andra transportslag for att vara konkurrenskraftig.

SJ:s satsningar nér det giller persontrafiken har under senare ar inrik-
tats pa affirsresor i stéllet for pa vanliga privatpersoner. Den utveckling-
en forstirks genom den senaste prishdjningen i september, som var riktad
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mot resendrer i andra klass. Téget ar inte ldngre ett sjdlvklart resealterna-
tiv. Bil &r billigare nér t.ex. fler &n en i samma familj skall ut och resa.
Det ar naturligtvis otillfredsstillande.

Nar det géller vignatet reducerar regeringen investeringarna i forhal-
lande till tidigare investeringstakt. Regeringen forutskickar ocksa i bud-
getpropositionen att de kan komma att minskas ytterligare pa grund av
Okat behov av drifts- och underhallsatgarder.

Statsbidraget for byggande och drift av enskilda végar &r ett bidrag till
att behalla en levande landsbygd och hélla vdgarna 6ppna for alla i sam-
héllet. Efter att tidigare ha halverat bidraget, med risk for avstingning av
vissa vigar for allmén trafik, foresldr man nu en kraftig utdkning av an-
slaget. Detta vilkomnas — dven om den tidigare nivéan inte fullt ut &ter-
stéllts. Det kan i sammanhanget pdminnas om att av det svenska vagnétets
ca 420 000 km utgdrs ca 280 000 km av enskilda végar.

Det viktiga programmet for att bygga bort de mest trafikfarliga vagar-
na maste prioriteras och fullfoljas. Trafiken skdrdar ménga hundra dods-
offer varje ar. Till det skall ocksé ldggas ett stort antal skadade personer,
ofta med handikapp for resten av livet.

Ett vél utbyggt kollektivtrafiksystem &r nddvindigt, inte minst for
handikappade och andra grupper som av olika skil inte har tillgang till
bil. Viktigt ar ocksa att gora det enkelt att ha med sig cykeln — hor och
hépna — pé kollektiva transportmedel, tdg och buss. En aktiv cykelpolitik
bor ocksé framjas, d& cykeln &r ett bra transportmedel pa kortare reseav-
stand och dessutom bidrar till att forbattra folkhélsan.

Lat mig sedan séiga ndgra ord om flyget. En vil fungerande luftfart &r
ju en forutsittning for en framgangsrik regionalpolitik. Flyget kommer att
spela en allt storre roll nér det géller transportforsérjningen till och fran
Norrland — framfor allt i frdga om persontransporter. Regeringens anslag
till driftsbidrag till kommunala flygplatser i skogsldnen &r for lagt. Det
racker inte till for att ticka de nddvindiga behoven. Halveringen &r helt
oacceptabel och anmirkningsvérd.

Herr talman! En av de storsta utmaningar vi star infor inom transport-
sektorn &r att skapa det miljdanpassade transportsystemet. Kommunikat-
ionsforskningsberedningen, KFB, har bl.a. ett pdgédende biomedels- och
elhybridprogram som kommer att avslutas under 1997. Medel att starta
nya projekt med bor avsittas i syfte att komma vidare bl.a. inom detta
omrade. Det har vi ockséd foreslagit och medelsanvisat i var budgetmot-
ion.

Slutligen vill jag hér ocksa nér det géller trafik- och transportforsk-
ningen nimna de langt utvecklade planerna pé en internationell transport-
hogskola med placering vid hogskolan i Dalarna. Det &r angeldget att
detta arbete forverkligas med mojlighet till forskningsmedel fran de olika
kommunikationsverken och fran aktuella forskningsstiftelser. Dartill far
vi dock aterkomma i ett annat sammanhang.

Herr talman! Vi har ingen ordinarie ledamot i trafikutskottet, och vi
har inte kunnat ligga fram véra yrkanden dér. Jag skall inte heller hér
yrka bifall till ndgra delar av var motion. Daremot vill jag avge en rost-
forklaring. Vid eventuell votering kommer vi att stddja reservationerna
18, 22 och 33.

Anf. 107 MONICA OHMAN (s):



Herr talman! Trafikutskottets betdnkande nr 1 handlar inte om ramen.
Det handlar om hur drygt 25 miljarder kronor bor fordelas inom utgifts-
omradet kommunikationer. 25 miljarder kronor &r oerhort mycket pengar.
Men det ar inte hela bilden. Med tanke pa att verksamheterna inom vart
omrade i méanga fall ar avgifts- och intéktsfinansierade utgdr den totala
omslutningen mycket mer &n vad sjilva utgiftsramen avspeglar. Redan
SJ:s omsittning ligger pa ungefir samma niva. Aven for sysselsittning ér
vart utgiftsomrdde omfattande. Det handlar om drygt 120 000 anstéllda i
myndigheter, verk och bolag.

Forutom penningramen behandlar vi i det hédr betinkandet en rad
andra viktiga frdgor som sjofartspolitiken, sjofartsavgifterna, som har
nidmnts, samt frigor om mal och verksamhetsinriktning inom en rad myn-
digheter, affarsverk och statliga bolag.

Det ar dérfor med gladje jag kan konstatera att vart betdnkande i
ménga fragor utformats i politisk samsyn. I fraga om flertalet anslag, samt
i friga om ett stort antal budget- och ekonomifrégor, ar vi faktiskt helt
eniga. Trots detta har man lyckats foga 35 reservationer och 11 sérskilda
yttranden till det hir betidnkandet. Jag skall dérfor inte nu g igenom
betéinkandets samtliga avsnitt, ej heller alla reservationer.

Jag vill i stéllet forsoka att rikta ljuset pa négra av de viktigaste fra-
gorna och pa de sporsmal dir vi har kommit till olika politiska uppfatt-
ningar. Slutligen vill jag sdga nigra ord om vara erfarenheter av den nya
budgetprocessen.

Herr talman! L&t mig dock inledningsvis sdga nigot om de utgangs-
punkter vi har haft for medelsfordelningen. Det &r tre saker som jag anser
vara sarskilt betydelsefulla for véra stillningstaganden.

For det forsta finns det i utskottet en stor enighet — det &r var grund-
syn — om att goda miljdanpassade kommunikationer dr en forutsittning
for ekonomisk tillvixt och bibehallen vilfard i landets olika delar. Ut-
vecklingen i Europa, Sveriges stora utrikeshandel och medlemskapet i
EU stiller ocksa krav pa goda kommunikationssystem som ér tillgdngliga
for alla. Forslagen tar darfor fasta pa att soka fraimja en fortsatt utveckling
av ett effektivt kommunikationssystem.

For det andra finns det en tydlig uppfattning om vikten av att virna ett
rikstdckande kommunikationssystem for alla. Det géller sévél transporter
som telekommunikationer och post. Vara stillningstaganden till savél
anslag som verksamhetsforutséttningar genomsyras darfor av att ge forut-
sattningar for tillvixt och sysselsittning i alla delar av landet.

For det tredje vill jag framhalla att riksdagen star infor viktiga strate-
giska och langsiktiga beslut pa trafikomradet. Jag tdnker dé pa riksdagens
behandling i var av regeringens forslag som kom hdromveckan om en ny
infrastrukturinriktning for de framtida transporterna.

Jag tinker ocksd péd den forestdende omprovningen av trafikpolitiken
som skall resultera i ett nytt trafikpolitiskt beslut varen 1998. Bakgrunden
till det intensiva Oversynsarbete som just nu pagar &r ett beslut hir i
kammaren. Riksdagen har ndmligen efterlyst att utgdngspunkten for inve-
steringsplaneringen skall vara en helhetssyn pa trafiksystemen och begért
att en parlamentarisk kommission skall se over trafikpolitiken, och s&
sker nu.

Utskottet anser att det beslutsunderlag som riksdagen har bestillt ar
av avgorande betydelse for en fortsatt utveckling av trafiken sé att vi far
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ett miljoanpassat och trafiksdkert transportsystem som bidrar till tillvaxt
och sysselséttning i hela landet. Vi har déarfor i flera fragor valt att av-
vakta det pagaende trafikpolitiska dversynsarbetet.

Herr talman! Jag gér dérefter 6ver till ndgra av de viktigaste fragor
dér vi kommit till delvis skilda uppfattningar. Lat mig borja med det
omrade som 90 % av pengarna — 22,4 miljarder kronor — gér till, namli-
gen trafikens infrastruktur.

Utskottet foreslar att riksdagen for nésta budgetar anvisar 6 miljarder
kronor till drift och underhall av statliga végar, 4,3 miljarder kronor till
byggande av végar och 1,2 miljarder kronor till byggande av lénstrafikan-
laggningar.

Detta innebér bl.a. att investeringarna minskas jamfort med vad som
tidigare planerats och att medel i mojligaste man omfordelas frén investe-
ringar till drift och underhdll. Vidare foreslas en kraftig 6kning av bidra-
get till drift och underhéll av enskilda végar. Detta var ju foremal for
diskussion for en liten stund sedan.

Vi foreslér ocksé att riksdagen for nésta budgetir anvisar 5,7 miljar-
der kronor till nyinvesteringar i stomjarnvagar och 3 miljarder kronor till
drift och vidmakthdllande av statliga jarnvdgar. De langsiktiga investe-
ringsplaner som tidigare har faststéllts kommer att fullfoljas, och insat-
serna for drift och vidmakthallande av de statliga jirnvdgarna skall héllas
pa en ofordndrad niva.

Vi har inte varit helt eniga i satsningen pé trafikens infrastruktur. Jag
for min del anser att det dr angeldget att trafikens infrastruktur underhélls
s& att vi slipper kapitalforstoring. Utvecklingen mot ett miljoanpassat
transportsystem maste ocksé fortsétta. Jag forstar darfor inte de nedskér-
ningar som Moderaterna och Folkpartiet forordar vad géller underhall
och investeringar.

Nedskérningar utover regeringens forslag betyder att padgdende pro-
jekt inte kan fullfdljas inom rimlig tid, vilket leder till misshushallning
med samhéllets resurser. Vinsterna av samhéllsbyggande uppkommer ju i
huvudsak forst da de olika vdg- och jarnvégsstrickorna &r firdigbyggda.
Ytterligare neddragningar av underhallet leder till att befintliga anldgg-
ningar forfaller.

Visst kan man som Vinsterpartiet och Miljopartiet s& hér 1 juletider
Onska sig ytterligare investeringar. Att skriva onskelistor som inte kan
forenas med ett ekonomiskt ansvar lonar sig dock foga.

Den andra stora fragan i detta betdnkande handlar om sjofarten for
nésta budgetir och dven pa lidngre sikt. Det handlar ocksd om ett nytt
system for sjofartsavgifter. Men jag tinker inte uppehalla mig vid sjofar-
ten. Jag far be Tom Heyman, Karin Starrin och andra som har varit med i
diskussionen att avvakta Hékan Strombergs anférande. Han kommer
senare att framfora vara synpunkter pa sjofarten.

Nér det giller flygtrafiken foreslar utskottet att riksdagen for nista
budgetar anvisar 15,2 miljoner kronor i driftbidrag till kommunala flyg-
platser i skogsldnen och att Luftfartsverket skall medges att for &ren 1997
och 1998 utbetala 10 miljoner kronor per ar i resultatutjimningsbidrag
till de kommunala flygplatserna i Borldnge, Kramfors, Kristianstad,
Trollhéttan och Véxjo.

Betriffande flygtrafiken och ett moratorium for byggandet vill jag
sdga att det ar litet synd om moratoriet kommer efter det att banan ar



asfalterad och tillfartsvdgarna byggda. En hel massa asfalt mitt ute i sko-
gen ar kanske inte s& lyckat. De projekt som har exemplifierats med
Sundsvall och Karlstad &r sa pass ldngt gngna att ett moratorium vore
helt fel.

Sedan vill jag till Karl-Erik Persson séga att det ar troligt att han har
fatt information frdn EU-ndmnden i fredags angéende Schengenavtalet.
Men Karl-Erik Persson har tydligen inte fitt en fullvéirdig information.
Visserligen sade justitieministern att avtalet skrivs under den 19 decem-
ber — sa langt var det rdtt — men hon sade ocksé att en proposition kom-
mer att foreldggas riksdagen under varen, och da gors det slutliga stall-
ningstagandet till ett medlemskap.

I budgetpropositionen ségs det inte att det pad en hoft skall anslés
nagra hundra miljoner, utan vi séger att man skall pabdrja forberedelse-
arbetet. Man maste inom Luftfartsverket se 6ver vad man maste gora,
framfor allt vid de tre stora flygplatserna, for att klara ett Schengensam-
arbete. Till detaljerna och finansieringen fir vi &terkomma nér det &r
bestdmt hur det skall bli med Schengensamarbetet.

For Post- och telekommunikationer foreslér vi bl.a. att riksdagen an-
visar 161 miljoner kronor till Post- och telestyrelsen, som &r central for-
valtningsmyndighet for frdgor om post-, tele- och radiokommunikation.
Vidare forslas att 157 miljoner kronor anvisas for att trygga funktions-
hindrade personers behov av effektiva telekommunikationer och postser-
vice. Till Posten bor 200 miljoner kronor utbetalas som ersittning fér den
rikstdckande betalnings- och kassaservice som Posten forbundit sig att
tillhandahélla enligt det avtal som har upprittats med staten.

Moderaterna vill spara pengar framst i syfte att kunna sénka skatter.
De vill stryka erséttningsanslaget pad 200 miljoner kronor ur statsbudgeten
tills vidare. Jag vill darfér pAminna om att riksdagen nyligen har begért
att regeringen snarast skall dvervdga hur malet en rikstdckande postser-
vice till rimliga priser skall kunna uppfyllas. Jag anser att det skulle vara
mycket oldmpligt att inte avvakta det som vi sjélva har begirt innan vi
gér till handling och drar in pengarna. Detta skulle faktiskt kunna omoj-
liggora for Posten att klara av den rikstdckande betalnings- och kassaser-
vicen.

Nér det géller Torsten Gavelin och russinplockningen vill jag sdga att
det var en dalig kaka. Russinen maste ha legat koncentrerade. Om man
ser pa hur det dr med russinplockningen inom Posten har City-Mail tagit
hand om 25 % av foretagsposten i det hdr omradet som 4r det mest be-
folkningskoncentrerade omrade som finns och dir de flesta foretagen
finns. Snacka om russinplockning, Torsten Gavelin!

Till kdp av interregional persontrafik pa jarnvig bor enligt utskottets
mening riksdagen anvisa 413 miljoner kronor. Anslagsnivan f6ljer helt
tidigare riksdagsbeslut om kostnadsniva och innebér att samma trafik som
kops 1 ar dven kan upphandlas nésta trafikér. Jag kan dérfor konstatera att
Moderaternas forslag till en nedskdrning pa 100 miljoner kronor star i
strid med tidigare riksdagsbeslut och innebédr att SJ med mycket kort
varsel tvingas ldgga ned en betydande del av regionalpolitiskt sett viktiga
langviga tagforbindelser.

Jag vill ocksd sdga nidgot om SJ. Utskottet har informerats om SJ:s
ekonomiska problem. Ett enigt utskott framhaller att det &r viktigt att en
hogkvalitativ och miljovénlig jarnvigstrafik kan erbjudas pa de mark-
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nader dir jérnvigen har utvecklingsmdjligheter. Vi klargér ocksa att en
forutsattning for att samhéllsnyttan av de stora investeringar som nu gors
i jarnvagens infrastruktur skall kunna tas till vara ar att tagtrafiken skall
ske under héllbara ekonomiska former, som tryggar en framtida utveckl-
ing.
Med hénvisning till det padgdende trafikpolitiska dversynsarbetet och
den granskning som nu gors av Sl:s utvecklingsmojligheter stiller sig
utskottet bakom regeringens forslag till ekonomiska mal for SJ-
koncernen. Det innebér bl.a. att den fastlagda strategin med koncentration
till kdrnverksamheten och till bolag som kompletterar denna verksamhet
bor bibehallas.

Karin Starrin talar om att vi redan nu skall g& in med mer pengar till
SJ. Jag maste da fraga: Pa vilka grunder? Lét 6versynsarbetet fortgd, sa
att vi har ett material att utgd frdn! Det kan annars bli lika tokigt som det
vi ér inne i just nu. Jag védjar till Karin Starrin: Lat oss forst se vad vi
behover gora, om vi behdver gora ndgot, och sedan far vi ta den diskuss-
ionen.

Jag méste sedan gora Torsten Gavelin besviken en géng till. Jag tén-
ker ndmligen std upp for och forsvara monopolet Svensk Bilprovning. Jag
g0r det som glesbygdsbo, for det finns ingenting i de utredningar som har
gjorts nér det giller Svensk Bilprovning som talar for att det skulle bli
vare sig billigare eller bittre for exempelvis glesbygdsborna om denna
verksamhet 14g i privata hidnder. Fordonségarnas behov av en kompetent
och vilfungerande besiktningsorganisation kommer att tillgodoses genom
att vi bibehaller monopolet.

Herr talman! Det hér var en nagot rapsodisk oversikt av nigra av ut-
skottets stdllningstaganden. Sammanfattningsvis kan man konstatera att
utskottet stiller sig bakom regeringens samtliga forslag till medelsanvis-
ningar.

Slutligen vill jag séga nagra ord om den nya budgetprocessen. Vara
erfarenheter fran hostens arbete dr blandade. Positivt dr att det skapas en
battre overblick 6ver de samlade statliga utgifterna inom utskottsomradet.
Genom att finansieringsfrdgorna hela tiden finns med i behandlingen
skapas ocksd en storre medvetenhet om de ekonomiska konsekvenserna
av olika stéllningstaganden.

Samtidigt vill jag erkénna att bytet av system for budgethanteringen
har véllat ett visst bryderi. Dagens debatt har ocksé visat att det blev litet
svart, pa sa sétt att vi har debatterat olika saker inom samma utgiftsom-
rade. Det kanske dnda ar litet for tidigt att sitta betyg pa den hir budget-
processen. Enligt min mening dkar dock hela tiden kraven pé en forbétt-
rad uppfdljning och utvirdering av politikens resultat. Ett bittre besluts-
underlag som formér att visa konsekvenserna mer tydligt &r ocksé ange-
laget.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan pa
samtliga punkter och avslag pa samtliga motioner och reservationer.

Anf. 108 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Monica Ohman kritiserar det moderata forslaget om re-
ducerade ramar och tror inte att det haller. Det &r klart att ingen kan veta
om det haller, eftersom det inte kommer att provas. Men vi &r tdmligen
fortrostansfulla i detta. Verksamheter som i andra sammanhang utsitts for



konkurrens far ofta mycket kraftiga sankningar i kostnadsnivén, och det
finns ingen anledning till att det inte skulle hdnda &ven hér.

Men okej: Om det inte hdnder, vad innebér det d&? Ja, det innebér na-
turligtvis att man faktiskt fir laga efter det 14ge man har och rétta sig efter
den matsdck man har rdd med. Da kanske det ocksa kan bli nagot forand-
rad utbyggnadstakt. Man kanske inte behdver bygga en ny vigstracka
frdn Alingsds till Herrljunga, nir det redan finns en 13-metersvag.
Kanske man inte behdver bygga om ett mot i Tolered som byggdes nytt
for fyra eller fem ar sedan. Man kanske far skjuta litet grand pa en del
angeldgna projekt for att f4 in dem i de befintliga ramarna.

Sa visst gér det att spara, om man vill.

De andra tva poster som Monica Ohman tog upp var Postens 200 mil-
joner och SJ:s 100 miljoner, som de erhaller for att upprétthalla ett slags
regional service. Vi har begért uppgifter om var dessa kostnader uppstér.
Men vi far inga svar, eftersom verken sjilva varken kan eller vill redovisa
de hir pengarna. Da tycker jag heller inte att vi skall stélla upp och ldmna
ut sddana pengar.

Anf. 109 MONICA OHMAN (s) replik:

Herr talman! Jag tycker faktiskt att Moderaterna gor det alldeles for
enkelt for sig. Det &r precis som att om vi bara konkurrensutsétter dn det
ena, dn det andra s& kommer det att bli billigare. Jag ar inte alldeles 6ver-
tygad om att det &r sd. Nu borjar vi ju fi facit av att man konkurrensutsét-
ter, avreglerar osv. P4 olika omraden i samhéllet dyker problemen upp.

Det &r inte heller sé att vi i regeringsstillning inte har ként ansvar for
ekonomin. Vi har ju redan bromsat utbyggnadstakten for att spara pengar.
Ytterligare bromsningar kan f4 mycket stora konsekvenser. Vi kanske
aldrig kan genomfora projekten. Det dr det vi véinder oss emot.

Tom Heyman har varit med pé utskottssammantrdden nér vi har dis-
kuterat Posten. Han vet mycket vil att regeringen sdker en fristdende
konsult som skall genomlysa Postens ekonomi. Vi far vil se vad som
hinder efter det. Vi far ta saker och ting i rétt ordning.

Utskottet skall i morgon ha en genomgéng av SJ:s ekonomi, men de
siffror som hittills har framkommit tyder inte pa att SJ har négot un-
danstoppat som man kan ta fram. Jag dr oerhdrt man om att SJ skall
kunna bedriva den hir jarnvagstrafiken, som har betydelse for bl.a. gles-
bygden. Darfor finns ingen mojlighet att krympa anslaget.

Anf. 110 TOM HEYMAN (m) replik:

Herr talman! Vi gor det inte enkelt for oss. Vi sdger faktiskt att om
pengarna inte ricker fir man vil ta det litet lugnare. D& behdver man
kanske inte bygga nagon bro over t.ex. Fardsund, ocksd det nidgot som
Vigverket har suttit och projekterat. Visst finns det projekt som faktiskt
kan utgé ur planerna — det ar vi ritt dvertygade om.

Posten och SJ: Ja, visst dr det sa att de hir pengarna &r oredovisade.
Ingen vet om Posten och SJ behdver dem, ingen vet varfor de behover
dem, och ingen vet till vad de egentligen behdver dem. Det framgar nim-
ligen inte av ndgon redovisning. Bagge dessa verk féorekommer nu, nagot
pinsamt, frekvent i Konkurrensverkets redovisningar, eftersom de anvin-
der sin monopolstéllning pé ett sétt som inte stimmer dverens med kon-
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kurrenslagen for att forhindra att konkurrens uppstér. Samma stund som
BK Tag intrddde pa arenan sig vi dramatiska foljder nér det géller kost-
naderna for jarnvégstrafik. Samma stund som City Mail blev aktuellt blev
det helt andra kalkyler for Posten. Men vilka resultaten egentligen &r far
vi inte veta, och vad de egentligen behdver de har pengarna till har de
aldrig redovisat for oss. D4 skall de heller inte ha dem.

Anf. 111 MONICA OHMAN (s) replik:

Herr talman! Det &r ju inte s att vi satsar pé infrastruktur darfor att vi
tycker att det ar roligt, utan det gor vi darfor att det dr nodvindigt. Man
kan d& inte bara séga att man inte har ndgra pengar och lata bli att bygga.
Da kanske vi dventyrar trafiksidkerhet, miljovarden osv. Det dr alltsa
ingen tillfallighet att projekten har kommit upp till ytan sdsom varande
projekt som behdver genomforas.

Nér det géller avregleringen vill jag sédga till Tom Heyman att vi
kanske skall ta det som en del av vért uppfoljningsarbete i den hir kam-
maren att fundera dver vad det blev av avregleringarna och konkurrensut-
sdttningen. I det betdnkande som nu diskuteras behandlas en motion som
pekar pé vilka oerhorda summor det kostar att flyga till Visby. Varfor
blev det sa? Jo, vi har en fri marknad.

Nér jag i dag ékte in frdn Arlanda till Riksdagshuset beklagade sig
taxichaufforen under hela farden 6ver avregleringen av taxi och ville ha
en reglering aterinford. Han ville dessutom ha ett pristak. Vi skall kanske
lyssna litet grand p&4 dem som jobbar ute i verksamheterna och inte ha en
overtro pé att konkurrensutséttning 1ser allt.

Anf. 112 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag skulle vilja stilla nagra fragor till utskottets ordfo-
rande Monica Ohman. Det giller for det forsta Miljopartiets motion om
under kriget forlista fartyg. Jag undrar vad som menas med utskottets
formulering att utskottet forutser att Sjofartsverket aktualiserar fragan.
Varfor kunde inte utskottet ge Sjofartsverket i uppdrag att studera den hér
fragan pa det sitt som anges i den motion som Miljopartiet vickt? Be-
rodde det pa att det var Miljopartiet som hade viackt motionen? Hotet &r
véldigt stort, och vi vet inte om problemet &r stort eller litet. Vi maste
veta det for att kunna gora ndgonting &t saken.

Monica Ohman siger vidare att Miljopartiet och Vinsterpartiet — jag
talar sjdlvfallet bara for Miljopartiet i det hédr avseendet — i juletid” 6ns-
kar ytterligare saker. Sddana hir forsok att forlojliga Miljopartiet genom
att pasté att vi vill ha ungefar allt som glittrar har ocksé gjorts av Monica
Ohmans partikollega kommunikationsminister Uusmann. Hon har i tidi-
gare debatter sagt att vi 6nskar oss “lullull”. Vad ”lullull” &r har jag dnnu
inte hittat i ndgon ordlista. Jag kan kanske senare i dag fa en forklaring
till det.

Det &r de facto sé att vi nu skall besluta om ett betdnkande dir rege-
ringen ligger 1,1 miljarder 6ver Miljopartiets ram. Vi Onskar alltsd inte
alls lullull” i juletid. Det tdnker jag absolut inte halla med om.

Utskottsordforanden Monica Ohman séiger i samband med den nya
budgetprocessen ocksa att det &r intressant och vildigt viktigt med ett
battre beslutsunderlag. Jag skulle da vilja veta vad nigra hundra miljoner



i Schengenanpassning innebir. Ar det 200 miljoner eller 950 miljoner?
Skulle vi mojligtvis ocksa kunna fi en liten fingervisning om hur detta
skall finansieras?

Anf. 113 MONICA OHMAN (s) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag till Elisa Abascal Reyes sdga att
jag icke har sagt ”lullull”. Det fér sta for Miljopartiets representant.

Nér det sedan géller forlista fartyg skall jag egentligen inte uttala mig,
for det tillhor sjofartens omrdde. Men om vi ger ndgon myndighet ett
uppdrag utdver vad som ingar i dess ordinarie uppdrag, bor vi ocksa
kénna till hur det skall finansieras. Vi ar inte heller alldeles sékra p&d vem
som rar om bétarna och vem som egentligen kan vara betalningsskyldig.
Vi tycker att Sjofartsverket tillsammans med andra i sitt internationella
samarbete skall titta pa detta.

Det handlar alltsé inte om nigon nonchalans pa grund av att motionen
kommer fran Miljopartiet utan snarare tvartom. Frdgan &r hur man utfor
uppgiften och finansierar detta, och vi tycker att Sjofartsverket kan ta sig
an den forsta delen i internationellt samarbete.

Vad giller Schengensamarbetet forklarade jag mig sa tydligt som jag
kan. Jag kan inte uttrycka mig tydligare 4n att det kommer en proposition
till kammaren om att vi som ledaméter av Sveriges riksdag skall ta stéll-
ning till om vi skall vara med i det arbetet. Om vi skall det, skall det
laggas fram ett forslag med berdkning av kostnaderna for ombyggnad av
de berdrda flygplatserna, sd att vi kan ta emot medborgare bade frén
Schengenlidnderna och fran andra linder. D& kommer ocksé ett forslag
om vilka omraden som skall betala detta.

Anf. 114 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Herr talman! Jag vill bara pépeka att det var kommunikationsmi-
nistern som hade anvint ordet ”lullull”, inte Monica Ohman. Men Mo-
nica Ohman sade att Miljopartiet och Vinsterpartiet i juletid onskar fi
mer. Jag konstaterar aterigen att vi har en ram som ligger under regering-
ens forslag.

Monica Ohman har mycket riktigt hinvisat till en proposition nir det
géller det ekonomiska underlaget, men vi vet hur det gar med sddana. I
dag diskuterar vi t.ex. beslut om utdkade laneramar fér Dennispaketet,
men var dr den ekonomiska redovisning som riksdagen begirde av rege-
ringen angdende Dennispaketet? Den har jag inte sett.

Vad menas med “bittre beslutsunderlag” nér vi inte vet om det ar
fradga om 100, 150, 200 eller 950 miljoner och vi fortfarande inte har en
aning om hur dessa skall finansieras? Vi skall dndé fatta beslutet nu, inte
nir propositionen kommer.

Nér det sedan giller det ordinarie uppdraget verkar det som om Mo-
nica Ohman har list motionen déligt. Den motion som vi har skrivit syftar
inte till att Sjofartsverket skall ges i uppdrag att sanera hela Ostersjon
utan till att verket skall gora en kartldggning av problemet, ta ett initiativ
till ett internationellt samarbete och utreda finansieringsfragan i detta
sammanhang. Det finns ingen merkostnad i detta. Det géller ocksa i
hogsta grad Sjofartsverkets uppgifter sa 1angt man kan ge det ett uppdrag.
Eller ar det sé att Sjofartsverkets ordinarie uppgifter bara dr sdidana som
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regeringen kan ge och att uppgifter som regeringen inte har kommit pa
inte tillhor Sjofartsverkets uppgifter?

Anf. 115 MONICA OHMAN (s) replik:

Herr talman! Visst dr det juletid, Elisa Abascal Reyes. Om bara en
vecka dr det jul. Jag menar att ni Onskar er mer pa jarnvigens omrade
samtidigt som ni skir oerhort pd vigomradet. Var sammanvégda bedom-
ning &r, precis som jag sade till Tom Heyman for en stund sedan, att vi nu
inte kan skjuta undan fler projekt. Skall vi satsa mer pa jirnvégar, som
Vinstern och Miljopartiet vill, och behélla nivan pé vdgarna, gar vi uto-
ver vad regeringen har foreslagit.

Vad sedan géller Dennispaketet vill jag sdga: Om jag har ldst motion-
en daligt, har kanske Elisa Abascal Reyes ldst budgetpropositionen litet
déligt. Dér star det faktiskt att frigan om végtullar och den aktuella redo-
gorelsen skall komma till riksdagen under véren.

Anf. 116 KARIN STARRIN (c) replik:

Herr talman! Jag lovar att jag inte skall kommentera sjofartsavgifterna
i det hir inldgget. Jag vilkomnar Monica Ohmans inledning om hur vik-
tigt det &r att fa ett miljoanpassat trafiksystem. Det stéller vi fran Center-
partiet oss helt bakom. Jag skulle girna vilja ha nidgra kommentarer till
Centerpartiets nollvision om fossila brénslen. Jag tycker att det skulle ha
varit en styrka om trafikutskottet drivit pa och framhéllit hur viktigt det ar
att utveckla alternativa brénslen, sa att vi kommer bort fran fossila brins-
len.

Jag vélkomnar ocksé det som vi fick hora om att Socialdemokraterna
ar angeldgna om att de mindre flygplatserna, som méanniskorna ute i
skogslénen ar oerhort beroende av, kan fortsétta sin verksamhet. Men jag
vill da fraga Monica Ohman: Tror inte Monica Ohman att det blir pro-
blem nu nér anslagen till de sma flygplatserna halveras fran 30 miljoner
till 15 miljoner?

Vi fran Centerpartiet vill visa respekt for budgetramarna och hitta ett
annat sitt att finansiera den héir neddragningen, for att mojliggora en
fortsatt effektiv trafik i skogslinen.

Vad giller frigan om SJ:s problem med olénsam trafik méste vi helt
klart stdlla krav p&d SJ att verkligen fi veta hur foretagets verksamhet
bedrivs. Jag har ofta tagit upp dess omdjliga prispolitik och dess omojliga
marknadsforing. Vi skall dock invénta den utredning som &r pd gang.
Men min friga 4r, Monica Ohman: Kan vi redan nu uttala en positiv
instéllning till att upphandla mer olénsam trafik, om det skulle visa sig att
vi dr beroende av olonsam trafik regionalt? Vi maste vara villiga att gora
det.

Anf. 117 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Till Karin Starrin vill jag sédga angéende flygplatserna att
det later som om vi nu helt plotsligt har halverat anslaget. Sanningen &r
att det endast var under ett budgetdr som man hade den hogre summan.
Nu ligger vi pd den summa som man hade innan.

Jag ar lika angeldgen som Karin Starrin om att dessa flygplatser skall
kunna fungera, men jag tycker att det dr en friga som madste in i sitt sam-



manhang. Jag hoppas att vi har en 14ngsiktig 16sning for dessa flygplatser
nér vi tar helhetsgreppet om kommunikationerna i samband med det nya
trafikpolitiska beslutet.

Naésta fraga géllde SJ. Som gammal fackligt aktiv vet jag att man i
forhandlingsldgen inte brukar oppna garden for mycket. Frigan skulle
hamna i fel ldge om vi nu gick ut och sade att vi dr beredda att satsa si
eller s mycket eller gora det ena och det andra. Vi maste vara lugna och
vénta och se vad de pa SJ sjélva foreslar. Sedan far vi ta en politisk dis-
kussion om det dr ndgonting som vi kan stéilla upp pa. Men vi skall inte
starta med att bjuda en slant. Det tror jag blir fel.

Det beklagliga nir det géller miljon och fossila brénslen &r att vi till
stor del dr berdrda pa grund av att vara fordon skall drivas framét och att
vi tycker att det ar intressant. Men det dr inte vi som haller i skattemed-
len, utan det gor ett annat utskott hir i huset. Men Kommunikationskom-
mittén arbetar faktiskt med beskattningens omrdde for att man skall
kunna styra mot miljévénligare transporter.

Anf. 118 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Det ar just det sistndimnda som ar svagheten i vart betin-
kande. Vi dr alldeles for tama och svaga nér det géller att uttrycka var
vilja och vér vision. Vi &verlater till kommande beslutsnivaer. Det &r
klart att det vore en styrka om vi redan nu sade att det &r oerhort angela-
get att komma bort ifrén fossilberoendet och om vi redan nu kunde uttala
att vart langsiktiga mal ar att striava dithan.

Monica Ohman! Jag kéinner mycket vil till att var under ett enda bud-
getdr som anslaget till de mindre flygplatserna var uppriknat till det
dubbla jimfort med var forslaget ligger i dag. Men inte minst det tyder ju
pa att man da motiverade det med att det verkligen fanns ett behov.

Visst maste vil Monica Ohman nu inse att det kommer att innebira
stora problem? Vi kan fa se konsekvenser som att turer dras in och négra
flygplatser t.o.m. maste ldggas ned. Detta ar oerhort olyckligt. Inte minst
regionalpolitiskt dr det oansvarsfullt.

Jag dr ocksd gammal forhandlare, Monica Ohman, och vet precis hur
man lagger korten nir man gar in i ett forhandlingslage. Sjélvfallet skall
vi stélla krav pd SJ. Min fraga &r om vi hér i kammaren inte borde vara
Overens om att anvidnda hela anslaget som nu finns for olonsam trafik,
alltsa det som kommer att gélla for 1997 och som man handlar upp just
nu. Det anslaget dr inte forbrukat fullt ut.

Det ar olyckligt om man forst drar in och glesar ut turer som man avi-
serar. Det inger oro. Jag har sjélv blivit uppvaktad fran flera olika ldn dér
man séger att detta bara inte far ske. Till syvende och sist dr det riksdag
och regering som har det 6vergripande ansvaret. Vill vi ha mer pengar for
olonsam trafik? Ar vi beredda att satsa pa det om det visar sig behdvas?
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Anf. 119 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag végar pasta att jag kan problematiken kring flygplat-
serna, men jag tror ocksé att kommunerna inte riktigt har bestdmt sig for
om man vill ha en central gemensam upphandling eller ett driftbidrag till
flygplatserna. P4 den punkten kan vi inte ga fram kommun for kommun
efter vad de onskar.

Jag kdnner mycket vl till det exempel, om Arvidsjaur, som Karl-Erik
Persson tog upp. Det innebir en skattekrona for Arvidsjaur, och i laingden
ar det inte héllbart. Darfor maste man viga den viktiga kommunikation
som flyget till dessa glesa delar av landet 4nda innebir mot annan trafik-
politik, i en helhet. Jag dr beredd att forsvara att detta far komma i sam-
band med det trafikpolitiska beslutet.

Sedan gillde det den olonsamma trafiken. Riksdagen har lagt fast vil-
ken trafik som skall upphandlas. Om vi skall diskutera att upphandla mer
olonsam trafik, méste riksdagen bestdmma det. Vad jag forstar ar laget
sédant att vi har ”spikat ramarna”, s& om vi skall bestilla ndgot nytt méste
regeringen komma med ett nytt forslag om en utdkning av vad vi koper
upp som olénsamt.

Anf. 120 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Monica Ohman sade angiende budgetomride 22 att jag
och Vinsterpartiet hade en Onskelista. Det &r tur att inte jag ar tomten,
eftersom vi har en miljard mindre for utgiftsomrade 22. Detta var vad
Monica Ohman sade, och hon pekade inte ut nigon speciell post. Vi
foreslar en omfordelning, men summan ar en miljard mindre. Den tomte
som kommer med mindre julklappar @n han forut lovat tror jag inte ar
vialkommen pa sa ménga stillen.

I frdga om Schengenavtalet sade jag att det 4r en omvénd beslutspro-
cess och att siffrorna var slarvigt tilltagna. P4 s. 96 stir det faktiskt i
storleksordningen ndgra hundra miljoner kronor”. Om inte det ar slarvigt
skrivet vet inte jag vad slarv ar!

Beslutsordningen dr den att man den 19 december skriver under
Schengenavtalet. Vad det innehéller vet vi inte — da skulle det kunna
preciseras. Jag har inte talat med négon justitieminister om detta, utan det
har jag fatt veta pd annat sétt. Jag har faktiskt l4st akterna. Jag tror att det
var i tisdags som de kom till EU-ndmndens ledaméter. Forut fanns de inte
pa svenska. Jag stér alltsd for vad jag har sagt.

Tycker Monica Ohman att detta ir en riktig beslutsordning si fir det
vara hennes uppfattning. Men jag tycker att man forst skall diskutera och
sedan fatta beslut. Nu beslutar man forst och diskuterar konsekvenserna
sedan.

Anf. 121 MONICA OHMNAN (s) replik:

Fru talman! Jag skulle egentligen inte behdva ta det ett varv till. Jag
har forsokt forklara mitt uttalande om juletiden for Elisa Abascal Reyes,
och samma sak géller for Karl-Erik Persson.

Majoriteten bedomer att vi inte kan flytta pengar fran vig till jairnvig.
Vill Miljopartiet och Vinstern har mer jarnvig maste det bli mera pengar.
Dirav ordet “juletid”.



Jag tycker inte heller att “nigra hundra miljoner” ar bra, men vad
skall vi gora? Nu ber vi Luftfartsverket att titta ndrmare pa vilka flygplat-
ser som behover fordndras och till vilka kostnader. Vi vet inte om det &r
en, tva, tre eller fem flygplatser det giller. Det 4r egentligen det enda vi
gor. Sedan kommer riksdagen att fa ta stillning dels till om vi skall vara
med i Schengenuppgorelsen eller inte, dels till konsekvenserna av att vi
gér med, i form av att vi méste bygga om flygplaster.

Nog dr det d&nd& mirkligt — vill inte Karl-Erik Persson ta det i rétt
ordning? Forst beslutar vi om medlemskapet i kammaren, och sedan
beslutar vi om ombyggnationerna av flygplatserna.

Anf. 122 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Borde man inte ha forsokt att fora en diskussion om vad
Schengenavtalet betyder 6ver huvud taget? Nu kdper man egentligen
grisen i sdcken direkt. Vi vet ju ingenting om Schengenavtalet forrdn det
presenteras har.

Jag har for mig att det var Luftfartsverket som kom med “négra
hundra miljoner” och att regeringen bara har anammat det.

Monica Ohman far faktiskt ursikta om jag stir fast vid att vi har
mindre pengar for utgiftsomrade 22 én regeringen. Da &r frdgan om 6ns-
kelistan &r sa fantastiskt 1dng.

Sedan frigar jag mig: Skulle det ha varit omdjligt att omfordela peng-
arna i utskottets arbete? Om ramen &r 25 miljarder kronor och regeringen
har vissa uppfattningar om till vilka omraden dessa 25 miljarder skall ga
— hade det da varit omdjligt att i trafikutskottet omfordela pengarna om vi
hade varit politiskt 0verens om att inte stélla upp pa regeringens forslag?

Ar det pa det viset dr frigan om vi dver huvud taget skall ha nagot ut-
skott. Om man dér inte kan ha nigra andra sypunkter &n regering &r fra-
gan om man inte skall vénta tills regeringen kommer med sina forslag.
Sedan gér vi upp i debatten i kammaren och séger: Det var ju roligt att
veta att de hér forslagen kommer. DA kan vi lika gérna vara hemma. Jag
tror sdkert att vi kan hitta pd nigot annat att géra an att sitta hir och
traggla runt och forsoka att komma med idéer och tankegéngar om trafik-
politikens inriktning, om det dr definitivt omojligt att dndra pa ett rege-
ringsforslag.

Anf. 123 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Nu tycker jag faktiskt att Karl-Erik Persson gér nog sé
langt. Riksdagen kan alltid &dndra pé ett regeringsforslag. Sé &r konstitut-
ionen uppbyggd. Nér regeringen har 1dmnat forslaget till riksdagen dger
riksdagen forslaget och gor vad den vill med det.

Nér ramen lades fast vid forra behandlingen hér i kammaren faststill-
des ramen for vart utgiftsomrdde. Sedan hade vi frihet inom den. Om det
nu rékar var sd, Karl-Erik Persson, att majoriteten i utskottet delar rege-
ringens uppfattning om fordelningen mellan vdgar och jarnvigar, kan vi
inte triffa en uppgorelse i utskottet som dndrar pa regeringens forslag,
eftersom vi faktiskt tycker att det 4r ganska bra.

Det ar litet jul 6ver den hér debatten. Har har vi helt plotsligt med gri-
sen i sdcken ocksa. Jag tycker inte att vi kdper grisen i sdcken. Innebor-
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den av Schengensamarbetet kommer att redovisas for Sveriges riksdag i
en sarskild proposition vid sarskilt tillfille.

Anf. 124 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Fru talman! Monica Ohman sade i sitt anforande att vi hade foreslagit
en nedskérning av bade investerings- och underhallsmedlen for vigar och
jarnvégar. Det &r inte korrekt. I vart budgetforslag har vi en nedskdrning
med 1,3 miljarder totalt, varav 1,1 avser investeringar och 200 miljoner
avser rederistodet. Vi foreslar inte ndgra nedskérningar p& underhallet.
Att dessa 1,1 miljarder i nedskurna investeringar skulle innebdra ndgon
stor katastrof haller vi inte med om. Det &r frdga om en marginell for-
skjutning framat i tiden av vissa investeringsobjekt.

Sedan #r jag tacksam att Monica Ohman tar upp City Mail som ett ex-
empel pé att man plockar russinen ur kakan, som jag talade om i mitt
inledningsanforande. Monica Ohman siger att City Mail har tagit 25 %
dér den storsta befolkningskoncentrationen finns. Da vill jag fraga: 25 %
av vad? Savitt jag vet har City Mail lyckats ta ndgon enstaka procent av
den totala postmarknaden.

Det ar bara att hoppas for postkonsumenternas skull att City Mail och
andra postaktorer kan ta en betydligt storre andel sé att vi kan fa en fun-
gerande konkurrens pa postmarknaden. Det tillfor nya idéer i postverk-
sambheten till gagn f6r konsumenterna.

Vad giller vér instéllning i frigan om bilprovning har jag redan av-
handlat den med Elisa Abascal Reyes. Jag vill inte uppta den korta tid jag
har till férfogande med det.

For att atergé till postfragan tycker jag att detta att man maste anlita
en extern konsult for att kunna klara ut vilka kostnader Posten verkligen
har och som kan behova ersittas med statliga medel belyser hur déligt
den hir marknaden fungerar.

Anf. 125 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att Torsten Gavelin gor det litet enkelt for sig.
Vi kan vil skjuta nigra investeringar litet grand framat i tiden, sédger han.
Men vi har ju redan skjutit fram investeringar. Nar vi bdrjade att sanera
ekonomin i det hir landet efter regeringsskiftet startade vi med att skjuta
fram projekt i tiden.

Min fraga till Torsten Gavelin dr: Vilka projekt dr det nu vi skall
skjuta framét i tiden, om vi inte har dessa pengar att satsa, och hur langt
skall vi skjuta dem? Vi forstor faktiskt litet pengar under resans ging med
att inte fullfolja pa en gdng. Men vi valde att gora det nér vi skulle sanera
ekonomin. P& nagot sétt kindes det som att dven vi skulle vara med och
spara pengar till landet.

Sedan till frigan om City Mail. Vi kunde halla pé hela dagen och dis-
kutera det, Torsten Gavelin. Den frdgan har diskuterats av och till i denna
kammare vansinnigt mycket under hdsten. Sanningen &r den att det mest
lonsamma &r foretagsbreven — de massutskick som foretag gor. City Mail
har tagit 25 % av dem i Stockholmsomradet. Det ar effektivt, och det ger
bra med pengar. I helheten betyder inte City Mails del sa forfarligt myck-
et. Dér betyder den bara ndgon liten procent. Men man har plockat en



effektiv del ur postverksamheten, och det dr 16nsamt for City Mail att
gora sa.

Om regeringen anlitar en extern konsult for att titta ndrmare pa fragan
ar icke den personen bunden at ndgot hall, utan alla mé kunna lita pa de
uppgifter som den personen tar fram. Det dr darfér som man anvénder
oberoende konsulter.

Anf. 126 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Fru talman! Vi vill ocksd vara med och sanera statsfinanserna. Vi
tycker att vi kan vara med och skjuta pd en del objekt ytterligare. Jag
téanker inte st hir och pd den korta repliktiden ridkna upp ett antal objekt.
Men den relativt lilla prutningen pd det stora investeringsprogram som
har lagts fram kan inte vara nagon stor katastrof.

Sedan preciserar sig Monica Ohman och siger att det géllde 25 % av
foretagsbreven i Stockholm. Det dr alltsd en mycket liten skérva av den
totala postmarknaden som City Mail har tagit. Det &r alldeles for litet for
att en konkurrens skall kunna fungera pa marknaden.

Om konkurrens pa marknaden skall kunna fungera maste det finnas ett
relativt stort antal aktdrer, och det méste vara en rimlig storleksfordel-
ning. Om vi tar elmarknaden som exempel &r det en orimlig fordelning att
Vattenfall star for 50 % av marknaden. Med en sé stor marknadsandel har
man en mycket stark stéllning p4 marknaden.

Vi skall ha en fungerande konkurrens och slippa anlita externa kon-
sulter for att fA fram uppgifter frén redovisningen; utan varje foretag far
skota sina egna affarer. Konkurrensen skall skota om att kunderna far den
service de vill ha till 1agsta kostnad.

Anf. 127 MONICA OHMAN (s) replik:

Fru talman! Jag skall fatta mig mycket kort. Det vore mycket klad-
samt om de som nu vill skjuta objekt framét i tiden talar om vilka objekt
man vill skjuta pa. Vilka ménniskor &r det som kommer att bli berérda
och inte far sin vig byggd som de har raknat med och som det &r projek-
terat? Det ar litet diffust att sdga: Vi kan vara med och skjuta pa det in i
framtiden.

Nér det sedan géller den lilla skdrvan vill jag sdga att den 4r nog sa ef-
fektiv och nog sé 1onsam.

Anf. 128 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Kommunikationer ir inte ndgot sjdlvindamal. De &r en
forutsittning for ekonomisk tillvéxt, okad sysselsittning och en utvecklad
valfard i hela landet. Sveriges stora utlandshandel, en dkad specialisering
inom niringslivet och arbetsmarknaden och ocksé det snabba teknikinf6-
randet gor att vi far 6kade krav pd kommunikationssystemet.

Sverige, glest bebyggt och beldget i utkanten av Europa, ar beroende
av goda kommunikationer i hela landet, i storstad savél som i glesbygd.
Kommunikationssystemet maste vara tillgdngligt for alla, inte bara for
vissa grupper. Det stills ocksé okade krav pa tillforlitlighet. Samtidigt —
det mirks inte minst i debatten i dag — véxer insikten om att vi maste
stilla om kommunikationssystemet for att inte skada méanniskors hélsa
och milj6.
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Malet om ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart kommunikat-
ionssystem é&r inte bara slagord utan en nddvéindighet om vi skall kunna
behalla och utveckla vélfdarden i framtiden. Det handlar egentligen om
livet — om trafiksdkerhet for att vérna véra liv i dag, om miljoanpassning
for att virna vara barns och barnbarns liv. Det &r sa enkelt, men ocksa sa
svart.

Darfor kommer det i framtiden att stéllas mycket storre krav pé ett vél
fungerande resurssnélt och integrerat kommunikationssystem dér trans-
porter, telekommunikationer och informationsteknik faktiskt samverkar.
D4 menar jag alla transportslag, for man kan inte stdlla véigtransporter
mot sjotransporter, som ndgon i kammaren forsokte insinuera.

Samtidigt dr miljdanpassningen av det svenska transportsystemet ett
langsiktigt arbete som medfor stora forandringar och som ocksa kraver en
bred politisk forankring. Det ar darfor den viktigaste fraiga som Kommu-
nikationskommittén har att arbeta med. I kommittén arbetar man nu in-
tensivt infor slutbetdnkandet och diskuterar utifrdn en samsyn mellan de
politiska partierna.

Jag vill ocksé pdminna om att riksdagen under aret som gatt har beslu-
tat om att ge Vagverket ett utdkat sektorsansvar for vagtrafikens miljopé-
verkan. Végverket och Banverket genomfor nu ett atgardsprogram for att
successivt forbattra miljon ldngs de befintliga vigarna och jarnvégarna.
Det handlar om en integrering av miljofrdgan i det dagliga arbetet for att
utveckla kommunikationerna. Det kallas i andra sammanhang for
mainstreaming. Det &r viktigt for att arbetet skall lyckas.

Forslaget i budgetproposititionen om miljodifferentierade sjofartsav-
gifter dr ocksaé ett viktigt steg pa vigen mot det hillbara kommunikations-
systemet.

Forutom miljoproblemen &r ocksa trafikolyckorna ett stor folkhélso-
problem. Arbetet med att forbittra trafiksékerheten drivs vidare. Vi maste
se till att den positiva trend som vi har sett under de senaste aren inte
bryts. Det ldngsiktiga malet att ingen skall do eller bli allvarligt skadad
inom transportsystemet, den s.k. nollvisionen, méste leva vidare.

Vi arbetar i Kommunikationsdepartementet just nu med att ta fram
forslag pd en mingd omraden for att nollvisionen skall komma nérmare.
Vi kommer i regeringen att till riksdagen nésta ar ldamna forslag om tra-
fiksdkerhetsarbetet, om hur det skall utformas for att det skall bygga pa
nollvisionen.

Skall vi uppna ett sdkert transportsystem racker det inte med forénd-
rade attityder. Man kan jimfora med arbetarskyddet dér mélet sattes upp
pa samma sitt. Anda vet vi att ocksd pa arbetarskyddets omrade intréiffar
det olyckor. Det kommer det att gora ocksa pa vigtrafikens omréde. Ut-
maningen ir att vi skall ha ett transportsystem som gor att olyckorna inte
leder till allvarligare skador eller dédsfall. Darfor méste ocksa samhalls-
planeringen och utformningen av trafikmiljon bidra till det trafiksékra
sambhiéllet, dir barn men ocksé vuxna kan kénna sig sikra och trygga.

Det &r ocksé viktigt att vi som konsumenter far en chans att vilja sa-
kert, att vilja sékra fairdmedel, sikra fordon. Darfor dr det viktigt att det
program som Végverket nu arbetar med — det kallas for ett krock-prov-
program — leder till en bra konsumentinformation. Man arbetar tillsam-
mans med det engelska transportdepartementet. Vi skall veta att vi koper
sdkra varor.



Fru talman! Nu sker det stora satsningar pa utbyggnad av végar och
jarnvigar. Man skall komma i hdg nir det diskuteras om det skall vara
mer pengar eller mindre pengar att vi ligger pa en relativt hog niva jam-
fort med vad vi gjorde for ett antal &r sedan. Men vi behover 6kade resur-
ser for att behélla och forbattra den existerande transportinfrastrukturen.
Daligt underhall kommer annars att leda till att transporterna blir dyrare,
forsenade och i viérsta fall inte kommer fram alls.

Arets budgetproposition innebir att pengar nu i mdjligaste man kom-
mer att férdelas om fran investeringar till drift och underhall nér det gél-
ler bade enskilda vigar och statliga vdgar. Inom vigomradet kommer
déarfor pengar att huvudsakligen anvéndas till att fardigstilla pagaende
projekt. Nar det d& foreslds i kammaren att vi skall ha 4n mindre pengar
till nyinvesteringar innebér det faktiskt att ett antal vigprojekt avslutas i
en grop eller pa en &ker. Det gor faktiskt ingen méanniska glad — inte hel-
ler transportorer, dkare eller foretag.

Fru talman! Det har talats en del om sjofarten i kammaren i dag. Det
kommer att utvecklas betydligt mer under eftermiddagen. Jag vill bara
sdga att sjofarten sjdlvfallet har en mycket stor betydelse for Sverige.
95 % av vér utrikeshandel sker dver havet. Den sjofartspolitiska utred-
ningen, som har lagt fram sitt betdnkande, har ocksd tagit fram béde
transportpolitiska och néringspolitiska aspekter. De néringspolitiska
aspekterna kommer att diskuteras hér i dag. Sedan kommer Kommunikat-
ionskommittén att ta stéllning till frdgorna.

Det ar viktigt att sjofarten dr en del i det integrerade transportsyste-
met. Darfor kommer det ocksa att ligga som en viktig del i forslagen
1998.

Det har sagts att det dr viktigt att den svenska regeringen arbetar for
en harmonisering av statsstodsreglerna i EU. Vi arbetar for en gemensam
europeisk sjofartspolitik. S& sent som i fredags dgnade jag hela formid-
dagen &t att tillsammans med EU:s sjofartsministrar gd igenom vad det
finns for gemensamma ndmnare, men framfor allt vilka problem vi star
infor, innan den gemensamma sjofartspolitiken kan harmoniseras.

Jag &r ledsen att séiga att det dr langt kvar till en gemensam sjofarts-
politik. Darfor ar det rimligt att vi har en langsiktig svensk sjofartspolitik.
Av den anledningen tycker jag att det ar viktigt att den debatteras ocksa i
dag, ndmligen ldngre fram i eftermiddag.

Fru talman! Tiden springer ivdg och jag skulle kunna prata mycket om
de olika delarna i betdnkandet. Jag vill bara siga att ocksé jag menar att
kommunikationsforskningen behover forstirkas.

Aven kommunikationsforskning behdver inrymmas i det totala ram-
anslaget. Visserligen dr det spidnnande med enskilda partier som wvill
lagga pengar pé just kommunikationsforskning sé till den milda grad som
Kristdemokraterna har gjort hir, men jag tror nog att vi skall kunna utfora
en mycket bra forskning pa det hir omrddet med det anslag som rege-
ringen nu foreslar och som jag forutsitter att riksdagen stéller sig bakom.

Anf. 129 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Kommunikationsministern star for ett allmént miljovur-
mande hér. Jag skulle vilja veta vilka konkreta forslag i det hir betéinkan-
det som visar pd nigot av det miljovurmande som kommunikationsmi-
nistern nu plotsligt ger uttryck for. Det storsta problemet inom trafiksek-
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torn &r végtrafiken, som berdknas 6ka med 30—40 % och ibland 50 %
fram till &r 2010 i vissa delar av Sverige, inte minst i Skaneregionen.
Vilka forslag i det hér betdnkandet gor ndgonting at det? Det skulle jag
vilja fraga kommunikationsministern.

Kommunikationsministern har i tidigare sammanhang sagt att Miljo-
partiet vill kopa lullull. Vi skulle kanske kunna f4 ett klargérande om vad
som menas med det nu.

Nér det géller miljoanpassningen av de svenska transporterna har
kommunikationsministern tidigare hanvisat till nytt bréansle, ny teknik och
skattepolitik. Da skulle jag vilja veta vilket ansvar det lamnar till kom-
munikationsministern och hennes departement att genomfora atgédrder
inom sitt omréade.

Kommunikationsministern hinvisar véldigt mycket till Kommunikat-
ionskommitténs pégéende arbete och menar att det ar ett utslag av den
nya miljéinriktning vi skall fa. Hur mycket skall vi tro pa det? Hur myck-
et hopp skall vi sitta till en pdgdende utredning nér ett delbetéinkande ger
som resultat en proposition dar man gor en medelsfordelning som absolut
inte Overensstimmer med Kommunikationskommitténs?

Anf. 130 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Hur kan man se att det pagar en miljéanpassning i trans-
portsektorn? Som jag sade ér det ett 1angsiktigt arbete. Den stegvisa dver-
foringen av medel till drift och underhéll, pd bade vdg- och jarnvégssi-
dan, ar definitivt ett led i denna miljéanpassning. En annan mycket kon-
kret atgird dr de forslag till miljodifferentierade sjofartsavgifter som
ligger i propositionen. Dér raknar man med att man kan minska utslédppen
fran sjofarten med 75 %. Det &r ingen liten del. Sjofarten stir ndmligen
for 20 % av Noy-utsldppen totalt sett.

Nér det giéller den ndgot forvirrade diskussionen om lullull kan jag
bara paminna mig att jag vid ett tillfdlle har anvént begreppet lullull. Det
var nér jag sade att vi som konsumenter brukar vara intresserade av att
handla lullull pa véra bilar, vilket gor att bilarna ofta r tyngre &n de
skulle behova vara. Det handlar om tyngre motorer och mer brénslekra-
vande bilar. Jag kan inte pdminna mig om att jag har pratat om den saken
i ndgot annat sammanhang.

Remissdiskussionen handlade till en del om méanga 6nskemal som vi
hade for ett par veckor sedan.

Jag tycker nog att Miljopartiet kan ha en viss tilltro till Kommunikat-
ionskommittén eftersom Miljopartiet ingar i den.

Anf. 131 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Det stimmer mycket vél att Miljopartiet ingar i Kommu-
nikationskommittén. Men jag kan inte péstd att vi har fatt s& mycket ge-
hor for vara forslag i den proposition som kommunikationsministern har
lagt fram. S& var det med den tilltron.

Jag tycker att det &r oerhort intressant att kommunikationsministern
sdger att en del av miljoanpassningen &r att man styr 6ver medel fran
nybygge till drift och underhéll. Innebér det att kommunikationsministern
dndrar sitt tidigare stdllningstagande som enligt hennes egen utsago gick
ut pa att infrastrukturinvesteringar inte har sérskilt stor betydelse for



maluppfyllelsen p&d miljdomradet? Innebér detta att man menar att infra-
strukturinvesteringar har betydelse for miljomalen? Det har Miljopartiet
hévdat, och det har vi tyvérr varit ganska ensamma om att sdga. Men vi
fortsétter att hiivda detta.

Anf. 132 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag kan inte gora sa mycket at att Miljopartiet inte far ge-
hor i Kommunikationskommittén. Det kan bero pé flera saker. Det beror
antingen pa argumentens tyngd eller pa hur stort parlamentariskt infly-
tande Miljopartiet har. Det &r ju sa det fungerar i en parlamentarisk de-
mokrati.

Nér det géller miljdanpassningen far man skilja pa tva saker. Den ena
handlar om intrdnget i natur- och kulturmiljon. Den andra handlar om
utsldppen av avgaser.

Byggandet eller icke-byggande av ny infrastruktur har inte négon
storre betydelse for avgasutsldppen. Vi har ndmligen s& pass mycket
végar i dag att man i alla fall kor bil. For att minska avgaserna handlar det
om att ha brénsleeffektivare och renare fordon och effektivare transpor-
ter.

Nér det géller intranget dr det oerhort vésentligt var och hur man byg-
ger, hur man &teranvénder material osv. Nér Miljopartiet da sdger att det
ar viktigt att bara bygga nya jarnvigar utan att dir ta stéllning till in-
trangsfragorna, kan jag kritisera Miljopartiets diskussion vad géller den
grona naturmiljon.

Anf. 133 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Om det hér betinkande gér igenom hér i riksdagen stéller
sig riksdagen bakom regeringens forslag om en utdkad statsgaranti for
Dennisuppgorelsen. Den uppgér nu till ndra 13 miljarder. Det hér forplik-
tar ju i allra hogsta grad riksdagen och regeringen att ha klart for sig var
pengarna eventuellt skulle kunna hamna. Utifran det har det stillts tydliga
krav p& Stockholmsregionen att presentera en hallbar ekonomisk 16sning
for hela paket och de dtaganden som har gjorts.

I kommentarer fran olika foretrddare for Stockholmsregionen och de
partier som stir bakom Dennisoverenskommelsen har vi kunnat hora att
detta inte alls forpliktar. De olika uttalanden som har gjorts i samband
med det hédr betdnkande och infor infrastrukturpropositionen som nu
foreligger, forpliktar inte alls. Min fraga till kommunikationsministern ir:
Hur uppfattar kommunikationsministern det krav som nu stélls pa Stock-
holmsregionen?

Sedan har jag en foljdfraga utifran det anférande som kommunikat-
ionsministern holl om Végverket och det sektorsansvar som Vigverket nu
har. Bedomer kommunikationsministern att Vigverket kan ta ett totalt
sektorsansvar nér det giller Dennisdverenskommelsen och Dennisuppgo-
relsen? Det har tillkommit nya delar i denna uppgorelse som maste for-
svara sektorsansvaret. Vi i Centerpartiet tycker att det skall gdras en
konsekvensanalys av just sektorsansvaret.

Anf. 134 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
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Fru talman! Jag delar Karin Starrins uppfattning att statsgarantierna
forpliktar. Regeringen har hela tiden, med tryggheten att vi har riksda-
gens beslut i ryggen, stéllt krav pé regionen. Det har inneburit att vi t.ex.
har avvaktat med att betala ut medel till dess att detaljplanerna har varit
klara for att ekonomin inte skall &ventyras.

Naér det géller de garantier som riksdagen nu tar stillning till finns det
ingenting dér utom en mycket liten del — Sickla kanal-delen — som berdr
de mest kontroversiella delarna av Dennispaketet, Oster- och Visterle-
den. Det innebér naturligtvis att ndr man i kontrollstationsférhandlingarna
nu tar upp hela Dennispaketet har man ocksd kravet pa sig att astad-
komma samstdmmighet om de hér delarna. Frén statens sida har vi varit
tydliga med att séga att vi inte kan lova vare sig statsgarantier eller utbe-
talning av medel forrdn vi vet att vi har en héllbar ekonomi for hela pro-
jektet. Riksdagen och regeringen maste alltsé agera steg for steg.

Anf. 135 KARIN STARRIN (c) replik:

Fru talman! Eftersom det har spekulerats i olika uttalanden externt
tycker jag att det ar oerhort viktigt att i dag fran riksdagen fa klarlagt att
man inte stéller krav pé just Stockholmsregionens foretrddare och Den-
nisuppgorelsens partier. Déarfor ar det oerhort angeléget att hora kommu-
nikationsministern siga detta. Min foljdfriga kan bli: Amnar kommuni-
kationsministern vidta ytterligare atgérder som innebidr att Vigverket,
som har hand om utbetalningarna, inte betalar ut medel ur de statliga
anslagen? Kan man alltsé vid kommande tillfdllen vénta sig atgérder som
att stoppa utbetalningar?

Min andra friga berérde kommunikationsministern inte. Den géllde
Vigverket och det utdkade sektorsansvar som Vigverket har givits. Be-
domer kommunikationsministern att Vigverket kan ha ett totalt sektors-
ansvar nér det géller just Dennisuppgdrelsen?

Anf. 136 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag tycker — precis som Karin Starrin gor, forstir jag — att
sektorsansvaret och Dennispaketet dr en vildigt komplicerad fraga. Det
handlar i det hér ldget om en flerpartiuppgorelse med en stor miangd delar
och dessutom inriktad pa en lang foljd av ar. Men jag forutsétter att Vég-
verket kommer att férsoka visa for regering och riksdag att man kan klara
sin roll som ansvarig for miljosektorn ocksé pé det hir omradet.

Nér det géller utbetalning av medel &r det min absoluta forhoppning
att vi ganska snart skall kunna fa se en hallbar finansiering. D4 kan vi
ocksa se vad som blir resultatet av de pagéende diskussionerna i kontroll-
stationen. Regeringen och — det forutsitter jag — dven riksdagen &r natur-
ligtvis mycket intresserade av den utvecklingen. Det dr ndgot som jag tror
kan komma inom en ganska snar framtid.

Anf. 137 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Jag kan instimma i mycket av vad kommunikationsmi-
nistern sade 1 sitt anforande — det dr ekonomi i bra kommunikationer och
miljé. Problemet dr, som jag ser det, langsiktigheten. En friga som har
direkt anknytning till det &r: Hur langt fore andra lander kan vi gé nér det
géller miljon, t.ex. ndr det giller drivmedel och liknande saker? Enligt



vad jag forstar maste vi driva de fragorna si att de olika ldnderna ér i
samklang med varandra pé detta omréde.

De krocksékrare bilar som Végverket haller pa med tycker jag ocksé
ar bra. Men hur skall man da géra om man far fram bilar som man bedo-
mer dr mycket sikrare i trafiken 4n andra bilar? Skall man da skattevigen
forsoka se till att bilparken byts ut mot bilar som é&r sékrare vid eventuella
trafikolyckor? Annars kommer ju inte ndgot sddant till stind. Redan i dag
finns det vissa fordon som Végverket tycker ér battre &n andra, men av
ekonomiska skdl har man kanske ingen mdjlighet att kopa den bilen utan
man koper en annan.

Jag skall inte blanda mig i debatten om vem som har kallat vem for
vad. Enligt vad jag forstar ar det ndgot TV-program — jag skall inte
ndmna det vid namn — som har borjat diskutera det dér med lullull. Man
har bl.a. talat om luftkonditionering och eluppviarmda backspeglar. Men
vid undersokningar har man funnit att det faktiskt fran trafiksékerhets-
synpunkt ir ganska bra. Ar det riktigt varmt ir det bra om man kan ha en
temperatur i bilen som gor att man slipper utsétta sig for virmen.

Jag hoppas att kommunikationsministern till varbudgeten tar hdnsyn
till det vi diskuterade om olika méitmetoder nér propositionen limnades.

Anf. 138 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Karl-Erik Persson resonerar om hur langt vi i Sverige kan
gé ensamma och hur mycket vi méste samarbeta med andra ldnder inom
EU. Det ir bara att konstatera att véldigt mycket av arbetet nir det géller
effektivare fordon och nir det géller vilka miljoregler vi skall ha pa
transportomradet méste genomforas i EU. Det &dr darfor det ar s viktigt
att vi 4r med 1 EU och paverkar situationen &ven i véra grannlédnder. Inte
minst pa det hir omradet dr det mycket tydligt att utsldppen inte kinner
nagra nationalstatsgranser.

Hur skall vi f& energisnalare bilar? Kan vi bara tvinga vara svenska
bilfabrikanter? Nej, naturligtvis inte. Men de europeiska bilfabrikanterna
ar tillsammans ytterligt intresserade av att konkurrera med de ameri-
kanska. Eftersom vi har en gemensam marknad har de europeiska bilfab-
rikanterna nu inlett ett samarbete for att ta upp kampen med den s.k.
Clinton-utmaningen, som i USA innebér ett samarbete mellan bilindustrin
och administrationen.

Som ett exempel pa vad man skulle kunna dstadkomma vill jag nimna
att vi i dag som konsumenter girna kdper en litet tyngre bil med 2,4-
litersmotor nér vi lika girna skulle kunna kdpa en med 2-litersmotor, som
vi kan kora lika fort och lika trafiksdkert med. Men den skulle vara lattare
och mer energieffektiv.

Anf. 139 KARL-ERIK PERSSON (v) replik:

Fru talman! Uppfattningen om storleken pa motorer kan jag dela. Det
ar inte alla gdnger som storleken har sé stor betydelse. I och med att vi
lever i ett land med fartbegriansning &r det inte sé stor skillnad mellan de
bilar som kommunikationsministern nimnde nér det géller fartresurserna.

Jag sade inte att vi skulle g& fore — jag fragade bara om vi kunde gi
fore andra EU-ldnder. Nu erkdnner kommunikationsministern att vi inte
kan gora det. D4 dr fragan: Hur snabbt kan det arbetet komma till stand?
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Nér det géller de tankegdngar kommunikationsministern tog upp gar
faktiskt USA fore Europa. Europa har inte alls varit framsynt utan backar
egentligen ndr det géller framfor allt bilar. Ocksd nar det géller tunga
lastbilar har faktiskt USA varit béttre 4n Europa. Skall vi folja EU:s reg-
ler kommer vi att ligga sdmre till &n om vi hade foljt USA:s.

Anf. 140 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det ir riktigt att den amerikanska bilindustrin har gatt
fore. Den europeiska bilindustrin borjar nu sétta fart for att inte tappa
marknader. Sedan har vi ju en bilindustri p& andra sidan Stilla havet som
ocksa borjar ligga i framkant pé det har omradet.

Vad kan vi gora i Sverige, regionalt och nationellt, nir det giller mil-
joproblemen? Ja, vi kan naturligtvis gora en del ocksé i Sverige. Vi kan
t.ex. se till att vi har en effektiv kollektivtrafik sa att vi pa det sittet mins-
kar persontransporterna med bil.

Vi kan ocksd genom att anvinda telematik f4 fram ett effektivare
transportsystem, och vi kan t.ex. genom effektiva, IT-baserade road
pricing-system infora innerstadszoner eller andra miljoavgifter for att
forbattra miljon i innerstdderna. Vi kan alltsd gora en hel del i Sverige
lokalt. Men vi kan inte 16sa hela problemet, och vi méste arbeta pa alla
fronter.

Anf. 141 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Fru talman! Kommunikationsministern sade i sitt anférande att Folk-
partiets forslag till prutningar pad investeringssidan skulle innebéra att
vissa vigbyggen avslutades i en grop i en aker. Inledningsvis sade kom-
munikationsministern att regeringsforslaget innebir en betydande ned-
skdrning av investeringsanslagen, men jag konstaterar att med den ned-
skdrningen slutar inget vigbygge i ndgon dker. Men om vi foreslar att
fortsdtta nedskdrningen ytterligare en liten bit hamnar vigbyggena i en
aker.

Jag tror faktiskt inte, Ines Uusmann, att man pa Vigverket dr sa
klumpig i sin upphandling att vigbyggen behdver avslutas i en grop i en
aker. Vad som hénder om investeringsramen ytterligare skirs ned, sdsom
vi tycker &r rimligt i det statsfinansiella ldge vi nu befinner oss i, &r att de
nystarter som planerats under aret skjuts pa framtiden och att de projekt
som pagéar naturligtvis fullfoljs.

Jag vill 4n en gang fraga kommunikationsministern om hon verkligen
menade allvar med sitt pastdende att var prutning innebir att vdgarna
slutar i en grop i en &ker.

Anf. 142 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Det ar just det som det handlar om. Skulle vi gora ytterli-
gare neddragningar pa nyinvesteringarna skulle det innebéra att vi kom i
ett lage dér vi fick avbryta projekt som redan &r i gang. Nystarterna ar
ytterst marginella. Det finns nigra nystarter inom barighetsomréadet, och
dér &r det inte minst av exportindustriella skil oerhort visentligt att vi
inte drar ned for mycket. I dvrigt finns det inga nystarter under 1997, utan
det handlar om saddant som pagar. Som jag sade tidigare: En halv vig gor
ingen minniska glad.



Anf. 143 TORSTEN GAVELIN (fp) replik:

Fru talman! D4 kan man naturligtvis tdnka sig att takten i utbyggnaden
sanks nagot, sa att man inte behover hamna i den dér akergropen.

Lat mig ta upp en annan sak, dér jag vill heja pé regeringen. Det gél-
ler de internationella patryckningarna, bl.a. i friga om sjofartspolitiken.
Dir sade Ines Uusmann att utsikterna att fi en gemensam positiv sjofarts-
politik inte ser sérskilt ljusa ut. Dir delar jag helt kommunikationsmi-
nisterns uppfattning. Men det géller att driva pd s& hért som regeringen
nagonsin kan nér det géller att fora den héir fragan framét. Det géller inte
bara sjofartspolitik utan kanske i dnnu stérre omfattning fragan om ut-
veckling av miljovénlig teknik och trafiksdkra bilar.

Anf. 144 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Jag uppskattar att jag far det stodet fran partierna i riks-
dagen i frdga om det internationella arbetet, bade nér det giller miljdom-
radet och betraffande sjofarten.

Vad som nu hédnder pé sjofartsomradet inom Europa ar att samtidigt
som vi pd EU-planet har en diskussion som i allménna ordalag handlar
mycket om vikten av harmonisering och av att ha en konkurrenskraftig
europeisk sjofart, pagar ett slags nationell maktpositionering. Detta inne-
bir att minga av sjofartsnationerna i Europa forsoker skaffa sig fordelar
pa andras bekostnad, vilket jag tycker &r att beklaga och vilket jag ocksa
har pépekat dr av ondo for hela den europeiska sjofarten. Vi behdver en
stark europeisk sjofart, inte minst av sjosikerhetsskéil. Jag dr darfor glad
over Torsten Gavelins support.

Anf. 145 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Kommunikationsministern ndmnde i sitt anférande den
sjofartspolitiska kommittén. Det &r riktigt att vi holl pa en del med olika
sjofartsfragor som géllde sjofarten langs den svenska kusten, och vi fick
dé fram en del mérkliga uppgifter. Bl.a. tittade vi pd hur transportstdodet
slar pé transporterna, konkurrenssituationen i hamnarna och en del andra
sadana saker.

Det hér fick vi dock inte gora ndgonting at. Enligt direktiven skulle
detta i stdllet hanteras av Kommunikationskommittén, och darfor fick vi
ndja oss med att ta upp det hér i vért yttrande och sedan ldmna det dér-
hén.

Sedan tillsattes Kommunikationskommittén, och den har nu suttit i
drygt ett ar. Den har kommit med tva delbetinkanden. Men den har &nnu
inte ens varit 1 narheten av havet. Den har inte sett havet, och den inne-
haller ingen egentlig sjofartsexpertis. Det har sagts att det hir skall goras
sedan, men det har ocksd sagts att kommitténs arbete skall avslutas per
den 1 mars. Det aterstar bara ett fital sammantraden i kommittén.

Avser kommunikationsministern att forlinga kommitténs arbete, att
ge den nya direktiv eller att tillsdtta en ny kommitté s att de hér fragorna
kommer upp till behandling, eller kommer det hir bara att rinna ut i intet?

Anf. 146 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):
Fru talman! Det dr inte min uppgift att recensera en statlig utredning
som #r under arbete. Jag forutsitter naturligtvis att Kommunikations-
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kommittén kommer att fullfélja sina direktiv, som handlar om en helhets-
syn pa transportomradet dir ocksé sjofartens speciella problem, men
ockséd dess mdjligheter, skall belysas. Har ledamoterna dnnu inte sett
havet forutsitter jag att man tar chansen att géra det under de méanader
som ir kvar av arbetet med Kommunikationskommittén. An si linge &r
tiden inte utgéngen.

Anf. 147 TOM HEYMAN (m) replik:

Fru talman! Jag noterar med viss tillfredsstillelse kommunikationsmi-
nisterns svar. Tyvirr kan jag bara konstatera att som det nu ser ut aterstar
bara ndgra fa veckor och ndgra f4 sammantriden. Eftersom man dnnu inte
ens har borjat med de hir fragorna kan jag inte se att det ens finns teore-
tiska mdjligheter att fullfolja arbetet som det var ténkt.

Anf. 148 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s):

Fru talman! Som jag sade tidigare vore det mig frimmande att recen-
sera pagéende arbete. Men sjélvklart raknar jag med att man i Kommuni-
kationskommittén, om man bedémer att man behover forlangning eller
inte anser sig kunna leva upp till sina direktiv, dterkommer till regeringen
med forfragningar eller med forslag till hur man i sa fall skall 16sa de
problemen. Jag har dnnu inte fatt nagra sddana signaler frén utredningen.

Anf. 149 BIRGITTA WISTRAND (m):

Fru talman! I dag har det talats en hel del om kommunala flygplatser.
Forvisso ér inte Bromma en kommunal flygplats, och forvisso &r Bromma
en flygplats som har 900 000 passagerare varje ar. Men trots detta finns
det krafter hiar som vill ldgga ned Bromma. Jag vill i dag ta tillfallet i akt
att pd nytt vinda mig till kommunikationsministern och hoppas att
Bromma, som faktiskt gar bra och som inte behdver stod som andra
kommunala flygplatser, far vara kvar — dérfor att Stockholm skall vara
kulturhuvudstad &r 1998 och darfor att vi skall ha ett OS hér ar 2004.

Jag vill 6nska kommunikationsministern god jul och séga s hir: Be-
vara Bromma!

Anf. 150 LENNART FREMLING (fp):

Fru talman! En grundldggande princip for mansklighetens utnyttjande
av naturresurserna &r att vi maste halla oss inom ramen for naturens egna
granser. For att 6ka friheten for méinniskor 6ver hela virlden och i kom-
mande generationer maste den slosande vésterlandska livsstilen ersittas
med sund hushéllning. Vi liberaler kan uttrycka vér forvaltarskapstanke
som att vi inte far leva pa kapitalet utan maste ndja oss med att forbruka
rdntan. S& kan var generation ta sitt ansvar och leda in utvecklingen i
riktning mot ett langsiktigt hallbart samhélle.

Trafiken dr en av de sektorer i samhéllet som skapar en stor del av
miljoproblemen. Dessutom bor det finnas goda mdojligheter att hushalla
effektivare med resurserna inom transportsektorn genom att fordndra
prisbilden.

Under méanga decennier har det i olika ordalag talats om att trafiken
skall bdra sina samhéllsekonomiska kostnader, dvs. betala sina miljokost-
nader, olyckskostnader och tringselkostnader. Denna grundprincip har



formulerats pa olika sitt i 1963, 1978 och 1988 ars trafikpolitiska beslut,
men har i praktiken inte genomforts. Karl-Erik Persson har ocksa nyss
framfort samma asikt.

For varje &r som gar medan man gor utredning efter utredning om hur
man skall ta hdnsyn till miljoskador och trafikolyckor i prissittningen
missgynnas jarnvagen. Regeringen maéste kidnna ett tungt ansvar for att
lagga fram skatteforslag som for utvecklingen i ritt riktning. Det behovs
inte en massa utredningar for att veta i vilken riktning man maste ga. Det
kréavs i stéllet politiskt mod. Jag kan konstatera att kommunikationsmi-
nistern nyss sade hdr att miljdanpassningen ar en langsiktig fraga. Det
haller jag med om. Men vi vet vilken riktning vi maste gé i, och det &r att
satsa pa jarnvdg. Vi kan borja ga i den riktningen redan nu.

Fru talman! Med rittvisa konkurrensvillkor har jairnvigen goda moj-
ligheter att utvecklas for badde gods- och persontrafik. EU ger nu nya
mdjligheter till att forbilliga och effektivisera jarnvégsdriften som hittills
karakteriserats av mycket nationellt tdnkande. Administrativa reformer,
enklare granspassager och teknisk standardisering skulle ge jarnvigen ny
konkurrenskraft. Den tekniska utvecklingen ger mojligheter till ett euro-
peiskt nédt av hoghastighetstdg som kan koéra 350 km/tim. Hér géller det
for oss i Sverige att skaffa oss en l4ngsiktig strategi.

Satsningarna pa snabbtiget X 2000 som kan kdra 200 km/tim har gi-
vit goda effekter och gjort tiget till ett konkurrenskraftigt alternativ till
flyg, bil och buss. En betydande upprustning av banorna har gjort det
mdjligt att minska restiderna avsevért, och genom snabbtigets tekniska
konstruktion sker detta utan dkad energiférbrukning. Pagiende baninve-
steringar kommer under de ndrmaste aren att ge stora ytterligare forbétt-
ringar.

Ett naturligt nista steg for att oka jarnvigens konkurrenskraft, sarskilt
gentemot det sd miljoskadliga flyget, vore att satsa pa banor for hoghas-
tighetstdg pa de mest frekventerade strackorna. En sérskilt ingdende ana-
lys bor goras for strickorna Kopenhamn—Helsingborg—Jonkdping—
Stockholm, Helsingborg—Goteborg—Oslo och Goteborg—Jonkdping. Det
ar av ett sérskilt virde att man skulle knyta ihop de stora flygplatserna i
Stockholm, Képenhamn, Oslo och Goteborg med jarnvigsspar av hog
kvalitet i s fall. Analysen maste innefatta bedomningar av de totala dy-
namiska effekterna pa hela samhéllsutvecklingen och pé hela jarnviagsna-
tet, savil for person- som godstrafiken. Har géller det med andra ord att
skapa langsiktiga visioner for den europeiska utvecklingen.

Fru talman! Det var for att understryka ovanstdende resonemang som
vi i var motion yrkade pé ett sérskilt tillkinnagivande om hoghastighets-
tdg. Detta har vi foljt upp i reservation 28, men for att spara kammarens
tid yrkar jag inte bifall till reservationen. Eftersom vi har en klok kom-
munikationsminister som sitter hiar och lyssnar tror jag att hon dndé tar
till sig det hir resonemanget.

I detta betinkande behandlas ocksé statens trafikupphandling. Den te-
oretiska bakgrunden &r ju att det allmdnna maste ga in med pengar for att
samhéllsekonomiskt 16nsam trafik som &r foretagsekonomiskt olonsam
skall komma till stdnd. Tyvérr har bade regeringen och utskottet dven i ar
valt att satsa samma belopp som forra aret utan att ha nagot sirskilt un-
derlag som visar hur mycket trafik som bedoms vara samhéllsekonomiskt
lonsam utan att vara foretagsekonomiskt 16nsam. Det &r beklagligt att
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regeringen inte tar fram ett béttre beslutsunderlag. Tidigare har vi frén
Folkpartiets sida reserverat oss mot detta, men det har inte vunnit gehor.
Vi hoppas dock att beslutsunderlaget skall bli battre i framtiden.

Diskussionen hér i dag har ju ocksé varit inne pd den linjen. Monica
Ohman fragade Karin Starrin om man verkligen ville satsa mer pengar p
SJ, och pé vilka grunder Karin Starrin i sa fall ville satsa per pengar pa
SJ. Men den trafik som faktiskt behdvs maste inte upphandlas just fran
SJ. Det méste fa rada konkurrens. Det dr vél regeringens sak att plocka
fram ett ordentligt underlag. Som sagt har vi frdn Folkpartiets sida efter-
lyst detta redan tidigare ar.

Anf. 151 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Det som Lennart Fremling sdger kan jag instimma 1i till
stor del, och jag tycker att hans ord var kloka och vil avvidgda. Jag har
samma forhoppningar pa snabbtagsutvecklingen.

Men det hir kostar. Om Lennart Fremling nu for sitt partis talan,
kommer vi da att fa se en partimotion fran Folkpartiet med anledning av
den infrastrukturproposition som lagts fram diar man faktiskt avsatter
medel for de utbyggnader och den upprustning av spar som Lennart
Fremling talar om?

Jag vill ocksa stilla en annan fraga. Det Lennart Fremling siger later
véldigt bra, men hur pass mycket avspeglas det egentligen i Folkpartiets
konkreta forslag, forutom den reservation som Lennart Fremling syftar pa
och som inte innehaller nagra pengar?

Anf. 152 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Hoghastighetstigen med en hastighet pa upp till
350 km/tim &r ju pé idéstadiet for var del. Jag vill med detta understryka
betydelsen av att man utreder ordentligt vad som dr samhéllsekonomiskt
l6nsamt for att f4 fram dem. Vi pekar frdn Folkpartiets sida pé& de starkt
trafikerade linjer som jag ndmnde, alltsd mellan tre av de nordiska huvud-
stdderna. Det &r Folkpartiets politik. Exakt vad som kommer att sti i
eventuella motioner som Folkpartiet kan tinkas lidgga fram med anled-
ning av infrastrukturpropositionen som kom for en vecka sedan &r det
déremot for tidigt att uttala sig om. Sjélvklart pagér det en levande debatt
ocksa inom vart parti om hur man skall avvéga olika ekonomiska sats-
ningar, och jag deltar aktivt i den debatten.

Anf. 153 ELISA ABASCAL REYES (mp) replik:

Fru talman! Jag har den storsta respekt for att Lennart Fremling i dag
inte kan redovisa en eventuell motion, lika litet som jag kan redovisa
Miljopartiets motion.

Det intressanta dr ju som sagt att det hir kostar. Folkpartiets politik
maste vil dndé vara litet mer an att bara peka pé saker som befinner sig
pa idéstadiet. I dagslédget maste vi foresld konkreta atgdrder som gar i
linje med den inriktning som Lennart Fremling sa viltaligt presenterat.



Anf. 154 LENNART FREMLING (fp) replik:

Fru talman! Vi har &nda markerat att vi prutar mindre pa jarnvégs-
satsningarna &n pa vigsatsningarna. Det dr en riktningsangivelse nér det
géller vart uppligg for 1997. Sedan kravs det, som jag sade, en langsiktig
debatt. Det dr heller inte alldeles sjélvklart att man alltid méste efterstréva
en statlig finansiering av alla infrastrukturinvesteringar. Det torde vél inte
vara Elisa Abascal Reyes obekant att vi tidigare har stravat efter att fa
olika typer av medfinansiering, om det handlar om stora projekt dar man
kan rdkna hem l6nsamhet pé olika sitt. Det dr ocksa en levande diskuss-
ion som vi fir fora i det kommande tio- eller femtonarsperspektivet. Det
géller hur man skall kunna plocka fram pengar pé olika sitt. Vi kan inte
bara sdga att vi méste ta av budgetmedlen.

Anf. 155 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! I detta betinkande angdende kommunikationsbudgeten
for utgiftsomrdde 22, vad géller avsnittet sjofart, behandlar vi inte bara
budgetfragor utan tar ocksa stéllning till vissa frdgor som togs upp i ut-
redningen Svensk sjofartsnéring for framtiden. Kammaren har ocksa att ta
stallning till ett nytt system for farledsavgifter, vilka ocksé enligt forslaget
kan komma att miljodifferentieras.

I en broschyr som givits ut av Sveriges Redareforening i borjan av
detta ar, som heter Sjofarten bygger vilstindets broar, framgér att Sve-
rige ur transportsynpunkt praktiskt taget dr en 6, eftersom var handel med
andra lander till 95 % i ndgon del sker via handelsfartyg eller firjor. Var
tredje minut dygnet runt aret om anldper eller avgar en firja fran svensk
hamn till utrikeshamn. Varje dygn passerar 100 000 passagerare och
4 000 lastfordon svenska hamnar. Det framgar ocksé att svenska rederier,
i konkurrens pé den internationella scenen, forra &ret utforde transport-
tjénster for 23 500 miljoner kronor.

Med det av svenska rederier dgda och inhyrda tonnaget intar Sverige
attonde plats i listan O6ver de storsta sjofartsldnderna. Inrdknat ilandan-
stillda, som arbetar med sjofrakter, finns det inom sjofarten 60 000
helérsarbeten. Att svenska rederier har framtidstro omvittnas genom att
det for ndrvarande finns ett fyrtiotal fartygsbestillningar, tillsammans till
ett virde av 15 miljarder kronor. Svensk sjofart dr betydelsefull som
fraktare, bidrar till betydande exportinkomster och ger ménga ménniskor
sysselsittning.

Den hir utvecklingen hade vi inte haft om inte riksdagen 1988, p4 ini-
tiativ av den dé sittande socialdemokratiska regeringen, beslutat att ett
rederistod skulle inforas for att stidrka den svenska handelsflottans inter-
nationella konkurrenskraft. Fram till dess minskade den svenskflaggade
handelsflottan.

Man sokte hitta akterflaggor fran lander dir inga regler géllde for de
ombordanstéllda och dir det inte fanns ndgra krav om sjosdkerhet. Det
géllde att hitta den billigaste arbetskraften och akterflaggor fran lander
som saknade lagbestimmelser om sjosékerhet, eller i varje fall inte
brydde sig om detta.
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Stodet innefattar att man till rederier aterbetalar viss del av de om-
bordanstélldas inbetalda skatter, och en reducering av de sociala avgifter-
na.

Det dr inte sant som man séger frin Moderaternas sida, dvs. att sjo-
fartsstodet skapar ineffektiva organisationer, snedvrider konkurrensen
och bevarar en foréldrad teknik. Det gar inte att i alla delar jaimfora sjo-
farten med den helt landbaserade néringen.

Svensk sjofart dr synnerligen effektiv. Stodet har i stillet inneburit att
véra fartyg har hog teknisk utrustning och bra utrymme f6r de ombord-
anstéllda och utbildad, kunnig och ansvarsmedveten personal. Ett bevis
for detta ar den laga bemanningen pa de svenska fartygen.

Om den svenska handelsflottan skall kunna utvecklas pa sikt har vi
socialdemokrater ldrt oss att vi maste ge den langsiktiga spelregler. Det
larde vi oss inte minst under den forra borgerliga mandatperioden. Det ar
dyra investeringar i fartyg, och det forflyter lang tid mellan fartygsbe-
stdllning och sjdséttning.

Jag maste 4terigen papeka vilken situation som raddde under forra
mandatperioden, d& vi hade en moderatledd regering. Tom Heyman, som
var en entusiastisk foretrddare for denna regering i framfor allt sjofarts-
fragor, brukar hdvda sjofartsniringens sjilvstindighet och langsiktighet.
Men hur var det hosten 1991 efter den borgerliga regeringens tilltrade?
D4 kom signaler om att sjofartsstodet skulle avskaffas. I januari 1992
kom forslag om att det skulle avskaffas fr.o.m. budgetaret 1991/92, men
ett forslag om utformningen skulle komma senare under varen 1992.
Négot sddant forslag kom aldrig. I december 1992 kom forslag om att
sjofartsstodet skulle aterinforas. Man aterinférde nagot som aldrig hade
avskaffats.

Det fanns séledes ingen sjofartspolitik alls under andra halvaret 1992.
Ingen visste vilka regler som géillde — om man skulle fa sjofartsstod eller
inte. Det var som en redare sade till mig: “Hékan, det var en forfarlig
period. Man héll sig for pannan med ena handen och rev sig i huvudet
med den andra”.

Av det betinkande som vi nu behandlar framgar att staten nu tar pa
sig ett ansvar for att skapa langsiktiga konkurrensforutséttningar for den
svenska handelsflottan, oberoende av vilka medel som nu eller pd sikt
skall anvéindas. S& méste det vara om néringen skall inges framtidstro.

For budgetaret 1997 anslar vi 400 miljoner kronor i bidrag till sjofar-
ten. Vi séger ocksa att syftet ér att stabilisera forutsittningarna for stodet.
Riksdagen bor enligt regeringen fatta ett langsiktigt inriktningsbeslut om
att nuvarande bidrag till den svenskflaggade handelsflottan skall behéllas
under aren 1997-2001.

Nér Tom Heyman fran talarstolen talar om de stdd vi betalar ut for
sjofrakten mellan Luled och Oxelésund och mellan Gotland och Norrko-
ping talar han om de nuvarande stoden som aterinférdes av den moderat-
ledda regeringen 1992. Nu foreslar vi ett nytt konkurrensanpassat system
omfattande svenska handelsfartyg i utrikestrafik. Rederinimnden skall
prova konkurrensforhéllandena innan stod godkénnes.

Vi sdger ocksé att bidraget till handelssjofarten stegvis skall erséttas
med gemensamma och likartade regler for statsstod och andra villkor som
kan komma att gélla inom Europeiska unionen.



Ett annat drende som utskottet haft att ta stillning till ar forslaget till
nya sjofartsavgifter.

For att ticka Sjofartsverkets kostnader for att uppréatthalla farleder, fy-
rar, sjomatning, lotsverksambhet, isbrytartjdnster, hamnverksamhet m.m.
tas det ut en rad olika avgifter fran fartyg som anldper svenska vatten och
hamnar. For nérvarande tar Sjofartsverket ut tre olika sorters avgifter:
lotsavgifter, fyravgifter och farledsavgifter. Nu foreslas att fyravgifter och
farledsavgifter slds samman till en enda avgift — farledsavgiften — och att
den miljodifferentieras.

Sjofartsavgiften dndras sa att avgiften tas ut frén den inrikes sjofart
som tidigare varit undantagen fran avgifter. Vianersjofarten skall dock
undantas ocksa frin kommande avgifter. Aven den transoceana trafiken
har varit undantagen frén avgifter, och den kommer nu att avgiftsbeldg-
gas.

Vidare sdgs i forslaget att avgifterna skall miljodifferentieras for att
frimja en miljovénlig sjofart, sé att fartyg med katalysator och fartyg som
drivs med lagsvavlig olja erhéller lagre avgifter.

Storsta orsaken till dndringen &r att vart nuvarande system pé vissa
punkter dr att betrakta som konkurrenssnedvridande enligt EU:s bestim-
melser. Enligt propositionen skulle forslaget om éndrade sjofartsavgifter
inforas den 1 januari 1997, men miljodifferentieringen skulle trdda i kraft
forst ett ar senare, dvs. 1998.

Trafikutskottet har 1atit naringsutskottet yttra sig om forslaget. Utskot-
tet papekar i sitt yttrande att forslaget kan f& negativa konsekvenser for
svensk industri. Fraktkostnader for ravaror &r en betydande del av indu-
strins kostnader. Man foreslar att forslaget till nya avgifter ytterligare
analyseras, sd att inte svensk industris konkurrenskraft forsvagas och
sysselséttningen hotas pé bekostnad av 6kad import.

For att ge industrin mojlighet att anpassa sig till de nya avgiftssyste-
men bor ikrafttradandet ske den 1 januari 1998 bade vad géller farledsav-
gifterna och vad géller miljodifferentieringen.

Trafikutskottet delar niringsutskottets uppfattning. Vi ger ddrmed
fran trafikutskottets sida detta regeringen till kénna. I 6vrigt ansluter
utskottet sig till regeringens proposition dver utgiftsomrade 22.

I anslutning till avsnittet sjofart har till utskottets betédnkande fogats
tolv reservationer.

Nér det géller de reservationer dir inga moderater ingér kan jag inte i
sak se nagon storre skillnad mellan reservanterna och utskottsmajoriteten.
Vi har exempelvis inget emot en okad férjetrafik med Litauen eller frén
andra linder pa andra sidan Ostersjon. Men sadan trafik skall som annan
farjetrafik ske utan statlig inblandning, férutom att vi skall se till att det
finns farleder till de svenska anldpshamnarna.

Utskottet tycker att utbildningsinsatser dr angeldget, t.o.m. mycket
angelédget, och det finns avtal mellan parterna om detta. Det stills ocksé
krav pé rederierna. For att man skall fa rederistdd skall t.ex. utbildnings-
platser stéllas till férfogande pa fartygen.

Det finns ocksd skrivningar i utskottsbetdnkandet vad giller
miljo- och sdkerhetsfrdgorna och elforsorjningen till fartyg som ligger vid
kaj. Vi vill ocksé uppritta hardare sikerhetsbestimmelser for sjéfarten.
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Vi ser ocksa allvarligt pa de forlista krigsfartygen utanfor vara kuster.
Problemen har uppméarksammats av Sjofartsverket, som forsoker hitta en
strategi for hur fragorna skall behandlas och hur problemen skall 16sas.
Men detta &r en svar fraga, eftersom ingen vet vem som skall vara kost-
nadsansvarig pé internationella vatten. Man vet dnnu ej vad som é&r bist,
om vraken skall ligga kvar eller om de skall bargas. Bérgning kan inne-
béra stora risker, med lidckage av olja och andra miljostérande kemika-
lier.

Inte heller fyrpartireservationen angiende forslaget om farledsavgifter
skiljer sig i sak. Enligt EU:s brev frdn 1995 maste vi &dndra vart nuva-
rande system. Vi dr &verens om att det skall analyseras ytterligare och
eventuellt justeras innan det tréder i kraft.

Sedan undrar jag: Vad menar Moderaterna med vad som bl.a. ségs i
reservation 11, som ocksa Folkpartiet stdr bakom? Man séger att for att
klara konkurrensen &r det nddvindigt att parterna pd arbetsmarknaden
anpassar sig och genomfor erforderliga fordndringar, sa att den svenska
handelsflottan kan vara en fullgod konkurrent till sina utlindska medtav-
lare. Ar det de slutna avtalen pa sjdarbetsmarknaden som skall rivas upp?
Eller skall det vara fullt legalt att registrera sitt fartyg i ett land som inte
har nagra sikerhetsbestimmelser alls eller ndgra avtal med de ombord-
anstéllda? Skall det sitta en okénd fiffelflagg i aktern pa de svenskdgda
fartygen for att rederindringen skall ha ndgon framtid?

Jag vill séga till redarna och de sjofolksanstillda: Med en moderat
sjofartspolitik skulle sjosdkerheten forsvagas, med forenklade lotsbe-
stimmelser och osédker isbrytartjénst. Anstdllningsforhallandena ombord
och i hamnverksamheten skulle i framtiden bli 4nnu otryggare och osik-
rare.

Fru talman! Darfor yrkar jag i enlighet med utskottets ordférande bi-
fall till utskottets hemstéllan och avslag pa samtliga reservationer som
fogats till betinkandet.

Anf. 156 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Hékan Stromberg har ldst Redareforeningens broschyr,
och det var ju trevligt att han har sett en del fakta. Sedan blandar han
dessvirre ihop alltihop. De siffror han &beropar ir ju fran Redarefore-
ningens broschyr och ticker den totala svenska handelsflottan, varav
merparten i dag seglar under de konstiga flaggor som Hakan Stromberg
ndmner. Det géller d& frimst Liberia och i ndgon man Singapore. Det ar
den delen av flottan som dr modern, effektiv och rationell, medan déare-
mot den svenskflaggade flottan uppvisar en synnerligen hog medelalder.
Dessutom redovisade man s sent som i dag ganska allvarliga brister i
manga sikerhetsdetaljer.

Hakan Stromberg siger att det var Moderaterna under en moderatledd
regering som skapade det hir eldndet, med stod och bidrag som aldrig
kom till skott. Jo, det var en moderatledd regering, men det var inget
moderatlett departement.

Vad som hénder med det nya stodet vet vi ju inte. Jag vill se det innan
jag tror det, att Rederinimnden lyckas reducera stodomfinget i ndgon
storre omfattning.

Hakan Stromberg undrar ocksa vad vi menar med att man skall an-
passa sina avtal. Vi menar att avtalen skall anpassas till vad som ar eko-



nomiskt konkurrenskraftigt s& att man inte behdver ndgon hjilp av skatte-
betalarna for att driva batarna pa havet.

Anf. 157 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Tom Heyman papekar att Kommunikationsdepartementet
inte var moderatlett. Jag trodde att en regering hade ett kollektivt ansvar
for vad som hénder inom alla omraden och departement.

Det ar riktigt att de flesta fartyg &r utflaggade, men denna utflaggning
har skett under en tid d4 man inte har haft st6d. Med den osédkerhet som
har ratt vigade man heller inte flagga hem négra fartyg. Om regeringen
inte har nagon sjofartspolitik alls later ndringen givetvis batarna ga under
de flaggor som sitter i aktern. Det &r forst nér det blir en langsiktighet i
politiken som de svenska rederierna kan borja sitta svenska flaggor i
aktern.

Anf. 158 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Det har gjorts en rétt stor affir av att man har flaggat in
batar och att svenska redare har skickat hem beséttningarna frén Filippi-
nerna, Indien eller Baltikum och ersatt dem med svenska beséttningar.
Vad man dé gor ar ju faktiskt att man tar ifr&n de har linderna en mgjlig-
het att bedriva en form av tjénsteexport till Sverige.

Dala-Demokraten &r inte mitt husorgan, men jag kan konstatera att
man dér har begripit detta. Sa sent som den 11 december skrev man nim-
ligen:

Rika ldnder fruktar for lagprisimport frén fattiga lander och att 16nta-
gare forlorar jobb, men de l4ga 16nerna &r det viktigaste konkurrensmed-
let de fattiga landerna har. Produktiviteten 4r ju i motsvarande grad lag.
Bara genom att i utnyttja fordelen av ett 14gt rinteldge kan de ta sig ur
fattigdomen genom export. De fattiga ldndernas export brukar till varje
inbringad krona g4 till import frén den rika vérlden. Precis sa tog vi oss
ur var fattigdom. Genom export till Storbritannien och andra ldnder som
var rikare dn vi for 100 ar sedan kunde vér industri byggas upp. Inget
tyder pé att importen fran fattiga ldnder spelar en viktig roll for industri-
vérldens arbetsloshet.

Det ar precis den hir formen av tjinsteexport som t.ex. Filippinerna
bedriver ndr de bemannar en svensk bat under Liberiaflagg, och det &r
precis denna form av tjénsteexport som man hér i god protektionistisk
anda vill forhindra genom att infora rederistdd med svensk bemanning.

Anf. 159 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Det r bra att Tom Heyman nimnde Liberia. Liberia &r ju
en stat som inte har ndgra regler eller ndgon administration alls. Vad
Liberia har ir nagra advokatkontor i Amerika, dar man kan registrera in
ett fartyg med en Liberiaflagga i aktern. Det gynnar inte Liberia, utan det
ar andra landers beséttningar som i sa fall far anstdllning ombord. Olika
lander har olika regler, och manga ldnder &r i ett uppbyggnadsskede och
kan inte betala de 16ner som man kan betala i industrildinderna. Men det
fér inte vara s att industrilinder d& utnyttjar dessa ldnders flagga for att
komma ifrdn de bestdmmelser som man tillsammans forsdker utarbeta.
Det dr det som detta med fiffelflagg handlar om. Man forsoker hitta ett
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land dér inga regler alls géller. Det ar tydligen det som Tom Heyman
pladerar for. Han menar tydligen att det skall vara sé.

Anf. 160 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Det &r bra att vi far det hér tillkdnnagivandet till regering-
en, att vi far ett nytt system for farledsavgifter. Men i stillet for att det
skall trédda i kraft den 1 januari 1997 skall det trdda i kraft den 1 januari
1998. Jag tycker inte att utskottsmajoriteten dr dverens med ndringsut-
skottets enhilliga yttrande, i vilket ségs att det nya avgiftssystemet kan
innebdra forsdmringar for den svenska konkurrensen. Det vi efterlyser i
det hér laget ar en samordning av de hér tvé avgiftssystemen. Det skall bli
dels ett nytt system for inrikesavgifter, dels en miljodifferentiering, och vi
menar att detta bor samordnas till en enda ny avgift.

Den viktiga skillnaden, Hakan Stromberg, &r den att det som reser-
vanterna i reservation nr 15 anser &r att det behovs ett nytt system, dar
miljodifferentieringen far storre genomslag &n med det forslag som nu
foreligger, med en fordndring bara i friga om tidpunkten. Det ar skillna-
den, och det ar olyckligt att Hikan Stromberg inte kunde stilla sig bakom
sina kolleger i ndringsutskottet.

Anf. 161 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Det &r riktigt att detta kommer att férsvara for niringen.
Vi fér inte ha nuvarande system med fribrev for den svenska kustsjofarten
och for oceantrafiken. Vi maste ldgga en avgift pa detta.

Men vi menar &r att man skall ge de rdvarundringar som har en bety-
dande kostnad for sjofrakter ett &rs andrum. Man kan ocksé se over vissa
regler. Det &r helt klart att det kommer att medfora en forsdmring for
vissa men ocksa en forbéttring for andra. T.ex. kommer kanske massain-
dustrin att f4 en betydande lattnad, eftersom den i dag med sina sjofarts-
avgifter betalar en del av oljetransporterna.

Anf. 162 KARIN STARRIN (c):

Fru talman! Jag tror att vi dr helt 6verens om att det hir kan innebira
totalt sett dyrare avgifter for sjofarten. Skillnaden i det hir laget, Hakan
Stromberg, &r att vi efterlyser e#f nytt system, dir man véger ihop de nya
farledsavgifterna med avgifter for inrikes sjotransport med det nya forsla-
get om miljodifferentiering, sé att denna i det lidget forhoppningsvis far
storre genomslag dn det som man nu kan vinta sig f genom att halla isiar
de tva olika avgifterna. Det ar det olyckliga. Vi hade kunnat bli 6verens,
eftersom niringsutskottet hade sett fragan pa detta sétt.

Anf. 163 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Totalt sett skall det inte bli dyrare. Sjofartsverket har ju
sagt att man nojer sig med de intikter man far och klarar sin verksamhet
med dessa medel. Det sker dock en omf6rdelning, som gor det dyrare for
vissa frakter och billigare for andra. Totalt sett ar det ingen skillnad.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 december.)



7 § Svenskt deltagande i fredsstyrka efter IFOR i Bosnien-
Hercegovina

Foredrogs

Utrikesutskottets betédnkande 1996/97:UU5

Svenskt deltagande i fredsstyrka efter IFOR i Bosnien-Hercegovina
(prop. 1996/97:54)

Kammaren bif6ll talmannens hemstéllan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordldggning.

Anf. 164 LENNART ROHDIN (fp):

Fru talman! I september dgde de forsta valen rum i Bosnien efter Day-
tonfredens undertecknande i december forra aret. Jag var sjilv norr om
Banja Luka i Republika Srbska som valobservator. Genom ovanligt lyck-
liga omsténdigheter hade jag forménen att fa trédffa manga olika bosnien-
serber — manga i deras hem. Samtalen dér stirkte mig i vertygelsen att
kriget och véldet inte &r eller var nagot oundvikligt, men att det &r mojligt
om méinniskorna utldimnas till skrupelfria krigsherrar, som omvérlden
respektfullt forhandlar med medan den blundar och slér dovorat till infor
de ménga, manga som kdmpar for demokrati, frihet och fredlig samlev-
nad.

Det var inte hénsyn till dem jag trdffade utan hinsyn till det kom-
mande amerikanska presidentvalet som tvingade fram snabbt genomforda
val, utan att rimligt anstéindiga forutsittningar skapats for fria och demo-
kratiska val. Inrikespolitiska hdnsyn har hela tiden i alltfér hog grad fatt
styra omvérldens agerande infor folkmordet i Bosnien.

De uppskjutna kommunalvalen avses nu komma att héllas varen 1997.
De ér en grundliggande forutséttning for att man skall kunna forverkliga
fredsavtalet. Darfor maste kommunalvalen héllas sd snart godtagbara
villkor for fria och demokratiska val foreligger. Och d& maéste varje med-
borgare i Bosnien garanteras rétten att kunna rdsta pa den plats han eller
hon var bosatt pa nir kriget borjade.

Fru talman! Septembervalen forindrade egentligen inte ndgonting.
Den faktiska etniska uppdelningen av Bosnien, som vérlden i stort sett
stillatigande asett under nistan fyra ars folkmord, utgjorde basen for
stormakternas formel for Daytonavtalet. De allmédnna val som foreskrevs
i avtalen arrangerades utifran att minniskorna i Bosnien i allt visentligt
skulle rosta i etniskt uppdelade enheter.

IFOR-styrkan har forvisso framgangsrikt garanterat att militart vald
hallits i schack, men det civila genomférandet av Daytonavtalet har inte i
nagot visentligt avseende bidragit till att minska den faktiska etniska
delningen av Bosnien. Flyktingar har endast i undantagsfall kunnat éter-
vinda till sina forna hem. Krigsforbrytarna Karadzic och Mladic kan
Oppet trotsa vérldssamfundets till intet forpliktande deklarationer. Det
borde kunna sidgas ocksa i den hdge representantens hemland.

Nér nu ett ar forlopt sedan Daytonavtalets tillkomst dr det uppenbart
att fredsprocessen i Bosnien kommer att ta mycket lang tid och kriva
omfattande och langvariga insatser frdn omvérlden. Det hade sikert varit
mycket dyrt for det internationella samfundet att effektivt och kraftfullt
sitta stopp for folkmord och etnisk rensning pé ett tidigt stadium, men det
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blir ocksad mycket dyrt for det internationella samfundet att ateruppritta
mellanfolklig sékerhet och fredlig samlevnad i det forna Jugoslavien efter
mer an fyra ars vdpnade hérjningar.

Fru talman! Fred i Bosnien forutsétter fred, demokrati och ménskliga
rattigheter 1 hela det forna Jugoslavien. Det blir ingen varaktig fredlig
samlevnad s linge de kroatiska flyktingarna inte garanteras rétten att
iterviinda till sin jord och sina hem i det av serber ockuperade Ostra
Slavonien. Det blir ingen varaktig fredlig samlevnad sa ldnge de serbiska
flyktingarna inte garanteras rétten att atervinda till sin jord och till sina
hem i det av kroater &tererdvrade Krajina.

Det blir ingen varaktig fredlig samlevnad sa ldnge de bosniska flyk-
tingarna inte garanteras rétten att atervinda till sin jord och sina hem i det
av serber och kroater ockuperade Republika Srbska och Herceg-Bosna.
Och det blir ingen varaktig fredlig samlevnad sa linge krigsforbrytarna
Oppet gar fria framfor 6gonen pd de internationella fredsstyrkorna, som
t.ex. polischefen i Prijedor, tidigare kommendant i dodslédgret Omarska.
Det leder bara till att krigsforbrytelser gors till kollektiva ansvars- och
skuldforhéllanden, som forgiftar och omdjliggdr forutséttningarna for en
langsiktig folklig samlevnad.

Fru talman! Varaktig fredlig samlevnad i det forna Jugoslavien forut-
sétter dessutom fred, demokrati och ménskliga rattigheter i savil Serbien-
Montenegro som Kroatien. Just i dessa dagar, nér folket i Serbiens storre
stdder pa egen hand sdker uppritta demokrati undan krigsforbrytaren
Milosevics styre, befinner sig en svensk regeringsdelegation i Belgrad for
att forhandla med samma regim for att kunna sinda tillbaka tusentals
ménniskor som flytt undan den regimens krig, fortryck och diktatur. En
orattfardig politik maste tydligen fullf6ljas, men tajmningen verkar osed-
vanligt olycklig.

Presidenterna Milosevic och Tudjman &r de jugoslaviska krigens
framsta krigsherrar. Ingen av dem kommer frivilligt att 1dmna ifrén sig
makten till en verkligt demokratisk samhillsutveckling utan att det inter-
nationella samfundet utdvar starka patryckningar. Men varfor skall vi
forvénta oss det?

Den fredsopposition for frihet och demokrati som nu sedan veckor
tillbaka samlar hundratusentals demonstranter i Milosevics polisstat ar
inte ny. Den fanns fore kriget, den fanns under kriget och den fortsitter
att finnas efter kriget. Europas makthavare satsade pa att envaldshirska-
ren Milosevic skulle 16sa de problem som Europas regeringar inte hade
moraliskt mod att ta itu med. Europas regeringar blundade avsiktligt for
den europeiskt influerade oppositionen i sdvél Kroatien som Serbien.

Det var och &r ett forrdderi, mot méinniskorna pd Balkan och mot
Europas grundldggande virden, som vi alltid far hora s& mycket om i
festtalen 1 Dublin och vid andra toppméten. Men dessa viarden maste vara
viktigare att vdrna i praktiken &n olika europeiska stormakters historiska
maktintressen pa Balkan. Hur lange skall sa mycket av Balkans 6de for-
mas i London och i Paris?

Nu kommer sdkert utrikesministern och utrikesutskottets ordférande
att pa sedvanligt sitt undra: Ar det bara Folkpartiet som vet ritt och bést?
De vet bada att denna diskussion pagatt ute i Europa under hela folkmor-
det i Bosnien och sedan Daytonfredens tillkomst. Det adr en diskussion
som inte ger upp bara for att de makthavande forsoker tysta den. Det ar



en diskussion som omfattar mdnniskor med olika politisk, kulturell och
etnisk bakgrund. I den diskussionen é&r inte alls liberala politiker mer
vanligt forekommande d4n manga andra.

Men jag skall gérna erkénna att dér finns osedvanligt f4 s.k. demokra-
tiska socialister eller forutvarande kommunister. Solidaritet var léttare att
ge uttryck for pa gator och torg nir den kunde ges ideologisk kappa, nir
det handlade om solidaritet med system eller begrepp som “folket”. Men
nér det bara handlar om ménniskor — da blir det for somliga s mycket
svarare.

Kanske fanns i botten en rent av ideologisk kénsla av samhdrighet
med det tidigare alliansfria, sjadlvstyrelseinriktade, socialistiska Jugosla-
vien, bakom vars yttre fasad doldes en brutal polisstat. Det uppvaknandet
tycks ha lagt en effektiv himsko p& manga europeiska demokrater pa
vinsterkanten infor det ohyggliga som drabbat ménniskor p&d Balkan
sedan Tito-statens sammanbrott.

Fru talman! Omvérldens reaktioner infor utvecklingen efter kommu-
nalvalen i Serbien é&r lika undfallande som efter kommunalvalen i Kroa-
tien forra hosten. Varfor formér inte det internationella samfundet gora
klart, att gott uppforande i samband med Daytonavtalets tillkomst inte
racker for att Kroatien och Serbien—Montenegro skall upptas som full-
virdiga medlemmar i det internationella samfundet? En fungerande plu-
ralistisk demokrati och respekt for grundliggande demokratiska och
ménskliga rittigheter mdste vara ett oavvisligt villkor for detta.

P& lang sikt dr forutsattningarna for fredlig folklig samlevnad avhéng-
iga att en normal civil samhéllsutveckling kommer till stdnd i alla delar
av det f.d. Jugoslavien. Misir, fattigdom och isolering foder bitterhet, hat
och revanschism, som kan exploateras pd samma sétt som krigsherrarna
lyckades gora vid Jugoslaviens sammanbrott. Hir kommer att krivas ett
omfattande internationellt stdd till &teruppbyggnad, som maste villkoras
mot utveckling av demokrati och respekt for ménskliga rittigheter, men
som ocksad méste vara dppet for alla folkgrupper i alla delar av Bosnien-
Hercegovina.

FN:s sanktioner mot Republika Srbska och Serbien—Montenegro far
inte upphdra utan att alla krav harfor har uppfyllts. Men &teruppbyggna-
den av Bosnien méste inbegripa ockséa serberna i Republika Srbska och i
Serbien—Montenegro pé lika villkor. Varje part méste behandlas lika och
for sig i detta avseende, utifrdn hur den uppfyller sin del av fredsproces-
sen. Dit hor bl.a. samarbete for att gripa och dverldmna krigsforbrytare
till Haagtribunalen.

Fru talman! Oklarheten om vilka som har mandat att gripa de vid
Haagtribunalen &atalade krigsforbrytarna har lett till en oacceptabel hand-
fallenhet att ingripa, dven vid fall dar det varit uppenbart att IFOR-
enheter skulle ha kunnat gripa fullt identifierade personer. Alla inblan-
dande i fredsprocessen, inbegripet den interntionella fredsstyrkan, har en
skyldighet enligt Daytonavtalet att samarbeta om alla inslag i avtalet. Till
dessa hor att de atalade krigsforbrytarna grips och éverldmnas till Haag-
tribunalen. Sverige borde dérfor, som en av de storre truppbidragande
staterna, ha verkat for att mandatet till den fortsatta fredsstyrkan entydigt
inbegripit uppgiften att gripa krigsforbrytare.
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Den kommande fredstyrkan forvéintas bli ungefar hilften av den nuva-
rande i storlek. Det dr inte sjdlvklart att minskningen av fredsstyrkan
méste ske proportionellt i forhallande till det nuvarande deltagandet i
IFOR. Europas stater har ett storre ansvar for fred och sikerhet i Europa.
Vi i Folkpartiet har forstielse for om t.ex. USA skulle ha uppfattningen
att de europeiska staterna bor bara huvudansvaret for den fortsatta freds-
styrkan. Det skulle kunna paverka ocksa det svenska bidragets omfang,
som dirfor borde kunna anpassas till de krav som kan komma att stéllas
framover.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 och 2 i betdnkandet.

Anf. 165 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! I dag &r det néstan exakt ett ar sedan som riksdagen be-
slutade att ge regeringen i uppdrag att inrétta en svensk styrka under
NATO:s kommando i FN-styrkan i Bosnien, den s.k. IFOR. Den skulle
besta av 840 svenska soldater, och mandatet var pa ett ar. Enligt Dayton-
overenskommelsen hade man i den militdra delen bl.a. i uppdrag att skilja
stridande parter at, att uppritta en separationszon och att uppritthalla
denna zon.

Tidigare hade svenska soldater ocksa deltagit i FN:s fredsbevarande
operation Unprofor med ungefir 1 000 svenska soldater. Dartill har
svenska militirpoliser deltagit i olika operationer i forna Jugoslavien. Vi
har haft civila och militdra observatorer. Insaterna fran Sverige har varit
stora.

Daytonavtalets militdra del har varit ganska lyckosam. Det har sedan
IFOR inréttades inte forekommit ndgra militéra strider. Inga soldaters liv
har offrats i strid. Det har inte heller forekommit nigra regelrétta beskjut-
ningar. Tyvérr har dndé tragiska hiandelser intriffat. Soldater har dott pa
grund av bl.a. minolyckor.

Sverige ingar i en nordisk-polsk brigad tillsammans med de nordiska
landerna och Polen. I den svenska bataljonen ingér ocksé lettiska solda-
ter. Vid sidan av denna nordisk-polska brigad finns en annan som leds av
Frankrike och en tredje som leds av Storbritannien. USA har ansvaret for
den del av operationen dér bl.a. Sverige och de nordiska ldnderna deltar.

Till den militdra delen av den hir operationen kan vi ocksa rikna en
del bonuseffekter. Man kan sdga att IFOR-operationen ar ett praktiskt
utforande av Partnerskap for fred utan nagra som helst artificiella orsaker.
Hir far NATO-lander, icke NATO-medlemmar, Ryssland och Baltikum —
forna fiender — arbeta tillsammans i fredsfrimjande syfte. Det dr oerhort
betydelsefullt och gynnar, som vi ser det, bildandet av en alleuropeisk
fredsordning pé sikt.

Den andra delen, den civila samhillsuppbyggnaden, har métt stora
svérigheter. Det &r alldeles uppenbart att den delen av fredsprocessen
kommer att ta mycket lédngre tid. Det tog véldigt lang tid inledningsvis pa
grund av bristande resurser innan man kunde fa personer pd plats och
innan det 6ver huvud taget hinde nagonting.

Det &r ocksé sa att parternas samarbetsvilja inte alltid &r s& god. Det
ar stora svérigheter for ménniskor att firdas mellan de bada delarna av
denna enade stat, den bosnisk—kroatiska federationen och den serbiska
republiken. And4 #r det positivt att man har lyckats halla parlamentsval i



september, och vi hoppas ocksé att lokalvalen i vér skall kunna genomfo-
ras lyckosamt, trots att de blivit uppskjutna tva ganger.

Ateruppbyggnadsstdd 4r oerhdrt viktigt, och det maste &tfoljas av
ekonomiska och politiska villkor. Demokratistod i alla dess former ar
betydelsefullt i sammanhanget. Ocksé hér har Sverige gjort stora insatser.
Sammantaget har Sverige bidragit med 1,3 miljarder i humanitért bistand
och ateruppbyggnadsstod. Har hemma har vi tagit emot 82 000 flyktingar
och givit dem permanent uppehdllstillstind. Sverige har ockséd pa olika
satt medverkat till att f4 valprocessen smidig och stott OSSE i dess arbete
for att genomfora valen.

Dar star vi 1 dag. For ett par dagar sedan, i forra veckan, antog siker-
hetsradet den resolution 1088 som skall utgdra grunden for den fortsatta
verksamheten.

Resolutionen ger ett nytt mandat for en ny styrka, som skall komma
att kallas Stabilisation Force, p&4 18 manader. Sikerhetsradet tog resolut-
ionen i full enighet. Med den inleds nu en ny fas i fredsprocessen i det
f.d. Jugoslavien. Resolutionen foregicks av Paris- och Londonkonferen-
serna, diar man hade kommit 6verens om en tvaarig konsolideringsplan
som successivt skulle ldgga over ansvaret pd myndigheterna i Bosnien-
Hercegovina. Men fortfarande finns naturligtvis behovet av oerhort stora
insatser fran vérldssamfundets sida, och ocksa militdra insatser for att
undanrdja risken for aterupptagna strider. Det civila samhillets aterupp-
byggnad bradskar. De lokala valen och deras genomforande &r kritiska
for att man skall lyckas harvidlag.

En frdga som Lennart Rohdin tog upp i sitt anférande var mojligheten
att fora krigsforbrytare till tribunalen i Haag. Sékerhetsradets resolution
1088 anger i sin operativa 8 § att detta dr en vildigt angeldgen uppgift
och att parterna till Daytonoverenskommelsen har en skyldighet att till-
fdngata och fora krigsforbrytare till Haag. Det ar naturligtvis i huvudsak
de tidigare krigférande parterna som méste formas att ta detta ansvar.
Men det ingér ocksa i SFOR-styrkans uppgifter att gora detta. Trycket pa
parterna att medverka till Daytonavtalets fulla implementering maste dka.

Vi har nu en FN-resolution i botten och en dverenskommelse mellan
ménga linder om att fortsétta i Daytonavtalets anda, och forsoka att ge-
nomfora detta under en 18 ménadersperiod. Sannolikt kommer det att
behodvas en nérvaro ocksé langt darefter. Regeringen begér nu av riksda-
gen att vi skall fatta ett beslut att svensk medverkan i denna nya operation
skall genomforas. Det &r alldeles naturligt for utrikesutskottet att sé skall
ske.

Nér styrkan i sin helhet minskar fran 60 000 soldater till ca 25 000—
30 000 soldater ar det ocksé rimligt att den svenska insatsen minskar
ungefir proportionerligt. Det forslag som regeringen har lagt pa riksda-
gens bord innebdr att 510 svenska soldater skall tjdnstgdra i den nya
SFOR-styrkan. Utrikesutskottet tillstyrker detta. Jag vill med detta yrka
bifall till utrikesutskottets hemstéllan i betdnkandet och avslag pé reser-
vationerna.

Lennart Rohdin har velat ha ett 6ppet ekonomiskt tak for denna insats.
Utrikesutskottet finner inte att det 4r mdjligt under radande ekonomiska
forhallanden. Vi anser att man bor tala om, och vi bor besluta, hur mycket
denna operation skall & kosta. Den berdknas till 399 miljoner kronor. Det
ar merparten av det anslag som finns for den sortens verksamhet under

Prot. 1996/97:46
16 december

svenskt deltagande i
fredsstyrka efter ifor i
bosnien-hercegovina

117



Prot. 1996/97:46
16 december

svenskt deltagande i
fredsstyrka efter ifor i
bosnien-hercegovina

118

aret. Det aterstir endast 73 miljoner. Det &r mot den bakgrunden som
utskottet sdger att om kostnaden for denna operation vésentligt skulle
overstiga den beriknade kostnaden vill vi att regeringen kommer tillbaka
till riksdagen for ett nytt beslut.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan och avslag pa reservationer-
na.

Anf. 166 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! I utskottets betinkande skriver utskottsmajoriteten:
IFOR-styrkan har vissa begransade réttigheter att agera nér det géller att
gripa krigsforbrytare. Det &r inte uppenbart for utskottet att fredsproces-
sen bést stirks genom att denna mdjlighet utvidgas.

Jag vet inte om det &r mer uppenbart efter sikerhetsradets beslut. Det
framgick inte alldeles entydigt. Jag vill 4ndé fraga utrikesutskottets ordfo-
rande: Vilka ar de folkréttsliga foljderna for svensk trupp att gripa krigs-
forbrytare? Detta sett mot bakgrund av Sveriges anslutning till olika folk-
rittsliga avtal, t.ex. folkmordskommissionen och vart medlemskap i FN,
sékerhetsradets mandat till IFOR och den kommande styrkan och att vi
har stéllt oss bakom Daytonavtalet. Vilka ar de folkrittsliga f6ljderna for
svensk trupp mot denna bakgrund, helt oavsett hur vi laser det beslut som
sdkerhetsradet har fattat?

Anf. 167 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Fru talman! Det &r ytterst olyckligt att tribunalen i Haag inte har fatt
sig levererat och lyckats doma fler 4n sju krigsforbrytare. Det ar alldeles
uppenbart nir man ldser resolutionen att de trupper som finns i Bosnien-
Hercegovina har ett klart uppdrag att gripa krigsforbrytare. Hur aktivt
man skall gora detta star det ddremot ingenting om. Men det finns ingen
som helst tvekan om att alla parter har skyldighet att gora detta, och den
internationella styrkan &r ocksé en avtalsslutande part.

Det réder ingen som helst tvekan om det. Det dndrar egentligen inte
heller det som utrikesutskottet har skrivit. Vi har skrivit att man i huvud-
sak naturligtvis bor sétta press pa parterna. Men det undantar inte SFOR-
soldaterna frén ansvar att ocksa gora likaledes.

Anf. 168 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Fru talman! Jag skall i och for sig girna medge att vart krav nir det
giller sikerhetsradets mandat egentligen &r helt Gverflodigt. Det dr Sver-
flodigt darfor att det dr sjélvklart enligt de grundlidggande regler som
giller att IFOR-styrkan inte bara har mdjlighet utan ocksa skyldighet att
ingripa och gripa krigsforbrytare.

Utrikesutskottets ordforande sidger att det kan diskuteras hur aktivt
detta skall ske. Men nagonstans gar det rimligtvis en grins. Néar fullt
identifierade kénda krigsforbrytare, kommendanter for dodslédgren och
atalade vid Haagtribunalen, t.o.m. kliver in pé fredsstyrkans omrade och
anméler trakasserier frdn den bosniska polisen noterar man detta och later
dem gé. Néagonstans maste det g en grins! Nér inte den gransen marke-
ras krivs det att det patalas tydligt ocksé av fredsstyrkans uppdragsgi-
vare.



Anf. 169 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Lat mig forst séiga att &ven om jag tankte vara kortfattad
tanker jag inte vara sa kortfattad som det star i talarlistan. Tva minuter ar
litet vl kort tid for ett huvudanforande. Jag skall tala ungefér fem minu-
ter.

Fru talman! Fran moderat héll dr vi mycket ndjda med framfor allt det
tillkdnnagivande som ges i punkten 4 i hemstéllan. Det tillgodoser det
krav som vi har haft frdn vart hall vad géller eventuell finansiering om
insatsen blir dyrare 4n de planerade 399 miljoner kronorna.

Lat mig efter att ha sagt detta ocksa séga att det ar véldigt viktigt att
fullfélja IFOR med denna stabiliseringsstyrka. Det behdvs en fortsatt
overvildigande militir nédrvaro, eftersom spanningen &r fortsatt hdg. Det
finns definitivt risk for nya strider om inte IFOR eller dess efterfoljare
skulle finnas kvar. Det giller inte minst déarfor att det finns en alldeles
pataglig ovilja frén ménga av parterna att fullfélja Daytonavtalet.

Aven om allménheten ir krigstrott och det hos en stor del av allmin-
heten finns en uppslutning bakom Daytonavtalet giller det alls icke
ménga av de ledande skikten i de tre eller tva, hur vi nu ser det, gruppe-
ringarna inom Bosnien-Hercegovina, och kanske ej heller i de tva grann-
landerna Jugoslavien och Kroatien. Vi har ocksd sett i Serbien-
Montenegro hur Milosevics stillning nu kanske éntligen undergrévs av de
demokratiska krafterna inom landet, eller atminstone delar av opposition-
en och de demokratiska krafterna. Vi far vil hoppas att vi kan f& en de-
mokratisk utveckling i Jugoslavien som kan ge sitt bidrag till 16sningen
av den hér krisen.

Nér det sedan giller att skapa &teruppbyggnad och forsoning i
Bosnien har EU en viktig roll. Om IFOR ér piskan d&r EU moroten, dels
for strdvan efter att fa ett integrerat Bosnien-Hercegovina, som s méanga
krafter inte vill se, dels for att se en rimlig relation mellan Bosnien & ena
sidan och Kroatien och Jugoslavien & den andra.

Herr talman! Jag skall inte kommentera detta s& mycket mer. Det
finns ju en betydande enighet om hur nddvéndigt det &r for oss att full-
folja missionen i Bosnien-Hercegovina. Jag tinkte bara ta upp tre mer
generella lardomar av det vi har sett under det géngna aret, generella
lardomar for sékerheten i hela Europa.

Den ena ér insikten om att krigsrisken finns kvar. Det finns onda kraf-
ter som &r beredda att anvénda kriget som medel for att nd politiska eller
territoriella framgangar. Milosevic ar en, Lukasjenko har vi sett i Vitryss-
land, kanske de rodbruna krafterna i Ryssland. Det visar sig att de aggres-
siva krafterna inte &r forsvunna. De kommer kanske aldrig att forsvinna.
Det finns tyvérr alltid de som &r beredda att tillgripa vilka medel som
helst for att nd framgéng.

Den andra slutsatsen &r att det maste finnas tillricklig militdr kapa-
citet. De goda krafterna far inte vara svagare &dn de onda. Det maste fin-
nas mdjlighet att kraftfullt kunna agera nér fred hotas.

Den tredje slutsatsen for Europa dr nodvéndigheten att ha en militér
freds- och sikerhetsordning. Aven om vi lyckas vil pa den civila sidan,
méste man omdjliggéra aggression genom att ha en kraftfull militir sé-
kerhetsordning. IFOR, eller SFOR, é&r naturligtvis ett embryo till en sa-
dan, ndmligen en ordning som innebér att vi tillsammans kan se till att
aggression inte lonar sig. USA:s nirvaro krivs, dtminstone for overskad-
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lig tid, och det ar onskvért att ocksé Ryssland involveras i detta. Det hir
pekar ju mot den sannolika 16sningen, ndmligen NATO som den europe-
iska militéra sdkerhetsordningen. Jag tror att IFOR i den meningen har en
historisk betydelse langt utdver sjélva den viktiga uppgiften att skapa fred
eller atminstone franvaro av krig i Bosnien-Hercegovina.

Anf. 170 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Jag har ingen anledning att invinda mot det Goran
Lennmarker sade i sitt anférande. Listan 6ver de onda krafter som é&r
beredda att ta till vapen och véld for att frimja sina syften kan vi nog
ocksa vara overens om kan gdras mycket lingre. Men om vi héller oss till
det omrdde som vi faktiskt diskuterar i dag, dir Goran Lennmarker
ndmnde Milosevic, vill jag bara stélla den enkla fragan: Borde inte presi-
dent Tudjman ha funnits med i den klara och tydliga uppriakning som
Goran Lennmarker gjorde i den hér debatten?

Anf. 171 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Nér det géller att géra skuldfordelningen for de jugosla-
viska krigen tycker jag nog dndé att den serbiska aggressionen stér allde-
les i sdrklass — Milosevic, det serbiska socialistpartiet och de terror- och
aggressionsgrupper som understddda av Serbien opererade bade i Kroa-
tien och i Bosnien-Hercegovina. Likvél ligger det en poédng i att ocksa
Kroatien har sin del i ansvaret. Jag har sjélv hort president Tudjman yttra
sig sé att huden knottrar sig om synen pad Bosnien-Hercegovinas ritt att
fortsdtta som en sjdlvstindig stat. Och de demokratiska krafterna i Kroa-
tien klagar bitterligen mot inskrdnkningarna i de ménskliga fri- och rét-
tigheterna i Kroatien. Det finns mycket att 6nska Aven i Kroatien. Aven
om jag kanske inte som Lennart Rohdin vill likstdlla dem, instimmer jag
anda 1 kritiken.

Anf. 172 LENNART ROHDIN (fp) replik:

Herr talman! Det ar forvisso sé att huvudansvaret otvivelaktigt méste
laggas pa Milosevic for hur hela den hir utvecklingen startade och att den
tilldts ta den form som den faktiskt gjorde. Men om vi héller oss till kri-
get och folkmordet i Bosnien, den etniska rensningen i Bosnien, som
paborjades som en foljd av och efter kriget i Kroatien tror jag kanske att
ansvarsfordelningen i praktiken &r mer jdmn. Vi behdver kanske inte
diskutera det s& mycket, men jag noterade i alla fall att ddvarande EU-
medlaren, Carl Bildt tror jag att han heter, sommaren 1995 tyckte att
president Tudjman nog borde stéllas infor krigsforbrytartribunalen i
Haag. Jag har hittills aldrig hort vare sig EU-medlaren eller Den hoge
representanten hota Milosevic med krigsforbrytartribunalen.

Anf. 173 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Man kan forvisso diskutera olika skeden i de jugosla-
viska krigen. Tar vi de tva forsta krigen, ndmligen slovenska kriget och
det kroatiska forsta kriget, vilar nog skuldbérdan mycket entydigt pa
Milosevic och den gruppering av extrem serbisk nationalism som han
representerade. Vad giller inledningen till det bosniska kriget i mars—
april 1992 tror jag ocksa att sjdlva inledningsskedet i allt vasentligt skall



ligga pa den serbiska sidan, dven om vi sedan i praktiken fick ett kroa-
tisktbosniskt krig som en del i det bosniska kriget. Det rdder nog inget
tvivel om att det inte minst var president Tudjman sjdlv som ett tag stré-
vade efter att tillsammans med Milosevic helt enkelt fa bort den bosniska
staten fran kartan. Den skulle delas upp. Sedan var det utomordentligt
starka patryckningar for att fi en fred kring detta.

Likval stir jag kvar vid mitt forsta konstaterande, om man nu skall
fordela skuldbdrdor. Jag tror inte att jag har ndgon anledning att korrigera
vad jag da sade.

Anf. 174 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Sverige har inte tvekat att stélla upp i fredsfraimjande in-
satser ndar FN har kallat. Vi har 30 ars erfarenhet av FN-missioner, och
Sverige har bidragit med militdra styrkor och/eller observatorer i mer 4n
20 olika FN-missioner. I forna Jugoslavien har vi bidragit med FN-trupp i
Bosnien-Hercegovina, i Makedonien och i Kroatien. Soldaterna och de
forband som tjanstgjort dér har ront mycket stor uppskattning inom FN
och hos en hért provad civilbefolkning.

Sverige har medverkat och skall medverka i FN:s arbete for att frimja
fred, forsoning, ateruppbyggnad och demokratisering. Regeringen ger i
den foreliggande propositionen en bra beskrivning av Sveriges hittillsva-
rande insatser i f.d. Jugoslavien. Sverige har givit dver 1,3 miljarder
kronor i humanitér hjdlp och &teruppbyggnadsinsatser i forna Jugosla-
vien. Manga flyktingar fran f.d. Jugoslavien har i Sverige fétt en fristad.

Herr talman! Det var ett ar och en dag sedan vi diskuterade svenskt
deltagande i IFOR-styrkan. Redan da stod det klart for de flesta att oper-
ationen skulle behova utstrackas bortom IFOR:s tidsméissiga mandat. De
deltagande ldnderna har nu enats om att den militira insatsen maste fort-
satta. FN:s sdkerhetsrad fornyade i slutet av forra veckan mandatet. [FOR
blir SFOR, och implementering blir stabilisering. Mandatet utstriacks till
18 ménader. Den nya styrkan bantas fran ca 60 000 till 25 000-30 000
personer.

Centerpartiet gor ingen annan beddmning 4n regeringen om behovet
av en efterfoljare till [FOR. En fortsatt militir nirvaro &r sannolikt ndd-
viandig for att garantera att inga uppblossande strider tillats fordoda de
framsteg som uppnaétts. Trycket maste uppréatthéllas!

Centerpartiet stoder fullt ut dagens beslut om svenskt deltagande med
hogst 510 personer. Ambitionsnivan bibehdlls om vi jimfor med andra
truppbidragare. Sverige fortsétter att ta ansvar, och darfor vill jag yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr talman! Europa fordndras. Vi ér precis i slutet av ar 1996, och
det ar dags att summera vad som har hént under aret. Det har varit ett
betydelsefullt &r for var kontinent. Det blir ocksa synligt nir toppmotena
avloser varandra. Det méngfasetterade samarbetet i Europa har fordjupats
kvantitativt och kvalitativt.

Det gar inte att Gverskatta den betydelse som den multinationella
IFOR-styrkan i Bosnien har spelat som katalysator for samarbetstanken
som helhet. Ménga lasta dorrar har 6ppnats genom IFOR och ett och
annat fjill har fallit fran 6gonlocken. For oss svenskar har nog ocksa en
och annan fordom om NATO avsléjats. Samarbetsklimatet ar helt plots-
ligt ett annat — konstruktivt uppbyggande.
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IFOR ér det forsta exemplet pd att NATO och Ryssland tillsammans
med alliansfria ldnder genomfor en fredsfrimjande operation under ge-
mensamt NATO-kommando. Det krivdes fingerfardighet och prestige-
16shet for att nd denna breda uppstéllning. Resultatet ger 16n for modan.
Erfarenheterna av ett ar med IFOR 4r mycket positiva. Styrkan har lyck-
ats med sin militdra uppgift att skilja de stridande parterna at. Det har
faktiskt varit fred i Bosnien sedan Dayton. Dessutom har samarbetet p&
féltet och i staberna fungerat utmarkt, och, som tidigare ndmnts, freds-
styrkan IFOR har inte forlorat en enda soldat i strid.

Anf. 175 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Nér vi i dag har diskussionen och sd smaningom fattar
beslutet om fortsatt svenskt deltagande i SFOR-styrkan i Bosnien-
Hercegovina &r vi i utskottet i stort sett eniga. Vi dr alltsd eniga om bety-
delsen av att Sverige stiller upp och att Sverige bidrar med trupp. Dére-
mot dr vi oeniga om vissa detaljer som aterfinns i vissa reservationer.

Jag vill understryka att vi i Vinsterpartiet ser det som oerhort viktigt
att Sverige fortsétter uppdraget. Jag kan mdjligen tycka att man fran rege-
ringens sida dnnu mer borde ha betonat det langsiktiga engagemanget, att
det inte bara ror sig om en kortare tid pa 1-1 % &r, utan att vi helt klart ar
och maste vara instéllda pé att det militira skyddet och framfor allt de
civila insatserna kommer att behovas under ménga ér.

Flera har talat om betydelsen av att vi har stillt upp under NATO-
flagg. Goran Lennmarker tog upp hur en ny alleuropeisk sdkerhetsstruk-
tur har bildats i Europa och hur positivt klimatet har varit inom IFOR i
samarbetet med NATO. Jag vill understryka att vi har anledning att vara
stolta over de svenskar som har arbetat med det hir och att samarbetet har
fungerat dver forvantan. Det dr naturligtvis oerhort positivt.

Samtidigt vill jag understryka att vi i Vinsterpartiet naturligtvis hade
sett och Onskat att det hade funnits helt andra 16sningar, att FN sjélvt och
inte bara via ombud i det hér fallet hade kunnat stélla upp med FN-trupp.
Naturligtvis dr det en forutséttning att det sker pa ett FN-mandat. Men
den ideala 16sningen finns inte och darfor har det varit och &r det ndd-
vandigt att den hir konstruktionen fungerar framover. Daremot tror jag
att det maste understrykas att det hir inte far bli ett steg in i NATO.

Jag tycker ocksé att det &r angelédget att papeka att det maste till ett
nytt beslut ndr en insats forldngs och att det bygger pa att man tar ett
beslut for varje satsning som gors fran svensk sida.

Dirfor tycker jag att det dr bra att vi i utskottet understryker att rege-
ringen maste atervinda till riksdagen om det behdvs nya medel och att
ramen inte automatiskt kan utokas.

Diremot vill jag redan nu sdga att vi fran var sida ser det som fullt
mdjligt att ytterligare medel som maste anslés skall tas fran forsvarsan-
slaget. Det &r dir vi har reserver. Det ar inte sé att det finns stora medel
pa annat hall som man skulle kunna ta i ansprak.

For ovrigt vill jag instdimma i vad utskottets ordférande och andra har
tagit upp om betydelsen av insatsen. Dér ar vi dverens.

Men vad man diremot inte har nimnt, som dnda oroar mig, &r vapen-
embargot, som har upphort. I och for sig finns det en rustningskontroll
som kollas av med jimna mellanrum. Men trots det vet vi att det sker en
upprustning och modernisering av t.ex. forsvaret i Bosnien-Hercegovina



med USA:s hjélp. Vi vet ocksa att det finns andra som nu stiller upp for
att se till att parterna skall kunna hélla sin krigsmaskin i géng.

Jag tycker att det beslut som man har fattat i andra ldnder om att
stodja parterna pa det séttet dr olyckligt. Det &r min forhoppning att man
frén Sveriges sida gor allt som gar att gora for att stoppa en upprustning.

Herr talman! Jag vill ocksé understryka betydelsen av att krigsforbry-
tardomstolen far mojlighet att agera. Jag stéller mig bakom majoriteten i
utskottet som hénvisar till FN-resolutionen. Det maste vara mdjligt for
krigsforbrytartribunalen att agera. Jag tycker inte att den reservation frén
Folkpartiet som understryker det borde vara nddvéndig i det har fallet.
Det finns tillrackligt underlag for att man skall kunna agera.

Andra talare har varit inne pé betydelsen av att den civila uppbyggna-
den pégar under lang tid. Det kommer vid flera tillfillen, vid speciella
tillfillen men ocksa kontinuerligt, att finnas behov av civila insatser. Pa
den punkten vill jag understryka vikten av insatser frdn OSSE. Jag vet att
Goran Persson tog upp detta i OSSE:s generalforsamling i Lissabon i
borjan pd den hiar manaden. Jag menar att insatserna frén svensk sida
méste vara mycket starka.

Det som ocksa dr angeldget att lyfta fram — det har vi ocksa gjort i
Vinsterpartiets motioner, och jag tycker att vi har fatt fullt stod for det
fran utskottet — giller personskadeskyddet for de svenskar som reser ut.
Det har visat sig att det inte har varit tillforlitligt. Enskilda personer har
klart kommit i kldm. Nu har vi i utskottet fatt forsékringar om att rege-
ringen har frdgan under 6versyn och att det snart skall vara atgérdat. Det
ar min forhoppning att det ocksé skall bli sé i praktiken.

Jag skulle vilja passa pé att fraga utrikesministern om ndgot som inte
direkt ingér i drendet men som flera talare har snuddat vid. Det géller
situationen i Serbien och det som hédnder dér. Oppositionen vixer sig
starkare, och vi kan se att Milosevic sitter allt 16sare.

Jag undrar: Vad gor den svenska regeringen for att stodja opposition-
ella, for att se till att de demokratiska krafterna i Serbien kan agera och
inte som nu stoppas av polis och militér? Jag tycker att det har varit oer-
hort tyst fran den svenska regeringen nér det géller regeringens instéll-
ning i den hér fragan.

Till slut, herr talman, vill jag bara hénvisa till det sérskilda yttrande
som Vinsterpartiet och Miljopartiet har gjort i den hir fragan. For dvrigt
vill jag instimma 1 majoritetens dverviganden.

Anf. 176 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet stéller sig tillsammans med utskottet bakom
det fortsatta deltagandet i fredsstyrkan i Bosnien-Hercegovina som FN:s
sdkerhetsrdd bemyndigat sina medlemmar till.

Vara skil for deltagandet i den forsta [IFOR-styrkan framgar tydligt av
den motion som vi skrev i december 1995 som svar pé regeringens for-
slag att en vdpnad styrka stélls till forfogande som ett svenskt bidrag till
den multinationella fredsstyrkan den gangen.

Miljopartiet pekade da pé ett antal forutsdttningar som vi ansdg méaste
vara uppfyllda for att motivera Sveriges deltagande. I den motion som vi
nu skrivit i samband med sikerhetsrddets nya begéiran till medlemsstater-
na om fortsatt medverkan i en IFOR-styrka har vi inte &ndrat asikt. Vi ar
kanske tydligare i vart krav péd att Sverige skall ha insyn och inflytande
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over den politiska militdra planeringen av insatsen och det praktiska
genomforandet av denna genom att vi har en permanent medverkan i
fredsstyrkans operativa ledning.

En annan forutsittning dr att FN:s sidkerhetsrdd maste ge mandat till
insatserna. Sverige &r ett neutralt land som kan anvidnda militdra freds-
trupper endast nér det begirs av FN. Det édr ocksé nodvéndigt att de in-
blandade parterna ger sitt samtycke till fredsstyrkan. For att Sverige skall
delta krivs ocksa att det &r en samverkan mellan manga lédnder och att
lander som star utanfor NATO ocksa deltar, dvs. ldnder som &r neutrala
och inte har nagra bindningar till NATO. Ryssland é&r ett exempel pa ett
sadant land som ju motsétter sig sina grannlédnders medlemskap i NATO
men dnda deltar i fredsoperationer av det hér slaget.

Aven om FN:s begiran om en fredsstyrka fir ses som en fortsittning
pa ett fredsbevarande arbete som @nnu inte ar slutfort, anser vi att varje
insats dr unik och att riksdagen varje gdng maste ta upp liknande bemyn-
diganden frén FN till 6vervigande och beslut.

Miljopartiet anser att det d4r nddvandigt att en fredsbevarande styrka
finns i omrédet for att man skall f& moéjligheter att fortsitta freds- och
ateruppbyggnadsarbetet. De flyktingar som vill skall kunna &tervinda
hem utan att behova frukta for sin sékerhet och sitt liv.

Jag vill ocksé podngtera att Sverige aktivt bor arbeta for att de mili-
tdra insatserna s& fort som mdjligt ersitts av civila insatser med FN-
personal. Vi menar att samarbetet inom IFOR ir klart begransat. Det ar
inte en inledning till ndgot ytterligare samarbete med andra sikerhetsor-
ganisationer.

Det har tagits upp hur viktigt det &r att krigsforbrytarna blir domda
och fér sitt straff. Patryckningarna pa parterna, som faktiskt har gitt med
pa detta fredsavtal, maste dka. Det &r inte bara i avskrickande syfte som
det hir &r viktigt. Nér jag for ett &r sedan var ute och talade om FN, kom
det fram en man fran Bosnien till mig och berdttade att den by dér han
bodde hade blivit utplanad av fienden, men att det fanns en video som
visade attacken mot byn. Det var en video som ingen hade vagat visa.
Men &vertygelsen om att den eller de som gjorde detta skulle bli straffade
gjorde att han sade: Jag kinner ingen bitterhet. Jag vet att de som har
gjort detta skall bli straffade.

Jag tycker att det ocksé &r en viktig aspekt pé sdkerhetsstyrkans ar-
bete.

Anf. 177 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Mer &n ett ar har nu forflutit sedan fredsavtalet slots i
Dayton. Det var p4 manga sitt ett unikt internationellt avtal. Foresatsen
var inte bara att separera de stridande och fi vapnen att tystna. Malet
sattes hogre. Daytonavtalet reglerar delvis i detalj hur det nya Bosnien
skall byggas upp, hur fungerande institutioner skall skapas, hur demokra-
tiska val skall ordnas, hur flyktingar skall atervénda, vad som &vilar par-
terna och vilken internationell hjélp de kan rikna med.



Det internationella samfundet har tagit pa sig en ambitids politisk och
ekonomisk roll. Den rollen kommer vi att behova fortsétta att spela under
lang tid framover. Vi gor det i samspel med parterna, som naturligtvis bar
det yttersta ansvaret for en varaktig fred.

IFOR-styrkan som nu verkat i ett ar ar inte alls det enda, men kanske
det mest patagliga, uttrycket for det internationella ansvaret. IFOR har
beslutats av FN. I den ingar ett stort antal lander fran Europa och frén
ovriga delar av virlden — NATO-medlemmar och icke NATO-
medlemmar. IFOR har med framgang kunnat fullgéra sin huvuduppgift
att forhindra fortsatta strider.

Men vi vet ocksd att det finns ett behov av internationell nérvaro
framover. Dérfor héller en multinationell fortséttningsstyrka nu pé att
sattas upp omfattande ungefar 30 000 personer, dvs. ungefér hélften av
den tidigare styrkan. FN:s siékerhetsrdd fattade i fredags det formella
beslutet om styrkans mandat. Det liknar i allt vésentligt det tidigare man-
datet, och styrkans uppgifter pd marken kommer ocksé att bli likartade.
Styrkan skall genom sin nédrvaro forhindra att nya strider bryter ut och
upprétthélla rorelsefriheten i Bosnien.

Men den milj6 i vilken SFOR, som styrkan heter, skall komma att
verka blir forhoppningsvis litet annorlunda. Storre tonvikt kommer fort-
sattningsvis att ldggas vid den civila sidan av fredsprocessen. Den inter-
nationella polisstyrkan kommer att fa viktigare uppgifter. Samspelet mel-
lan de civila och militdra delarna kommer att bli &n mer betydelsefullt.

Den svenska bataljonen kommer liksom hittills att upptrédda i en nor-
disk brigad i vilken ockséd de baltiska och polska soldaterna skall inga.
Vara uppgifter kommer sannolikt att likna dem som vi hittills haft. Batal-
jonen kommer att vara forlagd till norddstra Bosnien.

For Sverige har det varit naturligt att delta i fortsittningsstyrkan. Det
enhélliga beslut om det som riksdagen kommer att fatta i morgon &r na-
turligtvis ndgonting som ar synnerligen utrikespolitiskt visentligt. Jag tror
ocksa att vi gemensamt i riksdagen ir stolta over vad vi svenskar har
kunnat utritta inom den nordisk-polska brigaden. For oss &r ocksa delta-
gandet i [FOR och nu i det kommande SFOR ett uttryck for att vi till-
sammans med andra ldnder vill och kan medverka i uppbyggnaden av det
nya Europa.

Herr talman! Aven om kriget i Bosnien forhoppningsvis ér slut, ir
freden dirmed inte vunnen. Daytonavtalet dr inte uppfyllt dnnu, inte till
bokstaven och @nnu mindre till andan. Under den ministerkonferens om
Exjugoslavien som avholls i London for tva veckor sedan antogs ett do-
kument som pa Daytonavtalets grund blir ett handlingsprogram for den
fortsatta freds- och forsoningsprocessen i Bosnien och Hercegovina.
Betydande internationella insatser kommer att kridvas dven framéver. Till
att borja med under tva ar, men det behovs naturligtvis mycket ldngre. Vi
maste vara beredda att ta ett ansvar for rekonstruktionen av Bosnien-
Hercegovina, och for dvrigt hela Exjugoslavien. Det dr nddviandigt att vi
har ett omfattande civilt ateruppbyggnadsprogram. Vi maste ocksa gora
stora insatser for att de gemensamma samhillsinstitutionerna i Bosnien-
Hercegovina skall kunna vixa sig starka. Bosnien-Hercegovina maste
ater bli ett land dar alla folkgrupper kan bo sida vid sida utan fruktan och
dit landets bortjagade befolkning vill och kan édtervédnda.
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Under Londonkonferensen var vi eniga om att ateruppbyggnadsbi-
standet inte skall ges villkorslost. Syftet med det bistand vi ger &r ju poli-
tiskt. Vi vill astadkomma fred, trygghet och demokrati. Déarfér maste
parterna nu visa att de vill genomfora det de skrivit under i Dayton och
det de lovat bl.a. vid konferensen i London.

Motet i London uttryckte ocksa sitt starka missndje med att parterna,
dé inberiknat Kroatien och Férbundsrepubliken Jugoslavien, inte ger den
internationella krigsforbrytardomstolen i Haag tillridckligt stod. Under det
kommande &ret méste fler av de missténkta stéillas infor rétta.

Under de senaste veckorna har vi ocksd upplevt demonstrationer,
framfor allt i Belgrad men ocksé i andra serbiska orter, och ett folkligt
missndje med regimen i Belgrad. Jag tycker att det 4r uppmuntrande att
s& manga ménniskor sa tydligt visar sin tydliga 6nskan att det bor vara en
demokratisk process ocksa i Forbundsrepubliken Jugoslavien och att man
stéller krav pé sina ledare att det skall kunna forverkligas.

Det ar uppenbart att det finns véldigt mycket att gora i det avseendet.
Behovet av utveckling av de demokratiska institutionerna och av demo-
kratin &r lika uppenbara som bristerna i demokratin i Forbundsrepubliken
Jugoslavien.

Det hér har vi framfort till representanter for Férbundsrepubliken Ju-
goslavien. Vi hade for ett par veckor sedan besok av deras vice utrikes-
minister hir i Stockholm, och béde jag och andra foretrddare for rege-
ringskansliet hade da tillfalle att tydliggora detta for honom. Jag triaffade
under Londonkonferensen utrikesminister Milutinovic och framforde den
svenska instéllningen &ven till honom.

Vi har framfor allt agerat genom EU. Utrikesministrarna inom EU har
gemensamt framhallit till president Milosevic och hans regim framst att
man maste avhalla sig frdn vald — det &r det allra viktigaste i det hér laget
— men ocksa att man méste soka dialog med de olika politiska grupperna i
landet. Man maéste respektera valresultatet i alla valkretsar. Fria medier
maste tillatas verka. Vi har ocksa framhallit att den bild av Forbundsre-
publiken Jugoslavien som alla nu fir naturligtvis péverkar nationens
mdjlighet att nirma sig det dvriga Europa, framfor allt EU. Vi har ocksa i
det allmidnna rddsmotet inom EU beslutat att vi nu inte skall ge nagra
handelspreferenser till Forbundsrepubliken Jugoslavien. Vi har alltsa
agerat pa olika sdtt, och jag tror att EU:s agerande har spelat en viss roll,
och kommer att spela en viss roll, bade for att oppositionen skall kidnna
att vi bryr oss om och inser vad den star for och naturligtvis ocksa for att
regimen skall inse att en demokratisk utveckling maste komma till stdnd.

Herr talman! For att atervénda till Bosnien-Hercegovina vill jag bara
sluta med att séiga att vi alla har ett ansvar for utvecklingen dir. Sverige
kommer &ven framdver att ldmna betydande bidrag, men det frimsta
ansvaret avilar de bosniska parterna och de bada nya republikerna Kroa-
tien och Forbundsrepubliken Jugoslavien.

Det internationella bistandet kan bygga upp det som bombats sonder,
men det kan inte dstadkomma forsoning mellan kroater, muslimer och
serber. SFOR kan hindra kriget, men SFOR kan inte skapa freden. For
det krivs god vilja hos folken och deras ledare. For det krivs tid och ett
talmodigt arbete pa alla nivaer.



Anf. 178 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Utrikesministern anvénder, liksom propositionen och ut-
rikesutskottets betdnkande, flera génger uttrycken “’parterna” och “’samt-
liga parter”. Jag vill d& fraga utrikesministern: Ar parterna likstdllda? Ar
samtliga parter lika goda kalsupare nér det giller att fullfélja Daytonavta-
let? Ar det sa att vissa parter dr mer samarbetsvilliga, t.ex. nir det giller
samarbetet med Haagtribunalen, &n andra?

Kan vi fa ett klart besked frén utrikesministern om var grénsen gar for
Milosevic nidr det géller de kommunalval som nu har omintetgjorts? Nu
sdgs det att man skall fora en dialog med Milosevic och att det eventuellt
skall genomforas nya val for att folket skall fd mdjlighet att ge uttryck for
sin vilja. Men det kan ju inte vara s att de val som holls for fyra veckor
sedan var manipulerade till oppositionens fordel, nér vi vet vilken polis-
och partistat som totalt kontrollerade valproceduren — inte minst i de
storsta stdderna och Belgrad.

Nya val ger Milosevic och regimen alla mojligheter att manipulera. I
valrorelsen infér kommunalvalen for fyra veckor sedan fanns det obero-
ende medier — de har tystats nu. Det handlar otvetydigt om att valresulta-
ten frén de forsta valen maste godkédnnas utan diskussion.

Kan vi fa ett klart besked fran utrikesministern hér i dag om Kroatiens
roll i Bosnien? Trots att Kroatien nu har blivit medlem i Europaradet
fortsdtter den etniska rensningen i Mostar. Alla vet att detta inte kan ske
utan president Tudjmans medgivande. Kan vi fa ett klart och entydigt
besked frén utrikesministern om hur vi ser pd president Tudjmans roll i
fullfoljandet av Daytonavtalet i Bosnien?

Anf. 179 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det ar sjilvklart, Lennart Rohdin, att de parter som
finns, s&vél inom Bosnien-Hercegovina som i de tre stater som formellt
undertecknade Daytonavtalet, har litet olika skuld i olika delar och sek-
torer inom det vi nu arbetar med. Det géller skuld till kriget, dvergrepp
vad géller ménskliga réttigheter, bristande demokrati, att man inte tillater
flyktingar att aterviinda osv. Men jag tycker inte att det ar s& meningsfullt
for oss att halla pa med den skuldférdelningen. Det viktiga ar ju dnda att
se framat och att forsoka arbeta konstruktivt.

Ta t.ex. Kroatien. Kroatien fick nu, efter ganska stor och ldng tvek-
samhet fran bl.a. svenska parlamentariker och den svenska regeringen, bli
medlem i Europarddet. D4 vill vi ju utnyttja det medlemskapet till att
stilla krav p& Kroatien och att konstruktivt arbeta med landet s& att man
inte fortsitter vigen med etnisk rensning, med att gora det svért for medi-
erna att fungera osv. Hér skall vi konstruktivt kunna stélla krav pa Kroa-
tien, just darfor att landet nu dr medlem i Europaradet.

Detsamma séger vi gentemot Forbundsrepubliken Jugoslavien. Den &r
visserligen inte med i viktiga europeiska strukturer &nnu, men man vill
gérna bli det. D4 méste man ocksa leva upp till europeiska kriterier, t.ex.
att respektera val.
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Anf. 180 LENNART ROHDIN (fp):

Herr talman! Det ar visst intressant att diskutera parterna. Kan utri-
kesministern dtminstone medge att det finns parter som fick ganska stora
delar av sina krigsvinster bekriftade i Daytonavtalet och som darfor har
mindre intresse, vilket de ocksa visar i praktisk handling, av att snabbt
genomfora Daytonavtalet, medan det finns andra parter — offren i konflik-
ten, de som forlorade mest — som har storre anledning att samarbeta och
dérfor ocksa gor det?

Kan vi fa ett klart besked om var grinsen gir nér det géller Milosevic
och kommunalvalen?

Kan vi fa ett klart besked om var gransen gar nér det géller president
Tudjman och Kroatiens roll i den etniska rensningen i Mostar — inte bara
att det fors en dialog?

Sedan sade utrikesministern i sitt anférande att det nya mandatet frén
sékerhetsradet i allt vésentligt liknar det gamla. Ja — och det gamla man-
datet var det som man frédn IFOR pa platsen uttryckligen har anvint som
argument i frdga om varfor man inte har kunnat ingripa niar man har stétt
6ga mot 6ga med identifierade krigsforbrytare. Jag stéllde fragan tidigare
i dag: Vilka folkrittsliga forpliktelser har IFOR-styrkorna att gripa krigs-
forbrytare som dr atalade vid Haagtribunalen och som man kan identifiera
pa plats?

Anf. 181 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tror inte alls att vi har delade meningar vad géller
manga krigsherrar och deras skuld i det hér, och inte heller nir det géller
att vissa parter genom krigsvinster har mycket mindre intresse av att
uppfora sig som vi vill 4n andra. Manga har forlorat mer och andra har
vunnit mer. Det dr ndgonting som vi fick lov att acceptera nir vi accepte-
rade Daytonavtalet, for det var ett fait accompli i det ldget. Men det ar
inget réttvist avtal for den sakens skull. Forvisso finns den hér skillnaden
1 vinster och forluster; det kan vi vara helt 6verens om, Lennart Rohdin.

Sedan ir jag dndd mindre bendgen att hélla pa och utpeka vilken roll
den ena och den andra presidenten har i det har sammanhanget. For mig
ar det viktigt att mer principiellt sl fast att valresultat skall respekteras.

Man skall sjilvfallet inte manipulera val. Man skall till&ta fria medier.
Det ar detta konstruktiva arbete som vi star for, och det géller naturligtvis
i hog grad Forbundsrepubliken Jugoslavien och det som sker pé kroatiskt
omrade dir kroatiska regeringen har inflytande att vi inte kan acceptera
en fortsatt etnisk rensning.

Krigsforbrytarnas gripande ar en mycket svar friga. Om vi skall se till
fakta finns det en sdkerhetsrddsresolution som inte ger skyldighet for
IFOR eller SFOR att gripa krigsforbrytare. Mandatet ger dem mojlighet
att gripa krigsforbrytare, men hur denna mdjlighet utnyttjas &r en fraga
for de militdra befdlhavarna, och hittills har man uppenbarligen inte an-
sett det mojligt att géra nagon storre aktion. Man kan naturligtvis vinda
detta vildigt mycket emot just den internationella styrka som finns i om-
radet, men det far aldrig undanskymma att det faktiskt &r parterna som
har ansvaret enligt Daytonavtalet att gripa misstinkta krigsforbrytare.



Anf. 182 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Forst vill jag tacka utrikesministern for beskrivningen av
vad regeringen har gjort vad giller Serbien. Det &r utmarkt att ta upp
detta inom EU-kretsen

Men jag onskar édnda, precis som Lennart Rohdin, ett ytterligare for-
tydligande eller forstarkande av att det vl i forsta hand har handlat om
att den svenska regeringen har agerat for att de val som har genomforts
skall accepteras, inte att det blir nya val. Det méste ju 4ndé& vara den ut-
gangspunkt som vi bor ha. Likasd méste det handla om att stodja fria
medier.

Den andra frigan som jag tog upp tycker jag inte att utrikesministern
har berdrt dver huvud taget, nimligen frigan om vapenembargot och
rustningskontrollen. Jag hyser viéldigt stor oro for att det nu finns utom-
stdende parter som har ett stort intresse av att se till att det sker en upp-
rustning i Bosnien-Hercegovina och givetvis i andra kringliggande stater
som har varit inblandade i Jugoslavienkrigen.

Man brukar tala om lagintensiva krig. Vi vet att vi inte har uppnétt en
varaktig fred. Vi har ett fredsavtal, men inte en varaktig fred. Man skulle
kunna tala om att det i dag rdder en ligintensiv fred i Bosnien-
Hercegovina. Darmed finns det naturligtvis stora risker for upprustning,
bade i det landet och i kringliggande lénder. Jag vill veta vad den svenska
regeringen gor for att stoppa detta. Vad gor den svenska regeringen for
att i forsta hand forsoka se till att ett vapenembargo skulle kunna fort-
sitta? Det maste ju beddomas vara oerhdrt néra att konflikter blossar upp.

Anf. 183 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tycker alltid att det &r fel nér regimer reagerar pa det
viset att man talar om omval nir man ser problem med ett val. Det &r
nagonting som ju finns i ryggraden pa oss som &r demokrater som da
sdger att ndgonting dr fel. Det kan vil utgora ett tydligt svar pa det Eva
Zetterberg fragade om.

Jag tror dessvérre att det kommer att vara mera vapen i omradet fram-
over. Detta att embargot lyftes innebir ju en mojlighet framfor allt for
Bosnien-Hercegovina att nu skaffa sig mera vapen. Men vi forséker mot-
verka det genom rustningsbegrinsningar, och OSSE gor har ett viktigt
arbete och har parterna med sig. Det gick ju anda att komma Gverens i en
forsta omgang. Det hiar maste dock foljas upp, och naturligtvis skall vi
gora vad vi kan for att motverka att det hir nu blir ett omrade for ytterli-
gare rustning. Det vore véldigt olyckligt. Men jag kan ju se hur det inter-
nationella scenariot ser ut, och jag r dessvérre nidgot pessimistisk.

Anf. 184 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! D4 vill jag med anledning av den senare punkten fraga
utrikesministern: Har den svenska regeringen i direktkontakter med rege-
ringen i Bosnien-Hercegovina tagit upp detta och direkt hos den rege-
ringen men ocksé inom EU-kretsen forsokt driva pé for att stoppa ytterli-
gare upprustning?
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Anf. 185 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Rustningsbegriansningen har ju framfor allt varit nigot
som OSSE har arbetat med, men det har skett med mycket starkt stod fran
EU-kretsen, och i vér arbetsfordelning har det varit framfor allt Tyskland
och Tysklands utrikesminister som har varit med och drivit pd i denna
fraga.

Jag har ocksa i direkta samtal med foretrddare for den bosniska rege-
ringen framfort just detta att det inte &r med vapen som man pa sikt skap-
ar sig sin trygghet. Ju mera vapen det finns i omradet desto storre blir
egentligen osékerheten for befolkningen.

Anf. 186 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Jag har en frdga om Serbien till utrikesministern. Jag sag
en liten notis i tidningen for ungefar tvd dagar sedan om att Serbiens
president har erbjudit OSSE att sinda en delegation till Serbien for att
kontrollera valen. Jag undrar om utrikesministern vet ndgonting om det
och hur man i s fall skulle kunna gora en sddan kontroll s& att man kan
uppfylla dnskningarna om att den opposition som ar i majoritet ocksa blir
i majoritet i de kommunala valen.

Anf. 187 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Vi utrikesministrar, som tréffades i Dublin under topp-
motet, hade ett ganska langt sammantrdde om situationen i Férbundsre-
publiken Jugoslavien. Inte minst talade vi just om den inbjudan som nu
har kommit till OSSE att sinda en mission till Belgrad. Vi noterar det
med intresse, som vi sade i den deklaration som antogs efterét.

I det ligger en viss avvaktan. Det finns en risk for att en sddan hér
OSSE-mission kan utnyttjas. Det r ju frdga om vad den fér gora pé plats.
Vilka villkor kommer att gélla for dess arbete? Det ar ju viktigt att den
inte anvinds bara for att legitimera vad regimen har vidtagit for atgirder,
utan att regimen ocksa forbinder sig att faktiskt lyssna till vad missionen
har att sdga, och kanske t.o.m. forbinder sig att acceptera det resultat som
OSSE-missionen skulle komma fram till. Hur det hér forhaller sig vet jag
dnnu inte, men jag tror att diskussioner om det hér nog pagér innan denna
mission kommer att forverkligas.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 december.)

8 § Utgiftsomrade 5 -  Utrikesforvaltning Utrikesforvalt-
ning och internationell och internationell samverkan
samverkan
Foredrogs

Utrikesutskottets betéinkande 1996/97:UU1
Utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning och internationell samverkan (prop.
1996/97:1 delvis)

Kammaren bif6ll talmannens hemstillan om att drendet fick avgoras
efter endast en bordlaggning.



Anf. 188 LARS HJERTEN (m):

Herr talman! Den svenska utrikesforvaltningen spelar en mycket vik-
tig roll i kontakterna mellan Sverige och dvriga véirlden. Men mycket har
hént i vérldspolitiken som paverkar vara kontakter med andra léander.

Vem hade kunnat tro, s& sent som 1988, ndr Sveriges dévarande
statsminister Ingvar Carlsson besokte DDR, att landet nigra ar senare
skulle vara aterforenat med den tyska forbundsrepubliken, eller att Polen
1996 skulle vinta pd medlemskap i bade den europeiska unionen och
t.o.m. NATO?

Nér jag hdromdagen triffade ett par representanter som var med de
tva nobelpristagare som hade fatt arets fredspris, berittade en av dem att
han och hans hustru sommaren 1989 hade deltagit i en konferens om
Tyskland vid Harvarduniversitetet i USA. Den slutsats man kom fram till
vid konferensen var att Tyskland formodligen nigon gang i framtiden
skulle aterforenas och att Berlinmuren skulle raseras, men ingen av kon-
ferensdeltagarna trodde att de sjilva skulle f& uppleva det. Sex ménader
senare foll muren.

IFOR-styrkan ar ju ocksa ett exempel pé ett samarbete som hade varit
oténkbart for bara nagra &r sedan.

Och vem hade kunnat tro att Chile pad 1990-talet for manga skulle
vara ett efterfoljansvért exempel pd ekonomisk tillvixt och demokrati?
Och inte hade ménga kunnat tidnka sig att tre fyra fattiga lander i Sydosta-
sien vid mitten av 1990-talet skulle vara Sveriges tredje storsta utlands-
marknad efter Vasteuropa och Nordamerika.

Herr talman! Jag har velat ge denna bakgrund for att visa hur forén-
derlig virlden &r och hur mycket som har skett bara pa négra fé ar. Sjélv-
fallet paverkar detta i allra hogsta grad arbetet inom den svenska utrikes-
forvaltningen, bdde hemma i Sverige och vid vara beskickningar i andra
lander.

Den storsta forédndringen for Sveriges del &r att vi fran den 1 januari
1995 ar medlemmar i EU. Det kraver ett kraftfullt och framgéngsrikt
agerande inom ramen for EU-samarbetet. Sarskilt &r vi intresserade av
den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken, liksom en gemensam
europeisk sékerhetsordning i stort. Det fordrar en gedigen kompetens och
svensk diplomatisk nirvaro i hela Europa och i Medelhavsomradet.

Innan jag gar vidare och talar om var vi bdr vara representerade med
ambassad och ambassador, enligt var uppfattning, skall jag séga nagon-
ting om ett annat forhallande som i allra hogsta grad paverkar arbetet pa
en utrikesforvaltning i ett annat land. Det &r den snabba utvecklingen pa
telekommunikationsomradet. Vi har t.ex. fatt hora hur svenska ambassa-
der 1 viktiga frdgor far sin forstahandsinformation frdn CNN, och inte
frdn den svenska utrikesforvaltningen. S& var det nir budskapet om att
Sverige valts in i FN:s sékerhetsradd spreds over vérlden. Eftersom den
utvecklingen stindigt gar vidare dr det bara att tacka och ta emot. Det
betyder att den dagsaktuella politiska rapporteringen fran ambassaderna
rimligtvis far en allt mindre betydelse. I detta ligger inget negativt. Am-
bassaderna kan hirigenom &gna sig 4t mer angeldgna uppgifter och mer
kvalificerade beddmningar. Vi talar om detta i vart sirskilda yttrande som
ar fogat till betdnkandet.
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Vi talar ocksé i motioner och yttrande om betydelsen av svenska am-
bassader pé olika héll i vérlden, alltsd dven pé andra hall 4n i Europa och
Medelhavsomradet. Vi delar inte regeringens uppfattning. Vi tycker inte
att det ar en klok politik — inte ens i1 besparingstider — att stinga ambassa-
der eller att inte ppna ambassader pa strategiskt viktiga platser. Vi anser
framfor allt att regeringen inte har kunnat redovisa en genomténkt strategi
infor de beslut man har fattat.

Som exempel ndmner vi ambassaden i Wellington i Nya Zeeland, som
inte langre finns. Den borde absolut Oppnas igen. Vi tycker ocksa att
Sverige bor ha en diplomatisk nérvaro i Minsk i Vitryssland. Utskottet
sdger visserligen att riksdagsresor till Nya Zeeland, som ar populéra, far
god service via den svenska beskickningen i Canberra, och att utveckl-
ingen i Vitryssland foljs fran Moskva, vilket ansetts tillridckligt. Nar det
giéller Nya Zeeland tycker vi inte att det rdcker med sidoackrediteringen
frdn Australien. Vi redovisar ganska utforligt varfor vi tycker sa i mot-
ionen 303. Nar det géller Vitryssland skriver utskottet att en mera aktiv
svensk bevakning i Minsk inte dr utesluten om utvecklingen skulle moti-
vera detta. Vi anser mot bakgrund av vad som har hént i Vitryssland pa
senare tid att utvecklingen redan i dag motiverar detta.

Vi tycker att det vore vérdefullt med en utredning om Sveriges ut-
landsrepresentation. Vi &r inte ensamma om detta. Folkpartiet intar
samma standpunkt.

Jag har pekat pa négra viktiga fordndringar som skett och som sker
nér det géller den utrikespolitiska situationen. Vi ar vl medvetna om att
UD:s centrala forvaltning genomgétt en omorganisation. Vi ser det som
angelédget att den nu f6ljs upp av en dversyn av Sveriges utlandsrepresen-
tation. Regeringens forslag till besparingar bygger pa forestillningen att
den raddande strukturen i princip skall behdllas, fast pa en lagre niva. Vi
har som alternativ till den nuvarande uppbyggnaden av ambassader tdnkt
oss flera, men mindre, ambassader — ambassader som far mojlighet att
specialisera sig och som inte behdver vara uppbyggda efter samma mall.
Vi ndmner d&mnesomrdden som handel och bistdnd.

Niér det giller handel har vi via kontakter med vissa EU-lander funnit
att man t.ex. pa den hollédndska utrikesforvaltningen dr mycket aktiv nir
det giller investeringar i Nederldnderna. Man &r lika aktiv i arbetet for
holldndska investeringar utomlands. Ambassaderna spelar hiar en mycket
viktig roll som dorréppnare.

Vi tycker att det dr angelédget att ta vara pa erfarenheterna av den om-
organisation av utlandsrepresentationen som skett i manga EU-linder,
framfor allt 1 EU-linder som har lingre erfarenhet av medlemskapet dn
vad Sverige har.

En annan viktig uppgift kan bli att utvirdera det bistdnd som finansie-
ras frdn Sverige. Vi talar ocksé om att pa langre sikt lata Utrikesdeparte-
mentet aterfa ansvaret for bistdndspolitiken. Det kommer mera om detta
nér vi diskuterar just bistandet i morgon.

Sammantaget anser vi alltsa att det &r viktigt att nu utreda den svenska
utlandsrepresentationen. Jag har pekat pa nigra av skélen for detta. Vad
vi avser ar en parlamentarisk utredning. Vi foreslar ett okat anslag, med
50 miljoner kronor, for utgiftsomrade 5.



Herr talman! Till sist vill jag ndmna att vi anser att anslaget D 2, det
som kallas Information och studier om sikerhetspolitik och fredsfraim-
jande utveckling, bor avvecklas. Vi tycker visserligen att det dr viktiga
omréaden, men vi tycker inte att man skall ha specialdestinerade bidrag av
detta slag. Fria och frivilliga organisationer skall fa stod enligt generella
principer. Det &r var uppfattning.

Till sist vill jag séiga att den nya budgettekniken har gjort att vi till
detta betéinkande inte har stéllt ndgra reservationer. Vi redovisar, som jag
sade, vér uppfattning i ett sarskilt yttrande. Jag tror att vi i fortsittningen
far se over tekniken for hur vi skall kunna markera en annan uppfattning
an majoritetens i betdnkandena, nér en sddan finns.

Anf. 189 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Herr talman! Utgiftsomréde 5 i budgeten behandlar Sveriges utrikes-
forvaltning och internationella samverkan. Totalt anvisas nira 2,8 miljar-
der kronor for detta dndamal. Partierna ar i stort sett dverens om hur
denna summa skall fordelas och anvéndas.

Det finns dock ett par reservationer i betinkandet, och jag &mnar
kommentera reservation nr 1, som ror Sveriges representation och nér-
varo, eller snarare brist pé nérvaro, i fransktalande Afrika.

Forra gangen denna fraga var uppe till debatt och beslut var den 15
mars i fjol. Resultatet av den debatten och det beslutet blev att ambassa-
den 1 Kinshasa, den enda svenska ambassaden i1 fransktalande Cen-
tral- och Viéstafrika, lades ned. Det var mycket olyckligt, inte minst mot
bakgrund av vad linderna Zaire, Rwanda och Burundi fatt utstd sedan vi
sist hade frdgan uppe till diskussion i kammaren.

Ambassaden i Kinshasa betjinade under manga &r pa ett bra sétt
denna del av Afrika. Av nagon outgrundlig anledning blev dock Kins-
hasaambassaden foremél for upprepade hot om nedldggning. Men varje
gang ambassaden varit utsatt for denna debatt har den i sista stund kunnat
rdddas. S blev dock som sagt inte resultatet av forra arets debatt. Tyvarr
blev resultatet det motsatta. Ambassaden lades ned.

Mot bakgrund av vad som hint i denna del av Afrika under det sen-
aste dret dr det manga som i efterhand beklagar att Kinshasaambassaden
lades ned. Jag tror att ocksé de som héll i yxskaftet den gangen beklagar
det. Detta har ju skett under en tid da flera ldnder kring de stora sjdarna i
det fransktalande Centralafrika har genomlevt sin svaraste tid ndgonsin.
Ambassaden hade utan tvekan kunnat fylla en viktig funktion i detta
sammanhang. S& blev nu inte fallet. Véra varningar for ett &r sedan
hjdlpte tyvérr inte.

Att lagga ned en svensk beskickning i ett land, eller i ett omrade dér
den betjdnar flera lander, ger naturligtvis en signal om hur vi prioriterar
landernas betydelse fran svensk sida. Ur den synpunkten var det ocksd
olyckligt att lagga ned Kinshasaambassaden, och inte minst mot bakgrun-
den av att utrikesutskottet vid ett flertal tillfallen uttalat sig om vikten och
behovet av kunskapsuppbyggnad om och néra kontakt med fransktalande
Central- och Vistafrika. Sverige 4r ju representerat pa ett helt annat sétt i
de engelsktalande och portugisisktalande linderna. Beslutet forra aret
gick tyvirr i rakt motsatt riktning.
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Om man jimfor med svensk nérvaro i andra delar av Afrika ser man
att denna ser ut pé ett helt annat sétt. I sodra Afrika ar det mycket tétt
mellan de svenska ambassaderna. Vi har hog nérvaro i Sydafrika, Nami-
bia, Botswana, Zimbabwe, Zambia, Mogambique och Angola — alla lén-
der 1 sodra delen av Afrika — och strax norr ddrom i ldnderna Tanzania,
Kenya och Etiopien. Obalansen blir total nér nu Kinshasaambassaden inte
finns. Det var tio ambassader jag raknade upp i den delen av Afrika. I den
del som jag nu talar om finns det alltsd ingen.

Det katastrofala vanstyre som president Mobutu gor sig skyldig till i
Zaire och det mycket besvérliga forhallandet mellan hutu- och tutsiefol-
ken i Rwanda och Burundi fororsakar i dag stora flyktingstrommar, svéra
umbéranden, svélt och dod. Vi far rapporter om detta mest dagligen.
Roda korset och andra hjilporganisationer ar pa plats, vilket innebér att
manga svenskar ocksd finns i nirheten och i omradet. Aven ur den syn-
punkten hade det varit bra om ambassaden i Kinshasa hade fatt vara kvar.

Manga svenska missiondrer, bistdndsarbetare och frivilligorganisat-
ioner av olika slag har under manga ar verkat i denna del av Afrika. Miss-
ionens arbete har rotter dar sedan hundra ér tillbaka i tiden. Sverige borde
officiellt vara béttre representerat i omradet. Forhoppningsvis kommer
regeringen underfund med att det var ett misstag att ligga ned ambassa-
den i Kinshasa, &ndrar sig och foljer det forslag som framfors i reservat-
ion nr 1 till detta beténkande, vilken jag hirmed yrkar bifall till.

Herr talman! Jag vill ocksa understryka det som Lars Hjertén forde
fram angéende det tidigare framforda forslaget om en utredning av utri-
kesrepresentationen i olika delar av vér vérld. Lars Hjertén nimnde att
den internationella nyhetsrapporteringen till stora delar minskar behovet
av nyhetsrapportering frdn véra ambassader, och sd &r det ju. Han
ndmnde t.ex. den nyhetsformedling som sker via CNN. Folkpartiet libera-
lerna stoder tanken pa en utredning som kan titta ndrmare pa hur det hir
skall se ut i framtiden.

Anf. 190 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Den svenska utrikesforvaltningen ér av vildigt stor be-
tydelse, dels for att f4 Sverige som nation, och d& exempelvis riksdagen
som parlament, att bli informerad om vad som hénder runt om i vérlden,
dels genom den roll man spelar for Sverige ute i virlden. Jag tror att vi ar
manga hér i riksdagen som har varit ute och rest och sett hur det fungerar
ute pa vara ambassader och som har blivit mycket imponerade over bade
kapaciteten och kompetensen pa dven mycket sma ambassader. Det &r latt
att peka ut ambassader som fungerar 6ver all forvantan. Det har fungerat
pa det hér viset trots att stora besparingar har gjorts. Vi vet ocksé att det
har varit svart for utrikesforvaltningen under de ar som de hir vildigt
stora sparkraven har funnits.

Diremot kan man ibland upptécka att kontakten med riksdagen inte
alltid fungerar och att kunskapen om vad vi faktiskt gor hér i riksdagen
inte alltid finns. Man kénner inte alltid till vilka beslut som fattas, vilka
betdnkanden som dr aktuella och vad som sdgs i debatter i olika fragor
som respektive ambassad, pd eget och utrikesforvaltningens initiativ,
nogsamt borde folja. Det kan i stéllet vara forst i och med att ndgon av
dessa ambassader har direktkontakt med utrikesutskottets kansli eller med
nagon av oss som arbetar med de hér frigorna som man fér klart for sig



vad som faktiskt har sagts och gjorts i vissa fragor. Dar tycker jag att
utrikesforvaltningen har ett stort ansvar, och man skulle behova se over
rutinerna pa det omréadet.

Jag har svart att bedoma om man i samband med de indragningar som
har skett inom utrikesforvaltningen faktiskt har valt den bésta 16sningen,
men jag vet alldeles sékert att man pa vissa hall har gjort indragningar
som definitivt inte har varit av godo, att det ibland definitivt har varit
frdga om felaktiga beslut. Karl-Goran Biorsmark talade om det tydligaste
exemplet, ndmligen ambassaden i Kinshasa i Zaire. Jag ar 6vertygad om
att manga i dag, med tanke pa de svara konflikter som har uppstatt och
den flyktingkatastrof som dger rum i Zaire och hela Centralafrika, angrar
det beslutet. Jag hoppas liksom Karl-Goran Bidrsmark att utrikesforvalt-
ningen av egen kraft skall fundera over detta.

Vi kan ocksa ldgga till det faktum att detta var den enda ambassad
som Sverige hade i fransktalande Afrika. Diarmed inte sagt att jag och
Vinsterpartiet skulle fororda att vi drar in ndgon ambassad i det engelsk-
talande, sodra Afrika. De behdvs och spelar en vildigt viktig roll,
varenda en av dem. Det finns dédremot andra sétt att genomfora bespa-
ringar for att aterigen kunna Oppna ambassaden i Kinshasa. Jag ténker
t.ex. pd kostnaden for ambassaden vid Heliga Stolen i Rom. Man skulle
vil kunna tinka sig att Romambassaden tog hand om dven Heliga Stolens
drenden. Vi har manga vildigt stora ambassader i Europa, och i och med
det mycket intensiva EU-samarbete som pégér utgar jag fran att man
skulle kunna skdta bevakningen pa ett helt annat sétt.

Ett annat beslut som jag beklagar och som jag inte var fullt pa det
klara med nér fradgan var uppe i utskottet utan som jag har forstétt forst i
efterhand, det dr att tjansten som NGO-ambassador, som ritt sa nyligen
inrdttades, har dragits in. Det handlar alltsd om en ambassador for frivil-
ligorganisationer. Efter det att den person som innehade tjénsten fick ett
annat uppdrag har man helt enkelt dragit in uppdraget som NGO-
ambassador. Jag tror att det var ett vildigt oklokt beslut, och jag hoppas
att regeringen skall tinka om i den hér frdgan. Den person som har haft
hand om de hir uppgifterna har skott uppdraget pa ett utméarkt sétt och
verkligen underldttat kontakten mellan regeringen och olika frivilligorga-
nisationer. Det understryks i alla andra sammanhang hur viktiga de ér,
och jag tycker att detta &r nagot vildigt angelédget.

Vi har ocksd synpunkter pa generalkonsulatet i Murmansk, dér vi
tycker att Sverige borde 6ka nirvaron. Vi dr emellertid tills vidare ndjda
med de insatser som Norge gor och dir Sverige dndé kan finnas med.

Jag tror ocksé, liksom Moderaterna, att det kan finnas skil for en
Okad svensk ndrvaro i Minsk.

Herr talman! Det foreligger i sérskilda yttranden synpunkter fran bade
Folkpartiet och Moderaterna om en dversyn av utrikesforvaltningen. Man
vill alltsa diskutera mdjligheten till en grundlig utredning av utrikesfor-
valtningen. Vi har nyligen genomfort en 6versyn och en omorganisering
av utrikesforvaltningen, och detta har for inte s& lange sedan trétt i kraft.
Jag tror alltsé inte att det nu 4r dags att genomfora en sddan total Gversyn.
Déaremot ligger det mycket i vad de hér partierna har framfort exempelvis
om att det &r viktigare att ha fler sma ambassader med topptjdnstemén &n
att ha manga tjinstemin pa de etablerade ambassaderna, varifrén man
anda far en fullvirdig information. Det kan finnas en del siddana syn-
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punkter som gar att ta vara pd utan att for den skull sitta i gdng en stor
utredning.

Vi kan ocksa peka pa systemet med Stockholmsbaserade ambassado-
rer, som har fungerat véldigt vdl. Det systemet borde kunna utnyttjas i
storre utstriackning.

Som ndgon ndmnde finns tvé reservationer till det hér betdnkandet.

Den forsta reservationen géller ambassaden i Kinshasa, som vi vill
skall 6ppna pa nytt.

Den andra reservationen giller de medel som den svenska regeringen
vill satsa pd Schengensamarbetet. Jag maste séga att det dr oerhort mérk-
ligt att vi i budgeten i dag kan ldgga in 6ver 4 miljoner till Schengensam-
arbetet, dar Sverige ar observatdr. Om jag har forstatt saken rétt kommer
den svenska regeringen den 19 december att fatta beslut om att stilla sig
bakom Schengensamarbetet, utan att ndgot beslut i riksdagen har foregatt
regeringens beslut. Déaremot har det funnits information, men det &r 4nda
mycket mérkligt att vi kan ansld pengar till detta och att riksdagen &r
totalt &sidosatt i den hér fradgan. I Vinsterpartiet anser vi sjdlvfallet inte
att pengar skall utga till Schengensamarbetet.

En annan friga som é&r aktuell i det hér betdnkandet dr anslagen till
ISP, dvs. Inspektion for strategiska produkter. Vi anser frdn Viansterpar-
tiet att ISP skall vara helt sjélvfinansierad och att pengarna i stillet bor ga
till nedrustning och till sdkerhetspolitiska organisationer.

Jag har forstatt att budgettekniken ar sadan att det i slutinden &dnda
blir sjélvfinansierat, men jag tycker att det forhdllandet att detta inte
framgér klart visar pd en brist i séttet att redovisa budgeten. Med den
informationen i bakhuvudet tycker jag ocksé att man kanske borde disku-
tera mer dn en sjdlvfinansiering. De svenska foretag som i dag deltar i
upprustning i véirlden genom att silja svensk krigsmateriel runt om i vérl-
den borde ta ett storre ansvar och kanske bidra dnnu mer till att finansiera
freds- och sdkerhetspolitiska organisationer i Sverige. Det skulle vara en
vélgirning, i stillet for det som man 4dgnar sig at ndr man sprider vapen i
vérlden.

Herr talman! Jag skall till slut instimma i utskottets hemstéllan i dess
helhet med undantag for de punkter dér det finns reservationer fran Véns-
terpartiet. Jag yrkar bifall till reservationerna 1 och 2.

Anf. 191 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Jag vill nir det géller representationen i Kinshasa séga
att vi i stort sett delar uppfattningen att Sverige bor vara foretrétt dér, inte
minst med hénsyn till vad som har hént, vad som hinder och vad som
kommer att hénda i fortsattningen. Det var fel att ligga ned ambassaden
dér, och det ar vildigt dyrt att bygga upp en ny ambassad efter det att det
under nagra r inte har funnits ndgon svensk ambassad.

Hade vi reserverat oss, vilket vi ju inte har gjort i ndgon fraga, hade vi
troligen stillt oss bakom den hér reservationen.

Vi fick ocksa stod nir det giller att ha fler och mindre ambassader,
med mindre personal. Diaremot tyckte Eva Zetterberg inte att det dr ndd-
vandigt med en ny utredning. Hon séger att det har gjorts en utredning.
En sddan har genomforts nir det giller centraladministrationen, men det
har inte funnits ndgon mdjlighet for oss parlamentariker att paverka den.
Om man nu skall se 6ver ambassadernas verksamhet, alltsd utlandsrepre-



sentationen, vem skall gora det om inte parlamentarikerna skall ha négot
inflytande 6ver detta? Det dr den frdga som jag vill stilla till Eva Zetter-
berg.

Anf. 192 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Till Lars Hjertén vill jag séga att det dr klart att vi
parlamentariker skall ha synpunkter pa hur detta skall se ut, men jag
hévdar att man just har gjort en rétt omfattande omorganisation, och jag
tycker att det &r béttre att den far sétta sig. Dérefter far man se — det &r
mdjligt att det kan bli aktuellt for oss att stélla oss bakom en sddan utred-
ning inom en rétt snar framtid, men for ndrvarande anser jag inte att det
skall goras.

Anf. 193 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Vi tycker att en sddan utredning bor goras nu. Nir man
har sett 6ver den centrala administrationen bor man i direkt anslutning till
den utreda utlandsrepresentationen och inte vanta nadgot ar. D& far man en
samfasning av bade den verksamhet som ar baserad i Sverige och den
som finns utomlands.

Anf. 194 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag anser alltsd att det &r béttre att avvakta med detta
tills organisationen har satt sig.

Jag glomde i hastigheten bort den forsta friga som Lars Hjertén
vickte. Den gillde Kinshasa. Jag noterar med gliddje att moderaterna hér
har dndrat uppfattning, och jag ser fram emot att vi i voteringen far stod
for reservationen pa den punkten. Jag hoppas naturligtvis att fler partier
kommer till samma insikt innan vi i morgon gér till votering.

Anf. 195 BODIL FRANCKE OHLSSON (mp):

Herr talman! Miljopartiet har i sin motion om internationellt utveckl-
ingssamarbete speciellt betonat hur viktigt virldens landers stdd till For-
enta nationerna ar, savil ekonomiskt som politiskt. De forédndringar som
vantar FN och sikerhetsrddet behdver internationellt engagerade ldnder
som inte drivs av egenintresse i det kommande reformarbetet. Sverige &r
ett sddant land. Men vi i Miljopartiet menar att den svenska trovérdighet-
en har sprickor som maste lagas. Da tinker jag pd var vapen-export, pa
vara krympande miljosatsningar och pa att vart bistand till utvecklings-
samarbetet med tredje vérlden har skurits ned.

Sverige har varit ett av de lander som alltid har stéllt upp for FN. Med
jdmna mellanrum publiceras i internationell press och dven i var egen
press uppgifter om olika lédnders finansiella bidrag till FN. Dar kan man
utlisa vem som smiter frin medlemslédndernas gemensamma ansvar, att
stodja vart viktigaste internationella forum. USA é&r i dag det land som
har den storsta skulden till FN, och det dr en stor summa, som FN vil
behover, men det r ingen stor summa i USA:s budget. Bidraget till FN
kan diremot vara en stor summa for ett litet, skuldsatt land.

Jag var en av de tio svenska riksdagsmén som deltog i den perma-
nenta svenska FN-delegationens arbete under tva veckor i ar, och det var
givande veckor. Minst lika givande som det var att lyssna till olika anf6-
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randen i forsamling, utskott och kommittéer var det faktiskt att under
pauser och s.k. hdltimmar prata med delegater frdn andra ldnder. En av
dem som jag pratade med kom fran ett av Medelhavslédnderna. Han me-
nade att det nu var dags for FN att flytta till annan ort och annat land,
med tanke pd USA:s ovillighet att bidra, trots att det &r ganska 16nsamt
for USA att FN finns i New York. Den stora summa han ndmnde i sam-
manhanget lat sa otrolig att jag inte ens lade den p& minnet.

Men i en liten notis i pressen for nagra dagar sedan lédser jag att den
irlindska regeringen riknar med att EU-toppmdtet i Dublin 6kade det
lokala niringslivets omséttning med 50 miljarder kronor, pa de “horder
av politiker, diplomater, journalister, sdkerhetsvakter som gor av med
pengar pa hotell, restauranger, pubar och souvenirbutiker”.

Det ar forstéeligt att ett litet fattigt land, som lojalt bidrar till FN efter
biasta formaga, tycker att systemet dr oréttvist nér ett stort land som USA
betalar sin arsavgift sd sent som mojligt for att f4 behalla sin rostritt,
oftast inte forrdn 1 oktober, och dven haller inne med en stor del av sum-
man, detta trots att USA gynnas ekonomiskt av FN:s blotta nirvaro i
landet. Under alla forhallanden &r det nddvéndigt att ta itu med de olika
frdgorna och problemen med finansieringen av FN.

I Miljopartiet har vi alltid betonat att vi anser att FN &r vart viktigaste
internationella forum. Det 4r det enda riktigt 6ppna forum dér alla vérl-
dens ldander kan motas och dir inte marknadskrafter, ekonomisk eller
militér styrka paverkar rétten att fA komma till tals. Om man 6ver huvud
taget skall kunna komma at de grova krénkningar av ménskliga réttighet-
er som forekommer i manga lander i dag, méste det goras i internationell
samverkan, och jag menar att detta maste invivas i sékerhetsradets be-
slutsfattande.

FN har just fatt en ny ordférande. Ménga medlemmar vintar ivrigt pa
det reformarbete som man hoppas skall resultera i att FN nu, med en ny
generalsekreterare, kan bli den tunga och starka vérldsorganisation som
den frén borjan varit dmnad till.

Sverige &r invalt i FN:s sikerhetsradd, och fr.o.m. den 1 januari finns
vi dér 1 tva ar. Vi har i Sverige forlédngt den politiska mandattiden fran tre
till fyra ar for att ge en storre marginal for vart eget forédndrings- och
fornyelsearbete. Sverige maste alltsd utnyttja de tvd &ren maximalt. FN
sdgs fran borjan som en sidkerhetsorganisation. Den skulle garantera att
det inte blev fler krig. Men den traditionella sdkerhetspolitiken har dndrat
innehall i och med att hotbilden mot jordens gemensamma sikerhet har
dndrat karaktér. Jag har talat forr i denna forsamling om sambanden mel-
lan de krympande naturresurserna, miljoforstdring, brist pa livsmedel och
forsorjningsmdjligheter, 6kande fattigdom och sociala problem. Enligt
manga riskprognoser nir det géller médnniskans framtid pa jorden kom-
mer miljoproblemen att orsaka de svéraste vipnade konflikterna ldnder
emellan under 2000-talet.

P& den presskonferens Jan Eliasson holl pd den svenska FN-
delegationen efter valet till sdkerhetsradet talade han om de tre omraden
som Sverige skall prioritera i sitt kommande sdkerhetsradsarbete. De har
relaterats manga génger i pressen. Kortfattat innebér de:



1. En ny generation fredsoperationer med en helhetssyn, dvs. en bland-
ning av militéra, politiska och humanitéra insatser.

2. Ett nytt konfliktforebyggande program.

3. En demokratisering av sdkerhetsradet.

Fran Miljopartiets sida vill jag lagga till en fjdrde punkt.

Eftersom nya inslag i hotbilden nér det géller den internationella sé-
kerheten har véxt fram, fordras det naturligtvis en ny och annorlunda, en
fordndrad sikerhetspolitik, som tar de nya hoten pé allvar. Jag menar hir
de hot som jag talat om, enligt de riskprognoser som séger att de svaraste
konflikterna landerna emellan under 2000-talet har sin orsak i miljon. Jag
skall kanske tala om att en av de har prognoserna ér gjord av Vérldsban-
ken. For manga ar de trovardigare &n om en internationell miljoorganisat-
ion star bakom.

Det fjarde omradet, som Miljopartiet menar att Sverige skall priori-
tera i sitt nya arbete inom sédkerhetsradet, dr att ligga in miljofrdgorna
som en permanent punkt direkt i sakerhetsradets dagordning och agenda.
Det dr nddvéndigt att jdmsides med det aktuella reformarbetet och det
akuta konfliktarbetet ocksa tinka langsiktigt och satsa resurser pa &ver-
levnadsfragorna.

Miljopartiets reservation géller Sveriges ekonomiska bidrag till
Schengensamarbetets administrativa budget. I var motion foreslar vi att
pengarna i stillet skall gé till Bidrag till organisationer for ménskliga
rattigheter och folkratt. Skélen till att vi tar avstdnd frdn Schengensamar-
betet kommer Ragnhild Pohanka att tala om. Jag yrkar bifall till reservat-
ion 2.

Det var glddjande att i regeringens budget kunna lisa att utgdngspunk-
ten for departementets beslut &dr att inga ytterligare utlandsmyndigheter
skall ldggas ned. Miljopartiet protesterade vid regeringens foregdende
nedldggningar av svenska utlandsmyndigheter. Vi menar att oberoende
och sjéilvstindiga kanaler med goda kontakter i linder runt om i vérlden
ar avgorande for att Sverige skall kunna driva en sjélvstindig utrikespoli-
tik. Storleken pa en representation har inte sa stor inverkan. Hellre fler
representationer och mindre.

Ambassader och konsulat brukar fora statistik Gver sina arbetsuppgif-
ter och de tillfdllen da de tas i ansprék av svenskar som permanent vistas i
landet eller ar dar tillfalligt. Man far ofta gora insatser utover den dagliga
rutinen — det kan gilla tillfallig hjélp till enskilda personer eller planerade
insatser som har att géra med svenskt niringsliv och svensk affarsverk-
samhet.

Men en del av en svensk utlandsmyndighets betydelse kommer aldrig
fram i statistiken. Jag tdnker pa t.ex. en svensk sméforetagares affarsfor-
bindelser, dir man aldrig behdver anvédnda sig av en ambassads eller ett
generalkonsulats praktiska hjilp. Det dr ndmligen tillrackligt stod — och
hir talar jag av egen erfarenhet — att motparten vet att man har en kompe-
tent och kunnig svensk representations stod bakom ryggen om det skulle
behdvas.

Jag stoder ocksad Vinsterpartiets reservation om Sveriges representat-
ion i Kinshasa, som vi menar inte borde ha lagts ned. Den hade varit en
tillgdng, menar Miljopartiet, i den svara politiska konflikt som finns i
centrala Afrika just nu. Zaire ligger mitt i Afrika och grénsar till atta
andra afrikanska ldnder, ddribland Rwanda och Burundi. Det ir ocksa det
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storsta fransktalande landet 1 vdstra Afrika. Och vi saknar en ambassad 1
ett sadant land!

Anf. 196 INGRID NASLUND (kd):

Herr talman! Vér utrikesforvaltning och all var internationella sam-
verkan har naturligtvis en oerhort stor betydelse i dagens ldge. Den har
haft betydelse tidigare, men vi kan inte nog uppskatta den stora betydelse
som den har i dag. Detta har ndmnts utav flera talare.

Jag ténker hir inte g& in pa de stora dragen i det betdnkande vi har an-
tagit, darfor att vi frdn kristdemokraternas sida i stort sett dr 6verens med
regeringen om det som vi ocksé i utskottet varit overens om. Jag ténker
lyfta fram nigra punkter.

Jag vill bl.a. understryka det som redan har sagts av flera talare om
den svenska representationen i Kinshasa, som tyvérr lades ned i mars
1995, vilket vi talade om tidigare. Vi var ocksé d& bland de partier som
reserverade sig mot denna nedldggning. Nu har det framkommit fran flera
hall att man beklagar att s skedde. Man har uttryckt att man nog inte
skulle ha fattat det beslutet om man hade vetat vad man vet i dag.

Nérvaron i ett land som ar foremél for hela virldens uppméarksamhet
just nu, ocksé ifran svensk sida, skulle ha varit betydelsefull. Det &r inte
s& att vi inte pd ndgot sétt finns med i detta sammanhang nu, men det
skulle ha underlittat for den insats som vi forsoker gora pa det humani-
tdra omradet. Det skulle ha underldttat for alla de kyrkor och organisat-
ioner som bedriver humanitér verksamhet i detta omrade. Det géller just i
dag inte minst i Ostra delen av Zaire, Kivu, och naturligtvis ocksa i de
nérliggande landerna Rwanda och Burundi.

Jag har vid flera tillfallen framhévt hur viktigt jag tycker att det &r att
Sverige gor sitt yttersta for att vara med och paverka i det hir omradet.
Jag hade gérna sett att vi ocksé hade kunnat stilla upp i den internation-
ella truppstyrka som man genom FN-resolutioner har beslutat om. Tyvérr
har man ifrdn virldssamfundets sida inte visat sig sérskilt handlingskraf-
tig. Fortfarande har man inte kunnat komma till ett beslut om hur man
skall verkstélla resolutionerna som antagits av FN:s sdkerhetsrad.

Situationen i Zaire dr oerhort osdker infor framtiden. Man talar om ett
land i sonderfall. Meningen var ju att val skulle hallas, men man har
skjutit pd det och talar nu om ett datum pd sommaren 1997. Ingen tror
dock att detta kommer att kunna ske.

Under dessa omstindigheter hade det varit viktigt om vi hade kunnat
ateruppritta var ambassad i Kinshasa. Det finns inte majoritet for det i
dag, men jag hoppas att man kan arbeta vidare pd den hir tanken, som
dnda flera av riksdagens partier stiller sig bakom. Jag vill yrka bifall till
reservation 1.

En annan frdga som jag vill lyfta fram hir géller vad utskottet tar upp
med anledning av ett forslag frin Moderaterna och Folkpartiet om att det
skall goras en utredning av vilka beskickningar man skall ha utomlands.
Jag vill inte séga att vi odelat stéller oss bakom en ny utredning nu, men
med anledning av detta kan man begira att klart fa reda pé vilka riktlinjer
och kriterier regeringen och Utrikesdepartementet gar efter nir de lagger
ned vissa ambassader och uppréttar nya.



Som vi tidigare har hort dr det en oerhdrt ojdmn fordelning i olika de-
lar av Afrika. Man kan verkligen ifragasitta om det finns klara kriterier
for hur det har blivit i Afrika. Darfor behover man klargora vilka kriteri-
erna dr och hur man fattar besluten. Det dr det minsta man kan begéra.

Som svar pa motionerna gar utskottet in pa hur man har forsokt fraimja
den svenska exporten och inte minst det svenska deltagandet i upphand-
lingen inom de internationella organisationernas handel och projekt. Det
tycker vart parti dr alldeles utmérkt. Man nidmner att vi inom FN-
systemet, i New York och Washington, i den asiatiska utvecklingsbanken
och i Bryssel, har olika enheter som sysslar med sddan bevakning. Under
den forra regeringen infordes ocksé Projektexportsekretariet, vars verk-
samhet skall frimja att svenska foretag kan vara med pa den multination-
ellt finasierade marknaden.

Négot som é&r viktigt i detta sammanhang och som inte framkommer i
betéinkandet, trots att flera utredningar ligger fardiga, ar hur vi nu stir oss
i jamforelse med andra lander.

Det har varit daligt forut. Har vi gjort ndgra framsteg? Annars tycker
jag att man behover utreda vidare hur vi skall kunna ga framat pa detta
omréade och hur vi skall kunna bli lika framgéngsrika som andra lander i
detta avseende. Det dr ocksé viktigt ur den synpunkten att bistandsviljan
sviktar hos en del. D4 kan man klargéra att det ocksa finns vinster att
gora for svenska foretag och att man pa det sittet kan fa tillbaka en del av
de anstrangningar man gor i samverkan med andra lénder.

For ovrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 197 MAGNUS JOHANSSON (s):

Herr talman! Utrikesutskottet behandlar i detta betinkande regering-
ens framstillan i statsverkspropositionen avseende anslagsbehov under
utgiftsomrade 5, utrikesforvaltning och internationell samverkan. Rege-
ringen foreslar att totalt 2 757 203 000 kr anvisas till anslag inom det
aktuella utgiftsomradet.

Utskottet har i betdnkandet tagit stillning till motioner vickta i an-
slutning till propositionen. Till betédnkandet &r det ocksé fogat 2 reservat-
ioner och 2 sirskilda yttranden.

Utskottsmajoriteten har, precis som den socialdemokratiska regering-
en, asikten att Sverige dven fortséttningsvis skall ha mycket hoga ambit-
ioner pé det utrikespolitiska omradet. Detta stéller krav pa en vil funge-
rande och stindigt forbattrad utrikesforvaltning. Samtidigt som vi har
dessa hoga ambitioner ligger dock det statsfinansiellt kritiska laget fortfa-
rande som ett vatvarmt omslag kring verksamheten. Ett statsfinansiellt
lage som under mandatperioden tvingar utrikesforvaltningen att spara ca
170 miljoner kronor.

Det anstringda ekonomiska l4get har lett till att sju utlandsmyndighet-
er har mast liggas ned, och ca 30 utsidnda tjanster vid kvarvarande myn-
digheter har dragits in. Vidare har verksamheten genomgétt rational-
iseringar pé fastighetsomradet. Vissa kostnadserséttningar till utsinda har
sankts, och man har gjort en generell besparing pa ca 5 %.

Dessa besparingar har dock gjorts pa ett sadant sétt att utrymme skap-
ats dven for nya satsningar. Det &r med glddje som utskottet kan konsta-
tera att resurser nu finns for ambitionshdjningar i form av nya utlands-
myndigheter som fordndringar i var omvérld kréver, ndmligen i Sarajevo,
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Luxemburg och Shanghai. Dessutom kommer den av sédkerhtsskal tidi-
gare stingda ambassaden i Beirut att ater dppnas och bemannas med
utsdnd personal. Arbetet med den nordiska ambassadanldggningen i Ber-
lin fortskrider ocksa enligt planerna, och den anldggningen beréiknas sta
klar att tas i bruk 1999.

Noteras bor att d& man lade ned utlandsmyndigheter foregicks detta
av mycket noggranna &vervdganden inom Utrikesdepartementet med
deltagande av samtliga berdrda avdelningar, representerande bl.a. politik,
bistdnd och handel.

Herr talman! For att pé bésta sétt gagna de utrikespolitiska ambitioner
Sverige har, maste forvaltningens arbete stindigt utvecklas och forbattras.
Den 1 juli i ar sjosattes en ny och forbattrad organisationsmodell. Malet
med den nya organisationen ir att anpassa Utrikesdepartementet till de
nya uppgifterna for utrikespolitiken som en tilltagande international-
isering, det vixande dmsesidiga beroendet mellan Utrikesdepartementets
traditionella politikomraden och inte minst EU-medlemskapet har med-
fort.

I samband med besparingar och effektiviseringar bér nagra ord ndm-
nas om den nya situation som nu rader. Det “nya” ar att informationsflo-
det numera ar sd enormt mycket storre dn bara for négra ar sedan. Denna
utveckling ar givetvis ndgot som &ven paverkar Utrikesdepartementets
arbete. Utskottet menar dock att detta inte med automatik leder till att
arbetet minskar. Det 6kade informationsflodet pd alla politikomraden
innebdr t.ex. att storre kapacitet for analys och strategiarbete kommer att
krévas.

Herr talman! Stodet till Forenta nationerna utgor en hornsten i svensk
utrikespolitik. Sverige verkar aktivt bl.a. for att stirka FN:s fredsfram-
jande formaga samt att reformera FN:s ekonomiska och sociala verksam-
het. Sverige hor till den minoritet av medlemsstater som alltid betalar sina
obligatoriska bidrag till fullo och i tid. Det dr mycket angeldget att en
battre betalningsdisciplin kommer till stdnd, liksom att reformera FN:s
bidragsskalor samt att gbra organisationen mer kostnadseffektiv. Detta &r
for Sverige mycket viktiga frdgor, och utskottet noterade med glédje att
vi for cirka en ménad sedan fick en god plattform att aktivt bedriva detta
arbete da vi blev invalda i FN:s sdkerhetsrad fr.o.m. &rsskiftet.

Lat mig, herr talman, nimna nagra ord om den fredsfrimjande verk-
samheten under anslaget B 4. Malsittningen med verksamheten &r att
kunna bidra till internationellt fredsfrimjande, i forsta hand inom FN och
OSSE, men ocksé inom EU och PFF. Det ar angelédget att svenska insat-
ser kan goras dven utanfor Europa sa att Sveriges fortsatta globala enga-
gemang ocksa blir trovérdigt i framtiden.

Anslaget B 4 har dessutom delats upp mellan utgiftsomrade 5 och 6.
Kostnader avseende fredsfrimjande verksamhet med trupp, inklusive
PFF-6vningar, belastar diarmed utgiftsomrdde 6 Totalférsvar, medan
annan fredsfrimjande verksamhet belastar utgiftsomrade 5.

Under anslaget B1.5 finns upptaget det svenska bidraget till
Schengensamarbetets administrativa budget. Utskottet har under behand-
lingens gang noterat att avtalet om svenskt medlemskap i Schengensam-
arbetet nu ar fardigforhandlat. Vi nddde framgéng i forhandlingarna ge-
nom att vi kunde behélla var nordiska passfrihet, vilket innebér att dven
Norge och Island har chansen att delta i samarbetet om de s& dnskar.



Herr talman, nu skall inte frdgan om svenskt medlemskap i
Schengensamarbetet avgoras har i dag, men jag tyckte dnda att det var
virt att sdga nagra ord om detta.

Under anslag C 1 och C 2 déljer sig information om Sverige i utlan-
det. Utskottet vill framhédva att denna information &r av stor vikt for
svensk utrikespolitik. Det fortroende och den goodwill som byggs upp i
omvirlden genom informationsinsatser, kulturutbyte samt utbildnings-
och forskningsutbyte leder till export, 6kad turism till Sverige och 6kade
investeringar i Sverige och dérmed till hogre tillvixt och 6kad sysselsatt-
ning.

En frdga som ofta diskuteras och dven i detta betdnkande behandlas i
en motion &r fragan om vapenexportkontrollen. Ofta fors det fram att man
gott kan spara pa anslaget till Inspektion for strategiska produkter, ISP.
Dock vill jag ndmna att kostnaderna for ISP ticks av avgifter som tas ut
av de som Onskar prova om tillstdnd for export. Dessa avgifter redovisas
mot sirskild inkomsttitel pa statsbudgeten. Utskottet vill dock gérna po-
angtera att det dr de som vill exportera vapen och 6vrig krigsmateriel som
sjdlva fér betala for vad den kontrollfunktion som ISP utgor kostar.

Herr talman! Utskottet konstaterar att trots att de ekonomiska proble-
men fortfarande &r stora kommer Sverige dven i framtiden att spela en
mycket aktiv roll i utrikespolitiken. Och det gor vi utifrdn en stark och
bra organisation, men framfor allt for att vi har ett starkt och varmt enga-
gemang for utrikesfragorna. Ett engagemang som glddjande nog l6per
over blockgranser och partifarger.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till hemstillan i utrikesut-
skottets betidnkande nr 1 och foljaktligen avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 198 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag vill ta upp den fraga jag égnade en del av mitt anfo-
rande at, nimligen ambassaden i Kinshasa. Jag skulle vilja fraga Magnus
Johansson en sak om detta. Om man tidnker sig att man drar en linje frdn
Central- och Ostafrika dver den afrikanska kontinenten rér det sig om tio
ambassader i den engelsktalande och portugistalande delen under det att
vi inte har ndgon ambassad i den fransktalande delen av Afrika.

Jag vill bara fraga Magnus Johansson: Tycker Magnus Johansson att
detta dr en bra balans? Jag stéller frigan sérskilt mot bakgrund av att
utrikesutskottet tidigare i uttalanden har sagt att vi bor hdja profilen i
fransktalande lédnder. Vi bor dka kunskapen om de frankofona ldnderna
och pa sd vis, mot bakgrund dven av det Magnus Johansson sade, bli
bittre pa det som avgdr, ndmligen politik, bistdnd och handel. Allt detta
forekommer ju for svensk del i den hir delen av Afrika. Ar den hir ba-
lansen rimlig?

Anf. 199 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera att man inte lagger ut
ambassader bara for att de skall vara jamnt fordelade 6ver en kontinent.
Vi far hoppas att det dr ndgonting annat som styr var ambassaderna lig-
ger.
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Sedan kan man vél ocksé séga att bara for att vi inte har ndgon am-
bassad i den fransktalande delen av Afrika &r vi inte fullstindigt okunniga
som vad som hénder ddr. Snarare har vi ett ganska gott informationsin-
flode till Sverige genom bl.a. de forbéttringar som EU-medlemskapet har
medfort, tack vare att vi ldttare kan umgas med de franska och belgiska
ambassaderna, som finns pa plats. Dessutom har vi ett bra samarbete med
baptistsamfundet och andra missionsorganisationer samt att vr ambassad
i Nairobi ocksa utfor en stor del av informationsinhdmtningen. Det r inte
sé att vi ar fullstdndigt okunniga om denna situation bara for att vi inte
har ndgon ambassad i Zaire ldngre.

Anf. 200 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Nej, det vore forskriackligt om vi vore helt okunniga.
Fragan ar om vi inte skulle hdja var profil och bli mer kunniga.

Nar det géller jamforelsen att vi i EU-sammanhang nu har kontakter
in i de fransktalande ldanderna &r det helt riktigt. Men det argumentet
giller lika mycket i de omréden dér vi har tio ambassader. Vi har kontakt
med engelsktalande och portugisisktalande ldnder dér. Det ar inget argu-
ment i sammanhanget. Vi har som sagt kontakt med alla de hir ldnderna.

Det ar inte s& att man pa ndgot sétt skall sprida ut ambassaderna geo-
grafiskt sa att det blir rattvist med ett visst avstind mellan dem, det &r inte
det som det &r frdga om. Min frdga gillde om det &r en bra balans att ha
tio ambassader i den delen av Afrika som dr portugisiskt eller engelskt
fran borjan och ingen i den fransktalande delen. Det var det som var min
friga. Ar balansen tio—noll vettig?

Anf. 201 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Precis som jag sade i min tidigare replik tycker jag att
man skall koncentrera sig mer pa uppgiften for ambassaden dn pa om det
ar en rimlig balans att vi har tio ambassader pé ena stéllet och noll pa det
andra. Men det &r alltid sé att man skulle 6nska mer 4n man har mojlighet
att ha. Det ar rimligt att det 4r p& det viset. Hade vi haft mer resurser ar
det mycket mdjligt att man hade fatt omprova detta. Men nu har vi inte de
resurserna. Vi utgar fran att det inte var nagon form av pilkastning pa
departementet nir man bestimde vilken av de hir ambassaderna som
skulle 14ggas ned, utan att det var pa grund av vél underbyggda argument
som man kom fram till att det var just Kinshasa.

Lat mig sedan ocksa sdga att utskottsmajoriteten naturligtvis delar den
forfaran alla kénner infor det vi ser fran den hér regionen, och att vi pa
alla mojliga olika sitt maste forsoka bidra till att f4 en béattre och mer
demokratiskt inriktad utveckling i de hir linderna. L&t oss bara betona
det, sé att vi inte dir har ndgra skilda uppfattningar omkring den situation
som réder.

Anf. 202 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Jag maste frdga Magnus Johansson: Rickte inte uppgif-
ten till 1 Zaire? Om vi bortser frin sprékfrigan maste jag siga att jag
personligen — och jag tror att vildigt manga svenskar instimmer — anser
att den uppgift som en ambassad i Zaire skulle ha i dagens ldge ar odnd-
lig. Det handlar inte bara om att informera sig om ldget. Det finns en



villradighet runt om i Europa och virlden 6ver om hur man bést skall
kunna hjélpa de flyktingar som tagit sin tillflykt dit och mildra den kata-
strof som har uppstatt dér. Nog skulle uppgiften i sig motivera en ambas-
sad, och den hade kunnat vara en mycket god hjélp, helt och hallet bort-
sett fran sprakfragan.

Det andra jag vill friga Magnus Johansson om kénns det egentligen
litet fel att friga honom om, maste jag tillsta, eftersom den vi egentligen
hade velat frdga ar utrikesministern, som vi vet inte kan vara hér. Jag
antar att det inte & Magnus Johansson som har varit med och sett till att
Schengenavtalet skall undertecknas den 19 december. Men jag vill &nda
friga honom, som talesman for majoriteten: Ar det inte litet mirkligt att
sdga att det nu dr fardigforhandlat? Féardigforhandlat — nér skall detta upp
till beslut i riksdagen? Nér skall riksdagen ha mdjlighet att paverka och
sdga ja eller nej till ett avtal och forst dérefter fatta beslut om att ansla
pengar? Ar inte det en litet mirklig tgordning?

For ovrigt vill jag bara instimma med Magnus Johansson, det &r na-
turligtvis glidjande med de nya ambassader som tillkommer och med
platsen i sdkerhetsradet som mojliggor ett storre engagemang och en
hogre intensitet i arbetet frdn svensk sida. Men det kommer ocksé att
krava mer resurser. Vi vet inte hur mycket ytterligare resurser som kom-
mer att krévas for att gora en bra insats dér.

Anf. 203 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Lat oss borja med den sista fragan. Det ar ju sé, Eva Zet-
terberg, att detta &r ett internationellt avtal som har slutits mellan rege-
ringen och dvriga EU-ldnder men som naturligtvis i vanlig ordning skall
komma tillbaka till riksdagen for ratificering och godkidnnande enligt
svensk lagstiftning. Det utgar jag ifrdn kommer att ske ndgon gang under
véren.

Tillbaka till Kinshasa igen. I dagsldget skulle man sikert kunna finna
arbetsuppgifter for en ambassad. Samtidigt méste man ocksa fundera over
vad som &r det normala tillstdindet for den hir regionen i Afrika. Det
normala tillstdndet for den hér regionen i Afrika hoppas jag for mitt liv
inte kommer att vara folkmord och stora flyktingvandringar.

Anf. 204 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Herr talman! Den férhoppningen delar vi naturligtvis allihop. Men jag
tycker att den svenska positionen ar délig. Jag hoppas att utrikesforvalt-
ningen Overvager att dndra sitt stdllningstagande.

Vad giller Schengenavtalet hivdar jag bestimt att det 4r en mycket
konstig tadgordning. Forst fattar regeringen beslut och riksdagen ansléar
pengar utan att det grundldggande beslutet ar fattat.

Dessutom vill jag séiga, snarast med adress till utrikesministern, att det
finns andra saker som man undrar 6ver hur de fungerar, t.ex. den snabba
informationen. Jag tycker att vi fran riksdagens sida skall skicka med att
det finns brister vad géller informationstekniken pd manga ambassader.
Det som vore ett livsnddviandigt verktyg for dem, nimligen Internet, dér
man pé ett snabbt sitt kan kommunicera mellan Sverige och utlandsmyn-
digheten, fungerar &nnu inte pé sérskilt manga ambassader, vad jag vet.
Det &r desto storre behov pad de ambassader som ligger i t.ex. Latiname-
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rika eller Afrika jamfort med de i Europa, som har snabbare kommunikat-
ion. Det finns alltsd stora brister. Jag hoppas att man utover den hiar om-
organisationen dven ser over hur informationstekniken skall forbattras
framover.

Anf. 205 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Nér det giller en utredning om utlandsrepresentationen
sdger Magnus Johansson att man har gjort en mycket noggrann utredning
inom UD. Magnus Johansson sdger vidare att alla avdelningar har varit
inblandade, inklusive den politiska, dvs. man har ocksd gjort politiska
bedomningar. Jag har for min del stor respekt for kunskapen inom UD.
Det ér bara det att vi hér i riksdagen inte vet sérskilt mycket om vilka
bedomningar som egentligen 1lag bakom stingningen av ambassaden i
Wellington och Kinshasa och det faktum att man inte 6ppnar i Minsk. Det
ar darfor som vi gérna vill ha ett parlamentariskt inflytande 6ver en ut-
redning. Jag skulle vilja frdga Magnus Johansson: Har ni négot speciellt
emot en parlamentarisk utredning i just den hér frdgan? Det finns parla-
mentariska utredningar i manga andra avseenden i dag.

Anf. 206 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, vi har ingenting emot en parlamentarisk utredning i
sig. Man kan séga att det faktiskt pdgér ndgonting som man skulle kunna
kalla en parlamentarisk dversyn atminstone, eftersom Riksdagens reviso-
rer just nu héller pa att granska den utrikesforvaltning vi diskuterar. Jag
utgdr fran att detta kommer tillbaka till utrikesutskottet s att vi far disku-
tera och fatta beslut utifrdn ndgon form av betéinkande under varen.

Anf. 207 LARS HJERTEN (m) replik:

Herr talman! Jag kénner till att revisorerna tittar pé detta, och det &r
bra. Men en revisionsrapport, som vi sd smaningom fér ta stillning till, ar
inte detsamma som en parlamentarisk utredning.

Négot som har tagits upp av oss och ndgra andra — det &r vél tre fyra
partier som har sagt detta — ar att man ar intresserad av fler men mindre
ambassader i framtiden. Om vi nu inte far en utredning, hur ser majori-
tetspartiet pa detta med fler men mindre ambassader?

Anf. 208 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Precis som nir vi diskuterade Kinshasa vill jag sdga att
det anda ar vart lands frdmsta experter pa de hér fragorna som finns pa
Utrikesdepartementet. Det dr de som gor 6vervdgandena, och vi har inte
nagon anledning att betvivla den kompetens som finns pa Utrikesdepar-
tementet. Det dr de overvdgandena som gors.

Anf. 209 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Jag vill om igen ta upp ambassaden i Kinshasa. Magnus
Johansson siger att det naturligtvis inte dr fraga om att f4 nagon typ av
balans eller om att man pa nagot sitt skall kasta pil om var ambassaderna
skall finnas. Det dr naturligtvis ingen som har trott nigot sddant.



Magnus Johansson séger att vi far formoda att det 4r ndgonting annat
som styr. Ar inte heller majoriteten inom utskottet klar 6ver vad det ar
som styr regeringens och UD:s agerande nir det géller att 14gga ned eller
uppritta nya ambassader?

Da framstér det ju som oerhort angelédget att vi inom utskottet far klart
for oss vad det ar som styr. Det dr 4ndd uppenbart att det 4r mycket un-
derligt att vi inte har ndgon nédrvaro i fransktalande Central- och Vistaf-
rika. Det &r alltsd mycket mérkligt att det 4r pd det séttet. Detta &r ett stort
omréde. Det ror sig om ett av Afrikas absolut folkrikaste lander.

Nu har vi ocksd kommit in i FN:s sdkerhetsrad. Det méste vara svart
for Sverige nér vi nu skall fatta beslut. Aven om vi har EU att forlita oss
pa brukar vi i andra sammanhang nér det géller andra ldnder vilja analy-
sera tillstdndet och beslutsunderlaget sjélva.

Hur skall vi nu gora nér det giller Zaire? Vi har alltsd inte nagon nér-
varo dér, och Zaire, Ruwanda och Burundi kommer att vara pé sakerhets-
radets agenda for en lang tid framdver — jag skulle vilja sdga under den
tid som Sverige sitter i sakerhetsradet. Det dr jag dvertygad om.

Sedan vill jag stilla en friga om négot som jag ocksé har varit inne
pa, ndmligen utvédrdering och uppfoljning av de insatser vi gor for att
Sverige pa ett béttre sétt skall kunna delta i upphandlingen nér det giller
den multinationellt finansierade marknaden. Hur 4r det, har vi blivit
battre? Vad gor man for att utvérdera och folja upp detta? Det finns alltsa
utredningar, men vad &r resultatet och vilka konsekvenser ser man inom
UD pé grund av detta?

Anf. 210 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Liksom sékerligen Inger Niaslund sjilv, ar utskottsmajo-
riteten sjalvfallet inforstddd i fragan om vilka kriterier det dr som ligger
bakom att man har en ambassad pé ett visst stille. Det dr den politiska
utvecklingen i regionen, handelsutbyte m.m. Sedan handlar det om mgj-
ligheten att gora overvdganden om var i virlden man utifrén de hér krite-
rierna skall ha sin representation.

Vi méste vil dnda forlita oss pé den utredningen, pa att experterna pa
UD ér de som ér bést skickade att bedoma det.

Det kunde ocksa vara ganska klidsamt om Inger Néslund som tales-
man for reservanterna skulle kunna anvisa vilken ambassad som skall fa
stryka pa foten till forman for Kinshasa-ambassaden. Reservationen byg-
ger ju pa att man skall hitta pengar ndgon annanstans inom anslagsomra-
det. Darfor kunde det kanske vara bra om Inger Niaslund upplyste kam-
marens ledamédter om vilken ambassad som skulle fa stryka pé foten till
formén for Kinshasa.

Anf. 211 INGRID NASLUND (kd) replik:

Herr talman! Nar det giller det sista som Magnus Johansson tog upp
tror jag inte att man i ndgot av partierna har talat om att en hel ambassad
skall laggas ned. Det kan ju goras omfordelningar inom ambassadernas
rad. Man kan ta litet hir och litet dir. S& jag tycker inte alls att jag beho-
ver ange att ndgon viss ambassad skall 1aggas ned.
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Man har ju dessutom ansett sig ha pengar att uppritta nya ambassa-
der. Det har pa det sittet inte saknats pengar. Darmed ar det inte sagt att
ndgon av de ambassaderna inte skulle ha kommit till.

Jag har fortfarande inte fatt svar pd frdgan om utvérdering och upp-
foljning. Det skulle jag tycka vara mycket intressant. Hur mycket battre
har Sverige blivit och vad drar man annars for konsekvenser av det arbete
man haller péd med?

Jag menar inte att det ar fel pd det arbetet. Men vad gor vi for att
framja de hér insatserna? De &r ju s& oerhort viktiga for att bistdndet skall
kunna leva vidare och for att Sverige skall komma i en béttre situation nér
det giller att kunna utnyttja den upphandling som sker internationellt.

Anf. 212 MAGNUS JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Lat mig borja med den sista frdgan, som Ingrid Naslund
inte har fatt svar pa.

Det beror kanske mest pé att vi tycker att man skall ha som filosofi
ndr man diskuterar bistdnd — det kanske 4r en fraga som skall diskuteras i
morgon — att vi skall fi ut s& mycket som mojligt av de bistdndspengar
som vi frdn Sveriges sida lidgger ut. Kan vi d4 med svenska produkter
tillgodose detta pa bésta sétt, s& gor vi det. Men hittar vi ndgot som ar
billigare ndgon annanstans tycker vi inte att nationella intressen skall ga
fore méngden bistdnd. Bundet bistdnd &r alltsé litet diffust, for oss i alla
fall.

Anf. 213 HELENA NILSSON (c):

Herr talman! Utrikesforvaltningen har i likhet med alla andra omrédden
inom budgeten fatt vidkdnnas besparingar. Det har bl.a. inneburit ned-
laggningar av ambassader och konsulat. Men man har ocksé, som tidigare
har ndmnts och som stér i betinkandet, gjort s stora besparingar att det
ocksa finns utrymme for att hdja ambitionen och beméta fordndringar i
omvirlden genom att inrétta nya ambassader.

Vi har i utrikesutskottet haft foredragningar, och det redovisas ocksé i
betidnkandet hur fordndringarna i form av neddragningar har gjorts och
vilka erfarenheter som hittills finns.

Detta har inte fordndrat Centerpartiets uppfattning i frdga om att dndra
foregaende ars beslut om att bl.a. 1igga ned ambassaderna i Kinshasa och
i Wellington — helt enkelt darfor att vi inte kan anvisa nidgra medel for
detta.

Under anslaget till internationella organisationer finns Sveriges vik-
tiga bidrag till bl.a. FN, OSSE, Europaradet och Nordiska ministerradet.
Vi har ocksa i detta betdnkande att behandla fredsfrimjande verksamhet
inom UD eftersom den militdra fredsfrimjande verksamheten belastar
utgiftsomrade 6.

Det ér ett viktigt omrade att inom framfor allt FN:s och OSSE:s regi
kunna bidra med civil personal till internationell fredsfrdmjande verk-
samhet. Den hér gruppen av personer fran Sverige kommer ofta i skuggan
av de stora insatser som gors av vara militdra fredsfrimjande trupper. Det
ar ju inte minst viktigt att vi har den hér budgetposten i och med att Sve-
rige ocksa har blivit medlem i FN:s sdkerhetsrdd. Det ar viktigt att vi har



personer som kan stillas till forfogande nér sa behdvs for de hir uppgif-
terna.

Ett utgiftsomrade &r ocksd nytt. Det har tidigare debatterats har i
kammaren. Det ar Schengensamarbetet. Nar Sverige gick in i férhand-
lingar om Schengensamarbetet hade vi en debatt hdr i riksdagen dar det
framkom att en majoritet av partierna sdg som det allra viktigaste i sam-
arbetet att vi fick behalla den nordiska passunionen. Och det har vi fatt.

Jag tycker till skillnad frén Eva Zetterberg att det inte alls &r konstigt
att vi anvisar medel i budgeten for detta samarbete. Da stér vi ju beredda
att gd in i samarbetet nir riksdagen har ratificerat avtalet, vilket berdknas
ske ndgon gang under varen. Det leder inte pd nagot sétt till att riksdagen
frdntas mojligheter att noggrant granska denna konvention och ocksa ha
synpunkter pa denna, samtidigt som beredskapen finns.

I detta betéinkande finns ocksé ett anslag till organisationer som job-
bar sirskilt med nedrustnings- och sékerhetspolitiska frdgor. Detta om-
rade har ocksa fatt vidkdnnas en ordentlig neddragning. Det &r f4 som har
berort detta i debatten. Jag beklagar det, men jag har inte heller mer
pengar att anvisa for detta arbete. Detta anslag ger manga organisationer
mdjligheter att informera om nedrustningsfragor och sékerhetspolitiska
fragor.

Nér man ser pa de hir bidragen sammantaget, finner man att det ar-
bete som dessa organisationer gor berdr en véldigt stor publik i alla ald-
rar. Jag tycker att det &r en véldig tillgdng for oss som stér hér i kamma-
ren och debatterar dessa fradgor. Vara betdnkanden och véara diskussioner
inom de hir dmnesomridena granskas ocksd. D4 kan vi kénna att det
finns ett engagemang ute i samhaillet. Darfor tycker jag, till skillnad frén
Lars Hjertén, att det &r positivt att det ar just riktade anslag till organisat-
ioner som jobbar med nedrustning och sédkerhetspolitik och inte nagra
generella bidrag.

Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till hemstéllan i betdnkande
UUL och avslag pé de reservationer som finns.

Anf. 214 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Jag vill bara frdga Helena Nilsson om anslagen. Helena
Nilsson sdger hér att Centerpartiet inte har mer pengar 4n vi andra till ett
anslag till olika ambassader som vi tycker vore viktiga att ha i gdng. Men
det dr ingen av oss andra heller som har mer pengar. Vi har ju talat om
omfordelningar. Vi har talat om hur vi tycker att man kan minska ansla-
gen pa annat hall. Det dr vil en budgetteknik som dven Centerpartiet
skulle kunna anvénda sig av? Ni behdver inte folja regeringen i varenda
detalj?

Anf. 215 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Nar vi fattade beslut for ett och ett halvt ar sedan hade vi
inte mer medel att ansla till ambassader eller till utrikesforvaltning. Det
var da vi gjorde den noggranna genomgangen, som tidigare har berorts
hir i riksdagen, om att gdra prioriteringar mellan olika ambassader. Efter
de olika utfrdgningar som vi haft, kom vi fram till att det var just bi-
stindsdelen som var viktig nir det géllde Kinshasa. Nér det dé 16stes med
den honorérkonsul som nu finns for Baptistférbundet var jag och Center-
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partiet beredda att ligga ned den hir verksamheten. Jag &r inte beredd att
gora prioriteringar mellan de ldnder dér man talar engelska eller portugi-
siska nér det giller andra ambassader i regionen, vilket har framforts hér i
kammaren. Néar ni som vill behalla ambassaden i Kinshasa debatterar,
sdger ni att man skall ta litet hir och litet dir. Jag 4r inte beredd att ta litet
hér och litet dér i dag.

Anf. 216 EVA ZETTERBERG (v) replik:

Fru talman! Centerpartiet kan fa ta ett rejélt grepp pa ett stille. Vi har
ingenting emot om ni kan anvisa detta i stillet. Men det &r som sagt ett
och ett halvt ar sedan budgetbeslutet. Det har ju hént ganska mycket, som
tidigare talare har diskuterat hér. Har inte Centerpartiet tyckt att det fun-
nits ndgon anledning att omvérdera och dndra stillningstagandena? Bi-
stdndsaspekten gar forvisso vél att ta hand om genom honorérkonsuln och
missionsorganisationerna, men den politiska bedémning utifran eventu-
ella insatser som Sveriges regering skulle kunna gora med en representat-
ion pa plats gar man ju miste om, eller hur?

Anf. 217 HELENA NILSSON (c) replik:

Fru talman! Oavsett vad regeringen gor for beddmning i detta drende
har vi ocksa gjort en beddmning. Vi finner den konstruktion vi har i dag
tillracklig, med en ambassador stationerad i Sverige, med det samarbete
vi har genom EU-medlemskapet och inte minst genom att merparten av
det bistdnd som vi nu for 6ver till det hiar omrédet gar genom EU. Vi har
mdjligheter att paverka den vdgen. Vi kan ocksé konstatera rent fakta-
méssigt att det inte r insatserna dir nere som det har varit bekymmer
med. Dér finns ju alla nddvéandiga insatser. Det har ju varit i storstdderna
i de stora ldnder som bl.a. sitter i FN:s sékerhetsrdd som man har haft
svérigheter att fatta beslut om vad man skall gora i den hér svara frigan.

Anf. 218 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Jag skall tala litet om Schengen, men man kan inte berora
allt pa atta minuter. Folk vet sé litet om Schengen.

For att f vara med i Europa var vi ju tvungna att delta i EES-arbetet,
eftersom vi var med i EES skulle vi ju ta steget in i EU och eftersom vi
gétt med i EU forvintas de nordiska landerna underteckna Schengensam-
arbetet den 19 december och ratificera det under 1997. Blir nista steg
EMU, VEU, Europol eller NATO? Detta innebdr inte de smé stegens
tyranni utan de stora klivens. Varje sddant steg innebédr ett ytterligare
nirmande till 6verstatlighet och till stor del in 1 kontrollsamhéllet.

Medlemskapet i Schengen innebir stora fordndringar och far konse-
kvenser for Sverige och hela Norden nér det giller sévél juridik, polis-
samarbete som asyl- och invandringspolitik.

Under hela Schengenprocessen har det réatt stort hemlighetsmakeri,
men redan under riksdagsperioden 1988-1991 deltog Heckscher och
Freivalds i atminstone nigra sammankomster om Schengen.

Lat mig ge en sammanfattning av Schengen. Det ar ett ndra polissam-
arbete som r0r sig om strang fraimlingskontroll vid de yttre EU-grénserna
kopplat till inre kontroll av odnskade personer. Grunden for samarbetet ar
ett omfattande datasystem, SIS, Schengen Information System, kopplat



till Sirene, Supplément d’Information Requis a I’Entrée Nationale. Dessa
bada har stora verkningar ockséd for rattssidkerheten for lindernas egna
medborgare.

Da samarbetet ar starkt inriktat mot framtiden och mojliga brott som
dé kan begas och som inte nddvéndigvis &r straftbara, 6ppnar det for en
ny typ av kontroll av sddana fenomen som social oro och legitim politisk
protest. Samarbetet kommer att omfatta de allra flesta eller alla EU-
lander. Det blir en grundbult i det nya Europa med fri rorlighet av arbets-
kraft inom Schengenlénderna och samtidigt murar utat och kontroll inat
genom en gemensam visumpolitik och bade lagring och utbyte av per-
sondata.

Man anammar Tysklands hardfora kontroll, dir brottslingar och de-
monstranter kan domas efter samma lag. De kommer in i samma datasy-
stem. Sirene, som inte ndmns i Schengenkonventionen, samarbetar dock
med SIS. Sirene ér ett tekniskt system for utvaxling av tilliggsinformat-
ion mellan de nationella polismyndigheterna i olika Schengenldnder om
ménniskor och féoremél som registreras i SIS.

Detta samarbete har vuxit fram bredvid SIS och &r mycket oként. I
Schengen Information System far endast standardiserade upplysningar
registreras, men i de nationella Sirene-enheterna finns déremot omfat-
tande annan information dven om icke misstinkta personer. Sirene &r
mycket mindre reglerat &n SIS, &ven om en handbok &r under utarbe-
tande. Det finns inte heller tydliga granser for vad som far lagras. De
nuvarande Schengenstaterna har Sirenekontor som arbetar dygnet runt.

Aven om Sirene, som arbetar och agerar fullt ut redan nu, inte ar
ndmnt i Schengen finns det omnédmnt i forberedelser till den konvention
om ett annat informationssystem, EIS, Europeiska informationssystemet.
Det knyts upp till grinskontrollkonventionen, som ocksé &r under vidare
utarbetande. SIS &r ju &nnu utanfor EU, men man planerar att det skall
ingd i det europeiska informationssystemet. S& néra hanger Schengen och
EU ihop.

Under tiden den 26 mars—8 september, knappt ett halvar, anvinde sig
Tyskland av Sirene vid 6 000 tillfillen. Det &r ett stort antal, dir dven
upplysningar om icke misstinkta personer ingér, t.ex. om vittnen eller
presumtiva brottslingar.

Réttssystemen haller pa att suddas ut. Ibland foreslas retroaktiva la-
gar, likasa registreras minniskor som kan tdnkas bega brott. Tidsgranser-
na suddas ut, och den fulla insynen naggas i kanten. Huvudregeln é&r ju att
alla har rétt till insyn i dataregistrerade upplysningar om sig sjilv, men
polisens arbetsregister &r ett undantag. Detsamma kommer med all séker-
het att gdlla dven SIS.

Det finns i dag 30 000 dataterminaler, varav 9 000 i Tyskland. Alla
har tillgang till SIS. Nir sa gott som varje polis i Europa kan komma att
anvinda SIS med olika poliskulturer blir det s& gott som omdjligt att ha
nagon kontroll alls dver hur det anvidnds och om det anvinds enligt reg-
lerna. Aven de striingaste regler om registersiikerhet kommer till korta.

I motsats till vad som ofta hdvdas visar det sig med stor tydlighet att
polissamarbetet genom SIS och Sirene inte forst och frimst ror sig om
bekdmpning av kriminalitet. Om man tar registrering av personer ror det
sig om 86 %, som alltsa inte har ndgonting med kriminalitet att gora.
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I artikel 93 star det att man skall registrera personer for att bevara
allméan sékerhet, inbegripet statens sékerhet, samt for tillimpning av avta-
lets foreskrifter om persontrafik. Det kan betyda viktiga saker, t.ex. be-
kidmpning av terrorism. Men frén tidigare erfarenhet vet vi att uppratthél-
lande av offentlig ordning och sékerhet med ldtthet kan utvidgas till
mycket mer, som beskydd mot olika former av social oro och mot egent-
ligen tilldtna politiska yttringar som gar litet utanfor parlamentariska
kanaler och organ.

I artikel 5 stér det: Det bor icke anses kunna skada konventionsparter-
nas offentliga ordning, nationella sékerhet eller internationella forbindel-
ser. Bestimmelsen &r vag och vidoppen for tolkning. Det héar ar taget ur
professor Mathiessens bok, skriftserie nr 54, frdn Norge.

Det fjarde datasystemet, forutom Schengen Information System, Si-
rene och det europeiska informationssystemet, kommer inom Europol, en
gemensam polisenhet inom EU. Férutom standardiserade data om perso-
ner som ar domda eller har begatt brott skall det dven innehélla data om
mdjliga framtida lagdvertradelser — har kommer det igen: mdjliga fram-
tida — inom EU, mojliga vittnen i samband med pégaende undersékning-
ar, offer eller personer som man tror kan bli offer, m.fl. Det handlar allts&
om en vid ring av personer runt domda eller missténkta personer.

Inte heller hir finns det ndgon dverkontroll. Kontrollen av méinniskor
blir hérd, men utdvarna blir inte utsatta for ndgon kontroll. Storebror ser
dig — men storebror har ingen kontroll pa sig.

Man skall ocksé inom Europol kunna gé in och jaga pé varandras ter-
ritorier. Tank om man hade gjort det under andra vérldskriget nir ménni-
skor flydde fran Norge till Sverige! Tank om polisen da hade kunnat f6lja
med in i Sverige och jaga hir!

Jag har egentligen bara hunnit nosa litet pd Schengen och hoppas fa
aterkomma i var — inte om utan ndr det blir en ny debatt.

Det hér var nagra orsaker till att Miljopartiet inte vill delta i
Schengensamarbetet. Det finns fyra datasystem pa gang. Det dr mojligt
att SIS forsvinner in i det europeiska informationssystemet, men dnda.
Mest har jag berort kontrollsamhéllet. Sedan finns naturligtvis problemet
att det kommer att kosta pengar. Bl.a. har det inte talats ndgot om hur
man skall bygga upp Sirene-databaserna. Det kostar ocksé pengar. Flyg-
platserna har det talats om i dag. De kostar ocksa pengar. Det finns flera
saker, men min talartid &r nog slut nu.

Anf. 219 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Jag tror att vi kan se fram emot en Schengendebatt senare
under véren nér vi skall ratificera avtalet.

Jag har en fraga: Uppfattade jag Ragnhild Pohankas pastaende ritt, att
Schengensamarbetet dr dverstatligt eller att det blir mer dverstatligt sam-
arbete?

Anf. 220 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Schengensamarbetet &r &n sé lange mellanstatligt. Det kan
hénda att det jag sade kom in i fel sammanhang, men jag &r vil medveten
om att det ror sig om en form av mellanstatligt samarbete. Jag ville dock
visa hur nira Schengensamarbetet dr EU-samarbetet. Man flyttar nu 6ver



det hir fran den tredje pelaren till den forsta, och dir star det mycket —
jag har inte citaten i huvudet nu — som é&r néstan likalydande med det som
redan finns i Schengenavtalet. Det ér alltsd véldigt intimt forbundet. Det
finns de som pastar att det har har varit nagon sorts prov for att se hur
langt man kunde gd och om man kunde fa in det hir direkt i EU-
samarbetet.

Anf. 221 HELENA NILSSON (c):

Fru talman! Det var bra att jag fick det klargorandet frdn Ragnhild
Pohanka. Jag vill ocksa understryka att allt samarbete som sker, dven det
som Ragnhild Pohanka riknar upp, fortfarande &r mellanstatligt och sé
kommer att forbli. Men ambitionen &r naturligtvis att det sa smaningom
gér in i ett EU-samarbete. Det dr ju pd grund av att EU-samarbetet inte
kunnat leda till den fria rorlighet man vill ha som man har format
Schengensamarbetet.

Anf. 222 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Det &r en fri rorlighet for somliga men inte for andra.
Bl.a. kommer man att behdva visa pass om man har ett avvikande utse-
ende dven om man dr svensk medborgare. Jag har redan sett exempel pé
det. Min man maéste t.ex. visa pass medan jag far ga forbi. Det star en
polis och fangar upp honom for att han skall visa pass, eftersom han en-
ligt deras mening har ett avvikande utseende.

Det fors nu ocksd samtal om huruvida man inte skall ha ett EU-
identitetskort. Skall det bli som i Sydafrika, eller?

Anf. 223 MAGNUS JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag kan med glddje konstatera att den hir debatten kom-
mer att komma tillbaka till kammaren under varen. Da kan den kanske
priglas av nagot storre saklighet 4n vad jag tycker den gor just nu, &t-
minstone nir det géller Ragnhild Pohankas argumentation.

Jag skall &ver huvud taget inte diskutera sakfragan: om vi skall vara
med i Schengen eller inte. Dér har vi sékert olika uppfattning, men vi
aterkommer med den fragan till varen nér avtalet kommer tillbaka for
ratificering. Jag vill ta upp tva andra saker.

Det ena é&r att jag vill forsdkra kammaren att Ragnhild Pohankas upp-
fattning inte 4r den allena saliggdrande. Det finns flera vinklar pa detta
hos kammarens ledaméter; det utgar jag fran.

Det andra ér en viktig sak. Jag tyckte att jag horde Ragnhild Pohanka
sdga att hela Schengensamarbetet har omgérdats av hemlighetsmakeri och
hokuspokus. Sévitt jag vet har den hdr kammaren varit inblandad i dis-
kussioner om Schengensamarbetet vid atskilliga tillfallen. Jag tycker inte
heller att den svenska regeringens forhandling i Schengen har varit sér-
skilt hemlig. Jag har fétt reda pa den, och manga dar hemma har ocksa
fatt reda pa den. Miljopartister hemma i Blekinge har haft reda pé att vi
haller pé att forhandla om Schengen och har héllit pa och skrivit insén-
dare hela hosten — sa sérskilt hemligt 4r det hér inte.

Jag tycker att vi skall kld av debatten, komma in pa sakligheterna och
lamna den hér hemlighetsmakeribluffen bakom oss, Ragnhild Pohanka.
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Da tror jag att vi far en saklig och fin debatt kring huruvida vi skall vara
med i Schengen eller inte nir den vl kommer.

Anf. 224 RAGNHILD POHANKA (mp):

Fru talman! Den forsta frdgan horde jag inte. Men nér det géller hem-
lighetsmakeri har jag rétt. Jag vill ocksé pésté att de saker jag framfort i
dag ar sakliga. Det dr en vildigt mérklig debatteknik att pasta att de inte
skulle vara sakliga.

Det har varit hemlighetsmakeri under s& gott som hela utarbetandet av
Schengenavtalet. Nu har vi fitt insyn i det mesta; det har Magnus Johans-
son alldeles ratt i.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 17 december.)

9 § Bordliggning

Anméldes och bordlades

Motioner

med anledning av fors. 1996/97:RR3 Forslag angéende arbetsmarknads-
utbildning

1996/97:A21 av Kenth Skérvik och Kerstin Heinemann (fp)

1996/97:A22 av Sten Tolgfors (m)

1996/97:A23 av Hans Andersson och Ingrid Burman (v)

1996/97:A24 av Barbro Johansson (mp)

Socialforsikringsutskottets betdnkanden

1996/97:SfUl Anslag inom socialforsidkringsomradet (utgiftsomradena
10, 11 och 12)

1996/97:SfU2 Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

1996/97:SfU6 Andrade kriterier for ritt till sjukpenning och fortidspens-
ion

Socialutskottets betinkande

1996/97:SoU1 Budgetpropositionen for ar 1997, utgiftsomrade 9 Halso-
vard, sjukvérd och social omsorg

10 § Anmiilan om fraga for skriftligt svar
Anméldes att foljande fraga for skriftligt svar framstéllts

den 16 december

1996/97:180 av Bengt-Ola Ryttar (s) till kommunikationsministern
Transportnétet

Fragan redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 21 januari 1997.



11 § Kammaren atskildes kl. 19.20.

Forhandlingarna leddes

av talmannen fran sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 28 (delvis),
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 6 § anf. 83 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 116 (delvis),

av talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 169 (delvis),

av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 213 (delvis) och
av andre vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

GUNNAR GRENFORS

/Barbro Nordstrom
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