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Forslag till riksdagsbeslut
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att under denna
mandatperiod utveckla strategier och vdrna genomforandet av lagen om
valfrihetssystem (LOV) {or personer med funktionsnedséttning och i dess
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra arbetet med
att skapa fler alternativa boendeformer som ar mer anpassade for dldre och
minniskor med funktionsnedsittning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att omgéende genomfora
ett strategiprogram for att bittre stdrka insatser for att fler personer med
funktionsnedséttning ska kunna komma 1 arbete efter egen formaga och tillkdnnager
detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att under
mandatperioden genomfora ett strategiskt arbete for att forbattra nationella
kvalitetsjimforelser av personlig assistans ur ett brukarperspektiv i1 hela landet och
tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att virna LOV under
mandatperioden genom att genomfora en dversyn av hur valfrihet av hjdlpmedel
kan vdrnas och landstingens och regioners ansvar for hjalpmedel fortydligas 1 hélso-
och sjukvardslagen och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att under denna
mandatperiod genomfora ett fokuserat utvecklingsarbete for konkurrensneutrala
villkor mellan offentliga och fristdende alternativa anordnare av personlig assistans
1 syfte att virna valfrihet for alla brukare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om stérkt kvalitet inom
personlig assistans och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att skyndsamt ta fram en
nationell strategi for att sdkra kompetensforsorjning och tillkdnnager detta for

regeringen.



9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om efterfrdgad kompetens
och att samtidigt kunna tjanstgora som god man och anhdérig vardare och
tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kvalitetssédkring och

kontroller av gode mén och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Moderata virderingar och utgangspunkter

Varje enskild minniska ar den viktigaste utgangspunkten for Moderaternas politik och
vart samhéllsengagemang. Vara viarderingar formas av var syn pd manniskan. Vi ser hela
minniskan. Vi vet att varje minniska har stora formagor och mgjlighet att utveckla dessa
och vdxa nir man moéter nya utmaningar, samtidigt som ménniskan ibland stélls infor
svéra situationer och provningar dir man behover hjilp och stdd, ibland mer dn samhéllet
formér att klara av.

Sverige dr ett av vérldens bésta lander att véixa upp 1 for barn och unga. Det ska fortsatt
vara sd. Sverige ska vara ett land dér alla blir sedda, horda och kdnner sig behovda oavsett
alder, bakgrund och erfarenheter. Att ha en funktionsnedséttning ska inte behdva betyda
att man plotsligt ses som ett kollektiv dér alla ar lika med exakt samma behov av stod och
hjilp. Daremot ska alla med en funktionsnedsittning kunna delta i samhallet pa s jimlika
villkor som mdojligt.

En viktig utgdngspunkt for Moderaternas syn pa personlig assistans och annan hjilp
till ménniskor med en funktionsnedséttning ar att stodet ska finansieras gemensamt,
rattvist och solidariskt, ges efter behov och vara tillginglig for alla oavsett vilken
betalningsformaga den enskilde har och var i1 landet hon eller han bor. Vi vdrnar om
valfrihet och etableringsfrihet.

Det ar ett viktigt gemensamt ansvar att sdkra kompetensforsorjningen inom personlig
assistans. Var stravan ar ett virdigt liv for alla. Att de som av olika anledningar mist stora
delar av sin rorlighetsforméga ska kunna fortsitta leva sitt vanliga liv ocksa nédr man ar i
behov av omfattande assistansinsatser.

Personlig assistans ér en frihetsreform som vi dr stolta over att ha infort. Den dr en
reform for okad frihet 1 sin allra bdsta bemérkelse. Det hindrar inte att d&ven denna
innehdller brister i struktur och utformning. Det finns anledning att se Over inslag i
reformen for att utveckla hogre kvalitet, tydlighet och fordelning av ansvar och
befogenheter.

Alla som arbetar inom omraden som berdr funktionshinder eller som driver
verksamhet inom ramen for stdd till manniskor med funktionsnedséttningar ska ha rétt

till en rimlig arbetsmilj6. Det maste alltid 16na sig att arbeta, vidareutbilda sig, utveckla



kvalitet och effektivitet. Méanniskors vilja att anstringa sig och specialisera sig ska
uppmuntras.
Var utgangspunkt dr att alla forslag till reformer méaste provas mot vad de offentliga

finanserna ger utrymme for och samhéllsekonomin medger.

4. Alliansregeringens reformer gillande funktionshinder

Alliansregeringens reformer géllande funktionshinder hade en tydlig inriktning att 6ka
alla mianniskors mojligheter till ett rorligt liv. Denna kortfattade beskrivning av
reformerna dr inte heltdckande, samtidigt som den dnda speglar strdvan allianspartierna
hade och har att dels hgja kvalitet, valfrihet och motverka fusk inom personlig assistans,

dels oka alla ménniskors mdjligheter till rorligare liv, oavsett funktionsnedsattning.

4.1 Personlig assistans — atgirder for 6kad kvalitet och trygghet

I alliansregeringens proposition 2009/10:176 Personlig assistans och andra insatser —
atgirder for 6kad kvalitet och trygghet foreslogs bland annat att det ska krévas tillstand
for enskilda assistansanordnare att fa bedriva verksamhet med personlig assistans.

Malsdttningen med lagen for stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) ér att
framja jimlika levnadsvillkor f6r manniskor med omfattande funktionsnedséttningar och
full delaktighet i samhéllslivet. Det dr mycket hoga och goda malséttningar som kriver
stora gemensamma anstrdngningar att uppfylla.

De bestimmelser som finns i LSS om tillstdindsmyndighet, sanktionsmojligheter och
overklaganderitt ska dven gélla i frdga om tillstdnd for verksamheter med personlig
assistans.

Verksamheten med personlig assistans ska grundas pa respekt for den enskildes rétt
till sjélvbestimmande och integritet. Dartill att de berdrda brukarna av assistansen i
storsta mojliga utstrackning ska ges inflytande och medbestimmande dver utformningen

av insatserna.

4.2 Sarskilt tandvardsstod for personer med funktionsnedséttningar
Sedan juli ar 2008 finns ett nytt generellt tandvardsstod for vuxna patienter. Detta stod
regleras i lagen om statligt tandvérdsstod (2008:145). Denna reform vidareutvecklades
genom ett sarskilt tandvardsbidrag som infordes av alliansregeringen i januari ar 2013.
Syftet med att infora ett sdrskilt tandvardsbidrag var att ge ett sarskilt stod for tandvard
till den som nér tandvérdsdtgiarden pabdrjas har en funktionsnedséttning som medfor risk
for ytterligare forsamrad tandhélsa. Mélet med detta stod var vidare att uppmuntra till
okad forebyggande tandvéard sd att allvarliga tandsjukdomar kan undvikas i storsta

mojliga utstrackning.



I forslaget ingick ocksa att det 1 tandvérdslagen (1985:125) ska framga en skyldighet
for alla landsting och regioner att se till att tandvard kan erbjudas méanniskor som har
omfattande behov av tandvéird pa grund av en funktionsnedsittning eller ldngvarig

sjukdom.

4.3 Ett mobilitetsstod som komplement till fardtjinst

I alliansregeringens proposition 2013/14:36 Mobilitetsstod som komplement till
fardtjanst foreslogs en ny lag med huvudsakligt innehall att kommunerna ges mdjlighet
att ldmna ett ekonomiskt stod for anskaffning och anpassning av ett motorfordon till
personer med funktionsnedsittning. Ett krav dr dock att dessa ska ha ett tillstdnd till
fardtjanst, men inte ha rétt till bilstod.

Motiven till forslaget dr att forsoka komplettera de stodformer som fardtjansten
respektive bilstdd utgdr. Bilstdd kan endast ges till personer som har ett varaktigt
funktionshinder med vésentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller via
kollektivtrafik.

Fardtjanst ska ges till den som pa grund av en funktionsnedsittning av permanent natur
har stora svérigheter att forflytta sig pd egen hand eller genom allmidnna
kommunikationsmedel. Detta mobilitetsstod &dr avsett att vara ett redskap som

kompletterar anvdndande av fardtjinst och bilstdd. Lagen trddde i kraft i1 juli 2014.

4.4 Tydligare diskrimineringslag gillande tillgéinglighet for alla

I alliansregeringens proposition 2013/14:198 Bristande tillgénglighet som en form av
diskriminering foreslogs dndringar i diskrimineringslagen (2008:567). Forslaget innebar
i huvudsak att det infors en ny form av beskrivning av diskriminering i
diskrimineringslagen som handlar om bristande tillgénglighet.

Bristande tillgédnglighet avses 1 forslaget innebdra att en person som har en
funktionsnedsdttning missgynnas genom att tydliga atgidrder for tillgdnglighet inte
genomforts for att den utsatte personen ska komma i en jimforbar situation med personer
utan denna funktionsnedsdttning som éar skaliga.

Detta betraktat ur perspektiven krav pa tillginglighet i lag eller annan forfattning,
hénsyn tagen till ekonomiska och praktiska forutsittningar, varaktighet och omfattning
av kontakt mellan verksamhetsutovare och den enskilde samt andra omstindigheter av
betydelse.

Detta forbud mot diskriminering ska gilla inom bland annat samhéllsomrddena
arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspolitisk verksamhet, arbetsformedling, varor och

tjdnster, yrkesbehorighet, medlemskap i vissa organisationer, socialtjanst, hilso- och



sjukvérd, socialforsikring, arbetsloshetsforsiakring, statligt studiestdd, varn- och civilplikt
samt offentlig anstillning.

Vissa undantag fran forbudet foreslds. Géllande arbetslivet ska forbudet inte gélla den
som gor en forfragan om ett arbete. Tillhandahéllande av bostidder foreslas dértill vara
undantaget fran forbudet. Undantag for mindre foretag ska gilla for de som sysselsétter

farre @n tio anstillda, och d4ven inom de som dr verksamma inom hélso- och sjukvard.

4.5 Forslag for att motverka fusk och dverutnyttjande

I budgetpropositionen 2012/13:1 foreslog alliansregeringen tydliga forslag for att
motverka fusk och 6verutnyttjande i systemen géllande personlig assistans. Det handlade
till exempel om skérpta krav pé tillstand att bedriva verksamhet med personlig assistans,
utdkad tillsyn samt tydlighet nér det géller dterbetalning och aterkrav av felaktigt utbetald

assistansersittning.

4.5.1 Skérpta krav pa tillstind att bedriva personlig assistans

Forslaget innebar i korthet en skdrpning av kraven for att f4 bedriva verksamhet enligt
lagen for stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det ska ske en betydande
lamplighetsprovning med inriktning mot ekonomiska forhéllanden och omstindigheter i
ovrigt som tydligt visar att den sokande ar lamplig att bedriva verksamhet inom personlig
assistans.

Motiven till denna férdndring handlade till betydande del om att lagstiftningen hittills
inte stéllt ndgra specifika krav pd personlig eller ekonomisk lamplighet for att fa tillstdnd
att bedriva verksamhet enligt LSS med inriktning mot personlig assistans. En brist i
systemet som behovde atgirdas.

Dartill stéllde alliansregeringen krav pa en skyldighet for anordnare av personlig
assistans att anordna all assistans till den man anlitats for att utféra verksamheten hos.
Det ska dock vara mdjligt att gora vissa undantag fran denna huvudregel om sirskilda

skal finns.

4.5.2 Utokad tillsyn gillande tillstindshavare
Den tillsyn som bedrivs ska dven omfatta tillsyn 6ver att den som beviljats tillstand
fortlopande uppfyller de lamplighetskrav som stélls for att tillstind ska medges. Tillstdnd
far 4terkallas om den som innehar tillstindet for verksamheten inte uppfyller
lamplighetskraven.

Motiven till denna fordandring handlade framforallt om att Socialstyrelsen, innan IVO
tog over tillsynsansvaret, hade sma mojligheter att aterkalla ett redan meddelat tillstand

om man inte tydligt kunde pdvisa allvarliga missférhallanden. Sddana missforhéllanden



som hade avgorande betydelse for den enskilde, med rétt till assistans, att fa alla de

insatser man har ratt till.

4.5.3 Aterkrav gillande felaktigt utbetald assistansersiittning

Forslaget innebar 1 korthet att den som tagit emot assistansersattning for den forsékrades
rakning ska vara skyldig att utan uppmaning betala tillbaka saddan ersittning som inte har
anvints for kop av personlig assistans eller kostnader for personliga assistenter.
Forsikringskassan ska kunna besluta om aterkrav av assistansersittning. Aterkrav mot
annan dn den forsakrade fir hogst uppga till det belopp denne tagit emot.

Motiven till detta aterkrav dr givetvis att motverka fusk och 6verutnyttjande i systemet
som till sist alltid drabbar dem som har de storsta behoven av att anvinda personlig
assistans. Personlig assistans dr en frihetsreform som den forra borgerliga regeringen
inférde ar 1994. Den ska vérnas och utvecklas, da behdver bland annat fusk och

Overutnyttjande motverkas.

5. Fem samhillsutmaningar giallande alla ménniskors ritt till
ett rorligt och aktivt liv

De fem samhéllsutmaningar vi tar upp i denna motion ar 14ngt ifran alla utmaningar som
sambhéllet star infor gillande att skapa bésta mojliga forutsdttningar for alla dem med en
funktionsnedsittning. De speglar diremot vil dels de omfattande krav som stills pa

exempelvis personlig assistans, dels pa framtida kompetensforsorjning,

5.1 Kvalitet inom personlig assistans

Kvalitet &r inte ett enkelt eller sjdlvklart begrepp. Detta begrepp bor definieras noggrant
helst i systematisk samverkan mellan olika intressenter. Personlig assistans &r en komplex
och utmanande verksamhet. Den later sig inte sa litt inordnas i1 en enda schablonmodell.

Det finns ndgra grundldggande forutséttningar for att ha ritt till personlig assistans.
Det kréivs for det forsta att sokande ingar 1 det som kallas lagens personkrets. Denna bestér
av tre generella kategorier av personer. Dels dem med en utvecklingsstérning, autism
eller autismliknande tillstand.

Dels personer med betydande och bestdende begavningsmassigt funktionshinder efter
hjarnskada i vuxen dlder foranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom. Dartill dem med
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som uppenbart inte beror pd normalt
aldrande. (Kélla: Fordndrad assistanserséttning, SOU 2014:9.)

Det kravs for det andra att sokande av personlig assistans ska ha ett tydligt behov av
hjilp med att klara sina grundldggande behov s& som personlig hygien, dta mat, k14 pd sig
och av sig. Dirtill krdvs for det tredje att den sokande av assistans har ett behov som

overstiger 1 genomsnitt mer dn 20 timmar per vecka. Om behovet &r lidgre kan hon eller
7



han ha rétt till sa kallat bitrdde av personlig assistans eller ekonomiskt stod for skéliga
kostnader for sédan assistans.

Det genomsnittliga antalet beviljade timmar inom personlig assistans per brukare och
vecka Okar och uppgick i december 2013 till 121 timmar. Det senaste aret var 6kningen
tre timmar per brukare och vecka. Behoven varierar 1 hog grad fran brukare till brukare.
Forutsdttningarna varierar i hog grad mellan olika delar av landet. (Killa: Fordndrad
assistansersittning, SOU 2014:9.)

Hur kan vi skapa bésta forutséttningar for en personlig assistans av hogre kvalitet i
hela landet? Det saknas utforliga métningar och uppfdljning av kvalitet inom personlig
assistans. Det &r en stor brist 1 forutséttningarna att kunna utveckla hégre kvalitet. Det
vore positivt med en utveckling déir dppna jamforelser genomfors ocksd inom personlig
assistans.

Brukare av personlig assistans har, 1 Forsdkringskassans Socialforsdkringsrapport
(2011:18) Statlig personlig assistans — resultat fran undersdkning av gruppen
assistansberittigade, betygsatt sin upplevda kvalitet. Av den undersokningen
framkommer det att 76 procent av dem som anlitat anordnare i annan regi dr ndjda med
kvaliteten jamfort med 66 procent av dem som anlitat kommunen.

Uppf6ljning av kvalitet, till denna kopplad en sammanhidngande analys och slutsatser
gynnar Oppenhet och dr viktigt for en positiv utveckling. Utférare och anordnare av
personlig assistans dr beroende av att fa ta del av tydlig uppfoljning av kvalitet for att i
sin tur kunna ge assistans av dnnu hogre brukarupplevd kvalitet.

Det som dr avgorande &r hur vél ersdttning och beviljade timmar svarar mot de faktiska
kostnaderna och behoven. Detta tillsammans med vilken uppf6ljning och tillsyn som sker
av att insatsen kommer brukaren tillgodo och uppfyller tillrickliga kvalitetskrav ar det

som avgor utvecklingen av kvalitet inom personlig assistans.

5.2 Framtida kompetensforsorjning — konkurrensneutralitet

Narmare 100 000 personer arbetar idag som personliga assistenter. Det dr samtidigt
viktigt att peka pa att bitride av personlig assistans eller ekonomiskt stod for personlig
assistans dr en av tio insatser enligt LSS. Insatser for ménniskor med funktionsnedsattning
ar omfattande.

Ovriga insatser handlar om ridgivning och annat personligt stod som stiller krav pa
sirskild kunskap om problem och livsbetingelser for personer med varaktiga
funktionshinder, ledsagarservice, bitrdde av kontaktperson, avldsarservice i hemmet,
korttidsvistelse utanfor det egna hemmet, korttidstillsyn for barn 6ver 12 ar utanfor det

egna hemmet, boende 1 familjehem eller bostad med sidrskild service for barn eller



ungdomar, bostad med sérskild service for vuxna eller sédrskild anpassad bostad for vuxna
samt daglig verksamhet for manniskor i1 yrkesverksam élder.

Det dr kommunerna som svarar for de flesta av dessa insatser. Landsting och regioner
ansvarar som regel for det som handlar om radgivning och annat personligt stod, samt
Forsdkringskassan for den beviljade assistanserséttningen. Det betyder att det 4r manga
olika aktorer som dr involverade och ddrmed 4r behovet av att nd en tillfredsstéllande
kompetensforsorjning brett och komplext.

Langt 6ver nio av tio drenden géllande handliaggningen av drenden enligt LSS utfordes
av personal med socionomexamen ar 2014. Det &r samma hoga andel som ar 2013. Av
samtliga handldggare hade étta av tio arbetat mer &n ett ar 1 yrket. Ménga av dessa hade
dértill en individuell kompetensutvecklingsplan. (Kélla: Utvecklingen inom den
kommunala sektorn, regeringens skrivelse 2014/15:102.)

Over sex av tio anordnare och utférare som driver personlig assistans gor det i alternativ
regi. (Kélla: Forsdkringskassan 2014.) Dartill tjanar 1 genomsnitt personliga assistenter
drygt 1 100 kronor mer nédr de arbetar i annan regi dn det offentliga. (Kélla: SCB:s
l6nestatistik for 2013.)

Det finns vidare skillnader i1 sjukfranvaro vad giller verksamhet for personer med
funktionshinder inklusive personliga assistenter som arbetar i offentlig regi jamfort med
1 annan regi. Métt som andel sjukskrivna av totalt antal medarbetare &r sjukfranvaron 12,6
procent i offentlig regi och 9,0 procent i annan regi. (Kélla: SCB, 2015, statistiska
uppgifter avser ar 2013.)

Kommunerna redovisar generellt ett hogre kostnadsldge for de personliga
assistenterna. Enligt utredningen Foréndrad assistanserséttning forefaller 1 det befintliga
utrymmet finnas ett ekonomiskt 6verutrymme”. Samtidigt anser exempelvis Svenskt
Néringsliv (Nyhetsbrev 2015-05-18) att “regeringen svilter ut personlig assistans”.

Dartill menar ménga anordnare i1 annan regi att ’ersittningsbeloppen inte utvecklas i
samma takt som kostnaderna okar”. Och att “erséttningsutvecklingen méste motsvara
kostnadsokningarna, annars kommer vi inte att klara av att utféra vara uppdrag”.

Hur kan vi utveckla befintlig modell for att skapa forutsittningar att sdkra
kompetensforsorjningen av anordnare 1 varierande regi och medarbetare som kan
utveckla hogre kvalitet och effektivitet samtidigt som konkurrensneutralitet

upprétthélls?

5.3 Otydlig ansvarsfordelning inom personlig assistans
Det dr viktigt att komma ihdg att kommunerna har det fulla finansieringsansvaret for de

forsta 20 beviljade assistanstimmarna per vecka. Forst ddrefter tridder statens ansvar for



finansieringen vid. En brukare av personlig assistans kan f4 behélla sin personliga
assistans dven efter fyllda 65 ar om denna beviljats innan han eller hon fyllt 65 éar.

Daremot fér antalet beviljade timmar for assistans inte utdkas efter det att brukaren har
fyllt 65 ar. Erséttning for assistans fér inte heller limnas for sjukvardande insatser eller
for tid nér den enskilde egentligen virdas pa en institution som antingen tillhor eller drivs
med bidrag fran staten, en kommun, ett landsting, bor i en gruppbostad eller vistas i eller
deltar 1 barnomsorg, skola eller daglig verksamhet enligt LSS. (Kélla: Fordndrad
assistansersittning, SOU 2014:9.)

Nér LSS-reformen infordes géllande personlig assistans ar 1994 finansierade staten
hela ersdttningen. Fragan om ansvar, finansiering och huvudmannaskap av personlig
assistans provades sedan igen redan i en statlig utredning (SOU 1995:126). Det vill sdga
bara ndgot ér efter frihetsreformens inférande. Ett av forslagen i den utredningen var att
kommunerna skulle éverta huvudmannaskapet.

Det bédrande och centrala argumentet for att kommunerna skulle G&verta
huvudmannaskapet var att systemet skulle bli effektivare om kostnader och verksamhet
foljs at och att detta i sin tur skulle ge tydligare incitament och drivkrafter att bedriva den
personliga assistansverksamheten pa ett effektivt sétt.

Mot detta kan dock uttryckas att kommunerna tenderar att ha ett hogre kostnadslage
dn Ovriga anordnare av personlig assistans. De faktiska kostnaderna att utfora assistans
varierar mellan olika anordnare. Skillnaderna gar delvis att forklara genom olika
utformning av kollektivavtal, men inte helt. Det finns inom personlig assistans inget tak
eller yttre grans for hur manga timmar assistans som kan beviljas.

Det ér en verklig utmaning att flera politiska nivéer har ett ansvar for den personliga
assistansen. Hur bor den framtida ansvarsfordelningen se ut for att klara av att utveckla

savdl hogre kvalitet som effektivitet inom LSS vad avser den personliga assistansen?

5.4 Majliggora for fler ménniskor med funktionsnedséttning att fa ett arbete

Nar det giller insatsen, enligt LSS, som handlar om daglig verksamhet for manniskor i
yrkesverksam élder beskrivs i lagens forarbeten att denna verksamhet bor ha som mal att
utveckla brukarna och deltagarnas mdjligheter till ett forvirvsarbete. Detta d&ven om det
for vissa personer kan vara orealistiskt eller endast kan uppnés pa lingre sikt.

Drygt en av atta kommuner hade forra aret en skriftlig och pé ledningsniva beslutad
rutin fOr att atminstone en ging per ar prova mojligheten till arbete eller praktik for
deltagare i daglig verksamhet enligt LSS. Ungefir en av tre kommuner hade under samma
tidsperiod haft personer som gatt fran insatsen daglig verksamhet till ndgon form av
skyddat arbete. Det handlar d& om antingen l6nebidragsanstillning, praktikplats eller
motsvarande.
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Knappt en av sex kommuner hade haft personer som gatt frin insatsen daglig
verksambhet till forvarvsarbete pd den reguljara arbetsmarknaden. Fér méanniskor med
psykiska  funktionsnedsittningar, = som  haft  beslutade  bistandsbedémda
sysselséttningsinsatser enligt socialtjinstlagen, var andelen hogre. I tre av tio kommuner
fanns det personer som gatt till forvirvsarbete pa den reguljara arbetsmarknaden och
drygt fyra av tio kommuner hade personer som gatt till ett skyddat arbete. (Kélla:
Utvecklingen inom den kommunala sektorn, regeringens skrivelse 2014/15:102.)

Det finns séledes omfattande utmaningar och anstrdngningar att gora for att fler
manniskor med funktionsnedsittning ska fa mdjligheten till ett arbete. Arbetslinjen ska,
dar det ar mgjligt, gdlla alla manniskor oavsett bakgrund, erfarenheter och forutsittningar.
Riv hindren och 6ppna fler méjligheter 1 det nya utanforskapet. Det dr utmaningen och

uppmaningen.

5.5 Kostnadsutveckling och berikningsmodell inom personlig assistans

Den utveckling som skett gillande personlig assistans &r omfattande. Ar 1994 var antalet
brukare med beviljad assistansersittning drygt 6 000, &r 2013 var det ndrmare 16 000
ménniskor som beviljats personlig assistans. Under samma tidsperiod har de samlade
kostnaderna stigit fran 3,5 miljarder kronor ar 1994 till 28 miljarder kronor &r 2013 varav
staten stod for ndrmare 22,5 miljarder kronor.

Utgifterna for personlig assistans paverkas av tre grundldggande faktorer. Det handlar
om antalet brukare, antalet beviljade assistanstimmar per brukare samt erséttningen per
assistanstimme. Okningen av antalet brukare var mellan dren 1994 och 2013 ungefir 167
procent. Under samma tidsperiod 6kade de samlade kostnaderna, 1 stat och kommuner,
med 700 procent.

Inférandet av nuvarande berdkningsmodell for erséttningen av personlig assistans
infordes redan ar 1997 som en besparingsatgird. Modellen bygger i grunden pa en
schablonersittning dir fran borjan det ursprungliga beloppet per ersatt timme sanktes fran
180 kronor till 164 kronor. Numera ar assistansersittningen 284 kronor per person och
timme. (Kélla: SOU 2014:9.)

Vad giller utformningen av denna schablonmodell har flera dversyner genomforts
genom aren och foreslagit fordndringar i syfte dels att bittre spegla och motsvara de
faktiska kostnaderna, dels att delar av ersdttningen ska berdknas utifran antalet assistenter
och brukare istillet for som idag antalet beviljade timmar.

Enligt den senaste, av alliansregeringen, tillsatta utredningen Fordndrad
assistansersittning — en Oversyn av ersittningssystemet (SOU 2014:9) har dock

nuvarande system manga fordelar. Den allra viktigaste fordelen &r att erséttningen
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mojliggdér utformandet av assistansen utifrdn brukarens behov, oOnskemdl och
prioriteringar.

Enligt utredningen skapar systemet dértill mer utrymme for utveckling och
nytdankande, 6kad forutsdgbarhet, minskad administration och férre tvister behdver uppsta
kring vilka kostnader som ska godkdnnas och ersdttas. Dirtill ger modellen
effektivitetsincitament for anordnarna, det vill siga om de &r effektivare &n branschens
genomsnitt ger detta ett overskott.

Utredningen pekar dven pa nackdelar, problem och utmaningar med den géllande
schablonmodellen. Dessa handlar bland annat om att det dr svart att kontrollera att
assistansersittningen anviands pa ett &ndamaélsenligt sitt. Rddande modell riskerar att
medféra att vissa anordnare genomgdende Overkompenseras medan andra
underkompenseras.

Dirtill finns det risk for att anordnarna agerar selekterande gillande vilka brukare de
aktivt véljer att ge service till. Det kan ddrmed vara svarare for brukare med kostsam
assistans priglad av mer speciella behov att hitta en ldmplig utférare av den personliga
assistansen.

Vi vill vdrna och utveckla personlig assistans som &r en frihetsreform. Den syftar till
att manniskor 1 behov av omfattande stdd och hjélp ska kunna leva ett nagorlunda rorligt
vardagsliv trots en eller flera funktionsnedsdttningar. Det Gkande antalet beviljade
brukare av personlig assistans dr omfattande, samtidigt som denna inte alls motsvarar den
explosion av 6kning som skett nir det géller de samlade kostnaderna.

Trots den mycket kraftiga dkningen av kostnaderna hdvdar méinga anordnare av
personlig assistans att ersittningen inom den nuvarande sa kallade schablonmodellen inte
motsvarar de kostnader som anordnarna har att ticka for att kunna driva assistans av hog
kvalitet. Nuvarande berdkningsmodell har sdvil tydliga fordelar som nackdelar.

Dartill ar det avgorande att uppratthilla ordning och reda 1 efterlevnaden av de regler
som finns for att fA personlig assistans. Hela reformens legitimitet vilar pa att alla
inblandade parter respekterar de lagar och regler som géller. Alla former av missbruk ska

atgérdas.

6. Tio forslag att skapa forutsattningar for ett rorligare liv

6.1 Stirkt kvalitet — inom personlig assistans

Det finns brister och tillkortakommanden inom nuvarande modell for personlig assistans.
Ordning och reda 1 vélfarden dr avgdrande. Det handlar i1 grunden om vilket synsétt man
har och ur vilket perspektiv fragor om personlig assistans betraktas. Vi viarnar om alla

ménniskors rétt till ett rorligare liv.
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Valfrihet och méngfald bildar en stabil grund for hog kvalitet. Dartill ska stodet
finansieras gemensamt och ges efter behov. Utvérdering och uppf6ljning &r tillsammans
med tillstdndsgivning, tillsyn och sanktionsmdjligheter centrala delar for att sdkra den
fortsatta legitimiteten av personlig assistans.

Vi foreslar:

o Stirkt kvalitet inom personlig assistans genom att bland annat se till att det blir
lattare och billigare att anstilla unga, se Over villkoren si att de ér
konkurrensneutrala oavsett driftsform, sikra tillstindsgivning, tillsyn, skapa
fler alternativa boendeformer samt vérna valfrihet gillande hjélpmedel.

o Kvalitetssikring, kontinuerliga kontroller och uppfdljning géllande gode mén.

6.2 Siakra kompetensforsorjning — ta fram en nationell strategi

Det ir ett avgorande gemensamt ansvar att sékra langsiktig kompetensforsorjning och
efterfragan av olika kompetensbehov géllande personlig assistans. Alla som arbetar med
och driver verksamhet inom personlig assistans ska ha ritt till en rimlig arbetsmiljo.
Anordnare ska kunna Overblicka konsekvenserna av befintliga ersittningssystem och
kostnader.

Manga aktdrer i olika roller dr involverade i alla insatser som ror LSS. Behovet av att
klara av att sdkra en tillfredsstillande kompetensforsorjning &r didrmed brett och
komplext. Varierande lonenivaer beroende pé drift i offentlig eller annan regi och allt
hdgre nivéer 1 arbetsgivaravgifter utgor en betydande utmaning.

Vi foreslar:

e Ta fram en nationell strategi for att sdkra kompetensforsorjning inom personlig
assistans.
e Samtidigt kunna tjinstgora som gode mén och anhdrig vardare. Dartill sékra

efterfragan av olika kompetensbehov.

6.3 Utveckla lagen om valfrihet i funktionshindersverksamhet
All verksamhet som ror funktionshinder ska ta sin utgdngspunkt och grund i respekt for
den enskildes ritt till sjdlvbestimmande och integritet, valfrihet och méjlighet att vilja
mellan olika utforare. Det ska aldrig bara vara offentligt driven verksamhet eller
verksamhet utford 1 annan regi som finns att tillga.

Den enskilde ska inte vara beroende av tillfdlliga politiska majoriteter nir det géller
ritten att vélja. Den ritten ska vara central och fundamental. Den ska stdndigt vdrnas och
utvecklas. Brukare av funktionshindersverksamhet ska ha ett medbestimmande Over

utformningen av insatserna.
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Vi foreslar:
e Utveckla lagen om valfrihetssystem (LOV) for funktionshindrade och i dess
verksamheter i syfte att stirka brukarnas valfrihet och att sdkra méngfald av

utforare.

6.4 Ett strategiprogram — fler personer med funktionsnedséttning i arbete

De allra flesta minniskor i arbetsfor dlder med en funktionsnedséttning som medger
provning enligt mdjligheten till arbete eller praktik for deltagare i daglig verksamhet
enligt LSS har inte haft mdjlighet till detta. Alltfor manga kommuner har ingen skriftlig
och pa ledningsnivd beslutad rutin for att dtminstone en ging per ar prova denna
mojlighet.

Minsta lilla arbetsformaga ska foranleda att alla krafter syftar till att stdrka arbetslinjen.
Det gynnar sdvil den enskilde som ges mojlighet att kdnna arbetsgemenskap och gladje i
att utvecklas som samhdéllet i stort att motverka det nya utanforskapet. Endast en av sex
kommuner har forra aret haft personer som gatt fran insatsen daglig verksamhet till ett
arbete pd den reguljira arbetsmarknaden. Det duger inte.

Vi foreslar:

e Genomfor omgaende ett strategiprogram 1 syfte att stirka insatser for fler
personer med funktionsnedséttning att kunna komma i arbete efter egen

arbetsformaga.

6.5 Forbittra nationella kvalitetsjimforelser

Det saknas utforliga métningar och uppf6ljning av kvalitet inom personlig assistans. Det
ar inte rimligt. Det genomsnittliga antalet beviljade timmar inom personlig assistans per
brukare och vecka ér uppe i 121 timmar. Det finns omkring 16 000 brukare och 100 000
som arbetar som personliga assistenter.

Denna omfattande mingd av assistans och stod kridver ordentlig uppfoljning och
tillsyn. En positiv utveckling vore att 6ppna jimforelser utvecklas och sker regelbundet
dven inom personlig assistans. Det dr av godo savil for alla brukare och anhdriga som
alla anordnare.

Vi foreslér:

e Genomfor under mandatperioden ett langsiktigt strategiskt arbete 1 syfte att
forbattra kvalitetsjamforelser gédllande personlig assistans sett ur ett

brukarperspektiv i hela landet.
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6.6 Virna valfrihet av hjilpmedel
All verksamhet som ror funktionshinder ska ta sin utgangspunkt och grund i respekt for
den enskildes rétt till sjalvbestimmande och integritet. Det ska i grunden vara sjilvklart
att vdrna om valfrihet av hjdlpmedel. Administration och byrakrati, samt
landstingsgréanser ska inte kunna avgora tillgéng till hjdlpmedel.
Vi foreslér:
e Genomfor en dversyn under denna mandatperiod hur valfrihet av hjdlpmedel kan
viarnas samtidigt som landstingen och regionernas ansvar for hjdlpmedel

fortydligas 1 hélso- och sjukvardslagen.

6.7 Utvecklingsarbete — konkurrensneutrala villkor for personlig assistans
Det finns en tendens att kommunerna har ett hogre kostnadslige jamfort med Gvriga
alternativa anordnare. Dessa skillnader 1 kostnader kan endast delvis forklaras genom
olika utformning av kollektivavtal. Enligt hittills gjorda analyser (SOU 2014:9) kan den
kommunala kostnadsnormen dérmed ha blivit kostnadsdrivande.
Vi foreslar:
e Genomfor ett tydligt och fokuserat utvecklingsarbete i syfte att na
konkurrensneutrala villkor mellan offentliga och fristdende alternativa
anordnare av personlig assistans 1 syfte att dels vdrna alla brukares valftrihet,

dels sédkra en mangfald av utforare.

6.8 Skapa fler alternativa boendeformer

Bostéder for dldre och manniskor med funktionsnedséttning ar oerhort betydelsefullt om
vi ska nd strdvan att alla ska ha ett rorligare liv. Det 4r mycket individuellt vilka behov
manniskor har, men 1 grunden méste bostader utformas sé att alla kan ta sig in och ut ur
sitt boende snabbt och smidigt.
Att ha en funktionsnedsattning ska emellertid inte behdva betyda att man ses som ett
enhetligt kollektiv. Flexibla och enkla 16sningar ska uppmuntras.
Vi foreslér:
o Forbittra arbetet och processen att skapa fler alternativa bostdder och
boendeformer som dr mer anpassade for dels dldre, dels minniskor med

funktionsnedséttning.

Cecilia Widegren (M)
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