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Sammanfattning

Den 11 december 2019 presenterade Europeiska kommissionen meddelandet
om den europeiska grona given. Syftet med den grona given é&r att stélla om
EU:s politik till ett réttvist och védlméende samhidlle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050 och
dér den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen. Den
ska ocksa skydda, bevara och forbdttra EU:s naturkapital och skydda
allménhetens hélsa och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och
effekter. Meddelandet &r en forsta fardplan for de centrala politiska strategier
och atgérder som krévs for att den europeiska grona given ska bli verklighet.
En rad lagstiftningsforslag och strategier kommer att folja de nérmaste aren.

Regeringen vélkomnar meddelandet om en europeisk gron giv for
Europeiska unionen och att milj6- och klimatfragorna prioriteras hogt under
den nya kommissionens mandatperiod. Klimatomstillningen innebar en
mojlighet att stirka EU:s konkurrenskraft och vilfard. En klimatlag pa EU-
niva bor ldgga fast ett langsiktigt utslappsmal om netto-nollutslépp till senast
2050 samt vigledande principer for att nd detta mal. Forslagen bor grunda
sig pa ett tydligt europeiskt merviarde och samhillsekonomisk effektivitet.
Regeringen aterkommer till riksdagen avseende enskilda initiativ nir de har
presenterats.



1.1

Forslaget

Arendets bakgrund

I juni 2019 antog Europeiska radet en ny strategisk agenda for de kommande
fem 4ren. Att bygga ett klimatneutralt, gront, réttvist och socialt Europa var
en av fyra huvudprioriteringar i den strategiska agendan. Kommissionens
nya ordforande Ursula von der Leyen har dérefter presenterat sina politiska
riktlinjer dir den europeiska grona given lyftes fram som en viktig
prioritering. Den 11 december 2019 presenterade kommissionen den
europeiska grona given.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen anger att den grona given &r en ny tillvéxtstrategi som syftar
till att stdlla om EU:s politik till ett réttvist och vilmdende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dér det 2050 inte
langre forekommer nédgra nettoutslipp av véxthusgaser och dir den
ekonomiska tillvéxten har frikopplats fran resursforbrukningen. For att uppna
syftet krdvs samordning mellan alla politikomrdden. Alla &tgérder och
strategier pd EU-niva ska bidra till de mal som sétts upp i den grona given.

Meddelandet dr en forsta fardplan for de centrala politiska strategier och
atgédrder som krévs for att den europeiska grona given ska bli verklighet. En
rad lagstiftningsforslag och strategier kommer att folja de ndrmaste aren.
Utover att foresld nya étgdrder kommer kommissionen arbeta med
medlemsstaterna for att sikerstdlla att géllande lagstiftning som berdrs av
den grona given genomfors pé ett effektivt sett.

For att genomfora den europeiska grona given finns det ett behov att stélla
om politiken for energi, ekonomi, industri, produktion, konsumtion,
storskalig infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet,
skatter och socialpolitik. For att nad milj6-, klimat-, och energimélen vill
kommissionen sitta hogre virde pa skydd och aterstillande av naturliga
ekosystem, héllbar resursanviandning och forbattringar av ménniskors hélsa.

Den grona given ér en integrerad del av kommissionens strategi for att
genomfora Agenda 2030 och FN:s globala mél for hallbar utveckling.
Kommissionen avser integrera FN:s mal for héllbar utveckling i
planeringsterminen. Kommissionen vill &ven investera i den digitala
omstdllningen. Nedan redogdrs Overgripande for de centrala strategier och
atgédrder som anges i meddelandet.

Skdrpning av EU:s klimatmadl for 2030 och 2050
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Kommissionen presenterade 2018 en vision om hur klimatneutralitet ska ha
uppnatts 2050 i meddelandet En ren jord at alla — En europeisk strategisk
vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi,
KOM (2018) 773 (se FaktaPM 2018/19:FPM19). Denna vision ska ligga till
grund for den l&ngsiktiga klimatstrategi som EU i borjan av 2020 ska lagga
fram enligt Parisavtalet. Kommissionen avser att ldgga fram ett forslag om
en klimatlag for EU i mars 2020 dar mélet om klimatneutralitet till 2050
byggs in i lagstiftningen. Senast sommaren 2020 avser kommissionen ligga
fram en plan for att héja EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp for 2030
till minst -50%, med sikte pa -55%. Kommissionen avser senast i juni 2021
se over och vid behov foresla dndringar av alla relevanta klimatrelaterade
politiska instrument, bl.a. systemet for utsldppshandel, ansvarsférdelnings-
forordningen, forordningen om markanvindning, férandrad markanvéndning
och skogsbruk samt energiskattedirektivet. I friga om energiskattedirektivet
foresprakar kommissionen att forslaget antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med kvalificerad majoritet i stéllet for enhillighet,
vilket dr huvudregeln for beslut pa skatteomradet. Kommissionen avser att
under ar 2021 foresld en grinsjusteringsmekanism for koldioxid for att
minska risken for koldioxidldckage, vilket ska sdkerstilla att importpriser
aterspeglar produkters koldioxidinnehall, om radande skillnader i
klimatambition mellan virldsekonomierna kvarstar.

Klimatanpassning

Kommissionen avser dven anta en ny EU-strategi for klimatanpassning
eftersom klimatets fordndring kommer fortsatt att skapa stora péfrestningar i
Europa. Strategin ska syfta till att stirka insatserna for att integrera ett
klimatperspektiv i beslut, att 6ka formagan att std emot yttre fordndringar
samt av forebyggande arbete och beredskap.

Ren, prisvird och siker energiforsérjning

En ytterligare minskning av energisystemets koldioxidutslépp &r avgoérande
for att nd klimatmalen till 2030 och 2050. Vid behov avser kommissionen
foresla en Oversyn av energilagstiftningen senast i juni 2021, och avser se
over fornybart- och energieffektiviseringsdirektiven dir EU-malen for dessa
omraden faststills. Kommissionen vill att konsumenterna ska involveras i
omstéllningen till ren energi. Kommissionen avser dven lidgga fram en
strategi for vindkraft till havs 2020 och se &ver forordningen om
transeuropeiska energint.

Ren industri och cirkuldr ekonomi

I mars 2020 avser kommissionen presentera en industristrategi for EU och en
ny handlingsplan for cirkuldr ekonomi. Handlingsplanen kommer att ha
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sarskild inriktning pa resursintensiva sektorer som textilier, bygg, elektronik
och plast. Planen kommer bl.a. att omfatta forslag pd gemensamma metoder
for hallbara produkter, frimja nya affarsmodeller och faststdlla minimikrav
som hindrar att miljoskadliga produkter sldpps ut pd marknaden inom EU.
Kommissionen ténker dven f6lja upp 2018 ars plaststrategi och bl.a. fokusera
pa étgirder mot avsiktligt tillsatta mikroplaster och oavsiktliga utsliapp av
plast fran exempelvis textilier och dickslitage. Kommissionen avser att ta
fram forslag ndr det géller bl.a. plast, konsumentinformation, offentlig
upphandling och avfallshantering. Kommissionen anser &ven att EU bor sluta
att exportera avfall utanfér EU och kommer att se dver bestimmelserna om
avfallstransporter och olaglig export. Tillgdngen till resurser &r en
sikerhetsfraga for att genomfora den grona given och kommissionen tdnker
bl.a. stodja forskning och innovation for utveckling av teknik for rent stal
som leder till koldioxidfri stidlproduktion senast 2030 och undersdka om en
del av den finansiering som haller pa att likvideras inom europeiska kol- och
stalgemenskapen kan tas 1 ansprdk. Innovationsfonden i EU:s
utslappshandelssystem ska bidra till att driftsdtta storskaliga projekt.
Kommissionen avser fortsétta att genomfora den strategiska handlingsplanen
for batterier och stddja den europeiska batterialliansen. Kommissionen avser
under 2020 édven foresla lagstiftning for en cirkuldr och héllbar virdekedja
for alla slags batterier. Kommissionen avser att se éver hur digital teknik kan
anvdndas for att hantera klimatforandringarna och skydda miljon.
Informations- och kommunikationssektorns energieffektivitet kommer att
granskas liksom fragor om dtervinning.

Energi- och resurseffektivt byggande och renovering

Kommissionen vill se en oOkad renoveringstakt for att sdnka
energikostnaderna och minska energifattigdomen. Kommissionen ska
bedéoma medlemsstaternas nationella léngsiktiga renoveringsstrategier,
undersdka mojligheterna att inkludera utsldpp fran byggnader i EU:s
utsldppshandelssystem  samt se  &ver  byggproduktférordningen.
Kommissionen vill se ett samarbete med berorda parter om ett nytt
renoveringsinitiativ. 2020 och arbeta for att undanrdja nationella
regleringshinder som hdmmar investeringar i energieffektivitet i hyreshus
och hus med flera &dgare.  Kommissionen avser vidare undersoka
mojligheterna att inkludera utslapp fran byggnader i EU:s handel med
utsldppsrétter samt se over byggproduktforordningen (EU) nr 305/2011 om
faststdllande av harmoniserade villkor for saluforing av byggprodukter och
om upphévande av radets direktiv 89/106/EEG.

Hdllbar och smart mobilitet

Kommissionen menar att vixthusgasutsldppen fran transport behdver minska
med 90% for att nd klimatneutralitet och att alla trafikslag behéver bidra till
minskningen. Kommissionen lyfter bland annat vikten av multimodala
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transporter, automatiserade och delade fordon, prisséttning av transport och
alternativa branslen. Kommissionen kommer 2020 att anta en strategi for
héllbar och smart mobilitet. Senast 2021 tinker kommissionen ligga fram
atgdrder for béttre forvaltning och 6kad kapacitet pa jarnvdgar och inre
vattenvagar. Pa luftfartsomradet kommer arbetet med att anta kommissionens
forslag om ett gemensamt europeiskt luftrum att aterupptas. Kommissionen
kommer genom olika finansieringsinstrument att bidra till utvecklingen av
system for trafikstyrning och integrerade mobilitetslosningar. Subventioner
av fossila brinslen bor enligt kommissionen upphora och i samband med
Oversynen av energiskattedirektivet kommer kommissionen att granska de
nuvarande undantagen frén skatteplikt. Kommissionen tdnker ocksa foresla
att EU:s handel med utsléppsratter utvidgas till sjofartssektorn och att antalet
utsldppsritter i utsldppshandelssystemet som tilldelas kostnadsfritt till
flygbolag minskas. Kommissionen vill se hur man kan uppnéd effektiva
vagavgifter och behélla ambitionsnivdn gillande Eurovinjettdirektivet,
alternativt dra tillbaka forslaget och dterkomma med andra dtgérder.

Kommissionen kommer att stddja utbyggnaden av offentliga laddnings- och
tankstationer, dvervéga lagstiftning for att frimja produktion och anvéndning
av héllbara alternativa brinslen for de olika trafikslagen och se Over
direktivet om infrastruktur for alternativa brinslen och férordningen om
transeuropeiska transportnit. Kommissionen konstaterar att fororeningar fran
transportsektorn méste minska drastiskt, sérskilt i stdder. Dérfor avser
kommissionen foresld stringare krav pa utslipp av luftfororeningar fran
fordon med forbranningsmotorer och se dver lagstiftningen om utsldpp av
koldioxid frén personbilar och litta nyttofordon. Kommissionen overviger
en utdkning av EU:s handel med utsldppsritter till végtransporter. Vidare
konstaterar kommissionen att luftkvaliteten bor forbattras néra flygplatser,
genom att man tar itu med utslépp fran flygplan och flygplatsverksamhet.

Ett rdttvist, hilsosamt och miljévinligt livsmedelssystem

Kommissionen avser under varen 2020 ldgga fram en strategi — fran jord till
bord — som técker alla ldnkar i livsmedelskedjan och ska bana vég for en mer
hallbar livsmedelspolitik. Livsmedelsproduktionen resulterar i fororeningar
av luft, vatten och jord och bidrar till klimatfordndringar och forlust av
biologisk mangfald. Den gemensamma jordbruks- och den gemensamma
fiskeripolitiken blir enligt kommissionen ett viktigt verktyg for att stodja
strategin. Minst 40% av den gemensamma jordbrukspolitikens totala budget,
och minst 30% av havs- och fiskerifonden ska bidra till klimatatgirder. De
nationella strategiska planerna for jordbruket maéste ocksa spegla en hogre
ambitionsnivd fOr att avsevédrt minska anvdndningen och riskerna med
kemiska véxtskyddsmedel, godselmedel och antibiotika. Kommissionen vill
ocksa att strategin fran jord till bord ska bidra till den cirkuldra ekonomin
och minska livsmedelsindustrins och detaljhandelns miljopéverkan. Strategin
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ska dven stimulera en héllbar livsmedelskonsumtion och frimja hdlsosamma  2019/20:FPM13
livsmedel till rimliga priser for alla, samt innehalla forslag for att forbéttra
jordbrukarnas stdllning i vardekedjan.

Bevarande och dterstillande av ekosystem och biologisk mdngfalden

Kommissionen vill att EU intar en nyckelroll i férhandlingarna om
bevarande och éterstéllande av ekosystem och biologisk mangfald. Senast i
mars 2020 avser kommissionen ldgga fram en strategi for biologisk
mangfald, som ska foljas upp med sérskilda &tgédrder under 2021 samt utgora
underlaget for EU:s positioner i forhandlingarna om ett nytt ramverk inom
Konventionen for biologisk méngfald (CBD). Kommissionen avser att ange
vilka &tgdrder, ddribland lagstiftning, som kan hjilpa medlemsstaterna att
forbdttra och aterstélla skadade ekosystem till god ekologisk status. Med
utgdngspunkt i strategin avser kommissionen dven utarbeta en ny EU-
skogsstrategi  for hela skogscykeln. Kommissionen kommer att vidta
atgérder, ddribland lagstiftning, for att stotta virdekedjor som inte bidrar till
avskogning.

Nollféroreningsvision for en giftfri miljé

Kommissionen menar att det, for att skapa ett bittre skydd for medborgare
och ekosystem, krdvs en nollféroreningsvision for en giftfri miljo.
Kommissionen avser av denna anledning anta nollféroreningsplaner for luft,
vatten och mark under 2021. Inom ramen for strategin fran jord till bord ar
det tankt att fororeningarna fran 6vergddning ska minska. Kommissionen vill
dartill foresla nya atgidrder for att ta itu med fororeningar i dagvattnet,
exempelvis i relation till mikroplaster och kemikalier, inklusive ldkemedel.
Kommissionen tinker dven se dver EU:s atgérder mot fororeningar fran stora
industrianldggningar och ligga fram en kemikaliestrategi for héllbarhet.
Kommissionen avser stirka luftvardsarbetet och foresla striktare luftkvalitets-
normer i linje med WHO:s riktlinjer.

Finansiering, investering och rdttvis omstdllning

Kommissionen har berdknat att det krdvs 260 miljarder euro i ytterligare
investeringar per &r, det vill sdga cirka 1,5% av BNP 2018, om man ska na
malen for 2030 och att det krivs att bade offentlig och privat sektor
mobiliseras. For det investeringsbehov som maéste tillgodoses for att lyckas
med den grona given har kommissionen lagt fram en investeringsplan for att
tillgodose ytterligare finansieringsbehov. Kommissionen foreslar ett 25%-
mal for integrering av klimatfragor i alla EU-program. EU:s budget ska bidra
till att klimatmalen uppnés pa intéktssidan och kommissionen har foreslagit
nya intdktsfloden genom sé& kallade egna medel. Minst 30% av InvestEU-
fonden ska bidra till att bekdmpa klimatforandringar.



Alla medlemsstater har inte samma utgéngsldge eller kapacitet att hantera
omstdllningen och kommissionen har dérfor foreslagit en mekanism for
rittvis omstéllning, inklusive en fond for réttvis omstillning (Just Transition
Fund, JTF). Mekanismen ska utnyttja finansieringskéllor frain EU:s budget
och Europeiska investeringsbanksgruppen for att mobilisera privata och
offentliga medel och kommissionen ska hjédlpa medlemsstaterna och regioner
med omstéllningsplaner.

Under tredje kvartalet 2020 kommer kommissionen att ligga fram en
fornyad strategi for hallbar finansiering. Kommissionen kommer bl.a. att se
over direktivet om icke-finansiell rapportering, gora det littare att identifiera
héllbara investeringar genom mérkning och integrera klimatrisker i EU:s
tillsynsregelverk.

Miljoanpassa medlemsstaternas budgetar och ritt prissignaler

Kommissionen vill samarbeta med medlemsstaterna for att granska och
jamfora metoder for gron budgetering. P& nationell niva vill kommissionen
att den grona given ska skapa forutséttningar for omfattande skattereformer
och att subventioner for fossila brinslen tas bort. Kommissionens forslag om
mervérdesskattesatser, som ligger hos radet, ska antas snabbt och riktlinjerna
om statligt stod ska ses over senast 2021.

Forskning och utbildning

Kommissionen foreslar att minst 35% av Horisont Europas budget ska
anvéndas for finansiering av nya klimatlosningar. En omedelbar prioritering
ar att 6ka EU:s formaga att forutse och hantera miljokatastrofer.

Kommissionen ska forbereda en europeisk kompetensram for att bidra till
utveckling och beddmning av kunskaper, kompetens och attityder ndr det
giéller klimatforandring. I syfte att mobilisera 3 miljarder euro i investeringar
i skolinfrastruktur under 2020 har kommissionen bl.a. stirkt samarbetet med
Europeiska investeringsbanken. Kompetensagendan och ungdomsgarantin
kommer att uppdateras for att 0ka anstéllningsbarheten inom den grona
ekonomin.

EU som global ledare

Kommissionen betonar att klimatfordndringar och miljoforstoring kraver
globala 16sningar. Kommissionen meddelar dérfér att den kommer att
utveckla en grona given-diplomati som med diplomati, handelspolitik,
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utvecklingsstod och andra utrikespolitiska medel &r tinkt att frimja en
héllbar utveckling i andra delar av vérlden. Parisavtalet dr det multilaterala
ramverk som ska bekdmpa klimatforandringarna. Koldioxidmarknaden ska
utvecklas for att skapa ekonomiska incitament for klimatatgarder.

Kommissionen ser det som sarskilt viktigt att stddja EU:s ndrmaste grannar i
klimatarbetet. Arbetet med en gron agenda for vistra Balkan fortgéar. |
relation till Afrika vill kommissionen att de tvd kontinenterna ska samarbeta
for att skapa héllbara investeringar och arbetstillfallen.

Kommissionen vill anvidnda handelspolitiken for att stddja en gron
omstdllning. Kommissionen kommer att foresla att efterlevnaden av
Parisavtalet blir ett vésentligt element 1 alla framtida Overgripande
handelsavtal. EU ska anvinda sin expertis for att uppmuntra partnerlénder att
utveckla ambitiosa regelverk som bade fraimjar handel och stirker milj6 och
klimat. I egenskap av vérldens storsta inre marknad kan EU faststilla
standarder som giller for globala vérdekedjor. Kommissionen kommer att
fortsdtta att arbeta pa nya standarder for hallbar tillvixt och anvénda sin
ekonomiska tyngd for att utforma internationella standarder som
overensstimmer med EU:s miljo- och klimatambitioner. Den kommer att
arbeta for att underlitta handel med miljévaror och -tjanster och stédja Gppna
marknader for héllbara produkter. Kommissionen hénvisar dven till ett
forslag till instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete dér det foreslas att 25% av dess budget ska anslés
till klimatrelaterade mal.

En europeisk klimatpakt for att engagera allmdnheten

Kommissionen kommer att lansera en europeisk klimatpakt senast i mars
2020. Den ska pé tre olika sétt engagera allménheten i miljoatgarder. For det
forsta ska kommissionen uppmuntra till informationsutbyte och inspiration
och frimja allménhetens insikter i de hot och wutmaningar som
klimatforédndringar och miljoforstorelse innebdr, samt hur de ska kunna
motverkas. For det andra ska det finnas fysiska och virtuella platser for att
kunna utbyta idéer och arbeta tillsammans med atgirder. For det tredje ska
kommissionen arbeta med att underldtta for grésrotsinitiativ om
klimatforéandringar och miljoskydd.

EU-fonder, inklusive for landsbygdsutveckling, ska  hjélpa
landsbygdsomraden att utnyttja mojligheter inom den cirkuldra ekonomin
och bioekonomin. Kommissionen understryker att den grona given ska ta
sérskild hinsyn till de yttersta randomradena och deras sérskilda utsatthet
och tillgangar, biologisk méngfald och férnybara energikéllor.

2019/20:FPM13



Kommissionen ska ldgga fram ett nytt miljohandlingsprogram som
kompletterar den europeiska grona given. Den ska omfatta en ny
overvakningsmekanism for att uppnd miljoméalen. Kommissionen dvervéger
att se 6ver Arhusférordningen, som férenklar icke-statliga organisationers
och invanares mojlighet att ifragasitta lagligheten i beslut som péaverkar
miljon.

1.3  Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet avser en strategi som inte innehéller konkreta forslag pé
atgérder eller ny politik. EU:s mer ambitiosa klimatmal till 2050 och
kommande ambitionshdjning for 2030 kommer dock att kriva édtgérder och
lagstiftning som kan fa effekt pa svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér konsekvens for
Sverige da det inte innehaller konkreta forslag till atgérder. Méanga av de
aviserade forslagen kommer diremot resultera i &tgérder som kan fa
samhillsekonomiska effekter samt paverka medlemsstaternas nationella
budgetar och EU:s éarsbudget och diarmed fa budgetira konsekvenser for
medlemsstaterna. Delar av de aviserade forslagen i meddelandet kommer att
behandlas inom ramen for forhandlingarna om EU:s nista flerariga
budgetram (MFF).

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar pd ett Overgripande plan meddelandet om en
europeisk gron giv for Europeiska unionen och att miljo- och klimatfragorna
prioriteras hogt under den nya kommissionens mandatperiod. Det dr
angeldget att den hoga ambitionen omsitts i konkret politik och lagstiftning.
Forslagen behover atfoljas av gedigna konsekvensanalyser for EU.
Konsekvenserna for Sverige behdver ocksd analyseras noga. Regeringen
vilkomnar sérskilt forslag med tydligt europeiskt mervdrde och diar den
europeiska plattformen kan anvindas for att 16sa grinsdverskridande miljo-
och energiproblem. Nér reglering behdvs pd EU-nivd dr det viktigt att ta
hénsyn till att kostnadseffektiviteten for specifika atgérder kan skilja sig &t
mellan medlemsstater och beroende pd ndr i tiden de genomfors.
Omstéllningen till ett klimatneutralt och hallbart Europa maste paskyndas,
omfatta alla sektorer samt genomforas pa ett samhillsekonomiskt effektivt
och inkluderande sitt inom ramen for ldngsiktigt héllbara offentliga finanser.
Regeringen vélkomnar att den grona given ska bidra till en konkurrenskraftig
ekonomi som ocksa skyddar, bevarar och forbdttrar EU:s naturkapital och
biodiversitet samt allménhetens hédlsa och vélbefinnande. Regeringen stodjer
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ansatsen att EU-budgeten ska bidra till en klimatomstdllning i hela EU.
Utgiftsdrivande atgdrder, som exempelvis fonden for rittvis omstéllning
(Just Transition Fund) behdver finansieras genom omprioriteringar i den
flerariga budgetramen (MFF).

Regeringen stodjer ambitionen att integrera hallbarhet i all EU-politik for att
nd klimat- och miljomélen. Som en konsekvens av skirpta mal fér miljé och
klimat behdver EU:s sektors- och genomforandelagstiftning, processer och
regelverk ses Over sd snart som mdjligt sd att dessa bidrar till, och inte
motverkar, att miljo- och klimatmélen nés. For ett effektivt genomférande av
forslag relaterade till den grona given, bor insatser i nir sa &dr lampligt
integreras i redan befintliga EU-verktyg och -processer.

Samtidigt dr det viktigt att varje politikomrade hanteras inom den mest
lampliga ramen for EU-samarbetet, baserad pa den fordragsfista
kompetensfordelningen och utifrdn proportionalitets- och subsidiaritets-
principerna.

Vad giller planeringsterminen anser regeringen att den dven fortséttningsvis
bor fokusera pd sina kérnfrdgor som ror att sékerstdlla sunda offentliga
finanser, forebygga och korrigera makroekonomiska obalanser, frimja
hallbar ekonomisk tillvaxt, vélfungerande arbetsmarknader och social
inkludering.

Kvinnors och méns klimatpaverkan skiljer sig at, och dven hur de i sin tur
paverkas av klimatfordndringarna. Darfor anser regeringen att EU:s grona
giv maste genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv i1 sévil analys- som
genomforande- och uppfoljningsfasen.

Regeringen avser dterkomma till riksdagen med specifika synpunkter nér de
enskilda initiativen har presenterats. I detta skede har regeringen f6ljande
prelimindra standpunkter betrdffande nagra av de viktigare initiativen i
meddelandet.

Regeringen anser att en klimatlag pd EU-niva bor lagga fast det langsiktiga
utsldppsmalet om netto-nollutsldpp till senast 2050 samt végledande
principer for att nd detta mal. EU:s mdal for minskningar av
vixthusgasutslapp till 2030 bor skérpas till minst -55% jamfort med 1990
och vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Lagstiftningen i
klimatramverket till 2030 behover skérpas, framfor allt inom EU:s
utsldppshandelssystem och férordningen om ansvarsfordelning for utslépp av
véxthusgaser inom 2030-ramverket. Samtidigt fir regelverket inte hindra en
langsiktigt 6kad och hallbar produktion av bioenergi, livsmedel och fossilfria
material frdn jord- och skogsbruket. En &versyn av EU:s 2030-mél bor
mojliggora att EU kan hoja sitt atagande under Parisavtalet under 2020, i god
tid innan klimattoppmotet COP26.

Regeringen vilkomnar en genomgripande analys fran kommissionen om hur
en gransjusteringsmekanism for koldioxid skulle kunna utformas sé att den
praktiskt fungerar som en klimatatgdrd och ett effektivt verktyg for att
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motverka koldioxidlickage, samtidigt som effekterna pa handel och
konkurrenskraft inklusive forenligheten med WTO-regelverket analyseras.

Regeringen vilkomnar att en strategi for klimatanpassning tas fram i syfte att
ge ett europeiskt mervirde och samordningsvinster. Ett stirkt EU-arbete
bidrar ocksa till regeringens maél for klimatanpassning om att utveckla ett
langsiktigt ~ héllbart och robust samhille som  aktivt —mdter
klimatférdndringarna genom att minska sérbarheter och ta tillvara
mojligheter.

Regeringen stddjer inte en Overgang till beslutsfattande med kvalificerad
majoritet pa skatteomradet. Det dr viktigt att respektera medlemsstaternas
befogenheter pa skatteomradet, liksom de nationella parlamentens roll vid
beslut om skattefragor. Enhilligheten sdkrar regeringens och riksdagens
inflytande och befogenhet 6ver skattefragorna.

Regeringen ser fram emot en Oversyn av EU:s system for handel med
utsléppsritter (ETS), bl.a. for att 6kade kostnader for utsldppen ska bli en
starkare drivkraft i klimatomstéllningen. Regeringen vélkomnar vidare en
oversyn av fornybart- och energieffektiviseringsdirektiven mot bakgrund av
okad ambition, liksom initiativ som siktar pd att ta sig an langsiktiga
utmaningar pa energiomradet.

EU:s industripolitik maste bidra till omstéllningen till ett klimatneutralt
sambhdlle och tillvarata de mojligheter som en omstéllning till en cirkulédr och
biobaserad ekonomi, strukturomvandling, digitalisering samt den okade
betydelsen av tjdnstefiering och regionala virdekedjor medfor. Regeringen
framhéller vikten av att en ny handlingsplan for cirkulér ekonomi innehaller
konkreta och ambitidsa atgdrder som bidrar till omstéllningen till en cirkulér
ekonomi med resurseffektiva och giftfria kretslopp. Handlingsplanen bor
omfatta initiativ till en textilstrategi och fortsatta atgirder pa EU-niva for att
forebygga och hantera de miljoproblem som uppkommer pé grund av plast,
mikroplast och inom byggsektorn.

Regeringen vilkomnar kommissionens Oversyn av EU:s éatgirder mot
fororeningar fran stora industrianldggningar. Regeringen anser att det méaste
finnas en samstimmighet mellan handlingsplanen for cirkuldr ekonomi,
industristrategin och industriutslappsdirektivet.

Regeringen stiller sig positiv till en revidering av byggproduktférordningen
och att denna tar hinsyn till cirkulér ekonomi.

Regeringen ser positivt pd kommissionens initiativ om en strategi for en
hallbar och smart mobilitet. Det behdvs en kombination av olika styrmedel,
som regleringar, prissittning, finansiering och information for att minska
transportsektorns utsldpp. EU behdver sirskilt bidra till fler fordon med
nollutslapp eller mycket 1aga utslidpp, snabb elektrifiering och en dvergéng
till héllbara fornybara drivmedel samt 6kad transporteffektivitet, t ex genom
att underldtta for overflyttning till jirnvag.
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Regeringen vilkomnar kommissionens initiativ till en strategi for en héallbar
livsmedelskedja. Hallbara livsmedelssystem bor utover fokus pa en héllbar
livsmedelsproduktion dven innehalla verktyg for konsumenter som
underldttar hallbara och hilsoméssiga val. Regeringen stddjer en hallbar
animalieproduktion med stringare djurskyddskrav och ett forebyggande
djurhilsoarbete som ger friska djur och en lag antibiotikaanvéndning, samt
utvecklingen av nya klimatsmarta, vegetariska livsmedel och 6kad odling av
proteingrodor.

Den nya gemensamma jordbrukspolitiken och den gemensamma
fiskeripolitiken kommer att vara centrala delar for att nd malséttningarna i
strategin.

Regeringen stodjer att kommissionen tidigt under mandatperioden
presenterar ett forslag om en strategi med mal for biologisk méangfald efter
2020. Strategin boér innehédlla atgdrder som adresserar de viktigaste
paverkansfaktorerna som orsakar forlust av biologisk mangfald och dess
ekosystemtjénster.

Regeringen vélkomnar en 6kad ambition for att minska anviandning av och
risker med kemiska vixtskyddsmedel och antibiotika inom EU.

Regeringen vélkomnar att kommissionen tar fram en ny skogsstrategi for EU
under 2020 for att ersdtta den nuvarande som 16per ut efter 2020. Regeringen
anser att strategin dven fortséttningsvis ska betona skogens mangsidighet och
ta sin utgdngspunkt i hallbart skogsbruk och ddrmed omfatta bade brukande
och bevarande av skog som jaimbordiga mal. Regeringens malsittning &r att
EU:s skogsstrategi efter 2020 ska vara jambordig och samstdmmig med, och
av samma relevans som andra EU-strategier, sérskilt EU:s strategier om
biologisk mangfald, bioekonomi respektive om klimatanpassning.
Skogsstrategin ska ocksa vara samstimmig med 6vriga delar av den grona
given. Samtidigt ska det nationella sjdlvbestimmandet i skogliga fragor
fortsatt véirnas.

Regeringen vilkomnar kommissionens nollutsléppsvision for en giftfri miljo.
Kommissionen bor ocksa presentera en EU-handlingsplan for hogfluorerade
dgmnen (PFAS) och vidta atgirder for att minska utsldpp av ldkemedel i
miljon.

Miljoambitionerna kan inte uppnas av EU pa egen hand da
klimatfordndringarna  inte  begrénsas  till  nationsgrdnser. Genom
internationellt samarbete och handel kan den globala miljopaverkan minska,
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hallbar konsumtion stirkas och den cirkulira ekonomin utvecklas.
Regeringen anser att anvéndningen och utvecklingen av internationella
standarder bor frimjas for att undvika en fragmentering i den globala
handeln. Regeringen avser dérfor verka for att frimja en utveckling av
europeiska standarder som i storsta mdjliga utstrackning Overensstimmer
med internationella standarder. Regeringen anser vidare att Sverige bor driva
pa for att de internationella och europeiska regelverken for bl.a.
exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering bidrar till héllbarhet
och uppfyllandet av Parisavtalet. Vidare vill regeringen lyfta fram vikten av
EU:s fortsatta arbete for att underlitta handel med miljévaror och -tjénster.

Handelns betydelse for genomférandet av Agenda 2030 och Parisavtalet blir
allt mer framtrddande. Hallbarhetsdimensionen dr en viktig utgangspunkt for
nya frihandelsforhandlingar. Sverige ska verka for fler djupa och breda
frihandelsavtal mellan EU och tredje part, att dessa tar hénsyn till miljo och
hallbarhet, inklusive Parisavtalet. Regeringen anser att kommissionen bor
analysera mdjligheten att inkorporera Parisavtalet som en visentlig klausul i
samarbetsavtal, inklusive frihandelsavtal med tredje part.

Regeringen anser att det fortsatta arbetet med den gréna given i hogre grad
bor inkludera dtgérder ifraga om tjénster, sirskilt frimjande av konsumtion
av hallbara tjdnster samt av formedlingstjdnster som mdjliggoér den cirkuldra
ekonomin.

EU:s miljo- och klimatpolitik under mandatperioden bdr bidra till
genomforandet av Agenda 2030 och FN:s globala mal for hallbar utveckling.
EU ska vara ledande i den globala omstéllningen till klimatsmarta samhéllen
och genomf6randet av Parisavtalet. I denna ledarroll ligger ocksa att driva pa
andra ldnder att 6ka sin ambitionsniva.

Ett forslag om ett attonde miljohandlingsprogram med hdg ambitionsniva
och konkreta och métbara prioriteringar och mal bor presenteras tidigt under
2020.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter om meddelandet &r dnnu inte kéinda. Under
Europeiska rddet den 12-13 december 2019 stdllde sig samtliga
medlemsstater, forutom Polen, bakom klimatstrategin for att EU ska na
netto-nollutslépp senast 2050.
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2.3 Institutionernas stdndpunkter 2019/20:FPM13

Institutionernas stdndpunkter om meddelandet dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet om kommissionens europeiska grona giv avses inte remitteras.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en forsta fardplan som
endast informerar om kommande politiska strategier och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt. Kommissionens meddelande avser en forsta fardplan som
endast informerar om kommande politiska strategier och atgérder.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Meddelandet forvéintas diskuteras i ett flertal radskonstellationer under varen

2020.

4.2 Fackuttryck/termer
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