Skatteutskottets betinkande nr 55 ar 1973

Nr 55

Skatteutskottets betinkande i anledning av motion om en granskning av
Kungl. Maj:ts praxis i drenden angiende befrielse frin inkomstskatt vid
avyttring av aktier.

Motionen

I motionen 1973:398 av herr Taube (fp) yrkas att riksdagen hos
Kungl. Maj:t hemstiller att en utredning tillsitts med uppgift att granska
de fall da total befrielse frin inkomstskatt f6r realisationsvinst vid
avyttring av aktier beviljats under dren 1967—1971, sirskilt med
avseende pd om ifrdgavarande fusion varit till gagn f6r samhillet i stort.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt 35 § 3 mom. kommunalskattelagen beskattas vinst vid avyttring
av sddana aktier och dirmed likartade virdepapper, som innehafts mindre
in fem &r efter en fallande skala. Ar innehavstiden kortare in tva ar
beskattas hela vinsten. Vid lingre innehavstid reduceras vinsten med 25 %
per ar si att endast 75, 50 respektive 25 % av vinsten beskattas.
Innchavstiden beriknas med utgingspunkt i det kop, byte eller liknande
forvirv som ndrmast fOregitt avyttringen. Man bortser alltsd frin
mellankommande arv, giva e. d.

Efter en lagidndring 1966 beskattas i motsats till tidigare dven vinst vid
avyttring av aktier som innehafts fem ar eller mer. Beskattningen sker
cfter en schablon, som innebir att 10 % av fOrsdljningssumman efter
avdrag tor kostnad f&r avyttringen anses som skattepliktig realisations-
vinst.

Skattepliktig realisationsvinst skall dock inte beridknas for femarsak-
tier om det framstir som sannolikt att avyttringen skett utan vinst eller
med en vinst som inte Overstiger 5 % av vad den skattskyldige erhallit.
Frin vinst som beriknats enligt schablonregeln fir den skattskyldige, i
forekommande fall gemensamt med sin make, gdra avdrag med 500 kr.,
dock ej med hogre belopp dn som svarar mot vinsten. En 10 %-schablon
giiller ocksé vid tviingsforsiljning av aktier som innehafts kortare tid 4n 5 ir.

Kungl. Maj:t kan medge befrielse helt eller delvis frin schablonbeskatt-
ningen betriffande femarsakticr, om beskattningen kan antas hindra
strukturrationalisering som #r dnskvird fran allmén synpunkt. Framstill-
ning om befrielse skall godras senast den dag avyttringen sker. |
sammanhanget kan nimnas att vinst vid overlatelse av aktier mellan bolag
inom samma koncern under vissa fOrutsdttningar undantas fran realisa-
tionsvinstbeskattning, oavsett innehavstidens lingd, nimligen om den
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dverlitna aktien eller andelen innehas som ett led i annan verksamhet dn
forvaltning av fastighet, virdepapper e. d.

Trots reglerna om skattefrihet i dessa fall anses den nye iigarens
ingdngsvirde for de forvirvade akticrna motsvara vedertaget vid fSrviir-
vet, och hans innehavstid riknas frin tidpunkten for dverlitelsen.

Forslag om dc¢ angivna skattereglerna for femirsaktier lades fram i
prop. 1966:90. Angiende dispensfrigan anférde departementschefen
bl. a. féljande (s. 111 — 112).

En i tiden obegrinsad beskattning av aktievinster kan emellertid
tinkas fi en himmande inverkan pad strukturrationaliseringar inom
ndringslivet i det fall en sammanslagning av forelag kan foranleda
vinstbeskattning. En sddan effekt av en utdékad beskattning anser jag i
princip bor om mojligt undvikas. Skatt enligt schablonmetoden bér
darfér inte utgd nir organisationsaktier flyttas mellun fdretag inom cn
koncern eller niir kép och fdrsiljningar av aktier och i undantagsfall
andelar har direkt samband med en tran allminna synpunkter dnskviird
strukturrationalisering. Den nu gillande frihcten frin realisationsvinstbe-
skattning vid fusion mellan heligda bolag bor givetvis kvarsta.

Undantagsbestimmelsen for 6verféringar av organisationsaktier mellan
foretag i en koncern synes limpligen kunna intas i 35§ 4 mom. KL.

Det ir diremot inte mojligt att i lagtext nirmare ange de fall di en
forsiljning skall fritas frin beskattning enligt schablon, dirfér att
beskattningen kan anses hindra en frin allminna synpunkter &nskviird
strukturrationalisering. Mgjlighet b6r dirfor finnas att befria frin
vinstbeskattning i sidana fall. Dispens skall givetvis inte medges i alla de
fall da forsiljningen leder till att tva féretag sammanslds. Det maste bli en
beddmning frian fall till fall. Om koépeskillingen limnas i form av aktier i
det andra foretaget torde i regel forutsittningar f6r dispens fi anses
foreligga. Betalas kOpeskillingen i likvida medel har man diremot
anledning stilla stérre krav pd att det dr friga om en sidan frin allmin
synpunkt angeligen strukturrationalisering som bor medfdra skattefrihet.
Skattebefrielsen bor gilla endast vinster som beriiknas enligt schablonre-
geln.

Dispenser av detta slag boér, dtminstone tills vidare, ankomma pa
Kungl. Maj:t. Om emellertid erfarenheterna av dispensgivningen skulle ge
vid handen att den limpligen kan delegeras till riksskattenimnden eller
annan central myndighet bor Kungl. Maj:t ha riitt att besluta om sadan
delegation. Ansdkan om dispens bdr inges av de berdrda foretagen eller
ett av dem for aktie- eller andelsiigarnas rikning. Di en sidan ansGkan
ofta kan komma att innehilla uppgifter, som vid den tidpunkt da
ans6kan inges inte bor bli offentliga, bor sdidan ansékan vara hemlig pé
samma siitt som t. ex. ansdkan om férhandsbesked i taxeringsfriga.

Bevillningsutskottet (BeU 1966:46) instimde i uppfattningen att det var
forenat med betydande svirigheter att i forfatiningstexten ange de fall,
da en aktieforsiiljning skulle fritas frin beskatining enligt schablonmeto-
den. Enligt utskottets mening var det emellertid angeldget att prévningen
av dispensfallen blev sa liberal och liktormig som majligt. Utskottet ansig
det inte uteslutet att. man med stdd av vunna erfarenheter s smaningom
kunde utforma mer preciserade forfattningsregler i imnet.
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I en motion vid 1972 ars riksdag yrkades att dispensprovningen skulle
Sverflyttas fran Kungl. Maj:t till riksdagen. Enligt moltioniirens uppfatt-
ning hade dispensreglerna i vissa fall tillimpats fér generdst. Skatteut-
skottet (SkU 1972:3) avstyrkte motionen och antérde bl a. féljande.

Utskottet vill erinta om departementschefens uvttalunde i prop.
1966:90 att om kdpeskillingen i strukturrationaliseringsfallen limnas i
form av aktier bor forutsittningar for skattebefrielse i regel unses
téreligga. Belalas didremot képeskillingen i likvida medel finns det enligt
departementschefsuttalandet anledning stilla stOrre krav pd,att det 8r
frigan om en sidan frin allmin synpunkt angeligen strukturrationalise-
ring som bdr medfdra skattefrihet. Enligt utskotiels mening dr det
angeliget att dessa uttalanden i f8rarbetena till lagstiftningen noga
beaktas och att stor restriktivitet salunda iakttas vid dispensgivningen i de
fall dia kOpeskillingen f6r aktierna betulss kontant. Det finns enligt
uiskottets uppfattning ocksd anledning att vid dispensgivningen ta
hinsyn till om det foretag i vilket aktierna avyttras underlatit att utdela
vinstmedel i skilig omfattning.

Som i andra sammanhang framhallils bdr dispensiirenden principicllt
avgoras av Kungl. Maj:t och inte av riksdagen, Detta giller sirskilt sidana
fall varom nu ir fraga, eftersom dispensansdkningarna ofta innchiller
uppgifter, som av affirsmissiga skiil inte bdr offentliggdras, och dessutom
kriver skyndsam behandling.,

Av anférda skdl och di aktievinstbeskattningen #r féremal for
6verviganden inom realisationsvinstkommittén avstyrker utskottet bifall
till motionen.

Betinkandet godiogs av riksdagen.

Konstitutionsutskottet har vid irets riksdag granskat diarie{fdringen av
drenden om befrielse frin aktievinstheskattning i samband med struktur-
rationalisering och Kungl. Maj:ts praxis i dessa drenden. I en promemoria,
som uppriittats inom konstitutionsutskottets kansli (KU 1973:20 bilaga
4), har imnats tdljande uppgifter om praxis under 1971 och 1972,

Under 1971 avgjorde Kungl. Maj:t 59 drenden angiende befriclse frin
aktievinstbeskattning i samband med strukturrationalisering. 1972 avgjor-
des 63 sidana drenden. Hirav bifolls 32 resp. 22 ansdkningar. [ de fall
ansokningen bifallits har regelmiissigt tillstindet begrinsats att gilla vid
en cller tvd taxeringar, i nagot fall ingre tid. Har {6rsiljning av aktierna
inte kommit till stind under den tid tillstandet avser eller har villkoren
for transaktionens genomfdrande findrats prévas direndet édnyo efter
fornyad ansékan. Antalet ej bifallna ansdkningar 1971 vur 25 och 1972
36. Aterstiende ansékningar provades ¢ i sak pd grund av att ansékan ¢j
gjorts i riitt tid, dvs. efter det avyttring av aktierna skett.

Bade 1971 och 1972 ars drenden har i drygt ett tiotal fall berért
borsnoterade eller s. k. fondhandlarnoterade bolag. Det stérsta drendet
1971 gillde bankfusionen Skandinaviska bunken—Enskilda banken.
Bland 1972 irs drenden férekom en s16rre industrisammanliggning samt
ett par storre torlagssammanliiggningar. Ansdkningarna bifdlls i dessa fall.
Miinga drenden rdr mindre fumiljeféretag som skall uppgi i storre foretag,

Betriffande Kungl. Maj:ts praxis rérande ifragavarande dispensiirenden
har vissa uppgifter inhidmtats frin finansdepartementet. Hirav framgir
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bl u. att stor hiinsyn tas till kdpeskillingarnas storlek. Nagra grinser
hilrvidlag  dr  dock  inte  fastlagda. Det  dr vanligt med avslag om
kdpeskillingen understiger ctt pur miljoner kronor. Vidare beaktas om
kopeskillingen Eimnas i fornm av aktier eller i bkvida moedel. 1 det senare
fallet eller om det dr friga om dvervigande kontantlikvider {ir utsikterna
ull bifall avseviirt mindre dn om Kopeskillingen utgdrs av akticr. Vidare
lakttas restriktivitet om transaktionen endast ror sig om ren kapitalpla-
cering. Diremot ser man [ princip positivt pi fall dir det siljande
toretagets dgare och personal fir sysselsitining i det kdpande {Gretaget.
Vad giller branschfrigor stiller man i allmidnhet stérre krav {6r bifall
betriiffande rena servicefdretag in betriffunde industriforetag. Skall det
med ansdkan avsedda foretaget uppgi i ctt utlindskt {6retag kriivs i
princip speciella skil for bifall. Nigra t3 sidana drenden har férekommit
1971 och 1972, Under 1972 bif6lls ansdkan i ett sidant drende. Det har
uppgetts att Kungl. Maj:ts praxis ndr det giller bifall till ansdkningar om
befrielse friin aktievinstbeskattning skirpts pa senare tid.

Betriffande slutligen handliggning av ansSkningarna férckommer i
allmiinhet inte ndgot remissforfarande. Ansokningshandlingarna bestar
oftast endast av sjilva ansdkan samt en eller flera arsredovisningar. Ofta
férekommer det att féretriidare fér berdrda foretag uppvaktar finansmi-
nistern och redogdr {6r sina planer.

Granskningen féranledde inte niigot sirskilt uttalande frin konstitu-
tionsutskottets sida.

Realisationsvinstkommittén (i 1970:79), som har till uppgitt att se
Gver inkomstbeskattningen ov realisationsvinst vid icke  yrkesmissig
avyttring av fastighcter, virdepapper och annan egendom, skall enligt
utredningsdirektiven bl a. undersoka mdjlipheterna att i stdrre utstriick-
ning dn f. n. [ita beskattningen av realisationsvinster vid forsdljning av
aktier anknyta till den verkliga vinsten. Som uallmin riktpunkt fér
utredningsarbetet giller att ett enhetligt system {6r kapitalvinstheskatt-
ningen dr dnskviirt. I'nligt dircktiven stdr det kommittén fritt att utreda
och Eigga fram forslag i friga om sirskilda sp&rsmil som har samband
med redlisationsvinstbeskattningen.

Utskottet

Vid avyttring av aktier som innehatts fem ar eller mer skall i regel
10 % av forsiljningspriset tus upp som skattepliktig realisutionsvinst.
Denna schablonregel {3r beskattning av vinst vid avyttring av femars-
aktier inférdes iar 1966 som en uthyggnad av ddavarande realisationsvinst-
beskattning, men sumtidigt tareskrevs att Kungl. Majt skall kunna medge
befriclse helt cller delvis fran schablonbeskattningen om den kan antas
hindra strukturrationalisering som dr Snskviird frin allmiin synpunkt. Av
férarbetena  till lagstitiningen och senure riksdagsuttalanden framgir
bl. a., att befriclse bér kunna medges om kdpeskillingen 1 strukturrationa-
liseringstullen Emnas 1 form av aktier, men att stor restriktivitet bér
iakttas om Kképeskillingen erliges kontunt. Vid dispensgivningen bor
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ocksit beaktas om det toretag i vilket aktierna avyttras underltit att
utdela vinstmedel i skilig omfattning. Kungl. Maj:its praxis i dessa
irenden har granskats under vdrriksdagen (KU 1973:20). Sdvitt framgar
av denna granskning och vissa ytterligare uppgifter som skatteutskottet
inhimtat frin finansdepartementet iakttas numera en skirpt praxis i
enlighet med dessa riktlinjer.

Den genomférda granskningen av dessa drenden har cmellertid inte
avselt frigan om befrielsefallen alitid inneburit frin allmiinna synpunkter
Onskviird  strukturrationalisering. Utredningsyrkandet i motionen
1973:39% avser att fi till stind en sddan bedémning. Motioniren anser
att en befrielse frin aktievinstbeskattningen kan medfora alltfor stora
fordelar och te sig stdotande for den enskildes rittskdnsla och att
befrielsereglerna kan ha drivit pd en ej Onskviird utveckling mot en
monopoliserad marknad.

Frigan om en sammanslagning av tvd foretag dr onskvird fran allmin
synpunkt dr givetvis en beddmningsfriga, som i det enskilda fallet kan
besvaras pd olika siitt, och en granskning av dessa drenden kan dirfor
knappast leda till befogade anmirkningar mot Kungl. Maj:ts tilimpning
av reglerna. Avsikten med motionen torde inte heller vara att i forsta
hand reagers mot tillimpningen av reglerna utan att undanrdja skattelitt-
nader som inte kan anses pdkaltlude i det enskilda fallet. Med anledning
dirav vill utskottet framhalla, att ifrigavarande dispensregler i och for sig
inte asyftar att fa till stind skattelittnader utan endast att i strukturratio-
naliseringsfullen climinera den lasningseffekt som den r 1966 utbyggda
aktievinstbeskattningen kan medfodra.

Att dispensreglerna sisom motiondren anfér medf6r definitiva
skatteldttnader i dessa fall foljer av att den dispens, som skall medges,
innebir full befrielse frin och ej cndast uppskov med beskattningen.
Detta forhillande fir niirmast ses som en teknisk komplikation som ir
dgnad att fOrsvira dispensgivningen. Enligt vad utskottet erfarit avser
realisationsvinstkommittén att ta upp samtliga uppskovsregler och
befrielsegrunder i friga om realisationsvinstbeskattningen till en allsidig
oversyn, och vissa forutsittningar torde finnas for att dirvid 16sa de
ifrigavarande problemen pd ett mer tillfredsstillande sdtt dn for
nirvarande.

Eftersom den friga som berdrs i motionen siledes kommer att
uppmirksammas j pagiende utredningsarbete utan sirskild atgiird frin
riksdagens sida, avstyrker utskottet bitall till motionen.

Utskottet hemstiitler

att riksdagen avslar motionen 1973;398.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pi skatteutskottets viignar
LERIK BRANDT
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Nidrvarande: herrar Brandt (s), Magnusson i Bords (i), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp), herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (c), Wirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Caristein (s), Sundkvist (c), Wikner* (s), Stadling
(s), Westberg i Hofors (s) och Séderstrém (m).

* Fj narvarande vid betiinkandets justering.



