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Sammanfattning

Kommissionens meddelande &r ett underlag for den fortsatta europeiska
diskussionen om det europeiska jordobservationsprogrammet GMES
finansiering, styrning och verksamhet for perioden 2014-2020 da
programmet gar in i sin operativa fas. Syftet dr att formedla kommissionens
uppfattning om vilken modell for finansiering som ar att féredra och hur
ansvaret for programmets olika delar bor fordelas mellan kommissionen och
europeiska expertorganisationer. Meddelandet innehaller forslag till
finansieringsmodell, med tillhdorande forslag till avtal mellan
medlemsstaterna i bilaga, och forslag till vilka expertorganisationer som
under kommissionens politiska kontroll bor tilldelas ansvar for GMES-
programmets olika delar.

Regeringens standpunkt dr att budgeten for GMES-programmet bor ligga
inom det gemensamma flerdriga finansiella ramverket. Eftersom
finansieringen av programmet dr en grundliggande utgangspunkt for
kommissionens meddelande avvaktar regeringen med att ta stillning till
meddelandets 6vriga innehall till dess att forhandlingarna om det flerariga
finansiella ramverket har avslutats.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det europeiska jordobservationsprogrammet GMES etablerades i och med
forordning (EU) nr 911/2010. GMES ér ett s& kallat flaggskeppsprogram
inom EU med stdd i artikel 189 i fordraget om den Europeiska unionen som
ger EU mandat att bedriva rymdrelaterad verksamhet. GMES é&r ocksa ett av
de program som ingdr i Europa 2020-strategin for smart, hallbar och
inkluderande utveckling.

Jordovervakningsprogrammet GMES ir ett langsiktigt program som bygger
pa ett partnerskap mellan Europeiska unionen, medlemsstaterna, den
europeiska rymdorganisationen ESA och andra relevanta europeiska aktorer.

GMES mojliggér insamlande av information om jordens atmosfér, landmiljo,
marina och biologiska system. De tjdnster som GMES-programmet
tillhandahaller med stdd av insamlad information avser att stodja anvindare i
olika samhaéllssektorer. Informationen fran GMES har betydelse for héllbar
utveckling pa miljdomréadet, forbéttrat skydd av den biologiska mangfalden,
overvakning och prognostisering av tillstindet i haven och atmosfirens
sammansittning, forstdelse av klimatfordndringarnas drivkrafter och
genomslag, katastrofhantering, stirkande av sdkerheten for medborgarna och
stod till beslutsfattare inom ett antal av EU:s politiska ansvarsomraden.
GMES-programmet dr uppbyggt av tre huvuddelar for att mojliggora
bredden av applikationer: en tjanstedel som ger informationsstdd till miljo-
och sidkerhetspolitik och tva observationsdelar, varav en &r rymdbaserad
(satelliter) och en utgérs av sensorinfrastruktur i den miljé pa jorden som
observeras och miits (in situ), for att ta fram nédvéindiga data for tjansterna.
De olika delarna kompletterar varandra.

Finansiering av GMES har skett sedan 1998 och fram till 2013 av EU och
ESA for framfor allt utvecklingsarbete. Dessutom har finansiering for
overgangen till den inledande operativa fasen fordelats for aren 2011-2013.
Fran 2014 péabdrjas den fullt operativa fasen av GMES-programmet.

I Europaparlamentets resolution fran den 20 november 2008 om europeisk
rymdpolitik  betonades betydelsen av genomférande av GMES.
Kommissionens meddelande frén den 4 april 2011 om vdgen mot en
europeisk rymdstrategi (se faktapromemoria 2010/11:105) framholl behovet
av att ett fullt operativt GMES-program finns etablerat till 2014.
Konkurrenskraftsrddet inbjod i sina slutsatser den 31 maj 2011
kommissionen att till slutet av 2011 ta fram ett forslag om GMES operativa
verksamhet och om styrningen av GMES fran 2014 och framat. I
kommissionens meddelande om nista flerdriga finansiella perspektiv som
offentliggjordes den 29 juni 2011 foreslés att GMES for aren 2014-2020 ska
finansieras utanfor den gemensamma budgeten.
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1.2 Forslagets innehall

Med meddelandet om GMES operativa verksamhet fran 2014 avser
kommissionen att inleda debatten om GMES-programmets framtid med
Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och Regionkommittén.

Meddelandet redogor for kommissionens uppfattning om mervérdet f6r EU,
berdknade kostnader och fordelar samt forslag till finansiering och styrning
av programmet. I bilaga till meddelandet ges ett forslag till dverenskommelse
mellan medlemsstaterna om den framtida finansieringen av GMES, baserat
pa kommissionens forslag till finansieringsmodell.

Meddelandet framhaller inledningsvis att trots flera decenniers omfattande
forskning och utveckling inom jordovervakning i Europa genom nationella
eller internationella program sé &r de existerande formagorna otillrdckliga pa
grund av brister i infrastruktur och en avsaknad av garanterad léngsiktig
tillgang till observationer. GMES utformades darfor for att sikra 1dngsiktig
och hallbar tillgédng till data och tjdnster som bygger pad och kompletterar
redan existerande tillgdngar. EU:s investeringar syftar till att téppa till
bristerna i jordovervakningen, samordna existerande resurser och utveckla
operativa tjénster. Det europeiska samarbetet leder, enligt meddelandet, till
skalekonomiska fordelar, underlittar gemensamma investeringar i stora
infrastrukturer och frdmjar samordning av observationsnitverk med mera.

Genom GMES vill EU forsdkra sig om att ha tillgang till pélitlig, sparbar och
hallbar information om miljé och sdkerhet och ddrmed kunna bidra till det
internationella initiativet om system for jordobservationssystem (GEOSS)
som gor det mojligt att ta fram globala sammanstéillningar av
observationsdata och dela dessa mellan ldnder. Europa far ddrmed eget
informationsunderlag infor internationella forhandlingar om milj6 och klimat
vilket anses strategiskt viktigt. GEOSS utvecklas inom ramen for det
internationella samarbetet i gruppen for jordobservation (GEO).

Sedan programmet inleddes 1998 uppgar EU:s och ESA:s samlade
investeringar fram till 2013 till drygt 3,2 miljarder Euro for inledande
tjénsteutveckling och -verksamhet samt for rymd- och in situ-infrastruktur
(land- och sjobaserad). Efter 2013 kommer fortsatt drift av GMES
komponenter att inkludera deras etablering, underhéall och uppgraderingar
och krdva en berdknad budget pd 5841 miljoner Euro for perioden 2014-
2020. Kommissionen framhéller i meddelandet att GMES-programmet
historiskt inte har haft nagra kostnadséverdrag och troligen inte heller i
framtiden d& det baseras pa en struktur som mdjliggdr omprioriteringar av
innehall och mal for dess olika komponenter for att halla sig inom berdknade
kostnader.

Enligt en oberoende analys fran september 2011 kan GMES forvéntas leda
till  samhéllsfordelar  vdrda minst dubbelt sia mycket som
investeringskostnaderna fram till 2020 och fyra ganger kostnaderna fram till
2030.
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Kommissionen foreslar att en sdrskild GMES-fond inréttas med finansiella
bidrag fran alla 27 medlemsstater baserat pa deras BNP. Styrningen av
fonden foreslds delegeras till kommissionen vilket krdver en mellanstatlig
overenskommelse mellan EU:s medlemsstater. Styrningen av fonden
understélls ett antal finansiella regler som antas av radet pa grundval av ett
forslag frdn kommissionen. For att garantera fortsittningen av programmet dr
det nddvéndigt att vissa villkor i verenskommelsen borjar gélla provisoriskt
frdn 1 januari 2014 i avvaktan pd ratificering av medlemsstaterna.

Kommissionen framhéller i sitt meddelande att styrningen av GMES-
programmet krdver politisk samordning och Overvakning, hantering av
uppgifter och budget och teknisk samordning i genomfGrandet.

Kommissionen foreslar att den sjélv, pd unionens végnar, behdller ansvaret
for den Overgripande politiska samordningen inklusive forhandlingar av
internationella avtal, konsultation med anvindargrupper, antagande av
arbetsprogram, sakerstéllande av kopplingar till politiken for andra sektorer,
definiering av villkor for sdkerhet och data samt internationellt samarbete.
Programmets genomf6rande i den operativa fasen krdver dock specialiserad
personal och for att mojliggdra detta bor uppgifter som utvirderingar,
forhandlingar och uppfoljning av kontrakt delegeras till den europeiska
myndigheten Global Navigation Satellite System Agency (GSA).
Kommissionen foreslar att de programstyrande aktiviteter som aldggs GSA
inte inkluderar operativ verksamhet utan snarare ror styrningen av de medel
som fordelas till programmet och dvervakning av genomforandet av olika
uppgifter.

Den tekniska samordningen av tjdnster inom GMES-programmet bor, enligt
kommissionen, anfortros till europeiska expertorganisationer inom olika
omraden. Kvalitetskontroll och validering av produkter som berdr
genomforandet av sektorspolitik kommer att kvarstd som kommissionens
ansvar.

Kommissionen foresldr att den tekniska samordningen av tjénster for
landovervakning anfortros till den europeiska miljomyndigheten European
Environment Agency (EEA). Den tekniska samordningen av tjdnster for
rdddningstjanst bor anfortros till European Emergency Response Centre
(ERC). Teknisk samordning av atmosfarsrelaterade tjanster kan anfortros till
European Centre for Medium-range Weather Forecasting (ECMWF).
Teknisk samordning av Ovriga tjénster aterstar att identifiera men ansvariga
aktorer kan inkludera den europeiska marinskyddsmyndigheten, det
europeiska satellitcentret, den europeiska grianskontrollmyndigheten och den
europeiska forsvarsmyndigheten.

Ansvaret for de operativa aktiviteterna for GMES rymdkomponent bor,
enligt kommissionen, fordelas mellan den europeiska rymdorganisationen
ESA och den europeiska organisationen for utnyttjande av meteorologiska
satelliter EUMETSAT. Utvecklingsaktiviteter foreslas anfortros till ESA.
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Kommissionen foreslér vidare att den tekniska samordningen av GMES in
situ-komponent, dvs. den sensorinfrastruktur pa jorden som befinner sig i
den milj6 dir métningar utfors, kan anfortros till den europeiska
miljomyndigheten EEA.

Slutligen menar kommissionen 1 sitt meddelande att data- och
informationspolicy for GMES ska fortsitta att bygga pa den princip som
faststdlls i forordningen (EU) 911/2010 om fullstdndig och dppen tillgéng till
data (beroende pa legala och sdkerhetsmissiga restriktioner) och beakta
existerande lagstiftning pa omradet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelande innehéller inte ndgra formella forslag av betydelse for géllande
svenska regler.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelande innehdller forslag med budgeteffekter i och med att
kommissionen foreslar en modell for finansiering av GMES-programmet
fran 2014. Forslaget utgdr frdn kommissionens forslag till det flerdriga
finansiella ramverket om att GMES ska finansieras utanfor den gemensamma
budgeten. Forslaget innebir att EU:s medlemsstater finansierar programmet
for perioden 2014-2020 genom nationella bidragsandelar baserade pa BNP
till en sérskilt inrdttad GMES-fond.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringens stdndpunkt &r att budgeten for GMES-programmet bor ligga
inom det gemensamma flerdriga finansiella ramverket. Eftersom
finansieringen av programmet &r en grundliggande utgéngspunkt for
kommissionens meddelande avvaktar regeringen med att ta stéllning till
meddelandets 6vriga innehall till dess att forhandlingarna om det flerariga
finansiella ramverket har avslutats.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas synpunkter pa meddelandet &r &nnu inte kénda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas synpunkter pd meddelandet dr 4nnu inte kénda.
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2.4  Remissinstansernas standpunkter 2011/12:FPM65

Meddelandet har inte remitterats.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Inte aktuellt d&@ meddelandet inte innehéller konkreta lagforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte aktuellt. Meddelandet innehéller inga konkreta lagforslag med rittslig
grund.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Meddelandet har formedlats till radet, Europaparlamentet och unionens
radgivande organ for synpunkter.

Meddelandet utgdr vidare ett underlag for forslag till rddslutsatser som ska
behandlas i rddsarbetsgruppen for rymdfragor. Det danska ordforandeskapets
mélsdttning 4r att rddslutsatser om GMES ska antas vid
konkurrenskraftsradets mote den 20-21 februari 2012.

4.2 Fackuttryck/termer

GMES (Global Monitoring for Environment and Security): Det europeiska
programmet for etablering av en europeisk kapacitet for jordobservation.
GMES samlar data fran ett system bestdende av savél satelliter som
markstationer och luft- och sjoburna sensorer. GMES ér ett civilt system
under civil kontroll som kan bidra till EU:s och dess medborgares sikerhet.

ESA (European Space Agency): Den europeiska rymdorganisationen. ESA
r en internationell organisation vars existens och verksamhet baseras pa en
konvention mellan dess 18 medlemsstater.
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