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Sammanfattning

Forslaget innebdr en omarbetning av dagens regler for tilldelning av
ankomst- och avgangstider vid flygplatser inom EU. Reglerna anvénds vid
flygplatser som har kapacitetsproblem, kontinuerligt eller under vissa
tidsperioder. Bland foreslagna fordndringar finns inférande av en mojlighet
for flygbolagen att handla med tilldelade ankomst- och avgéngstider. Den
grundldggande tilldelningen ska dock ske enligt ett forfarande som inte &r
marknadsbaserat. Vidare ska Oppenheten i forfarandet for tilldelning okas
och en tydligare koppling till forvaltningen av flygledningstjansten foreslas
ocksa. Ett hogre utnyttjande av tilldelade ankomst- och avgangstider kommer
ocksa att krivas for att ett flygbolag ska kunna sdkerstilla att just den tiden
kan behallas under ndstkommande motsvarande trafikperiod, d.v.s. fran en
sommarsidsong till ndsta sommarsdsong och motsvarande mellan
vintersdsonger.

Regeringen ér positiv till en dversyn av dagens regler som syftar till att 6ka
effektiviseringen och dppenheten i forfarandet for tilldelning av ankomst-
och avgéangstider. Regeringen kommer att remittera forslaget.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska gemenskapen antog 1993 radets forordning om gemensamma
regler for tilldelning av ankomst- och avgangstider vid gemenskapens
flygplatser. En revidering genomfordes 2004. Forslaget till nu aktuell
omarbetning har bl.a. sin grund i kommissionens vitbok: Férdplan for ett
gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt och
resurseffektivt transportsystem. Forslaget utgér ocksd en del 1 det
flygplatspaket, som identifierats som ett strategiskt initiativ i kommissionens
arbetsprogram for 2011 i syfte att Oppna mdjligheterna for den inre
marknaden att vixa. Kommissionens forlag till flygplatspaket presenterades
den 1 december 2011.

1.2 Forslagets innehall

1993 antog gemenskapen forordningen om tilldelning av ankomst- och
avgangstider vid gemenskapens flygplatser (93/95/EG), som sedan dess
reglerat trafikeringen av unionens flygplatser i de fall efterfragan pa ankomst
och avgangstider inte kunnat tillgodoses fullt ut vid hogt
kapacitetsutnyttjande. Beroende pé kapacitetsutnyttjande anvinds reglerna
kortare eller ldngre tidsperioder, det kan vara perioder under en dag séavél
som under en sdsong.

Genomforandet av nuvarande forordning har i betydande grad forbattrat
neutraliteten och dppenheten i samband med fordelningen av ankomst- och
avgangstider vid Gverbelastade europeiska flygplatser. Men kommissionen
som delvis grundar sig pa bedomningar fran Eurocontrol och flygplatsernas
intresseorganisation ACI — Europe beddmer att en otillricklig effektivitet i
fordelning av ankomst och avgéngstider kan uppsté i takt med att antalet
flygningar 6kar inom unionen med efterfoljande och kapacitetsbrister vid
hogtrafikerade flygplatser. Dérfor dr det dvergripande syftet med forslaget att
garantera en optimal fordelning och optimalt utnyttjande av ankomst- och
avgangstider vid dverbelastade flygplatser.

De sérskilda malen &r f6ljande:

1. Att forstarka mekanismerna for fordelning och utnyttjande av ankomst-
och avgangstider och att garantera en effektiv tillimpning av dessa
mekanismer

2. Att frimja en sund konkurrens och att stimulera konkurrensen mellan
operatorerna.

Forslaget innebér bl.a. f6ljande:
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1. Innehavare av ankomst- och avgéngstider ges ritt att sélja eller kopa dessa
for att kunna anpassa sina portfoljer till sina planeringsbehov (Art. 13.)

2. En utvidgning av definitionen “nytilltrddande lufttrafikforetag” sé att ett
sadant foretag ska kunna bygga upp en betydande volym si att det varaktigt
ska kunna konkurrera med dominerande lufttrafikforetag (Art. 2.)

3. En okad Oppenhet kring forfarandet for tilldelning av ankomst- och
avgangstider. (Art. 6-7).

4. Striangare regler for den ansvarige samordnarens oberoende i forhallande
till alla berérda parter. (Art. 5).

5. En integrering mellan fordelning av ankomst- och avgangstider med det
europeiska systemet for forvaltning av flygledningstjanst. (Art. 6.).

6. Andring i den s.k. 80/20-reglen si att 85 procent av en tilldelade serie av
ankomst- och avgéngstider ska ha utnyttjats for att flygbolaget ska prioriteras
i ndstkommande tilldelning av ankomst- och avgangstider. (Art. 10.)

7. En uppmuntran till flygplatser att infora system for flygplatsavgifter som
motverkar ett ineffektivt utnyttjande av flygplatskapacitet. (Art. 11.)

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande regler finns i radets férordning 95/93 reviderad 2004. Ett antagande
av den foreslagna omarbetningen av férordningen innebdr att géllande regler
upphévs.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forlaget bedoms inte innebdra nagra konsekvenser for vare sig statsbudgeten
eller EU:s budget.

Kommissionen har i sin konsekvensanalys jaimfort tre alternativa 16sningar.
De olika alternativen &r varierade sa att marknadselementet drivs olika langt.
Ett grundalternativ &r att forbéttra effektiviteten vid fordelning och
utnyttjande av ankomst- och avgéingstider utan att inféra négon
marknadsméssig forandring. I ett utbyggt alternativ infors den nu foreslagna
mojligheten till handel med tilldelade ankomst- och avgangstider. Det mest
langtgéende alternativet innehéller ddrutdver dven ett marknadselement som
innebdr att tilldelningen skulle ske genom ett auktionsforfarande.
Kommissionen har valt det andra alternativet mot bakgrund av att det innebar
fordelar som blir avsevért hogre dn de kostnader som uppstar, hogre
kostnadseffektivitet med andra ord.
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2 Standpunkter 2011/12:FPM74

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att géllande regler ses dver. Forslaget analyseras for
nérvarande i Regeringskansliet och kommer att remitteras.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

For néarvarande okénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

For néarvarande okénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Forslaget kommer att remitteras.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 91 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUF. Beslut
fattas med kvalificerad majoritet inom radet och genom det ordinarie
lagstiftningsforfarandet med Europaparlamentet (Art. 294 EUF).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Subsidiaritetsprincipen géller utom dir forslaget avser ett omrade dir EU
ensamt &r behorig. Harmonisering av villkor for tilltrdde till EU:s
Overbelastade flygplatser &r fortfarande ndodvandig for att undvika att
konflikter mellan olika nationella tillvigagangssitt inte skapar hinder pa
luftfartsmarknaden. Forslaget ar darfor i enlighet med
subsidiaritetsprincipen.

De ytterligare begransningarna for ekonomiska aktorer, samordnare av
ankomst- och avgéangstider och de nationella myndigheterna ar begrénsade
till vad som &r nodvindigt for att sdkerstdlla ett icke-diskriminerande
forfarande for tilldelning av ankomst och avgangstider. Bland annat detta gor
att forslaget dr 1 Overensstimmelse med proportionalitetsprincipen.
Regeringen delar kommissionens beddmningar i dessa delar.



4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att remitteras i Sverige i borjan av 2012. En behandling i
radet berdknas paborjas tidigast under andra kvartalet 2012.

4.2  Fackuttryck/termer

Eurocontrol — europeiskt organ for samordning av flygledning. Ansvarar
bland annat for det dvergripande systemet for flodestilldelning.

ACI — Airports Council International — en global intresseorganisation for
flygplatsorganisationer. En europeisk avdelning finns som bevakar
flygplatsernas intressen i gentemot bl.a. EU:s institutioner.

Samordnare — en funktion ansvarig for forfarandet att tilldela ankomst- och
avgéngstider.

Serie av ankomst och avgangstider — antal ankomst- och avgangstider som
under en tidtabellsperiod under samma tid och veckodag for pa varandra
foljande veckor.

Tidtabellsperiod — En sommarperiod eller en vinterperiod.
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