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Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag for
2013 i frdga om utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(prop. 2012/13:1). Vidare behandlas ca 190 motionsyrkanden fran den all-
méanna motionstiden 2012, daribland alternativa budgetforslag fran Social-
demokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokraterna respektive Vansterpartiet.

I betankandet behandlas dven regeringens forslag till lag om &ndring i
hilso- och sjukvérdslagen (1982:763), lag om &ndring i lagen (2002:160)
om lakemedelsformaner m.m., lag om &ndring i lagen (1993:1651) om
lakarvérdsersattning samt lag om andring i lagen (1993:1652) om ersétt-
ning for sjukgymnastik. Forslagen innebér bl.a. att hdgkostnadsskyddet for
besék inom den Gppna halso- och sjukvarden indexregleras genom att fast-
stéllas till en viss andel av prisbasbeloppet. Aven den avgift som hdgst far
tas ut per varddag inom slutenvarden kopplas till prisbasbeloppet. Nér det
galler lakemedelsférmanerna inférs en bestimmelse om kostnadstak for
inkop av forménsberéttigade varor. Aven detta kostnadstak indexregleras.
Beloppen inom den s.k. formanstrappan faststalls till en viss andel av kost-
nadstaket. Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2013. Utskottet
stéller sig bakom de foreslagna lagandringarna.

I betdnkandet behandlas vidare regeringens forslag till lag om &ndring i
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lag om andring i socialforsakringsbalken. Propositionen innehaller for-
slag om Okad sékerhet vid beslut om och utbetalning av assistansersétt-
ning. | propositionen ldmnas forslag for att motverka fusk och
overutnyttjande, bl.a. att det bor infoéras skarpta krav for tillstand att
bedriva verksamhet enligt LSS samt krav for att ersdttning for personlig
assistans ska lamnas. Forslag lamnas aven betraffande narstdende som per-
sonliga assistenter, aterbetalning och aterkrav av felaktigt utbetald assistans-
ersattning samt anmalnings- och uppgiftsskyldighet. Darutéver innehéller
propositionen beddmningar av hur rutiner och kontroll hos Forsakringskas-
san kan forbattras samt fragor om utredning och uppfoljning. Utskottet
foreslar nagra féljdandringar néar det géller regeringens forslag till lag om
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andring i 110 kap. 1 § socialforsakringshalken. Lagforslagen foreslas trada
i kraft den 1 juli 2013. Utskottet stéller sig bakom de foreslagna lagand-
ringarna.

Riksdagen faststéllde den 21 november 2012 utgiftsramen for utgiftsom-
rdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2013 till
62 252 179 000 kronor (bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar, begérda
bemyndiganden, forslag till méal och forslag till lagandringar. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks.

Ledamdterna fran Socialdemokraterna, Miljopartiet, Sverigedemokra-
terna respektive Vénsterpartiet deltar inte i beslutet om anslagen och
lagforslagen. | stallet redovisar de sina alternativa budgetforslag i sarskilda
yttranden.

I betdnkandet finns 33 reservationer och 10 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag

1.

Anslag m.m. 2013 inom utgiftsomrade 9

a) Andring i hélso- och sjukvardslagen

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763). Darmed bifaller riksdagen proposition
2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 1.

b) Andring i lagen om lakemedelsformaner m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsformaner m.m. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 2.

c) Andring i lagen om lékarvardsersattning

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning. Darmed bifaller riksdagen pro-
position 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 3.

d) Andring i lagen om ersattning for sjukgymnastik

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik. Darmed bifaller riksda-
gen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 4.

e) Andring i lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Darmed
bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 5.

f)  Andring i socialférsakringsbalken

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialforsék-
ringsbalken, med féljande andringar

— dels att uttrycket ”13-30 8§8” i 110 kap. 1 § ska bytas ut mot ”13-
18 och 20-30 8§§”,

— dels att uttrycket ”31-37 88” i 110 kap. 1 § ska bytas ut mot 31—
35 och 37 §§”.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2012/13:1 utgiftsom-
rade 9 punkt 6.

g) Bemyndigande inom anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:8
Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
30 000 000 kronor 2014-2018. Déarmed bifaller riksdagen proposi-
tion 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 7.
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h)  Andring i malen for funktionshinderspolitiken

Riksdagen godkanner att begreppet funktionshinder ersatts med funk-
tionsnedsattning i malen for funktionshinderspolitiken. Darmed bifal-
ler riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 8.

i)  Bemyndigande inom anslaget 4:5 Stimulansbidrag och &tgarder
inom &ldrepolitiken

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 4:5

Stimulanshidrag och étgéarder inom &ldrepolitiken besluta om bidrag

som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida

anslag pa hogst 670 000 000 kronor 2014-2016. Darmed bifaller riks-

dagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 9.

j)  Andrade méal fér ANDT- och spelpolitiken

Riksdagen godkanner de mal for alkohol-, narkotika-, dopnings-,
tobaks- och spelpolitiken som regeringen foreslar. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 10.

k) Bemyndigande inom anslaget 7:2 Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap: Forskning

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 7:2

Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning besluta

om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér behov av

framtida anslag p& hogst 818 000 000 kronor 2014-2016. Darmed

bifaller riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 11.

I)  Fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 9

Riksdagen anvisar ramanslagen fér budgetaret 2013 inom utgiftsom-
radet i enlighet med specifikationen i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen proposition 2012/13:1 utgiftsomrade 9 punkt 12 och avslar
motionerna

2011/12:S0561 av Marie Granlund m.fl. (S) yrkande 4,
2011/12:S0646 av Margareta Larsson och Per Ramhorn (bada SD),
2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkandena 27 och 29,
2012/13:S02 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1,
2012/13:S03 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3,

2012/13:S0221 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1,
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1,

2012/13:S0228 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 9,

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7,

2012/13:50274 av Lars Eriksson och Anna Wallén (bada S),
2012/13:S0341 av Marie Nordén och Per Svedberg (bada S),
2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:S0486 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 3-5 och 7,
2012/13:S0487 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 2, 13 och 21,
2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 1-6,
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2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD),

2012/13:50506 av Bjoérn von Sydow m.fl. (S) yrkande 1,
2012/13:S0512 av Shadiye Heydari (S),

2012/13:50516 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2012/13:50517 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2012/13:50518 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD),
2012/13:50525 av Per Ramhorn och Bjorn Soder (bada SD),
2012/13:50540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkandena 1-3 och 7,
2012/13:50549 av Bjorn Soder m.fl. (SD),

2012/13:50551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD)
yrkandena 1, 2, 5-23 och 26,

2012/13:50554 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD),
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkandena 1, 2, 11, 21,
26, 43 och 47-49,

2012/13:50588 av Bodil Ceballos (MP) och

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

Halso- och sjukvardspolitik

2.

Avgiftsfri halso- och sjukvard for barn
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0552 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 1 (SD)

Utokad tandvardsforsakring
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0227 av Jorgen Hellman m.fl. (S),
2012/13:S0353 av Hillevi Larsson (S),
2012/13:S0526 av Borje Vestlund m.fl. (S) och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29.
Reservation 2 (S, MP)

Speciallivsmedel
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:50289 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2012/13:S0323 av Anna Wallén (S) och
2012/13:S0395 av Carina Herrstedt (SD).
Reservation 3 (SD)

Subventionering av insulinpumpar

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0312 av Pia Nilsson m.fl. (S) och

2012/13:50519 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD).
Reservation 4 (MP, SD, V)
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Jamlik hélsa
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:S0456 av Agneta Gille m.fl. (S),
2012/13:S0468 av Hakan Bergman och Louise Malmstrom (bada S)
och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 30.
Reservation 5 (S, MP, V)

Alternativ- och komplementarmedicin
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0494 av Solveig Zander (C).

Sjukskoterskors specialistutbildning
Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0406 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) och
2012/13:50583 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2.

Vard for personer som vistas i Sverige utan tillstand
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 23,
2012/13:50551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD)
yrkande 3,
2012/13:S0553 av Johan Andersson m.fl. (S) och
2012/13:S0555 av Bjorn Soéder och Per Ramhorn (bdda SD) yrkan-
dena 1-4.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (V)

Krigs- och tortyrskadade
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 3 och
2012/13:S0478 av Barbro Westerholm (FP).
Reservation 9 (MP)

Okat antal vardplatser
Riksdagen avslar motion
2012/13:50204 av Lars-Axel Nordell (KD).

Folkhalsopolitik

12.

Statens folkhalsoinstitut
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0282 av Jan R Andersson (M).

2012/13:SoU1
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Funktionshinderspolitik

13.

Bidrag till handikapporganisationer

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0463 av Christer Adelsbo m.fl. (S),

2012/13:50540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5 och

2012/13:50591 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP).
Reservation 10 (S, MP, V)

Politik for sociala tjanster

14.

15.

16.

17.

18.

Personligt ombud
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:50268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10 och
2012/13:50295 av Helén Pettersson i Umeé och Fredrik Lundh Sam-
meli (bada S).
Reservation 11 (S)
Reservation 12 (MP, V)

Bilstod

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0414 av Gustav Nilsson (M),

2012/13:S0439 av Lars Beckman (M) och

2012/13:50520 av Lars Isovaara och Per Ramhorn (bada SD).
Reservation 13 (SD)

Omsorg pa det egna spraket
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0232 av Yilmaz Kerimo (S).
Reservation 14 (S, MP, V)

Insatser mot hemléshet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 16,
2011/12:S0507 av Roza Giicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 54,
2011/12:S0603 av Arhe Hamednaca m.fl. (S),
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 32,
2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (béda SD)
yrkande 28 och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 57.
Reservation 15 (S)
Reservation 16 (SD)
Reservation 17 (V)

Vrékning av barnfamiljer
Riksdagen avslar motionerna
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20.

21.

22.

23.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT 2012/13:SoU1

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 20,

2011/12:50204 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0213 av Jan Lindholm och Agneta Luttropp (bdda MP),

2011/12:S0231 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0527 av Yvonne Andersson (KD),

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 13,

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 8,

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35,

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7,

2012/13:S0485 av Jan Lindholm och Magnus Ehrencrona (bédda MP)

och

2012/13:S0505 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S).
Reservation 18 (S)

Reservation 19 (MP)

Reservation 20 (V)

Kartlaggning av hemldshet
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 18,
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 18,
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 18 och
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 33.

Reservation 21 (V)

Allas rétt till en bostad
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:C229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 21,
2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3 och
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36.
Reservation 22 (MP, V)

Definition av hemldshet
Riksdagen avslar motion
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 17.

Forskning om hemldshet

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0377 av Emma Henriksson (KD) och

2012/13:50278 av Emma Henriksson och Yvonne Andersson (bada
KD) yrkande 1.

Hyran direkt fran bidraget
Riksdagen avslar motionerna

11
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

2011/12:S0419 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skdvde
(béda C),

2012/13:S0431 av Jan R Andersson (M) och

2012/13:S0514 av Helena Bouveng (M).

Barnfrid
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0534 av Carina Ohlsson m.fl. (S).
Reservation 23 (S, MP, V)

Kvinnojourer
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0352 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S)
yrkande 1,
2011/12:S0372 av Ann-Christin Ahlberg (S) i denna del,
2011/12:50501 av Catharina Brékenhielm (S),
2012/13:S0318 av Penilla Gunther (KD) i denna del,
2012/13:50332 av Jan-Olof Larsson och Carina Ohlsson (bdda S) och
2012/13:S0337 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S).

Reservation 24 (S, MP, V)

Valdsutsatta utan uppehallstillstand
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16.
Reservation 25 (MP, V)

Brottsofferjourer med hbtg-kompetens

Riksdagen avslar motion

2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 13.
Reservation 26 (MP, V)

Forsorjningsstod
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:S0215 av Roger Haddad (FP),
2011/12:S0331 av Patrick Reslow (M),
2012/13:S0344 av Patrick Reslow (M) och
2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 19.
Reservation 27 (V)

Stod till nykterhetsorganisationer
Riksdagen avslar motion
2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1.
Reservation 28 (S, MP)
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Forslag om okad sékerhet vid beslut om och utbetalning av assi-
stansersattning

30.

Forslag om okad sékerhet vid beslut om och utbetalning

av assistansersattning

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45 i denna del.
Reservation 29 (S, MP, V)

Systembolaget

31.

32.

Bolagsfragor

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:S0313 av Leif Pagrotsky (S) och

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9.
Reservation 30 (S)
Reservation 31 (V)

Gardsforsaljning

Riksdagen avslar motionerna

2011/12:S0267 av Liselott Hagberg (FP),

2011/12:50390 av Per Bill (M),

2011/12:50391 av Per Bill (M),

2011/12:50392 av Per Bill (M),

2011/12:S0406 av Helena Bouveng (M),

2011/12:S0420 av Per Bill (M),

2011/12:S0450 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M)
yrkandena 1 och 2,

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 39,
2011/12:S0656 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda MP)
yrkandena 1 och 2,

2011/12:S0661 av Lars-Axel Nordell och Annelie Enochson (bada
KD),

2012/13:S0219 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bada SD),
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11,
2012/13:S0255 av Sten Bergheden och Annicka Engblom (bada M),
2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2,
2012/13:S0342 av Gustaf Hoffstedt (M),

2012/13:50370 av Rune Wikstrom och Lars Beckman (bada M),
2012/13:50374 av Ann-Britt Asebol och Christian Holm (b&da M),
2012/13:S0426 av Bengt-Anders Johansson (M),

2012/13:S0457 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M),
2012/13:S0556 av Jan Ericson (M) yrkande 1,

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 38,
2012/13:S0577 av Michael Svensson m.fl. (M, C, FP, KD) och

2012/13:SoU1
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2012/13:S0585 av Walburga Habsburg Douglas m.fl. (M).
Reservation 32 (S, MP, V)
Reservation 33 (SD)

Stockholm den 4 december 2012

P& socialutskottets vagnar

Anders W Jonsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Anders W Jonsson (C), Lena
Hallengren (S)!, Saila Quicklund (M), Margareta B Kjellin (M), Christer
Engelhardt (S)?, Helena Bouveng (M), Isabella Jernbeck (M), Lennart
Axelsson (S)3, Maria Lundqvist-Bromster (FP), Catharina Brakenhielm
(S)*, Gunnar Sandberg (S)°, Agneta Luttropp (MP)®, Anders Andersson
(KD), Per Ramhorn (SD)?, Eva Olofsson (V)8 Meeri Wasberg (S)° och
Ola Johansson (C).

1-9 Avstér fran stillningstagande under punkt 1.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag for
2013 i fraga om utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(prop. 2012/13:1) och ca 190 motionsyrkanden fran de allmanna motionsti-
derna 2011 och 2012.

I betdnkandet behandlas &ven regeringens forslag till lag om &ndring i
halso- och sjukvardslagen (1982:763), lag om andring i lagen (2002:160)
om lakemedelsformaner m.m., lag om &andring i lagen (1993:1651) om
lakarvardsersattning, lag om andring i lagen (1993:1652) om ersattning for
sjukgymnastik, lag om &ndring i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade samt lag om d&ndring i socialforsakringsbalken
(SFB). Utskottet tar i arendet initiativ till ndgra foljdandringar nar det gal-
ler regeringens forslag till lag om &ndring i SFB. Anledningen till initiati-
vet dr att det i budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn (prop. 2012/13:1) foreslas att 110 kap. 19
och 36 88 SFB ska upphora att galla, vilket far till foljd att 110 kap. 1 §
SFB éndras.

En forteckning 6ver behandlade forslag finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns
regeringens och oppositionens forslag till anslag for 2013 inom utgiftsom-
rdde 9 och i bilaga 3 finns utskottets forslag till anslag fér 2013 inom
utgiftsomrade 9. Regeringens lagforslag finns i bilaga 4.

Riksdagen faststéllde den 21 november 2012 utgiftsramen for utgiftsom-
rdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetdret 2013
(bet. 2012/13:FiU1, rskr. 2012/13:37).

En skrivelse fran Sveriges Advokatsamfund med begaran om andring av
forslaget till 110 kap. 5 § SFB inkom till utskottet den 10 oktober 2012.
Advokatsamfundet anser att det bor goras ett undantag for ombud som &r
advokater. Skrivelsen anmaldes vid utskottets sammantrade den 16 oktober
2012.

Foretradare for Socialdepartementet informerade utskottet om sin syn pa
skrivelsen fran Sveriges Advokatsamfund vid utskottets sammantrade den
6 november 2012.

En skrivelse frdn Handikappforbunden med anhéllan om foretrade hos
utskottet med anledning av planerade forslag om atgarder mot fusk och
felaktigheter med assistansersattning inkom till utskottet den 5 november
2012. Skrivelsen anmaéldes vid utskottets sammantrdde den 6 november
2012. Foretradare for Handikappforbunden informerade utskottet vid utskot-
tets sammantrade den 13 november 2012.

Regeringens hemloshetssamordnare Michael Anefur informerade utskot-
tet om sitt uppdrag vid utskottets sammantrade den 22 november 2012.

2012/13:SoU1
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Den 29 november 2012 informerade statssekreterare Ragnwi Marcelind
utskottet om Socialstyrelsens uppdrag att ta fram en végledning till kom-
munerna for hur sérskilda boenden ocksd for personer utan demenssjuk-
dom ska organiseras och bemannas (jfr bet. 2011/12:SoU11).
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Utskottets 6vervaganden

Halso- och sjukvardspolitik

Forslag till forfattningsandringar for indexreglering av
hogkostnadsskydden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i halso-
och sjukvardslagen (1982:763), forslag till lag om andring i
lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m., forslag till lag
om andring i lagen (1993:1651) om lékarvardsersattning och for-
slag till lag om &ndring i lagen (1993:1652) om ersattning for
sjukgymnastik. Forslagen innebér bl.a. att hégkostnadsskyddet
for besok inom den Gppna halso- och sjukvarden indexregleras
genom att faststéllas till en viss andel av prisbasbeloppet, avrun-
dat nedat till narmaste femtiotal kronor. Aven den avgift som
hogst far tas ut per varddag inom slutenvarden kopplas till pris-
basbeloppet och avrundas nedat till narmaste tiotal kronor. Nar
det géller lakemedelsformanerna infors en bestammelse om kost-
nadstak for inkdp av forménsberattigade varor. Aven detta kost-
nadstak indexregleras och avrundas nedat till narmaste femtiotal
kronor. Beloppen inom den s.k. formanstrappan faststalls till en
viss andel av kostnadstaket. Riksdagen avslar motionsyrkanden
som motsétter sig lagforslagen. Riksdagen avslar dven ett motions-
yrkande om avgiftsfri halso- och sjukvard for barn.

Jamfor reservation 1 (SD).

Propositionen

Indexering av hogkostnadsskyddet for 6ppenvardsbesok m.m.

I propositionen foreslas att hogkostnadsskyddet for bl.a. besok inom den
6ppna halso- och sjukvérden ska indexregleras genom att faststallas till en
viss andel av prisbasbeloppet, avrundat nedat till narmaste femtiotal kro-
nor. Trots att halso- och sjukvarden i huvudsak &r skattefinansierad bidrar
patientavgifterna till dess finansiering. Regeringen menar att det finns
behov av att sakerstilla att patientavgifternas realvarde behalls 6ver tid
eftersom detta bidrar till en hallbar finansiering av halso- och sjukvarden.
Syftet med forslaget ar att starka halso- och sjukvarden genom att mer
resurser tillfors landstingen. Regeringen menar att en hallbar finansiering
av halso- och sjukvarden bér komma patienterna till del genom en mer
kvalitativ och effektiv vard. Regeringens avsikt med forslaget ar inte att

2012/13:SoU1
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patientavgifternas andel av finansieringen ska 6ka utan att avgifternas real-
varde bibehdlls Gver tid. Utan en lopande indexreglering kommer vérdet
av patientavgifterna att minska éver tid. Genom lépande indexregleringar
av hogkostnadsskyddet for oppenvardsbesok kommer patientavgifterna att
bidra till en héllbar finansiering av halso- och sjukvérden. Hogkostnads-
skyddets konstruktion innebar dock att de personer som behéver mest vard
aven fortsattningsvis endast kommer att betala en mindre del vid nyttjan-
det av sjukvard.

En indexreglering av hogkostnadsskyddet syftar dven till att bibehalla
landstingens utrymme att differentiera sina sjukvardsavgifter och darmed
ha majlighet att styra vardefterfragan till 1amplig vardniva. Med ett avgifts-
tak i hogkostnadsskyddet som ligger for Idgt minskar halso- och sjukvards-
huvudmannens majlighet att styra vardefterfragan. Ytterligare ett syfte
med att indexreglera hogkostnadsskyddet &r att undvika stora justeringar i
hogkostnadsskyddet. Mindre, I6pande indexregleringar menar regeringen ar
att foredra framfor stora justeringar, inte minst for personer med en svar
ekonomisk situation. Dessutom véantas mindre indexregleringar motverka
overkonsumtion. Med ett hogkostnadsskydd dar vardet urholkas nar patien-
terna relativt fort upp till kostnadsbefrielse och blir darmed oké&nsliga for
vardavgifter. En 6verkonsumtion av halso- och sjukvard resulterar i att moj-
ligheterna att erbjuda vard till dem som mest beh6ver det minskar.

Indexering av hégkostnadsskyddet for lakemedel m.m.

Nar det galler lakemedelsformanerna foreslar regeringen att det infors en
bestammelse om kostnadstak for inkdp av formansberattigade varor. Aven
detta kostnadstak indexregleras och avrundas nedat till narmaste femtiotal
kronor. Beloppen inom den s.k. formanstrappan faststalls till en viss andel
av kostnadstaket.

Det framsta syftet &r, liksom inom Gppenvarden, att behélla realvirdet
av hogkostnadsskyddet. En lopande indexering av hdgkostnadsskyddet
bidrar till en hallbar finansiering av likemedel. Kostnader for lakemedel ar
en stor utgift for landstingen, och egenavgifterna for lakemedel utgor néra
en femtedel av dessa. Regeringen menar att det &r av stor betydelse att
egenavgifternas varde inte minskar over tid. En I6pande indexering av hog-
kostnadsskyddet for likemedel motverkar dessutom stora och sallan &ter-
kommande justeringar av kostnadstaket. Statistik Gver lakemedelsforsélj-
ning har visat att stdrre hojningar av hodgkostnadsskyddet for lakemedel
kan leda till 6verkonsumtion av lakemedel eller att lakemedel h&dmtas ut
men inte anvands. Med en lépande indexering av hogkostnadsskyddet for
lakemedel bedémer utredningen att sddana hamstringseffekter ska motver-
kas. Regeringen instimmer i den bedomningen. Nagra remissinstanser har
uttryckt oro for att redan ekonomiskt utsatta grupper kommer att drabbas
av indexjusteringarna. Liksom hdgkostnadsskyddet for Gppenvardsbesok
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sékerstéller emellertid aven det for lakemedel att de personer som konsu-
merar mest lakemedel &ven fortsattningsvis endast kommer att betala en
mindre del av kostnaderna for dessa.

Indexering av avgiftstaket for slutenvarden

Regeringen foreslar att den avgift som hogst far tas ut per varddag inom
slutenvérden kopplas till prisbasbeloppet och avrundas nedét till narmaste
tiotal kronor. Slutenvardsavgiften faststalldes 1998 till maximalt 80 kronor
per varddag. Regeringen foreslar att det vid en inledande indexreglering av
slutenvérdsavgiften genomférs en upprakning av avgiften, motsvarande
den som genomfardes i hogkostnadsskydden for lakemedel och Gppenvards-
besok fr.o.m. den 1 januari 2012, i syfte att aterstalla realvardet av sluten-
vardsavgiften till det som géllde 1998. En sddan justering innebar en
hojning av slutenvardsavgiften till ca 100 kronor vid ett forsta indexerings-
tillfalle.

Modell fér indexering

Regeringen foreslar att hdgkostnadsskyddet for avgifter for besok i Gppen-
varden m.m. faststalls till 0,025 ganger prisbasbeloppet, avrundat nedat till
narmaste femtiotal kronor. Avgiften for sluten vard per varddag faststalls
till 0,0023 ganger prishasbeloppet, avrundat nedat till narmaste tiotal kro-
nor. Andringar foreslas i halso- och sjukvérdslagen (1982:763).

Néar det galler hogkostnadsskyddet pa lakemedelsomradet foreslas en ny
bestammelse i lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. som precise-
rar hur mycket den enskilde sammanlagt under ettarsperioden sjalv ska
behdva betala for forméansberattigade lakemedel och andra varor. Detta
framgdr i dag endast indirekt av lagtexten.

Foljdandringar gors i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning och
lagen (1993:1652) om erséttning for sjukgymnastik genom att begreppet
kostnadsbefrielse ersétts med avgiftsbefrielse.

Genomfdrande m.m.

Regeringen anser att de forandringar som foreslas behdver féljas upp nog-
grant. Sarskilt viktigt &r det att folja utvecklingen nér det galler personer
som valjer att avstd sjukvard och lakemedel av ekonomiska skal. Reger-
ingen avser att folja denna utveckling noga inom befintliga uppféljnings-
strukturer, exempelvis genom de undersokningar som genomfors av
Statistiska centralbyran och Commonwealth Fund.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2013. Aldre foreskrif-
ter géller fortfarande i frdga om avgifts- eller kostnadsbefrielse som har
uppkommit fore ikrafttrédandet.

2012/13:SoU1
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Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP)
yrkande 1 begars att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om and-
ring i halso- och sjukvérdslagen (1982:763) och lag om andring i lagen
(2002:160) om lakemedelsférméaner m.m. Motionarerna sager nej till den
indexering som regeringen vill inféra nar det géller hdgkostnadsskyddet
for halso- och sjukvard, taket for lakemedel och aven den foreslagna hoj-
ningen av hogsta egenavgift for slutenvérdsplatser frn 80 till 100 kronor.
Enligt motionarerna slar forslagen mot dem har det svart ekonomiskt.

I partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 3 begérs
att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763). | yrkande 4 begdrs att riksdagen avslar reger-
ingens forslag till lag om andring i lagen (2002:160) om lakemedelsforma-
ner m.m. | yrkande 5 begars att riksdagen avslar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1993:1651) om lakarvardsersattning. | yrkande 6
begars att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik. Motiondrerna & emot en
indexreglering av hogkostnadsskydden, da detta pa sikt innebér héjningar.
(Jfr dven motiondrernas yrkanden inom anslaget 1:5 Bidrag for lakemedels-
forménerna.)

Motion utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:S0552 av Carina Herrstedt (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att hélso- och sjukvarden ska vara avgiftsfri for barn och
ungdomar under 18 &r. Motionaren anfor att det inte &r vardigt ett funge-
rande valfardssamhalle att ta ut avgifter for barn. Det kan enligt motiona-
ren inte heller vara pa vilken sida en landstings- eller regiongrans som
man bor som avgér om det &r avgiftsbelagt eller inte.

Gallande ratt

Gemensamma bestdmmelser om landstingens och kommunernas avgifter
inom halso- och sjukvarden &terfinns i 26 § och 26 a § halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763). Vardavgifter och avgifter med anledning av att
patienter uteblir frAn avtalade besok far tas ut enligt grunder som lands-
tinget eller kommunen bestammer, i den man inte annat &r sarskilt foreskri-
vet. Nar det galler patienter under 18 ar, tas avgift ut av patientens
formyndare nar varden ges eller om hon eller han uteblir frdn ett avtalat
besok. Om det finns flera formyndare svarar de solidariskt for avgiften.
Om det finns sarskilda skal far avgiften tas ut av den underarige.
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Utskottets stallningstagande

| propositionen foreslas indexreglering av bl.a. hdgkostnadsskyddet for
besék inom den éppna halso- och sjukvarden, slutenvéarden och lakemedels-
férmanerna. Detta sker genom forslag till andringar i halso- och sjukvérds-
lagen (1982:763), lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m., lagen
om (1993:1651) om lakarvardsersattning och lagen (1993:1652) om ersatt-
ning for sjukgymnastik.

Trots att halso- och sjukvarden i huvudsak &r skattefinansierad bidrar
patientavgifterna till dess finansiering. Det finns behov av att sakerstélla
att patientavgifternas realvarde behdlls over tid, eftersom det bidrar till en
héllbar finansiering av halso- och sjukvarden. Utskottet delar darfor upp-
fattningen att hogkostnadsskyddet for dppenvard ska indexregleras, liksom
den hogsta tillatna avgiften for slutenvard. Syftet med forslagen ar att
starka halso- och sjukvarden genom att mer resurser tillfors landstingen.
En hallbar finansiering av halso- och sjukvarden bér komma patienterna
till del genom en mer kvalitativ och effektiv vard.

Utskottet ser dven positivt pa forslaget att indexreglera hogkostnadsskyd-
det for lakemedel, i syfte att behalla realvardet av hogkostnadsskyddet. En
lIopande indexering av hogkostnadsskyddet bidrar enligt utskottet till en
héllbar finansiering av lakemedel. Det ar viktigt att poangtera att de perso-
ner som konsumerar mest lakemedel dven fortsattningsvis endast kommer
att betala en mindre del av kostnaderna for dessa.

Utskottet tillstyrker de foreslagna lagéndringarna och avstyrker motio-
nerna 2012/13:S0489 (V) yrkandena 3-6 och 2012/13:S0540 (MP)
yrkande 1.

Avgifter inom halso- och sjukvarden faststalls av landstingen. Motion
2012/13:50552 (SD) avstyrks.

1:4 Tandvardsformaner m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 1:4 Tandvardsformaner m.m. Riksdagen avslar motions-
yrkanden om annan medelsanvisning. Riksdagen avslar dven
motionsyrkanden om att patientkostnaderna i tandvarden pa sikt
bor omfattas av ett hogkostnadsskydd av samma modell som gal-
ler inom héalso- och sjukvarden.

Jamfor reservation 2 (S, MP).
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Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 6 206 660 000 kronor anvisas inom anslaget 1:4
Tandvardsformaner m.m. for 2013.

Anslagets andamal &r att finansiera det statliga tandvardsstodet som admi-
nistreras av Forsakringskassan. Anslaget omfattar bade tandvardsersattning
enligt lagen (1962:381) om allman forsakring och tandvardsstod enligt
lagen (2008:145) om statligt tandvardsstod. En mindre del av anslaget
anvands for stod till Kompetenscentrum pa tandvardsomradet. Under 2011
uppgick anslaget till ca 6,7 miljarder kronor medan utfallet blev ca 5 mil-
jarder kronor. Avvikelsen i utfall gentemot budgeterat anslag forklaras
bl.a. av en lagre volym besok &n beréknat.

Under 2008 infordes ett nytt statligt tandvardsstod i form av ett allmant
tandvardsbidrag och ett skydd mot higa kostnader. For att finansiera refor-
men gjordes en generell 6kning av anslaget. Fér 2008 ¢kade anslaget till
5,3 miljarder kronor och under 2009, da reformen fick helarseffekt, upp-
gick anslaget till ca 7,3 miljarder kronor.

Regeringen beréknade i budgetpropositionen fér 2011 en satsning om
500 miljoner kronor per &r fr.o.m. 2012 pa detta anslag for sarskilda stod
till patienter som pa grund av langvarig sjukdom eller funktionsnedsétt-
ning har 6kat behov av tandvard. | syfte att ge sdval tandvardsaktorer som
myndigheter tid att forbereda sig infér den nya reformen har ikrafttradan-
det senarelagts till den 1 januari 2013. Utgifterna for 2012 minskar dar-
med jamfort med vad som tidigare har berdknats. | september 2011
lamnade regeringen propositionen om denna satsning till riksdagen. Av
medlen foreslas att 205 miljoner kronor tillférs anslaget 1:1 Kommunaleko-
nomisk utjamning inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner
for 2013, for de delar av stodet som ska utféras av landstingen. Utbver
detta foreslas att 1,2 miljoner kronor tillfors anslaget 1:5 Sveriges Domsto-
lar inom utgiftsomrade 4 Rattsvasendet for handlaggning av mal avseende
statligt tandvardsstod. Vidare foreslas att 13 miljoner kronor tillfors ansla-
get 2:1 Forsakringskassan inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och funktionsnedsattning, for administration av de delar av det
nya stodet som faller inom ramen for det statliga tandvardsstodet. For anda-
malen ovan berdknas anslagen 6ka pd motsvarande satt fr.o.m. 2014. For
2013 foreslar regeringen att Forsakringskassan tillfors ytterligare 10 miljo-
ner kronor for avskrivningar och réntekostnader kopplade till investeringar
i it-stod. Anslaget 2:1 Forsakringskassan beraknas for detta andamal 6ka
med 10 miljoner kronor per ar 2014-2017.

Mal for det statliga tandvardsstodet m.m.

Det gallande statliga tandvardsstodet tradde i kraft den 1 juli 2008 och
bestar dels av ett allmant tandvardsbidrag i vardforebyggande syfte, dels
ett skydd mot hdga kostnader. Regeringens ambition med reformen &r att
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via det allmanna tandvardsbidraget bibehalla en god tandhalsa generellt
samt via hogkostnadsskyddet méjliggora for individer med stora tandvards-
behov att fa tandvard till en rimlig kostnad. Darigenom gors tandvarden
mer tillganglig for dem som av ekonomiska skal & mindre bendgna att
uppsoka tandvard och som darfor far en forsamrad tandhalsa.

Malet for det statliga tandvérdsstodet ar att det ska stimulera den vuxna
befolkningen till regelbundna tandvardsbesok i forebyggande syfte samt
mojliggora att patienterna med de stérsta tandvardsbehoven far en kostnads-
effektiv vard efter vars och ens behov och till en rimlig kostnad.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande
7 (delvis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:4 Tandvardsférmanerna for
budgetaret 2013 anvisar 100 miljoner kronor mer &n regeringen féreslagit.
For att behélla en god tandhalsa hos unga ar det enligt motionarerna vik-
tigt att den avgiftsfria tandvarden inte upphor vid 20 ars alder utan for-
langs. Motionarerna foreslar att detta sker stegvis och avsitter medel de
kommande tre aren for att infora gratis tandvard upp till 23 ars alder.

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 1:4 Tandvardsférmanerna for budgetéret
2013 anvisar 2 700 000 kronor mindre &n regeringen foreslagit.

| partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:4 Tandvardsférmanerna for budget-
aret 2013 anvisar 1 350 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit.

Motiondrerna vill se en tandvardsreform som ska leda fram till ett hog-
kostnadsskydd liknande det som finns inom hélso- och sjukvarden. For att
inleda arbetet mot ett sadant system gérs en satsning pa 1,3 miljarder kro-
nor under 2013.

For att dven asylsokande och papperslosa ska ges ratt till tandvard pa
samma villkor som 6vriga befolkningen avsétter motionérerna 50 miljoner
kronor per ar.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29
begérs ett tillkannagivande om tandvardsforsakringen. Motionarerna anfor
att malsattningen pa sikt bor vara att patientkostnaderna i tandvéarden omfat-
tas av ett hogkostnadsskydd av samma modell som géller inom hélso- och
sjukvarden. Vidare anfors att en viktig insats for att sikra framtida tand-
hilsa och forebygga framtida kostnader ar malsattningen att p& sikt for-
langa den avgiftsfria tandvarden.

I motion 2012/13:S0227 av Jorgen Hellman m.fl. (S) begérs ett tillkdn-
nagivande om tandvarden. Motionarerna anfor bl.a. att tandvard pa sikt
bor jamstallas med 6vrig halso- och sjukvard och ingd i samma ersattnings-
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system. | motion 2012/13:S0353 av Hillevi Larsson (S) begérs ett tillkéan-
nagivande om tindernas betydelse for halsan. Malet maste enligt
motiondren vara att tandvarden gors till en del av den ovriga sjukvarden
och bekostas pd samma sitt. Aven i motion 2012/13:50526 av Borje
Vestlund m.fl. (S) begdrs ett tillkannagivande om att tandvardsforsakringen
successivt bor forbattras for att slutligen jamstéllas med den allménna
halso- och sjukvardsforsikringen.

Utskottets stallningstagande

Malen for det statliga tandvardsstodet &r att det ska stimulera den vuxna
befolkningen till regeloundna tandvardsbescok i férebyggande syfte och att
det ska majliggora att patienterna med de storsta tandvardsbehoven far en
kostnadseffektiv vérd efter vars och ens behov och till en rimlig kostnad.

I april 2008 godkénde riksdagen regeringens forslag om ett nytt statligt
tandvardsstod (prop. 2007/08:49, bet. 2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145).
Reformen, som tradde i kraft den 1 juli 2008, innebar bl.a. att ett allmént
tandvardsbidrag och ett skydd mot hdga kostnader inforts. Tandvarden ar
avgiftsfri for barn och ungdomar t.o.m. det ar da man fyller 19 ar. Tand-
vardsbidraget innebar att alla, fr.o.m. det ar man fyller 20 ar, far ett bidrag
till regelbundna tandvardsbesok.

| september 2011 godkéande riksdagen regeringens forslag om tandvard
for personer med vissa sjukdomar eller funktionsnedséttningar
(prop. 2011/12:7, bet. 2011/12:SoU5, rskr. 2011/12:47). Forslagen, som tré-
der i kraft den 1 januari 2013, innebér bl.a. att det infors ett nytt stod i
form av ett sérskilt tandvardshidrag for patienter med sjukdomar eller funk-
tionsnedséttningar som medfor risk for forsamrad tandhélsa.

Tandvardsreformen har enligt utskottet medfort att tandvérden blivit mer
tillganglig for stora delar av befolkningen. Syftet med det allménna tand-
vardshidraget ar att stimulera en stérre andel maénniskor till att bestka
tandvarden och speciellt i de &ldersgrupper dar besoksfrekvensen tidigare
varit 13g. Det ar darfor angelaget att sarskilt félja utvecklingen bland de
unga vuxna, dvs. personer mellan 20 och 29 &r, dd dessa visat en lagre
besoksfrekvens &n 6vriga vuxna.

Mot bakgrund av det anférda tillstyrker utskottet den foreslagna medels-
anvisningen. Motionerna 2012/13:50489 (V) yrkande 1 i denna del, 2012/13:
S0496 (SD) i denna del och 2012/13:S0540 (MP) yrkande 7 i denna del
avstyrks.

Aven motionerna 2012/13:50227 (S), 2012/13:S50353 (S), 2012/13:
S0526 (S) och 2012/13:S0557 (S) yrkande 29 avstyrks.
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1:5 Bidrag for lakemedelsférmanerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riksdagen avslar
aven motionsyrkanden om nationell kostnadsersattning av special-
livsmedel och om subventionering av insulinpumpar.

Jamfor reservationerna 3 (SD) och 4 (MP, SD, V) samt sér-
skilda yttrandena 5 (S, MP, V) och 6 (S).

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 22 200 000 000 kronor anvisas inom anslaget 1:5
Bidrag for lakemedelsformanerna for 2013.

Andamélet med anslaget ar att finansiera det sarskilda statsbidraget till
landstingen for deras kostnader for lakemedelsformanerna. Medlen syftar
till att andamalsenliga och sikra lakemedel ska kunna forskrivas till en
rimlig kostnad for den enskilde. Statens ekonomiska erséttning till lands-
tingen for kostnaderna for lakemedelsformanerna faststalls genom Gverens-
kommelser mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
For 2012 har inget avtal tecknats &nnu. Utbetalningarna till landstingen har
i stallet skett i form av d@ndringsbeslut av anslaget 1.5 Bidrag for lakeme-
delsféormanerna. Under 2011 uppgick anslaget till 23,2 miljarder kronor
medan utfallet blev ca 22,6 miljarder kronor. Skillnaden mellan anslags-
niva och utfall forklaras av att staten och SKL tecknade ett avtal for 2011
som uppgick till 22,9 miljarder kronor. Bidraget utbetalas manadsvis, tva
manader i efterhand.

I avtalet for 2011 fanns reglerat att parterna, dvs. Socialdepartementet
och SKL, skulle inleda diskussioner om forutséattningarna for att fora over
ersattningen till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjamning inom utgifts-
omrade 25 Allmanna bidrag till kommuner. | avtalet for 2011 kom darfor
parterna Gverens om att tillsatta en gemensam arbetsgrupp som bl.a. skulle
genomfdra en Oversyn av hur utjdmningen kan utformas inom ramen for
systemet for kommunalekonomisk utjamning. Gruppen redovisade i febru-
ari 2012 sin rapport — Ny behovsmodell for lakemedel? — till Socialdepar-
tementet och SKL.

Hogkostnadsskyddet for likemedel m.m. hojdes fran 1 800 kronor till
2 200 kronor fr.o.m. den 1 januari 2012. For patienter som hade hunnit
pabdrja en hogkostnadsperiod fore ikrafttradandet géllde den gamla bestam-
melsen under resterande period.
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Haéjningen innebar dkade intdkter for landstingen. En uppdatering av hég-
kostnadstrappan for lakemedel berdknas ge ca 700 miljoner kronor i 6kade
avgiftsintakter per &r. For att de Okade avgiftsintakterna for lakemedel ska
komma landstingen till del 6kades anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjam-
ning inom utgiftsomrdde 25 Allméanna bidrag till kommuner med
350 miljoner kronor 2012 och med 700 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2013, i samband med budgetpropositionen for 2012. Anslaget 1:5 Bidrag
for lakemedelsforméanerna minskades i samma omfattning, eftersom lands-
tingens kostnader for lakemedelsformanerna reduceras nér avgiftsintakterna
Okar.

Halsoekonomiska bedémningar av medicintekniska produkter

Det har under de senaste dren skett en snabb utveckling av medicintek-
niska produkter. Halso- och sjukvarden har tack vare utvecklingen pa
omradet mojlighet att erbjuda allt battre véard. For att de nya produkterna
ska komma patienterna till del kravs dock att de tillhandahélls av halso-
och sjukvarden. Regeringen vill verka for en 6kad kunskapsspridning om
nya innovativa produkters kostnadseffektivitet och har darfor gett Tand-
vards- och lakemedelsformansverket (TLV) i uppdrag att gora halsoekono-
miska bedémningar av medicintekniska produkter.

De hélsoekonomiska bedémningarna avses vara ett underlag for lands-
tingen vid kliniska beslut och upphandlingar. Foérhoppningen &r att kun-
skapsunderlagen, forutom att underldtta vid upphandlingar, &ven ska bidra
till storre transparens kring produkters kostnadseffektivitet och priser. Sam-
mantaget véntas de hélsoekonomiska beddémningarna resultera i en mer
kunskapsstyrd och likvardig anvéndning av medicintekniska produkter
over landet och darmed en mer jamlik vard. De halsoekonomiska bedom-
ningarna hos TLV &r en pilotverksamhet och pagar till oktober 2013.

Speciallivsmedel — dkad kunskap om utvecklingen inom omradet

For patienter med vissa diagnoser ar livsmedel for sarskilda néringsanda-
mal, s.k. speciallivsmedel, ett viktigt behandlingsalternativ. Den som é&r
under 16 ar har ratt till reducering av sina kostnader for inkép av livsme-
del for sarskilda naringsandamal som forskrivits av lakare med vissa
specialistkompetenser. Av forordningen om lakemedelsférmaner m.m. fram-
gér vilka sjukdomar som berittigar till denna prisnedsittning. Likemedels-
verket uppréttar arligen en forteckning over vilka livsmedel som far
utlamnas till nedsatt pris.

Regeringen gav i regleringsbreven for 2012 Lakemedelsverket och Livs-
medelsverket uppdrag inom detta omréde. Lakemedelsverket ska genom-
fora en kartlaggning av landstingens subventioner av speciallivsmedel for
individer dver 16 ar. Verket ska vidare beskriva processen for nar ett livs-
medel fors upp pé forteckningen 6ver livsmedel som omfattas av prisned-
sattningen. Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att gora en Gversiktlig
beskrivning av utvecklingen inom speciallivsmedelsomradet under de
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senaste aren. | uppdraget ingar att sarskilt beskriva utvecklingen av och
tillgdngen till speciallivsmedel for sddana sjukdomar som berattigar till pris-
nedsattning av livsmedel enligt lagen om lakemedelsformaner m.m. Upp-
dragen ska redovisas till Regeringskansliet i december 2012.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna for
budgetéret 2013 anvisar 16 200 000 kronor mindre &n regeringen foresla-
git. (Jfr SD:s forslag till nytt anslag, Aterstallt hogkostnadsskydd.)

I partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:5 Bidrag for lakemedelsférménerna
for budgetaret 2013 anvisar 725 miljoner kronor mer 4n regeringen foresla-
git. | yrkande 2 begérs att riksdagen beslutar vad som anfors i motionen
om en andring av avgiftsbeloppet i 26 a § halso- och sjukvardslagen. Motio-
narerna foreslar att beloppet nar befrielse fran avgift intrader i 26 a §
halso- och sjukvardslagen andras fran 1 100 till 900 kronor, vilket &r det
belopp som géllde fore den 1 januari 2012. Som en foljd 6kar motiona-
rerna anslaget med 700 miljoner kronor 2013. Det far ocksd konsekvenser
inom utgiftsomrade 25.

Vidare anvisas 25 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013 for att ungdomar
upp till 19 &r som lider av gluten- eller laktosintolerans ska kunna fa ett
begransat bassortiment av vissa livsmedel fran apoteket. | dag géller detta
for barn upp till 16 ar.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Speciallivsmedel

I motion 2012/13:50289 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om en nationell plan for att alla med gluten-
intolerans ska fa samma mojligheter till behandling, oavsett var i landet de
bor.

I motion 2012/13:S0323 av Anna Wallén (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att inféra en nationell kostnadserséttning vid fordyrade livsmedelskost-
nader pé grund av sjukdom.

I motion 2012/13:S0395 av Carina Herrstedt (SD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att det bor inforas en nationell ersattning till alla med gluteninto-
lerans for merkostnader for den glutenfria kosten.

Insulinpumpar

I motion 2012/13:S0312 av Pia Nilsson m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att insulinpumpar ska garanteras inom ramen for lakemedelsfor-
manen.
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I motion 2012/13:S0519 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (SD)
begars ett tillkdnnagivande om den statliga subventionen av insulinpumpar.
Motionarerna anfor att beslutet om att slopa den statliga subventionen av
insulinpumpar snarast maste omprovas.

Bakgrund och tidigare behandling m.m.

Hogkostnadsskyddet

I december 2012 biféll riksdagen regeringens forslag till lag om &ndring i
halso- och sjukvérdslagen (1982:763) och forslag till lag om é&ndring i
lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. Forslagen innebar att hog-
kostnadsskyddet for bl.a. besok inom den Oppna halso- och sjukvarden
hojdes frdn 900 kronor till 1 100 kronor och for lakemedel m.m. fran
1 800 kronor till 2 200 kronor. Beloppen inom hdgkostnadstrappan for lake-
medel hdjs proportionerligt lika mycket. Lagforslagen tradde i kraft den
1 januari 2012 (prop. 2011/12:1 utg.omr. 9, bet. 2011/12:SoU1,
rskr. 2011/12:97). Syftet med forslagen var att starka halso- och sjukvar-
den genom att tillféra landstingen mer resurser. Dessutom syftade forslaget
till att genom hojt hogkostnadsskydd for halso- och sjukvarden forbattra
landstingens majligheter att styra patienterna mot en andamalsenlig vérd-
konsumtion.

Speciallivsmedel

Enligt 20 § lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. har, om reger-
ingen foreskriver det, den som &r under 16 &r ratt till reducering av sina
kostnader for inkop av sadana livsmedel for sarskilda naringsandamal som
forskrivits av ldkare med det belopp som vid varje inkdpstillfalle dversti-
ger 120 kronor. Enligt 6 § forordningen (2002:687) om ldkemedelsforma-
ner m.m. géaller den nedsattning av priset pa vissa livsmedel som
foreskrivs i 20 8§ lagen (2002:160) om lakemedelsformaner m.m. nar ett
barn lider av nidgon av de sjukdomar som anges i bilagan till férord-
ningen.!

Lakemedelsverket ska, enligt 6 § andra stycket samma férordning, upp-
ratta en forteckning 6ver de livsmedel som omfattas av prisnedséttningen.
Denna forteckning finns i bilagan till Lakemedelsverkets foreskrifter
(LVFS 1997:13) om forskrivning av vissa livsmedel. For personer dver 16
ar kan landstingen, pé frivillig basis, erbjuda landstingssubventioner. Sub-
ventionssystemen skiljer sig saledes &t mellan landstingen nar det galler
t.ex. glutenintolerans hos personer over 16 ar.

1 Chrons sjukdom, fenylketonuri, galaktosemi, glutenintolerans, komjélksproteinintole-
rans, kort tunntarm, laktosintolerans (medfodd och sekunddr), kronisk njurinsufficiens,
sojaproteinintolerans och ulcerds colit.
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1999 presenterade Speciallivsmedelsutredningen sitt betdnkande Mat
som medicin (SOU 1999:114). | betdnkandet presenterades ett forslag om
ett nationellt enhetligt forménssystem avseende speciallivsmedel i Gppen
hilso- och sjukvard. Enligt uppgift fran Socialdepartementet upprattades
2003 en intern promemoria (Speciallivsmedel for barn och vuxna).

Socialutskottet behandlade motionsyrkanden bl.a. om en nationell plan
for alla med glutenintolerans och nationell kostnadsersattning for special-
livsmedel i betdnkande 2011/12:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg (prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:97). Utskottet
anforde foljande (s. 22, ingen res.):

I dag har barn och ungdomar upp till 16 ar en lagligt grundad mojlig-
het att fa reducering av sina kostnader for inkép av speciallivsmedel. |
vissa landsting subventioneras speciallivsmedel for personer Gver 16
ar, medan det inom andra landsting inte medges ndgon sédan férman.

Fragan om hur ett formanssystem for dem som av medicinska skl
ar beroende av speciallivsmedel ska utformas har under en lang foljd
av ar varit foremal for 6versyn och utredningar. Utskottet erinrar om
att riksdagen redan i mars 2005 beslutade om ett tillkdnnagivande om
att regeringen borde aterkomma till riksdagen med ett forslag till nytt
formanssystem. Sedan dess har frgan beretts i Regeringskansliet utan
att négot forslag har lamnats. Ett enigt utskott anser att det ar otillfreds-
stallande.

Utskottet har nu fatt veta att Lakemedelsverket i regleringsbrevet for
2012 kommer att fa i uppdrag att genomféra en kartlaggning av lands-
tingens subventioner av speciallivsmedel for individer éver 16 ér.
Lakemedelsverket ska ocksa beskriva hur processen gar till nar ett livs-
medel fors upp pa forteckningen Over livsmedel som omfattas av
prisnedsattning. Vidare ska myndigheten gora en Oversiktlig beskriv-
ning av utvecklingen inom speciallivsmedelsomradet under de senaste
aren. Uppdraget ska, enligt uppgift, redovisas senast den 15 december
2012.

Utskottet valkomnar detta uppdrag och ser det som ett steg mot att
uppfylla intentionen i riksdagens tillkannagivande ar 2005. Motionerna
[...] bor mot denna bakgrund anses vara delvis tillgodosedda.

Riksdagen foljde utskottet.

Insulinpumpar

Enligt 7 § lagen (2002:160) om lakemedelsférmaner m.m. beslutar Tand-
vards- och lakemedelsformansverket (TLV) om ett lakemedel eller en vara
ska ingd i lakemedelsformanerna.

Socialutskottet behandlade motionsyrkanden bl.a. om att insulinpumpar
ska garanteras inom ramen for lakemedelsformanen i betankande 2011/12:
SoUl Utgiftsomrdde 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg
(prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:97). Utskottet anforde foljande (s. 23,
lres. S+ MP +V):

Nar det géller frdgan om subventionering av t.ex. insulinpumpar, kon-
staterar utskottet att det &r Tandvérds- och likemedelsformansverket

som beslutar om vilka forbrukningsartiklar som ska subventioneras
inom ramen for forméanssystemet. Den omprovning som nu genomfors
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har initierats av TLV, och den gors i dialog med Sveriges Kommuner
och Landsting. Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att
ta nagot initiativ i fragan. Motionerna [...] avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Den 26 januari 2012 besvarade socialminister Géran Hagglund interpella-
tion 2011/12:186 av Gunnar Sandberg (S) (prot. 2011/12:62). Socialminis-
tern anforde bl.a. féljande:

I lagen (2002:160) om lakemedelsformaner finns angivet att det ar Tand-
vards- och lakemedelsférmansverket (TLV) som beslutar om vilka
forbrukningsartiklar som ska subventioneras inom ramen for formans-
systemet. TLV har &ven mdjlighet att sjélva initiera omprévningar av
redan fattade subventionsbeslut. Den omprdvning av insulinpumpar
som nu genomfdrs har alltsd initierats av myndigheten sjilv. TLV:s
beslut om huruvida insulinpumparna fortséttningsvis ska inga i lakeme-
delsformanerna kommer att trada i kraft tidigast under 2013. Omprév-
ningen av insulinpumparna gors i dialog med Sveriges Kommuner och
Landsting som sjélva har aviserat att insulinpumparna fortsatt kommer
att vara subventionerade for patienterna. Jag har tillsammans med mina
medarbetare informerat mig om det pagaende arbetet och kommer fort-
séttningsvis att folja arbetet noggrant.

Den 26 april 2012 beslutade TLV att insulinpumpar inte langre ska ingd i
lakemedelsformanerna. Med anledning av beslutet, anforde de foljande
(www.tlv.se):

Vi anser att insulinpumpar ar bra och viktiga produkter men pa grund
av att de har for 1ang héllbarhet kan de inte betraktas som férbruknings-
artiklar. Landstingen kommer att fortsatta att ta ansvar for att tillhanda-
hélla insulinpumparna som utesluts ur formanerna fran och med den 1
december 2013.

Avsikten med omprdvningen av insulinpumparna har inte varit att
spara pengar. Vi har inte gjort ndgon beddémning om insulinpumparna
ar kostnadseffektiva. Syftet har istéllet varit att anpassa det befintliga
sortimentet av insulinpumpar inom lakemedelsformanerna till den
praxis som numera géller.

Landstingens Lakemedelsforméansgrupp (LFG) har uppgett att lands-
tingen kommer att fortsatta tillhandahalla insulinpumpar till de patien-
ter som har nytta av dem. Genom en mer rationell hantering hoppas
landstingen att fler patienter far tillgdng till dessa produkter. Vi anser
darfor att beslutet inte kommer att vara till nackdel for patienterna.

Mot bakgrund av ovanstdende beslutar vi att insulinpumpar inte ska
vara subventionerade och inte ingd i lakemedelsformanerna.

Beslutet tréder i kraft den 1 december 2013.

TLV:s beslut har dverklagats till forvaltningsratten av fyra lakemedelsfore-
tag. Forvaltningsrattens dom har &nnu inte kommit i dessa arenden.

Den 8 april 2011 beslutade TLV att produkten My Life Omnipod hand-
enhet (insulinpump) inte skulle ingd i formanssystemet. Beslutet togs mot
bakgrund av att TLV inte tyckte att den &r en forbrukningsartikel, vilket
foretaget Overklagade till forvaltningsratten. | sin dom den 12 oktober
2012 konstaterade forvaltningsratten att My Life Omnipod handenhet har
en garantitid p& fyra ar. Aven om 30 till 40 procent av insulinpumparna
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byts ut innan garantitiden har gatt ut sd ar den angivna tidslangden for
lang for att det ska kunna anses vara en forbrukningsartikel. Mot denna
bakgrund avslog forvaltningsratten foretagets éverklagande.

TLV har regeringens uppdrag att genomféra héalsoekonomiska beddm-
ningar av medicintekniska produkter fram till den 31 oktober 2013
(S2012/2788/FS). En av produktgrupperna som ska bedémas ar insulinpum-
par.

Syftet med de héalsoekonomiska bedémningarna ar att bidra till

*  battre underlag for kliniska beslut och upphandling av medicintekniska
produkter

* stdrre transparens kring medicintekniska produkters kostnadseffektivi-
tet och priser

* béttre utnyttjande av existerande resurser for kunskapsvérdering
genom att beddmningarna goérs av en nationell myndighet och inte av
alla huvudménnen

* en mer kunskapsstyrd och likvardig anvandning av medicintekniska
produkter i hela landet.

De halsoekonomiska bedémningarna har ingen paverkan pd om produk-
terna ska ingd i lakemedelsformanerna. Avsikten med de hélsoekonomiska
bedémningarna &r att landstingen ska fa ett battre underlag och darmed
ska kunna fatta béttre beslut.

TLV samarbetar med Kungliga Tekniska hégskolan med att gora en jam-
forelse mellan de insulinpumpar som finns tillgangliga pd marknaden.

Utskottets stallningstagande

| ett tidigare avsnitt har utskottet stéllt sig bakom regeringens forslag att
inféra en bestammelse om kostnadstak for inkop av formansberattigade
varor och att detta kostnadstak indexregleras. De personer som konsumerar
mest lakemedel kommer &ven fortsattningsvis att betala endast en mindre
del av kostnaderna for dessa.

Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd.
Medelsanvisningen tillstyrks och motionerna 2012/13:S0489 (V) yrkan-
dena 1 i denna del och 2 samt 2012/13:S0496 (SD) i denna del avstyrks.

| dag har barn och ungdomar upp till 16 ar en lagligt grundad mojlighet
att f& reducering av sina kostnader for inkop av speciallivsmedel. | vissa
landsting subventioneras speciallivsmedel for personer éver 16 ar, medan
det inom andra landsting inte medges nagon sadan forman.

Fragan om hur ett formanssystem for dem som av medicinska skal &r
beroende av speciallivsmedel ska utformas har under en lang foljd av ar
varit foremal for Gversyn och utredningar. Redan i mars 2005 beslutade
riksdagen om ett tillkannagivande om att regeringen borde aterkomma till
riksdagen med ett forslag till nytt formanssystem. Sedan dess har fragan
beretts i Regeringskansliet utan att ndgot forslag har lamnats.
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Lakemedelsverket har fatt i uppdrag att genomféra en kartlaggning av
landstingens subventioner av speciallivsmedel for personer Gver 16 ér.
Verket ska vidare beskriva processen for nér ett livsmedel fors upp pa for-
teckningen dver livsmedel som omfattas av prisnedsattningen. Livsmedels-
verket har fatt i uppdrag att gora en Oversiktlig beskrivning av
utvecklingen inom speciallivsmedelsomradet under de senaste aren. | upp-
draget ingdr att sarskilt beskriva utvecklingen av och tillgangen till special-
livsmedel for saddana sjukdomar som berattigar till prisnedsattning av
livsmedel enligt lagen om lakemedelsformaner m.m. Uppdragen ska redo-
visas till regeringen i december 2012.

Utskottet har fatt veta att det rader stora skillnader mellan landstingen
nar det galler subventionering av speciallivsmedel for personer dver 16 ér.
Enligt 2 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) ar malet for halso- och
sjukvarden en god halsa och en vard pa lika villkor for hela befolkningen.
Utskottet utgar darfor fran att regeringen tar initiativ till samtal med Sve-
riges Kommuner och Landsting i denna fraga. Riksdagen bor inte ta nagot
initiativ med anledning av motionerna 2012/13:S0289 (S), 2012/13:S0323
(S) och 2012/13:S0395 (SD). Motionerna avstyrks.

Nar det géller fragan om subventionering av t.ex. insulinpumpar konsta-
terar utskottet att det ar Tandvards- och lakemedelsférmansverket (TLV)
som beslutar om vilka forbrukningsartiklar som ska subventioneras inom
ramen for formanssystemet. | april 2012 beslutade TLV att insulinpumpar
inte langre ska ingd i lakemedelsformanerna da de har for lang hallbarhet
for att betraktas som forbrukningsartiklar. Beslutet ska galla fran den
1 december 2013.

Utskottet har fatt veta att Sveriges Kommuner och Landsting anser att
tiden for ikrafttrddandet av TLV:s beslut &r rimligt. Landstingens Lakeme-
delsformansgrupp har uppgett att landstingen kommer att fortsitta tillhan-
dahdlla insulinpumpar till de patienter som har nytta av dem. Genom en
mer rationell hantering hoppas landstingen att fler patienter far tillgang till
dessa produkter. Utskottet utgar saledes fran att TLV:s beslut inte kommer
att vara till nackdel for patienterna, utan att de som &r i behov av insulin-
pumpar dven fortsattningsvis kommer att fa tillgang till dessa.

Vidare noterar utskottet att TLV pé regeringens uppdrag genomfor hal-
soekonomiska bedémningar av medicintekniska produkter fram till den 31
oktober 2013. Utskottet anser att regeringen ska aterkomma till riksdagen
med en redovisning av resultatet av TLV:s uppdrag.

Riksdagen bor inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna
2012/13:S0312 (S) och 2012/13:S0519 (SD). Motionerna avstyrks.
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1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riksdagen avslar
aven motionsyrkanden om jamlik halsa, kunskapsléget inom alter-
nativ- och komplementarmedicin, sjukskoterskors specialistutbild-
ning samt om vard for personer som vistas i Sverige utan tillstand.
Jamfor reservationerna 5 (S, MP, V), 6 (S), 7 (SD) och 8 (V)
samt sérskilt yttrande 7 (V).

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 1 711 507 000 kronor anvisas inom anslaget 1:6
Bidrag till folkhalsa och sjukvard under 2013.

Anslagets andamal 4r att genom riktade satsningar arbeta for en kun-
skapsbaserad halso- och sjukvard som haller en god tillganglighet och
stérker patientens delaktighet och valfrihet. Insatser inom anslaget ska
ocksd forbattra forutsattningarna for att halso- och sjukvardens resultat
foljs upp pé ett Gppet och jamforbart satt samt att kunskap och erfarenhe-
ter tas till vara for att systematiskt forbattra halso- och sjukvarden. Fran
anslaget utbetalas ocksd medel for att stirka halsoframjande halso- och
sjukvard och for insatser inom regeringens folkhalsoarbete m.m. Anslaget
uppgick till 944,8 miljoner kronor under 2011 och utfallet under samma ar
blev 907,9 miljoner kronor.

Under de senaste aren har ett antal utvecklingsprojekt for att starka reger-
ingens politik inom hélso- och sjukvardsomradet pébdrjats. Flera av dessa
ar langsiktiga ataganden som kommer att krdva finansiering dven under
2013 och framét. Déaribland kan namnas satsningar inom canceromradet,
kvalitetsregister, Gppna jamforelser och strukturerad varddokumentation
m.m. Regeringens avsikt ar att pdborjade ataganden ska fullféljas med
finansiering under 2013.

Fran anslaget utbetalas dven medel i samband med Gverenskommelser
med SKL for implementering av regeringens politik samt andra insatser
och bidrag som ryms inom anslagets andamal. Medel fran anslaget forde-
las dven till insatser som ar viktiga for folkhalsan samt till vissa internatio-
nella ataganden inom omradet folkhélsa och sjukvard.

| budgetpropositionen for 2011 aviserade regeringen en flerdrig satsning
pa patientsakerhet som till storsta delen bestar av ett arligt prestationshase-
rat stimulansbidrag till landstingen. Under 2011 uppgick satsningen till
500 miljoner kronor, och 2012 till 675 miljoner kronor. For 2013 och
2014 aviserade regeringen 675 miljoner kronor per ar for patientsakerhets-
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satsningen. Vidare aviserade regeringen i budgetpropositionen for 2011 en
sarskild satsning under perioden 2012-2014 for forbattringar av varden
och omsorgen av aldre. For 2013 och 2014 berdknas 320 miljoner kronor
per ar for detta andamal.

Regeringen har sedan tidigare aviserat en satsning kring forskning inom
amnesomradet farmaci om 4 miljoner kronor per ar. Inom ramen for ansla-
get finansieras en sarskild satsning pa kvalitetsregister. Regeringen har
ingatt en Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting om
utveckling och finansiering av de nationella kvalitetsregistren aren 2012-
2016. Satsningen uppgar till 220 miljoner kronor per ar 2013-2016.

Anslaget okades 2012 med 160 miljoner kronor for satsningar pa till-
ganglighet, innefattande bl.a. stimulansbidrag for inférande av LOV. For
2013 och 2014 berdknas motsvarande satsning till 200 miljoner kronor per
ar. Inom anslaget finansieras &ven satsningar pa bl.a. forbattrad cancer-
vard, jamlik vard, 6ppna jamforelser och insatser inom lakemedelsomradet.

Vidare tillfors anslaget ca 5 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2013, vilket
sker genom en neddragning av det under 2012 pa statens budget uppforda
anslaget 1:1 Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd. Medlen far anvandas
for kostnader kopplade till patientsakerhet och patientklagomal i avvaktan
pa att fragan om mojligheten att dverklaga Socialstyrelsens beslut om kri-
tik enligt patientsakerhetslagen ar fardigbehandlad. En éverklagandeméjlig-
het beddéms trada i kraft senast den 1 januari 2014. Efter ikrafttrddandet ar
avsikten att medlen ska overforas till utgiftsomrade 4 Rattsvasendet. Med-
len &r avsedda att anvandas for en forstarkning av Sveriges Domstolar for
hantering av Overklagandeédrenden. Anslaget tillfors fr.o.m. 2013 dessutom
ytterligare 5 miljoner kronor for samma dndamél, d& kostnaderna for dom-
stolarna beraknas uppga till 10 miljoner kronor per &r.

Regeringen har tidigare genom &rliga beslut beviljat Agrenska stiftelsen
tillfalliga stod for perioden 2008-2012 till en verksamhet for personer med
séllsynta diagnoser. Mot bakgrund av férandringar i regeringsformen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304) och nya princi-
per for fordelningen av bidrag beslutade regeringen i maj 2012 om férord-
ningen (2012:316) om viss verksamhet pa funktionshindersomradet.
Forordningen tacker det verksamhetsomrade som Agrenska stiftelsen tidi-
gare fatt statsbidrag for. Regeringens avsikt ar att samla de medel som
fordelas genom forordningen pé ett anslag. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att 1 650 000 kronor fors 6ver fran anslaget 1:6 Bidrag till folk-
halsa och sjukvard till anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshinders-
omradet inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg.

Regeringen avser att mojliggora fortsatt drift av apotek i glesbygdsomra-
den. Kostnaden for detta uppskattas till 20 miljoner kronor per ar. Reger-
ingen foreslar att detta belopp tillfors anslaget 2013. Frdn och med 2014
beraknas anslaget tillforas 20 miljoner kronor per ar for andamalet.
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Anslaget 6kas 2013 med 30 miljoner kronor for en forstarkt satsning pa
specialistkompetenskurser for lakare under ST-utbildning. Aven for 2014
beraknas satsningen uppga till 30 miljoner kronor.

Socialdepartementet har under 2012 pébdrjat ett arbete med att utveckla
personliga halsokonton, som ska vara ett stod for att forbattra och behélla
hélsa. Anslaget tillférs 40 miljoner kronor under 2013 for att utveckla stdd
for den enskilde vid planering, genomférande och uppféljning av livsstils-
relaterade forandringar, liksom halso- och sjukvardsrelaterade handelser.
Fran och med 2014 tillfors anslaget 100 miljoner kronor per ar for detta
andamal.

Regeringen avser att foresla att en ny lag ska trada i kraft den 1 juli
2013. Den nya lagen innebdr att personer som har meddelats beslut om
avvisning eller utvisning men som haller sig undan verkstallighet av beslu-
tet och personer som vistas i landet utan att ha ansokt om nddvandiga
tillstdnd for detta ska erbjudas samma vard som asylsdkande. For detta
andamal berdknas anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard tillforas
450 miljoner kronor 2014 samt 300 miljoner kronor per ar 2015 och
framat. Det hogre beloppet 2014 beror pa att landstingen kommer att kom-
penseras retroaktivt for den vard som bedrivs under det andra halvaret
2013. Nar det galler fragan om pa vilket satt landstingen ska kompenseras
avser regeringen att aterkomma till riksdagen med en proposition.

Jamlik vard

Regeringen avser att ta fram en samlad strategi for en jamlik vard. En jam-
lik vard &r en vard som erbjuder alla invanare god kvalitet, hog tillganglig-
het och madjlighet till delaktighet och inflytande. Varden ska ha hdg
kvalitet for alla oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, sexuell 1agg-
ning, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sattning eller &lder och oavsett vilken bostadsort, utbildning eller vilka
ekonomiska forutsattningar man har. Den vard som erbjuds ska i majli-
gaste man utformas med utgdngspunkt i den enskilda patientens behov och
onskemal.

Regeringens inriktning for en mer jamlik vard handlar ocksd om att
verka for fortsatt synliggérande och analyser av skillnader i vardens resul-
tat. For att stdrka och vidareutveckla detta arbete krdvs fortsatta insatser,
t.ex. fortsatt utveckling av kvalitetsregister, 6ppna jamforelser och utveck-
ling av e-halsoverktyg. Aven befolkningsundersokningar och uppfoljningen
av invénares och patienters erfarenheter av och syn pé varden, bl.a. genom
den nationella patientenkéten, ar en viktig del i arbetet med 6kad kunskap
om varden.

Socialdepartementet avser vidare att fortsatta dialogen och samverkan
med halso- och sjukvérdens aktérer och foretradare for olika patientgrup-
per om utmaningar i arbetet for en jamlik véard. Bland annat forbereds en
landstingsturné under 2013 da samtliga landsting ska besokas for bl.a. dis-
kussioner om arbetet for en mer jamlik vard.
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For att forbattra beslutsoférmdgna personers stallning har regeringen till-
satt en utredning som ska lamna forslag till en reglering i syfte att s& langt
mojligt se till att personer som ar beslutsoférmdgna far den vérd eller tand-
vard som behdvs samtidigt som individens integritet och vérdighet tillgodo-
ses. Uppdraget ska vara slutfort i april 2014. Sammantaget ska atgarderna
bidra till regeringens arbete for en mer jamlik vard.

Vard for personer som vistas i landet utan tillstand

Personer som har meddelats beslut om avvisning eller utvisning men som
héller sig undan verkstallighet av beslutet och personer som vistas i landet
utan att ha ans6kt om nodvandiga tillstind for detta ska fa tillgang till sub-
ventionerad vard motsvarande den vard som asylsokande har i dag, dvs.
vard som inte kan anstd, modravard, preventivmedelsradgivning, vard vid
abort, halsoundersokning och tandvard som inte kan anstd samt receptfor-
skrivna lakemedel. Barn som vistas i landet utan att ha ansokt om nodvén-
diga tillstind for detta ska fa tillgang till samma vard som asylsokande
barn och barn som haller sig undan verkstallighet av utvisnings- eller avvis-
ningsbeslut, dvs. fullstindig vard, regelounden fullstandig tandvard och
lakemedel, precis som andra barn bosatta i Sverige. Landstingen ska &ven
i fortsattningen ha mojlighet att erbjuda vard till vuxna upp till den niva
som galler for bosatta inom landstinget. Denna mojlighet for landstingen
ska kvarstd och tydliggoras i lag eller pa det mest andamalsenliga sattet.
En departementspromemoria om ett fordndrat regelverk har tagits fram
inom Regeringskansliet och skickas ut pd remiss under hosten (Ds
2012:36). Forandringen ska trada i kraft den 1 juli 2013.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1
(delvis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:6 Bidrag till folkhdlsa och sjuk-
vard for budgetaret 2013 anvisar 100 miljoner kronor mindre &n reger-
ingen foreslagit. Motionérerna anser inte att staten genom stimulansbidrag
ska styra landstingen att infora etableringsfrinet. Darfor avvisas det tidsbe-
grénsade stimulansbidrag till landstingen som syftar till att dka anvand-
ningen av LOV i specialistsjukvarden. | yrkande 11 begars ett tillkannagi-
vande om nej till lag om fri etablering i specialistsjukvarden.

I yrkande 26 begérs ett tillkdnnagivande om stddet till Rett Center.
Motionarerna anser att verksamhetens Iangsiktiga existens behéver sékras,
i avvaktan pa en nationell och stabil 16sning for sallsynta diagnoser, och
att statshidraget som varit oférandrat under en lang rad ar anpassas till kost-
nadsutvecklingen. Staten har ett sérskilt ansvar for Rett Center och motio-
narerna foreslar att statshidraget till Rett Center raknas upp till 10 miljoner
kronor for 2013 inom anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard. Dar-
med sdkras verksamheten och staten tar sitt ansvar for Rett Center och de
berérda patienterna.
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I motion 2012/13:50341 av Maria Nordén och Per Svedberg (béda S)
begérs ett tillkdnnagivande om Rett Center. Motionadrerna anfor att verk-
samhetens langsiktiga existens, i avvaktan pa en nationell och stabil l6s-
ning for sallsynta diagnoser, krdver att statsbidraget anpassas till
kostnadsutvecklingen for att den ska kunna drivas vidare.

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande
7 (delvis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjuk-
vard for budgetaret 2013 anvisar 56 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit. Motionarerna satsar 50 miljoner kronor arligen p& en svensk
folkh&lsokommission. Den bdr, enligt motionarerna, ha parlamentarisk for-
ankring och deltagande av forskare, experter och aktiva inom folkh&lsoom-
radet. Den ska bygga vidare p& halsans bestamningsfaktorer, arbeta brett
och ha som overgripande uppdrag att foresla atgarder for en jamlik hélsa
inom en generation. Inom anslaget avsatter motionarerna &ven 3 miljoner
kronor per ar till Alternativ- och komplementarmedicinskt register, i enlig-
het med den kostnadsberdkning Behdrighetsutredningen (SOU 2010:65)
kom fram till. Vidare avsitter motiondrerna 3 miljoner kronor per &r till
Rett Center. Enligt motiondrerna bedriver Rett Center en smal, men
mycket viktig verksamhet. Det ar enligt motionarerna forédande for verk-
samheten att inte ha saker och langsiktig finansiering. | avvaktan p& en
nationell och stabil 16sning for sallsynta diagnoser bor darfér medel avsét-
tas for verksamheten.

| partimotion 2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 29
begaérs ett tillkdnnagivande om en folkhdlsokommission.

I motion 2012/13:S02 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP) yrkande 1
begaérs ett tillkdnnagivande om en nationell kommission.

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard for
budgetaret 2013 anvisar 10 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. |
kommittémotion 2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson
(bdda SD) yrkande 2 begars ett tillkdnnagivande om Rett Center. For att
garantera verksamhetens langsiktiga existens kravs enligt motionarerna att
statshidraget anpassas till kostnadsutvecklingen.

I partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvard
for budgetaret 2013 anvisar 3 315 miljoner kronor mer &n regeringen fore-
slagit.

Motiondrerna séger nej till regeringens ambition att alla landsting ska
erbjuda en utokad valfrihet for den enskilde dven i den specialiserade var-
den enligt LOV. Motionédrerna avvisar ddarmed regeringens forslag om
stimulansbidrag pa 100 miljoner kronor for detta dndamal. Motionarerna
foreslar i stallet ett stimulansbidrag pa 1 miljard kronor till landstingen for
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genomforandet av en vardplatsgaranti. Pengarna tillfaller de landsting som
kan visa upp planerade satsningar for fler vardplatser pa sjukhusen. Lands-
tingen medfinansierar satsningen med 50 procent.

Vidare avsdatter motiondrerna 1 miljard kronor till det forebyggande arbe-
tet mot ohalsa. En annan &tgard ar att tillsatta en folkhalsokommission
som ska analysera de sociala skillnaderna i hélsa och dess samband med
sociala bestamningsfaktorer. For detta avsatts 5 miljoner kronor. Motiona-
rerna avsatter aven 910 miljoner kronor for att inféra en betald specialistut-
bildning for sjukskoterskor. Slutligen vill motionarerna ge béade asylso-
kande och papperslésa réatt till vard pa samma villkor som alla andra redan
frdn den 1 januari 2013. Motionarerna avsatter 500 miljoner kronor for detta.

I kommittémotion 2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att tillsatta en kommission med uppdrag att
beskriva hélsans sociala bestamningsfaktorer och hur halsan kan goras jam-
lik.

I kommittémotion 2012/13:S0486 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om vardplatsgaranti. | yrkande 4 begars ett till-
kannagivande om satsningar pa det férebyggande arbetet mot ohélsa. |
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om betald specialistutbildning for
sjukskoterskor. Slutligen begérs i yrkande 7 ett tillkdnnagivande om Rett
Center. Motionarerna anser att staten har ett sdrskilt ansvar for Rett Center
och foreslar att statshidraget till Rett Center raknas upp till 10 miljoner
kronor fér 2013 (inom anslaget 1:6 Bidrag till folkhélsa och sjukvard). Dar-
med sékras verksamheten och staten tar sitt ansvar for Rett Center och de
berérda patienterna.

Motioner utan anslagseffekt 2013

Jamlik héalsa

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 30
begérs ett tillkdnnagivande om att inratta en kommission for jamlik hélsa.
Uppdraget ska enligt motionarerna vara att identifiera oacceptabla forhal-
landen som leder fram till skillnader i befolkningens hélsa samt ta fram
forslag pa hur vi kan minska halsoklyftorna.

I motion 2012/13:S0456 av Agneta Gille m.fl. (S) begars ett tillkannagi-
vande om en nationell kommission for jamlik hélsa.

| motion 2012/13:S0468 av Hakan Bergman och Louise Malmstrom
(bdda S) begars ett tillkannagivande om att utarbeta en nationell strategi
med atgarder for att minska sociala skillnader och ojamlikheter i halsa.

Alternativ- och komplementarmedicin

I motion 2012/13:S0494 av Solveig Zander (C) begars ett tillkdnnagivande
om att forbattra kunskapslaget inom komplementér alternativmedicin.
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Sjukskoterskors specialistutbildning

I motion 2012/13:S0406 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M) begérs ett tillkan-
nagivande om att se dver mojligheten att ta fram en nationell strategi for
sjukskoterskors specialistutbildning.

I motion 2012/13:S0583 av Cecilia Widegren (M) yrkande 2 begérs ett
tillkdnnagivande om behovet av forbattrade villkor for sjukskoterskor som
vidareutbildar sig till specialistsjukskoterskor.

Vard for personer som vistas i landet utan tillstand

I kommittémotion 2012/13:Sf364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 23
begaérs ett tillkdnnagivande om behovet av att utforma gemensamma riktlin-
jer for landstingen nar det galler vard till papperslésa.

I motion 2012/13:S0553 av Johan Andersson m.fl. (S) begars ett tillkan-
nagivande om att se Gver mgjligheten att andra lagstiftningen sa att alla
barn kan fa vard pa lika villkor (dvs. dven asylstkande och papperslosa
barn).

I kommittémotion 2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson
(bdda SD) yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om vérd av illegala immi-
granter. Motionérerna motsatter sig att illegala och avvisade immigranter
foreslds fa subventionerad vard i Sverige. De uppmanar regeringen att sna-
rast inkomma med en uppskattning av hur ménga personer som det eventu-
ellt skulle omfatta samt av hur det skulle 6ka trycket inom sjukvérden.

I motion 2012/13:S0555 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD)
begérs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om att inte ge utlanningar som vis-
tas illegalt i landet ratt till vard pd samma villkor som asylsokande. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om att besluta att utlanningar som
vistas illegalt i landet endast ska ges ratt till akut sjukvard. | yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om att krava av landets vardinrattningar att en
polismyndighet kontaktas i samband med att utlanningar som vistas ille-
galt i landet far akut sjukvard sa att utvisning kan verkstallas efter att akut
vard getts. | yrkande 4 begars ett tillkdnnagivande om att utreda olika moj-
ligheter for att kunna utkrava full ersattning for den akutsjukvard som
utlanningar som vistas illegalt i landet har fatt.

I kommittémotion 2012/13:Sf352 av Christina H®j Larsen m.fl. (V)
yrkande 7 begérs att regeringen omedelbart sander utredningen Vard efter
behov och pa lika villkor — en mansklig rattighet (SOU 2011:48) pa
remiss. | yrkande 8 begérs att regeringen skyndsamt aterkommer med for-
slag pa ratt till full sjukvérd for asylsokande och papperslésa.
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Tidigare behandling m.m.

Rett Center

Rett Center &r ett nationellt svenskt center for Rett syndrom, en sallsynt
neurologisk storning som drabbar foretradesvis flickor redan i spadbarnsal-
dern. Rett Center drivs av Jamtlands lans landsting som en fristdende
klinik for hogspecialiserad vard.

Motioner om den langsiktiga finansieringen av Rett Center behandlades
senast av socialutskottet i betankande 2011/12:SoU1 Utgiftsomrade 9 Hal-
sovard, sjukvard och social omsorg (prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:97).
Utskottet anforde bl.a. foljande (s. 34, ingen res.):

En séllsynt diagnos é&r, enligt den definition som anvénds i Sverige, en
sjukdom eller skada som leder till omfattande funktionshinder och som
finns hos hogst en person per 10 000. Det finns ca 300 diagnoser regi-
strerade i Socialstyrelsens kunskapsdatabas om ovanliga diagnoser.
Antalet véaxer hela tiden. Rett syndrom &r en av dessa.

Sallsynta sjukdomar &r ett omrade dar det ar svart for bade patienter
och profession att fa en 6verblick dver utbudet av vard och stod. Utskot-
tet valkomnar darfor den nationella funktion for samordning, koordiner-
ing och informationsspridning inom omradet sallsynta sjukdomar som
ska inréttas av Socialstyrelsen. Funktionen ska bl.a. bidra till 6kad sam-
ordning och koordinering av halso- och sjukvardens resurser for perso-
ner med séllsynta sjukdomar och inventera tillgdngliga resurser for
personer med sallsynta sjukdomar. Funktionen, som ska vara pa plats
den 1 januari 2012, ska dock inte vara en del av Socialstyrelsens orga-
nisation.

Utskottet noterar ocksd att Socialstyrelsen, i samrad med Sveriges
Kommuner och Landsting, ska ta fram underlag for en strategi for séll-
synta sjukdomar i enlighet med Europeiska unionens radsrekommenda-
tion om en satsning avseende sallsynta sjukdomar. Genom radsrekom-
mendationen har medlemsstaterna pa olika satt tagit sig att starka
insatserna for séllsynta sjukdomar pa ett évergripande plan. Utskottet
anser att det ar mycket positivt att detta arbete har paborjats.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksd namna fragan om tillgang
till sdrlakemedel. Den &r viktig for manga med en sallsynt diagnos. |
juni 2011 tillsattes en utredning med uppdrag att se Over vissa fragor
om prisséttning, tillgénglighet och marknadsforutséttningar inom léke-
medels- och apoteksomradet. Utskottet noterar att frdgan om prissétt-
ningen av sarlakemedel Iyfts fram i uppdraget. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2012.

Rett Center, som &r inriktat pa patienter med Rett syndrom, &r en
viktig aktor. Rett Center har sedan 2001 fatt ekonomiskt bidrag fran
staten. Bidraget har under de senaste aren uppgatt till 7 miljoner kro-
nor per ar. Enligt uppgift till utskottet kommer bidraget att uppga till 7
miljoner kronor aven 2012. Bidraget ingar aven i regeringens forslag
till budgetram for 2013.

Verksamhet och forskning pd omrddet maste langsiktigt sakras,
enligt utskottets mening. Mot denna bakgrund far motionerna [...]
anses delvis tillgodosedda.

Riksdagen foljde utskottet.
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Jamlik halsa

Socialutskottet behandlade motionsyrkanden om inrattande av en folkhalso-
kommission och jamlik halsa i betankande 2011/12:SoU1 Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg (prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:
97). Utskottet anforde foljande (s. 34, 1 res. S + MP + V):
Utskottet noterar och vélkomnar att en beredning pagar dels av 2010
ars folkhélsopolitiska rapport, dels av Statens folkhalsoinstituts och
Socialstyrelsens analys av vilka lardomar som kan dras for svensk del
av Marmotkommissionens arbete. Vidare konstaterar utskottet att det
pagéar en kartlaggning av ojamlikhet i hélsa inom WHO:s Europare-
gion. Kommissionens arbete berdknas vara klart i borjan av 2012.
Utskottet anser att resultatet av det pagdende arbetet bor avvaktas.
Motionerna [...] avstyrks.
Riksdagen foljde utskottet.
| september 2012 publicerades den kartlaggning av ojamlikhet i hélsa
som genomforts av en kommission inom WHO:s Europaregion (WHO
European Review of social determinants of health and the health divide). |
rapporten finns bl.a. rekommendationer for att minska ojamlikheter i halsa
inom Europas lander.

Alternativ- och komplementérmedicin

En motion om att man bor tillsatta en utredning med uppdrag att se Gver
forutsattningarna for att bygga broar mellan konventionella och komplemen-
tdrmedicinska behandlingar behandlades av utskottet i betdnkande 2010/11:
SoU9 Halso- och sjukvardsfragor och tandvardsfragor. Utskottet anforde
bl.a. féljande (s. 30):

De fragor som tas upp i motionerna [...] berdrs i betankandet Kompe-

tens och ansvar (SOU 2010:65). Remissbehandlingen har nyligen avslu-

tats. Enligt utskottet bor beredningen av betédnkandet inte foregripas.
Motionen avstyrktes (1 res. V). Riksdagen foljde utskottet.

I den s.k. Behdrighetsutredningens betdnkande Kompetens och ansvar
(SOU 2010:65) foreslogs bl.a. att ett register inrattas for dem som utovar
alternativa behandlingsformer och som inte ar legitimerad halso- och sjuk-
vardspersonal. Utredaren foreslog att det nya registret och bestammelserna
om vilka begransningar som ska gélla for den som utdvar alternativ- och
komplementarmedicin ska finnas i en sérskild lag. Beténkandet bereds
inom Regeringskansliet. Enligt uppgift ar en lagradsremiss planerad till
april-maj 2013.

Sjukskoterskors specialistutbildning

En motion om behovet av forbattrade villkor for sjukskoterskor som vida-
reutbildar sig till specialistsjukskoterskor behandlades senast av utskottet i
betdankande 2011/12:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg (prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:97). Motionen avstyrktes (ingen
res.). Riksdagen foljde utskottet.
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Aktuellt

I skrivelse 2011/12:166 En folkhalsopolitik med ménniskan i centrum
anfor regeringen att den, mot bakgrund av behovet av samverkan mellan
olika aktorer pa folkhilsoomréadet, avser att inratta ett forum for nationell
samverkan for frdmjande av hélsa (s. 20 f.).

Forumets syfte bor vara att

* fungera som arena for dialog, erfarenhetsutbyte och samverkan mellan
foretradare for staten, kommuner och landsting, naringslivet, det civila
samhallet och forskarsamhallet i frdgor om halsoframjande utifran den
enskildes perspektiv

* bidra med underlag till utvecklandet av insatser och strategier som
utifran den enskildes perspektiv framjar en positiv halsoutveckling i
befolkningen

* underlatta for hélso- och sjukvarden, skolan, arbetsgivare och andra
aktorer som vill erbjuda konkreta verktyg, tips och inspiration till
enskilda kring hélsofrémjande

* bidra till utveckling och spridning av kunskap om insatser och strate-
gier som ndr dem som har samre férutsattningar att uppna en god halsa.

En viktig och konkret uppgift for forumet bor enligt regeringen vara att
prova forutsdttningarna for dverenskommelser mellan staten, kommuner
och landsting, naringslivet och det civila samhallet som omfattar gemen-
samma ataganden inom det halsoframjande omréadet.

Regeringen anfor att det i dag finns ett betydande utbud av information
om metoder och verktyg kring hédlsa som vander sig till den enskilde.
Vissa har utvecklats utifrin kommersiella utgéngspunkter, medan andra
utvecklats av myndigheter och har ett folkh&lsopolitiskt informations- eller
upplysningssyfte. En uppgift for det nya forumet bor darfér vara att prova
forutsattningarna for att utveckla en gemensam kommunikationsplattform
som vander sig till enskilda som s6ker kunskap, information, tips och inspi-
ration inom halsoomradet i vid mening. Det kan handla om att samla och
tillgangliggdra applikationer och information som i dag finns pa olika stal-
len under en gemensam portal, till vilken t.ex. halso- och sjukvarden kan
hénvisa patienter i samband med hélsosamtal eller andra sjukdomsférebyg-
gande insatser.

| skrivelsen anfor regeringen vidare att halso- och sjukvarden &r en vik-
tig aktor i arbetet med att frdmja hélsa och forebygga sjukdom (s. 22 f.).
Arbetet med att stimulera ett férandringsarbete inom landstingen s att hal-
soframjande och sjukdomsforebyggande insatser systematiskt integreras i
det I6pande vardarbetet bor darfor intensifieras. | utvecklingsarbetet inom
halso- och sjukvarden bor sociala skillnader uppmarksammas, vilket bl.a.
motiverar ett fortsatt arbete for en jamlik vard.

Eftersom halso- och sjukvarden moter manga manniskor i sin verksam-
het och har ett hogt fortroende hos allménheten, finns det enligt reger-
ingen goda forutséattningar for halso- och sjukvarden att effektivt stodja
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individer som vill forandra sina levnadsvanor. Det finns ocksd vetenskap-
liga belagg for att halsoframjande och sjukdomsférebyggande insatser i
halso- och sjukvérden ar effektiva for att forbattra folkhalsan. De sociala
skillnaderna i halsa ar sedan lange dokumenterade, bl.a. i Socialstyrelsens
folkhalsorapporter. Halso- och sjukvardens roll nar det galler att bidra till
att minska dessa skillnader, t.ex. bland barn, &ldre och personer med funk-
tionsnedséttning, har diskuterats och uppmarksammats.

I skrivelsen anfors att det for att framja och stodja ett brett halsofram-
jande och sjukdomsférebyggande arbete genomférs flera viktiga utveck-
lingsarbeten. Det omfattar bl.a. flera olika uppdrag till Socialstyrelsen,
Livsmedelverket och Statens folkhalsoinstitut. Uppdragen har baring pa
inforandet av nationella riktlinjer for sjukdomsférebyggande metoder och
pa evidenshaserat arbete for bra matvanor samt riktar in sig pa specifika
verksamhetsomraden som madrahalsovarden, barnhalsovarden och elevhal-
san.

Utskottets stallningstagande

Halso- och sjukvarden ska bedrivas sa effektivt och med sa gott utfall for
patienterna att den har ett hogt fortroende hos allménheten. Hélso- och sjuk-
varden ska ocksa vara halsoframjande genom att arbeta for att forebygga
ohélsa. Varden ska ges efter behov och den ska vara jamlik for bade kvin-
nor och man, utrikes fodda och inrikes fodda oavsett alder, bostadsort,
utbildning och ekonomiska forutsattningar. Den vard som erbjuds ska i
mojligaste man utformas med utgangspunkt i den enskilda patientens
behov och 6nskemal. Hansyn ska tas till att barn har forutsattningar och
behov som kan skilja sig fran vuxnas, liksom till att flickor och pojkar
kan ha delvis olika behov.

Utskottet valkomnar de utvecklingsprojekt som pabdrjats under de
senaste aren for att starka regeringens politik inom halso- och sjukvardsom-
raddet. Det géller bl.a. satsningar inom canceromradet, kvalitetsregister,
oppna jamforelser och strukturerad varddokumentation.

Vidare har en flerérig satsning pé patientsakerhet och forbattringar av
varden och omsorgen av aldre paborjats. Utskottet stoder dessa satsningar.
Utskottet stoder dven de pagaende satsningarna pa tillganglighet, bl.a. sti-
mulansbidrag for inférande av LOV &ven i den specialiserade varden. Det
ar ocksd mycket positivt att regeringen avser att mojliggora fortsatt drift
av apotek i glesbygdsomraden och darmed tillfor resurser for detta andamal.

Slutligen noterar utskottet att Socialdepartementet under 2012 paborijat
ett arbete med att utveckla personliga halsokonton som ska vara ett stod
for att forbattra och behélla halsa. Anslaget tillfors medel for att utveckla
stdd for den enskilde vid planering, genomférande och uppfdljning av livs-
stilsrelaterade forandringar, liksom hélso- och sjukvardsrelaterade handelser.
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Rett Center, som &r inriktat p& patienter med Rett syndrom, har sedan
2001 fatt ekonomiskt bidrag frén staten. Bidraget har under de senaste
aren uppgatt till 7 miljoner kronor per ar. Enligt uppgift kommer bidraget
att uppga till 7 miljoner kronor dven 2013.

Sammantaget anser utskottet att den foreslagna medelsanvisningen &r
val avvéagd och tillstyrker den. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:Fi303
(MP) yrkande 29, 2012/13:So2 (MP) yrkande 1, 2012/13:S0222 (V)
yrkande 1, 2012/13:S0341 (S), 2012/13:S0486 (V) yrkandena 3-5 och 7,
2012/13:50489 (V) yrkande 1 i denna del, 2012/13:S0496 (SD) i denna
del, 2012/13:S0540 (MP) yrkande 7 i denna del, 2012/13:S0551 (SD)
yrkande 2 samt 2012/13:S0557 (S) yrkandena 1 i denna del, 11 och 26.

Utskottet noterar att regeringen avser att inratta ett forum for nationell
samverkan for fraimjande av hdlsa. Utskottet vélkomnar detta. Syftet med
forumet &r bl.a. att fungera som arena for dialog, erfarenhetsutbyte och
samverkan, bidra med underlag till utvecklandet av insatser och strategier
som utifran den enskildes perspektiv framjar en positiv halsoutveckling i
befolkningen, underlatta for halso- och sjukvarden, skolan, arbetsgivare
och andra aktorer som vill erbjuda konkreta verktyg, tips och inspiration
till enskilda kring hélsofrémjande samt bidra till utveckling och spridning
av kunskap om insatser och strategier som nar dem som har samre forut-
sattningar att uppna en god hélsa.

Utskottet ser aven positivt pa att regeringen avser att ta fram en samlad
strategi for en jamlik vard. Det &r viktigt att varden har hog kvalitet for
alla oavsett kon, konsidentitet eller konsuttryck, sexuell laggning, etnisk
tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning eller
alder och oavsett vilken bostadsort, uthildning eller vilka ekonomiska for-
utsattningar man har. Halso- och sjukvérdens roll nar det galler att bidra
till att minska de skillnader som finns bor diskuteras och uppméarksammas.

Motionerna 2012/13:S0456 (S), 2012/13:S0468 (S) och 2012/13:S0557
(S) yrkande 30 ar i ndgon man tillgodosedda och avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2012/13:S0494 (C). Motionen avstyrks.

For en god och saker vard behovs det bl.a. valutbildade specialistsjuk-
skoterskor. Manga yrkesverksamma specialistsjukskaterskor kommer att ga
i pension inom den narmaste tiodrsperioden. Utskottet anser att det i forsta
hand &r landstingen som bér vidta atgarder for att forbattra villkoren for
sjukskoterskor som o6nskar specialutbilda sig. Motionerna 2012/13:S0406
(M) och 2012/13:S0583 (M) yrkande 2 avstyrks.

Regeringen har presenterat en departementspromemoria om hélso- och
sjukvard for personer som vistas i Sverige utan tillstdnd (Ds 2012:36). Pro-
memorian, som bereds inom Regeringskansliet, innehéller forslag om att
landstingen ska vara skyldiga att erbjuda vuxna personer som har medde-
lats beslut om avvisning eller utvisning men som haller sig undan verkstal-
lighet av beslutet och personer som vistas i landet utan att ha anstkt om
nodvéandiga tillstdnd for detta samma subventionerade vard som asylso-
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kande, dvs. vard som inte kan ansté inklusive tandvard, modravard, preven-
tivmedelsradgivning, vard vid abort och en halsoundersékning. Barn ska
erbjudas samma vard som bosatta och asylsékande barn, dvs. subventione-
rad fullstandig halso- och sjukvard inklusive regelbunden tandvard. Det
galler saledes aven de barn som vistas i landet utan att ha ansokt om nod-
vandiga tillstand for detta. Varden ska dessutom erbjudas pd samma vill-
kor och under samma forutsattningar som for asylsokande personer. Det
nya regelverket aviseras trada i kraft den 1 juli 2013. Motionerna 2012/13:
Sf352 (V) yrkandena 7 och 8, 2012/13:5f364 (S) yrkande 23, 2012/13:
So0551 (SD) yrkande 3, 2012/13:S0553 (S) och 2012/13:S0555 (SD) yrkan-
dena 1-4 avstyrks, i den man de inte ar tillgodosedda.

1:7 Sjukvard i internationella férhallanden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 1:7 Sjukvard i internationella forhallanden. Vidare
avslar riksdagen ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

Regeringen foreslar att 635 766 000 kronor anvisas inom anslaget 1:7 Sjuk-
vard i internationella forhallanden for 2013.

Anslagets dndamal &r att finansiera ersattning for sjukvérd i internatio-
nella forhallanden. Administrationen skots av Forsikringskassan och grun-
dar sig pa fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
och Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den
29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Under
2011 uppgick anslaget till 623 miljoner kronor och utfallet under samma
ar blev 650 miljoner kronor. Tilldelad anslagskredit uppgick till 55 miljo-
ner kronor.

Kostnader for sjukvérd i internationella forhallanden har kopplingar till
det svenska EU-medlemskapet och till sjukvardsavtal som Sverige tecknat
med andra l&nder. Kostnaderna inom anslaget kan delas upp i fyra olika
omraden — turistvard, sjuk- och tandvardstjanster, pensionérsvard samt kon-
ventionsvard.

Kostnaderna for sjukvard i internationella forhallanden har stigit i och
med ett okat europeiskt samarbete, en utvidgad union, en Okad rorlighet
Over granserna samt en 0kad kunskap om rattigheter och mdjligheter i ett
integrerat Europa.

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog den 9 mars 2011
direktivet 2011/24/EU om tillampningen av patientrattigheter vid gréansover-
skridande halso- och sjukvard. Enligt direktivets bestammelser ska med-
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lemsstaterna senast den 25 oktober 2013 genomféra nédvéndiga andringar
i nationell lagstiftning i 6verensstdmmelse med vad som foreskrivs i direk-
tivet.

Utgifterna inom anslaget bestdms av faktorer som till dvervagande del
ar svéra att paverka — manniskors monster for boende, studier, arbete och
resande. Efterslapningen i debiteringen for turist- och pensionarsvarden
bidrar ocksa till osakerheten i prognoserna for vard i internationella forhal-
landen. For att finansiera 6kade kostnader foreslar regeringen att anslaget
tillférs 108 miljoner kronor 2012 i samband med &ndringsbudgeten (prop.
2012/13:2).

Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 1:7 Sjukvard i internationella forhallanden
for budgetaret 2013 anvisar 200 000 kronor mindre an regeringen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motion 2012/13:S0496 (SD) i denna del.

1:8 Bidrag till psykiatri

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri. Riksdagen bifaller dven det
bemyndigande som regeringen begért inom anslaget. Vidare
avslar riksdagen ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 863 263 000 kronor anvisas inom anslaget 1:8
Bidrag till psykiatri for 2013.

Anslaget anvands for insatser inom psykiatri och psykisk halsa. Under
2011 uppgick anslaget till 888 miljoner kronor och utfallet var 748 miljo-
ner kronor. Av o&verskottet har 50 miljoner kronor sparats till 2012 for
overenskommelsen med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) om for-
battringar inom den psykiatriska heldygnsvarden. Resterande Gverskott
beror till stor del p& att flera av de insatser som har pagatt sedan 2009
avslutades under 2011 och sdledes inte behévde lika mycket medel som
tidigare ar. Ett annat skal &r att regeringen presenterade inriktningen for
den nya satsningen, PRIO psykisk ohlsa, forst under varen 2012. Under
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2012 har regeringen avsatt ca 867 miljoner kronor for att forebygga psy-
kisk ohalsa och utveckla och forbattra varden och omsorgen for personer
med psykisk ohilsa. Insatserna har i huvudsak bestatt av en bred overens-
kommelse mellan regeringen och SKL samt ett antal uppdrag till olika
myndigheter och organisationer.

Omradet psykisk ohilsa &r ett av regeringens mest prioriterade omraden.
Regeringen beslutade i maj 2012 om handlingsplanen PRIO psykisk
ohélsa 2012-2016 som syftar till att skapa forutsattningar for en langsiktig
kraftsamling hos huvudméannen samt andra berorda aktorer for att fore-
bygga psykisk ohélsa och att utveckla varden och omsorgen for personer
med psykisk ohdlsa. Barn och unga samt personer med omfattande eller
komplicerad problematik &r sarskilt prioriterade i handlingsplanen. En vik-
tig utgdngspunkt for satsningen &r att bygga pa den satsning som har
pagatt 2007-2011 och sakra hallbarheten i redan genomforda atgarder.

Inom ramen for regeringens psykiatrisatsning har regeringen tidigare,
efter beslut i riksdagen, gjort overforingar mellan anslaget 1:8 och anslag
inom andra utgiftsomraden, bl.a. till Karolinska Institutet for utokat antal
platser pa psykologprogrammet. Dessa overforingsbelopp kommer att for-
andras arligen i takt med att programmet byggs ut till full volym. Under
2013 omfattar psykologprogrammet vid Karolinska Institutet ca 15,5 miljo-
ner kronor for plats- och studiemedelskostnader.

Bemyndigande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pd hdogst
30 000 000 kronor 2014-2018.

Motion med anslagseffekt 2013

I partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri for budgetaret
2013 anvisar 30 miljoner kronor mer an regeringen foreslagit. Motiona-
rerna foreslar ett stimulansbidrag for utveckling av arbete med brukarrevi-
sioner inom ramen for den sérskilda psykiatrisatsningen.

Utskottets stallningstagande

Den psykiska hdlsan ar i dag en allt viktigare del av manniskors upple-
velse av valfard och livskvalitet. Det &r darfor positivt att omradet psykisk
ohélsa ar ett av regeringens mest prioriterade omraden.

Utskottet valkomnar regeringens satsning for att forebygga psykisk
ohalsa och forbattra varden och omsorgen for personer med psykisk
ohélsa. I handlingsplanen PRIO lyfter regeringen fram ett antal strategiskt
prioriterade omréden och insatser som utgér grunden for satsningen 2012—

2012/13:SoU1

47



2012/13:SoU1

48

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2016. Syftet ar att forbattra livssituationen for personer med psykisk
ohélsa. Satsningen fokuserar under perioden pd barn och unga som har,
eller riskerar att utveckla, psykisk ohalsa samt personer med omfattande
eller komplicerad psykiatrisk problematik. Det &r ett brett spektrum som
ska tackas in med bade forebyggande arbete och med att ta hand om dem
som drabbas av psykisk ohalsa. Tanken &r att stodja malgrupperna i varda-
gen och ge dem tillgang till ratt vard och omsorg.

En viktig bestdndsdel i satsningen ar dverenskommelsen mellan staten
och Sveriges Kommuner och Landsting. Den innehdller stimulansmedel
for att stodja huvudmannen att astadkomma en forbattrad och tillganglig
vard och omsorg. Utskottet kan aven konstatera att Socialdepartementet
har inrdttat en nationell samordningsfunktion for att forbattra samord-
ningen och for att stédja utvecklingsarbetet pa lokal, regional och nationell
niva. Det ska ske i nara samverkan med organisationer som foretrader
patienter, brukare och anhdriga. Samordningsfunktionen kommer att folja
och stddja utvecklingsarbetet i samrad med de myndigheter som berdrs.

Utskottet anser att prioriteringarna ar val avvagda och ser positivt pa
den langsiktiga psykiatrisatsningen. Utskottet tillstyrker den foreslagna
medelsanvisningen och avstyrker motion 2012/13:S0489 (V) yrkande 1 i
denna del.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden medfér behov av framtida anslag p& hogst
30 000 000 kronor 2014-2018.

1:9 Prestationsbunden vardgaranti

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 1:9 Prestationsbunden vardgaranti. Riksdagen avslar
motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Propositionen

Regeringen foreslar att 1 000 000 000 kronor anvisas inom anslaget 1:9
Prestationsbunden vardgaranti for 2013.

Anslaget anvénds for statsbidrag till landstingen for att kontinuerligt
arbeta med att forbattra tillgangligheten till halso- och sjukvérden. Reger-
ingen och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) kommer arligen
Overens om hur medlen ska fordelas. Fordelningen sker med hjélp av en
resultatbaserad ersattningsmodell. Medlen ska ses som en stimulansatgard
for att landstingen ska uppnd en ytterligare forbattrad tillganglighet. Syftet
ar att eliminera de vardkéer som i dag medfér forlangt lidande for patien-
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terna, forsvarar behandlingar och ¢kar samhéllets kostnader for halso- och
sjukvarden. For 2011 uppgick saval anslaget som utfallet till 1 miljard kro-
nor.

Regeringen har sedan 2008 ingatt dverenskommelser med SKL om en
nationell satsning for en fungerande vardgaranti, den s.k. komiljarden. Over-
enskommelsen omfattar 1 miljard kronor per & 2010-2013 och revideras
arligen. | Gverenskommelsen regleras de kriterier som landstingen ska upp-
fylla for att statliga bidrag ska betalas ut. |1 dverenskommelsen for 2011
kom parterna dverens om att andra prestationskraven for att skynda pa arbe-
tet med att forbattra tillgangligheten. Det innebédr att landstingen ska
erbjuda vérd inom 60 dagar i stallet for inom 90 dagar. Orsaken till detta
ar att vardgarantins 90-dagarsgranser numera regleras i halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) och i forordningen (2010:349) om vardgaranti. Vid
avstamningen av 2011 ars resultat konstaterades att trots att kraven har
oOkat i jamforelse med dverenskommelsen aret innan klarade 16 av 21 lands-
ting av att ge atminstone 80 procent av patienterna vard inom dverenskom-
melsens grans pa 60 dagar for antingen besok eller behandling eller bade
och.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP)
yrkande 7 (delvis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:9 Prestationsbunden
vardgaranti for budgetaret 2013 anvisar 1 miljard kronor mindre &n reger-
ingen foreslagit. Motionérerna avvisar regeringens anslag till prestations-
bunden vérdgaranti. De vill i stéllet inféra en halsomiljard till landsting
som har ambitionen att arbeta hélsoframjande och langsiktigt for att
minska koer och oka tillganglighet i varden (jfr MP:s forslag till nytt
anslag, Prestationsbunden hélsosatsning).

| partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 1:9 Prestationsbunden vardgaranti for
budgetaret 2013 anvisar 1 miljard kronor mindre an regeringen féreslagit.
Motionarerna avvisar regeringens anslag till prestationsbunden vardgaranti.
De anser i stallet att pengarna ska ga till att hoja kvaliteten i varden
genom en satsning pa antalet anstéallda inom varden och deras kompetens
samt till en utokning av vardplatser (jfr V:s forslag inom anslaget 1:6).

Utskottets stallningstagande

Regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting har under aren 2009-
2012 slutit arliga dverenskommelser for att forbattra patienternas tillgang-
lighet till halso- och sjukvarden, den s.k. kémiljarden. Eftersom vardgaran-
tin ar reglerad ska Gverenskommelserna ses som en stimulansétgard for att
landstingen ska uppna en ytterligare forbattrad tillganglighet. De landsting
som uppnar de krav som &r uppstallda i 6verenskommelsen far ta del av
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medlen. | 6verenskommelsen fér 2011 kom parterna éverens om att andra
prestationskraven for att skynda p& arbetet med att forbattra tillganglighe-
ten. Det innebar att landstingen ska erbjuda vérd inom 60 dagar i stallet
for inom 90 dagar. Det ar enligt utskottet viktigt att dven fortséttningsvis
prioritera 6kad tillganglighet till halso- och sjukvarden genom vardgarantin
och kémiljarden.

Socialstyrelsen har i uppdrag att folja upp och utvérdera komiljarden.
Utskottet noterar att styrelsen anser att kémiljarden har varit ett kraftfullt
incitament for att f& landstingen att fokusera pa atgarder mot ldnga vanteti-
der (s. 56 i propositionen). Tillgdngligheten har okat men den varierar
dock nagot mellan de olika landstingen. Socialstyrelsen visar att patien-
terna i landsting med hdg tillganglighet ar nojdare.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motionerna 2012/13:S0489 (V) yrkande 1 i denna del och 2012/13:S0540
(MP) yrkande 7 i denna del.

Patientkontrakt (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Patientkontrakt.

Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1
(delvis) yrkas att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 60 miljoner kronor
till ett nytt anslag, Patientkontrakt. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande
om patientkontrakt.

Motiondrerna foreslar att det infors ett system med patientkontrakt som
omfattar alla delar i hélso- och sjukvarden: besok, undersokningar, réntgen
och remisser. | kontraktet ska det finnas en tidsplan for remisser och even-
tuella behandlingar, och det ska framgd vem som ska utféra behandling-
arna. Nar varden och patienten har kommit éverens om vad som ska goras
och nar, ska kontraktet fungera som en vérdgaranti som sakerstaller att
patientens sammanlagda tid for undersdkning och behandling blir kort.

I patientkontraktet ska foljande preciseras:

* Tidsplan for remisser, aterbesok och eventuella behandlingar.

* Att 6vergdngar mellan olika vardenheter fungerar. Patienten ska inte
sjalv behova ringa runt till olika vardgivare eller kokanslier. Det ska
vara vardgivarens ansvar att sakerstalla att patienten far vérd i tid.

e Att det finns uppgifter till de personer patienten kan kontakta. Patien-
ten ska ké&nna sig trygg med vad som kommer att handa och till vem
han eller hon ska vanda sig om fragor uppstar.
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* At vardgarantin &r en rattighet for patienten och en skyldighet for vard-
givaren.

Utskottets stallningstagande

Den nationella vardgarantin syftar till att forbattra tillgangligheten till
hélso- och sjukvérd. Vérdgarantin regleras sedan den 1 juli 2010 i hélso-
och sjukvardslagen och férordningen (2010:349) om vardgaranti. Dar fram-
gar det att landstingen ska erbjuda kontakt med priméarvarden samma dag
som man soker hjalp. Inom sju dagar ska primarvéarden erbjuda lakarbe-
sok, om det behovs. Efter beslut om remiss ska besok inom den specialise-
rade vérden kunna erbjudas inom 90 dagar frdn beslutsdatum och
behandling ska erbjudas inom vytterligare hogst 90 dagar efter beslutsda-
tum. | 6verenskommelsen om koémiljarden for 2011 kom regeringen och
Sveriges Kommuner och Landsting 6verens om att andra prestationskraven
for att stimulera landstingen att skynda pa arbetet med att forbattra tillgang-
ligheten. Det innebar att landstingen ska erbjuda vard inom 60 dagar i
stéllet for inom 90 dagar for att de ska kunna ta del av stimulansmedlen.
Utskottet anser inte att det finns skél att initiera ett nytt anslag, Patient-
kontrakt. Motion 2012/13:S0557 (S) yrkandena 1 i denna del och 2 avstyrks.

Prestationsbunden hélsosatsning (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Prestationsbunden héalsosatsning.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande
7 (delvis) yrkas att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 1 miljard kronor
till ett nytt anslag, Prestationsbunden hélsosatsning. | partimotion 2012/13:
Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 27 begars ett tillkédnnagivande
om inférande av en halsomiljard.

Avsikten med hélsosatsningen &r att ge ett stod till en omstélining for
en mer halsoframjande vérd. Landsting och regioner ska kunna ansdka om
att fa ta del av halsomiljarden. | ansokan ska landstinget beskriva vilka
metoder som det avser att anvanda eller utveckla i syfte att uppnad ckad
folkhélsa och darmed korta véntetiden till 1&karbestk och operationer. Det
ar da prioriterat med ett aktivt arbete for att friska ska halla sig friskare
och att de som &r sjuka ska vidhalla god halsa och inte forsamras. Arbetet
ska vara evidensbaserat eller bygga pa nationella eller internationella erfa-
renheter med goda resultat.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har i ett tidigare avsnitt stallt sig bakom regeringens fortsatta sats-
ning pa kémiljarden. Satsningen har varit ett kraftfullt incitament for att fa
landstingen att fokusera p& atgarder mot langa vantetider, vilket utskottet
ser positivt pa. Utskottet noterar dven att det i skrivelse 2011/12:166 En
folkhalsopolitik med ménniskan i centrum anfors att arbetet med att stimu-
lera ett forandringsarbete inom landstingen sd att hélsoframjande och
sjukdomsférebyggande insatser systematiskt integreras i det lépande vérdar-
betet bor intensifieras.

Utskottet anser inte att det finns skél att initiera ett nytt anslag, Presta-
tionsbunden halsosatsning. Motionerna 2012/13:Fi303 (MP) yrkande 27
och 2012/13:S0540 (MP) yrkande 7 i denna del avstyrks.

Stod till krigsskadade (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Stod till krigsskadade. Riksda-
gen avslar motionsyrkanden om att regeringen i kommande stats-
budget bor avsdtta medel till behandling av krigs- och
tortyrskadade samt om att genomféra en kartldggning av aldre
tortyr- eller krigsskadades behov.

Jamfor reservation 9 (MP).

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande
7 (delvis) yrkas att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 10 miljoner kro-
nor till ett nytt anslag, Stdd till krigsskadade. Det behdvs enligt motioné-
rerna Okat stod till de kliniker runt om i landet som ger tortyrskadebehand-
ling och hjalper krigsskadade. En tortyrskadeutredning ska konsekvent
erbjudas om det efterfrdgas av den asylsokande eller pa en handlaggares
begaran.

| partimotion 2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4
begérs ett tillkdnnagivande om stdd till kliniker som erbjuder behandling
for krigsskadade.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 3 begars
ett tillkdnnagivande om att regeringen i kommande statsbudget avsatter
medel inom utgiftsomrade 9 for behandling av krigs- och tortyrskadade att
fordelas regionalt.
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I motion 2012/13:S0478 av Barbro Westerholm (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en Kkartlaggning av éaldre tortyr- eller krigsskadades behov.
Motiondren anfor att en sddan ar nodvandig som grund for att vi ska
kunna utveckla behandlingsmetoder anpassade fér denna aldersgrupp och
for att kunna erbjuda effektivast méjliga hjélp. Det handlar da inte enbart
om behov av halso- och sjukvéard och omsorg utan ocksd om annat, som
boende m.m.

Bakgrund

Socialstyrelsen har gett en expertgrupp i uppdrag att sammanstalla ett kun-
skapsunderlag om psykisk ohélsa hos asylsokande, nyanldnda flyktingar
och andra migranter (Vagledning for halso- och sjukvard och social
omsorg for asylsékande m.fl.). Gruppen ska aven foresld behandlingsmeto-
der. Enligt uppgift berdknar Socialstyrelsen att kunna komplettera végled-
ningen inom detta omrade under forsta kvartalet 2013.

Roda Korset har nio behandlingscenter pa fem platser i landet, dar tor-
tyrskadade far mojlighet att bearbeta traumatiska upplevelser. Pa centren
arbetar lakare, psykologer, psykoterapeuter, socionomer och sjukgymnaster
tillsammans for att hjélpa bade den skadade och familjen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det inom Socialstyrelsen pdgar ett arbete med att
sammanstélla ett kunskapsunderlag om psykisk ohélsa hos asylstkande,
nyanldnda flyktingar och andra migranter. Utskottet valkomnar detta
arbete. Utskottet vill i detta sammanhang &ven ndmna regeringens psykia-
trisatsning PRIO, dér bl.a. personer med omfattande eller komplicerad
psykiatrisk problematik kommer att prioriteras.

Utskottet anser inte att det finns skél att initiera ett nytt anslag, Stod till
krigsskadade. Motionerna 2012/13:S0540 (MP) yrkande 7 i denna del och
2012/13:A393 (MP) yrkande 4 avstyrks.

Aven motionerna 2012/13:5f391 (MP) yrkande 3 och 2012/13:50478
(FP) avstyrks.

Aterstallt hogkostnadsskydd (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motionsyrkanden med forslag om att
anvisa medel till ett nytt anslag, Aterstéllt hégkostnadsskydd.
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Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 980 miljoner kronor till ett
nytt anslag, Aterstallt hogkostnadsskydd. | kommittémotion 2012/13:S0551
av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bdda SD) yrkande 1 begars ett
tillkannagivande om lakemedelsférméaner. Motionérerna vill éterstalla hog-
kostnadsskyddet till 900 kronor for besok inom den 6ppna halso- och
sjukvarden respektive 1 800 kronor for lakemedel, d& de anser att det lig-
ger i allas intresse att folkhédlsan forbattras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i ett tidigare avsnitt stallt sig bakom regeringens forslag som
bl.a. innebar att hdgkostnadsskyddet for besdk inom den 6ppna hélso- och
sjukvarden indexregleras. Nar det géller lakemedelsférmanerna infors en
bestammelse om ett kostnadstak for inkop av formansberattigade varor.
Aven detta kostnadstak indexregleras. Utskottet anser séledes inte att hog-
kostnadsskyddet ska aterstallas, och det finns darmed inget skal att initiera
ett sarskilt anslag pad omradet. Motionerna 2012/13:50496 (SD) i denna del
och 2012/13:S0551 (SD) yrkande 1 avstyrks.

Forstarkt sjukvard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden med forslag om att anvisa
medel till ett nytt anslag, Forstarkt sjukvard. Riksdagen avslar
aven ett motionsyrkande om behovet av att 6ka antalet vardplatser.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 1 702 miljoner kronor till
ett nytt anslag, Forstarkt sjukvard.

I anslaget pa 1 702 miljoner kronor ingar féljande satsningar 2013:

* 1000 miljoner kronor for att dka tillgangligheten inom sjukvérden

* 100 miljoner kronor for att 6ka antalet vardplatser

* 50 000 miljoner kronor for att bekdmpa den psykiska ohalsan

* 100 miljoner kronor for tidig identifiering av sjukdomar (screeningpro-
gram)

* 52 miljoner kronor for obligatoriska halsoundersékningar for nyanlanda

* 100 miljoner kronor for att ka mojligheterna till sjukvard i hemmet
(mobila vardenheter)

* 100 miljoner kronor for att inféra en medicinsk vardgaranti
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* 50 miljoner kronor for att utveckla och starka den palliativa varden

* 100 miljoner kronor for att 6ka tillgangligheten inom ambulanssjukvar-
den

* 50 miljoner kronor for att underlatta vardagen for funktionshindrade.

I kommittémotion 2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson
(bdda SD) yrkandena 5-14 begars tillkannagivanden om akutvard och till-
ganglighet inom sjukvérden, bristen pd vardplatser, psykisk ohalsa, tidig
identifiering av sjukdomar, halsoundersokningar for nyanlanda, mobila vard-
enheter, en komplettering av vardgarantin (medicinsk vardgaranti), vard i
livets slutskede, ambulanssjukvarden och tillgangligheten for personer med
funktionsnedsattning.

I kommittémotion 2012/13:S0554 av Per Ramhorn och Margareta
Larsson (bada SD) begars ett tillkdnnagivande om att utreda mojligheterna
till en 6kning av antalet tillgangliga vardplatser. 1 motion 2012/13:S0549
av Bjorn Soder m.fl. (SD) begars ett tillkdnnagivande om att infora obliga-
toriska hélsoundersokningar for att upptdcka tuberkulos hos nyanlénda
immigranter frdn hogriskomraden. | motion 2012/13:S0518 av Per Ram-
horn och Mattias Karlsson (bdda SD) begirs ett tillkdnnagivande om
medicinsk vardgaranti. | motion 2012/13:50516 av Per Ramhorn och Mat-
tias Karlsson (bada SD) begars ett tillkannagivande om hospis for barn
och unga, och i motion 2012/13:S0517 av Per Ramhorn och Mattias Karls-
son (bdda SD) begars ett tillkannagivande om vidareutbildning av personal
inom palliativ vard. 1 motion 2012/13:50525 av Per Ramhorn och Bjorn
Soder (bada SD) begars ett tillkdnnagivande om att infora ett lagstadgat
tillganglighetskrav inom ambulanssjukvérden.

Motion utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:S0204 av Lars-Axel Nordell (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om behovet av att Gka antalet vardplatser. Motiondren anfor att
bristen pd vardplatser 4r en fara for patienterna men aven for personalen.
Antalet vardplatser i sjukvarden méste enligt motionaren snarast oka for
att svara mot det verkliga behovet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan konstatera att regeringen fortsatter att prioritera satsningar pa
att utveckla saval kvaliteten i halso- och sjukvarden som tillgangligheten
och valfriheten for patienten. Arbetet for att driva pa kvalitetsutveckling i
varden ar omfattande. En rad ekonomiska satsningar har gjorts for att bl.a.
forbattra cancervarden och den psykiatriska varden. Utskottet anser inte att
det finns skl att initiera ett nytt anslag, Forstarkt sjukvard.
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Motionerna 2012/13:S0496 (SD) i denna del, 2012/13:S0516 (SD),
2012/13:S0517 (SD), 2012/13:S0518 (SD), 2012/13:S0525 (SD), 2012/13:
S0549 (SD), 2012/13:S0551 (SD) yrkandena 5-14 och 2012/13:So0554
(SD) avstyrks.

Bristen p& vardplatser kan fa stora konsekvenser for patientsakerheten.
Att atgarda brister i tillgdngen pd vardplatser ar i forsta hand landstingens
ansvar. Enligt utskottet ar det viktigt att vardplatssituationen inom sjukvar-
den halls under uppsikt inom den narmaste framtiden. Motion 2012/13:
S0204 (KD) avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till medelsanvisning inom anslagen 1:1 Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd, 1:2 Statens beredning for medicinsk utvérder-
ing, 1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket, 1:10 Bidrag for mansk-
liga vavnader och celler, 1:11 Lakemedelsverket, 8:1 Socialstyrelsen och
8:2 Inspektionen for vard och omsorg har inte mott nagra invandningar i
form av motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Folkhalsopolitik
2:1 Statens folkhalsoinstitut

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 2:1 Statens folkhalsoinstitut och avslar ett motionsyr-
kande om att avveckla Statens folkhalsoinstitut.

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 137 451 000 kronor anvisas inom anslaget 2:1 Sta-
tens folkhélsoinstitut for 2013.

Anslaget anvands for Statens folkh&lsoinstituts forvaltningskostnader.
Statens folkhalsoinstitut ar nationellt kunskapscentrum fér metoder och stra-
tegier pa folkhalsoomradet. Statens folkhalsoinstitut ansvarar aven for
sektorsovergripande uppféljning och utvérdering av insatser inom folkhal-
soomradet, for tillsyn inom alkohol- och tobaksomradena och for bevak-
ning och utredning av behovet av narkotikaklassificering av sddana varor
som inte utgor lakemedel samt behovet av kontroll av varor enligt lagen
(1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga varor.
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Den 1 oktober 2007 avvecklades myndigheten Institutet for psykosocial
medicin (IPM). Den del av IPM som i samverkan med Stockholms lans
landsting hade bildat Nationellt centrum for suicidforskning och prevention
av psykisk ohdlsa (NASP) inordnades i Karolinska Institutet. For att skapa
forutsattningar for att vidmakthélla en expertfunktion for suicidprevention
aven efter IPM:s avveckling avsatte regeringen 3 000 000 kronor 2008
frdn anslaget 2:1 Statens folkhalsoinstitut. For 2013 avsatter regeringen
med hansyn till pris- och l6neomrékning, 3 047 000 kronor for detta anda-
mal.

Under 2011 uppgick anslaget till ca 134 miljoner kronor. Utfallet var
ca 124 miljoner kronor, vilket till stor del beror pa att avvecklande av risk-
bruksprojektet inneburit lagre kostnader an beraknat. Man har ocksa haft
lagre kostnader for medarbetare med pensionsersattning, for rekrytering
och utbildning samt for tillsvidareanstalld och tidsbegrénsad personal.

Utokad evidens

Regeringen gav 2011 Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att utreda om och
hur evidensgraderingsmetoden Grade kan anvandas for vardering av meto-
der pa folkhalsoomradet eller foresla vilket annat evidensgraderingssystem
som bor anvandas. Uppdraget skedde i samverkan med Statens beredning
for medicinsk utvardering och Socialstyrelsen. Grundat pa den analys som
Statens folkhalsoinstitut presenterade i december 2011 har myndigheten
foreslagit att Grade ska anvéandas for vardering av vetenskapligt stod for
insatser pa folkhalsoomradet tillsammans med rekommendationer. Rekom-
mendationer &r viktiga for att vdga in olika aspekter i beslutsunderlag och
for att kunna uttala sig om en insats i de fall dar det vetenskapliga under-
laget ar begrénsat.

Regeringen anser att det dr viktigt att de insatser som rekommenderas
och genomfors vilar pd kunskap och beprévad erfarenhet. Darfor har
beslut fattats om att utreda utformningen av ett transparent system for
rekommendationer pa folkhalsoomradet. Statens folkhalsoinstitut har ocksa
fatt i uppdrag att utreda konsekvenserna for myndigheten av att arbeta
med evidensgradering. Bada uppdragen ska slutredovisas i februari 2013.

Forslag om en ny myndighetsstruktur med baring pa det
halsofrdmjande och sjukdomsférebyggande arbetet

Vikten av ett storre genomslag for det halsoframjande och sjukdomsfore-
byggande arbetet belyses i slutbetankandet fran Statens vard- och omsorgs-
utredning Gor det enklare! (SOU 2012:33) som &verlamnades i maj 2012.
| slutbetankandet foreslas en ny myndighetsstruktur dar det sjukdomsfore-
byggande och halsofrdmjande arbetssattet integreras i t.ex. kunskapsunder-
lag och riktlinjer frdn den nationella nivan, bl.a. i syfte att ge detta
perspektiv ett storre genomslag i all vard och omsorg. Utredningens for-
slag innebér att tio myndigheter, ett bolag och en ideell férening omorgani-
seras till fyra nya myndigheter: Kunskapsmyndigheten for hélsa, vard och
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omsorg, Inspektionen for halsa, vard och omsorg, Infrastrukturmyndighe-
ten for hélsa, vard och omsorg samt Myndigheten for valfardsstrategi.
Bland de myndigheter som utredningen foreslar ska avvecklas finns Sta-
tens folkhalsoinstitut och Smittskyddsinstitutet. Regeringen har &nnu inte
tagit stallning till forslagen och betankandet bereds for nérvarande i Reger-
ingskansliet.

Motion utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:S0282 av Jan R Andersson (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att avveckla Statens folkhalsoinstitut (FHI). Motionaren ifraga-
sétter FHI:s oberoende och anfor bl.a. att skattemedel avsatta for att
framja en vetenskaplighet inom folkhélsoomradet mer effektivt kan bedri-
vas under Socialstyrelsens ansvar. Darfér bor regeringen, enligt motiona-
ren, se Over majligheten att avveckla FHI och lata ansvaret for
folkhalsopolitiskt underlag helt vila pa Socialstyrelsen.

Aktuellt

Regeringen presenterade den 9 november 2012 departementspromemorian
En mer samlad myndighetsstruktur inom folkhalsoomradet (Ds 2012:49). |
promemorian foreslas att en ny myndighet for folkhalsofragor, Institutet
for folkhdlsa, bildas den 1 januari 2014 genom att de verksamheter som
Statens folkhalsoinstitut (FHI) och Smittskyddsinstitutet (SMI) ansvarar for
i dag 6vergdr till den nya myndigheten. Till myndigheten fors dven Social-
styrelsens uppgifter inom omradena folk- och miljéhalsorapportering, Social-
styrelsens uppgifter inom ramen for miljomalsarbetet samt vissa av
Socialstyrelsens uppgifter som ror hdlsoskydd. Syftet med sammanslag-
ningen &r att forbattra forutsattningarna for ett effektivt och mer kunskaps-
baserat arbete inom folkhalsoomradet. Forslaget innebar att FHI och SMI
avvecklas och upphor den 31 december 2013. Forslaget utgor det tredje
steget i regeringens arbete med att utveckla myndighetsstrukturen inom
vard- och omsorgsomradet. Promemorian &r pa remiss till den 21 januari
2013.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvagd och
tillstyrker den.

Utskottet noterar att regeringen nyligen presenterat forslaget att en ny
myndighet for folkhalsofragor, Institutet for folkhalsa, bildas den 1 januari
2014 genom att de verksamheter som Statens folkhéalsoinstitut och Smitt-
skyddsinstitutet ansvarar for i dag overgar till den nya myndigheten.
Motion 2012/13:S0282 (M) avstyrks.
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2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma
sjukdomar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdo-
mar. Riksdagen avslar motionsyrkanden om annan medelsanvis-
ning.

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 145 502 000 kronor anvisas inom anslaget 2:5 Insat-
ser mot hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar for 2013.

Andamélet med anslaget &r att finansiera insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar med koppling till hiv/aids, t.ex. sexuellt dver-
forbara och blodburna sjukdomar. Anslaget &r framst avsett att anvandas
for bidrag enligt forordningen (2006:93) om statshidrag till verksamhet
inriktad mot hiv/aids och vissa andra smittsamma sjukdomar samt bidrag
som fordelas enligt en arlig 6verenskommelse mellan staten och SKL om
vissa ersattningar inom folkhélsoomradet. Medel kan darutéver anvandas
till finansiering av insatser pa nationell niva och till vergripande samord-
ning och uppféljning m.m. Under 2011 uppgick anslaget till 145,5 miljo-
ner kronor och utfallet blev ca 145,1 miljoner kronor.

Malet for insatserna i frdga om hiv/aids &r att begransa spridningen av
denna sjukdom och andra sexuellt éverforbara och blodburna sjukdomar
och begrdnsa konsekvenserna av dessa infektioner for samhéllet och
enskilda.

Insatser mot hiv/aids och andra smittbara sjukdomar

Regeringen och SKL traffade 2011 en éverenskommelse om insatser mot
hiv/aids och andra smittsamma sjukdomar. Overenskommelsen omfattar 95
miljoner kronor for 2012. De olika 6verenskommelserna inom detta
omréde beslutas vanligen med ett tredrigt perspektiv och den senaste tredrs-
perioden avslutas i och med 2012. Frdmjande av kunskapsuppbyggnad och
stod ar av stor betydelse for att preventionsarbetet ska fa effekt. Smitt-
skyddsinstitutet har med stdd av statsbidraget bl.a. arbetat med att ta fram
kunskapsunderlag foér preventionsarbete som &r riktat till man som har sex
med man. Det arbetet slutfors under 2012. Smittskyddsinstitutet har en stra-
tegisk roll och planerar, samordnar, stéder och foljer upp arbetet med att
n& de nationella malen.

Smittskyddsinstitutet fordelar ocksad ca 21 miljoner kronor i statsbidrag
till ideella organisationer som bedriver verksamhet enligt forordningen
(2006:93) om statsbidrag till verksamhet inriktad mot hiv/aids och vissa
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andra smittsamma sjukdomar. Frivilligorganisationerna har en viktig roll i
utformningen och genomférandet av arbetet mot hivinfektion och andra
sexuellt dverforbara sjukdomar. Dessutom har Smittskyddsinstitutet pa upp-
drag av regeringen och i samarbete med landsting, regioner och storstads-
kommuner tagit fram en samverkansmodell och en plan for kommunika-
tionsinsatser. Uppdraget slutredovisades under 2012.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1
(delvis) yrkas att riksdagen till anslaget 2:5 Insatser mot hiv/aids och
andra smittsamma sjukdomar for budgetdret 2013 anvisar 10 miljoner kro-
nor mer an regeringen foreslagit. Motiondrerna anfor att staten méste
intensifiera sina insatser nar det galler smittskydd och insatser mot hiv. Ett
intensifierat arbete bor bl.a. bestd av sarskilda informationsinsatser kring
smittskydd och hiv, och darfor behovs en riktad satsning pa detta. |
yrkande 21 begars ett tillkdnnagivande om insatser nar det géller smitt-
skydd och hiv.

I partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 2:5 Insatser mot hiv/aids och andra
smittsamma sjukdomar for budgetaret 2013 anvisar 10 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit. Motionarerna anfor att det maste vidtas atgar-
der for att minska spridningen av hiv/aids. De ekonomiska medel som
anslas ska folja FN:s rekommendationer, riktas mot riskgrupper och dar-
med anpassas efter den epidemiologiska utvecklingen i Sverige.

I kommittémotion 2012/13:S0221 av Marianne Berg m.fl. (V) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska sakerstalla att de ekono-
miska medel som anslas for hivprevention foljer FN:s rekommendationer,
tydligt riktas mot riskgrupper, som exempelvis mén som har sex med mén,
och dérmed anpassas efter den epidemiologiska utvecklingen i Sverige.

Utskottets stallningstagande

Malet for insatserna i frdga om hiv/aids ar att begrdnsa spridningen av
denna sjukdom och andra sexuellt éverforbara och blodburna sjukdomar
och begransa konsekvenserna av dessa infektioner for samhallet och
enskilda.

Det &r viktigt att det forebyggande arbetet mot hiv/aids och sexuellt dver-
forda infektioner sker pd bred front i samhallet, saval nationellt som
regionalt och lokalt. Det langsiktiga forebyggande arbetet bor forbli grun-
den i den statliga verksamheten inom omradet. Utskottet konstaterar att
Smittskyddsinstitutet pa uppdrag av regeringen och i samarbete med lands-
ting, regioner och storstadskommuner har tagit fram en samverkansmodell
och en plan for kommunikationsinsatser.
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Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen ar vél avvagd och
tillstyrker den. Motionerna 2012/13:50221 (V) yrkande 1, 2012/13:S0489
(V) yrkande 1 i denna del, 2012/13:S0557 (S) yrkande 1 i denna del avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till medelsanvisning inom anslagen 2:2 Smittskyddsin-
stitutet, 2:3 Bidrag till Nordic school of public health NHV, 2:4 Bidrag till
WHO och 2:6 Insatser for vaccinberedskap har inte mott ndgra invand-
ningar i form av motioner.

Utskottet tillstyrker de féreslagna medelsanvisningarna.

Funktionshinderspolitik
Mal

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkéanner att begreppet funktionshinder ersatts med
funktionsnedsattning i malen for funktionshinderspolitiken.

Propositionen

Regeringen foreslar att begreppet funktionshinder ersatts med funktionsned-
sattning i malen for funktionshinderspolitiken.

Under 2008 presenterade Socialstyrelsen rekommendationer for nya ter-
mer inom funktionshindersomradet i Sverige. Termerna funktionsnedsétt-
ning och funktionshinder har fatt foljande definitioner. Funktionsnedsatt-
ning beskriver nedsédttning av fysisk, psykisk eller intellektuell
funktionsformaga. Funktionshinder beskriver den begransning som en funk-
tionsnedséttning innebér for en person i relation till omgivningen. For
bada termerna avradds termen handikapp. En funktionsnedsattning ar dar-
med kopplad till en person och behdver inte innebédra ett hinder for
delaktighet. Det &r forst om miljé och omgivning &r otillganglig for perso-
ner med funktionsnedsattning som funktionshinder uppstar. Av ovansta-
ende anledning foresldr regeringen att riksdagen godkanner att de
funktionshinderspolitiska malen andras sa att de Gverensstimmer med
Socialstyrelsens rekommendationer.

De nationella mélen for funktionshinderspolitiken &r

* en samhallsgemenskap med mangfald som grund
e att samhallet utformas sa att manniskor med funktionsnedsattning i
alla aldrar blir fullt delaktiga i samhallslivet
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* jamlikhet i levnadsvillkor fér flickor och pojkar, kvinnor och mén
med funktionsnedséattning.

For att nd malen for politiken ska det funktionshinderspolitiska arbetet sér-
skilt inriktas pa

* att identifiera och undanrdja hinder for full delaktighet i samhallet for
méanniskor med funktionsnedséattning

* att forebygga och bekdmpa diskriminering mot personer med funktions-
nedséttning

e att ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedsattning forutsatt-
ningar for sjalvstandighet och sjalvbestdmmande.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker forslaget att begreppet funktionshinder ersétts med funk-
tionsnedsattning i malen for funktionshinderspolitiken.

3:2 Bidrag till handikapporganisationer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 3:2 Bidrag till handikapporganisationer. Riksdagen
avslar motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Riksdagen
avslar aven motionsyrkanden om bl.a. att en Gversyn bor goras
av de forordningar och regelverk som finns for statshidrag till
handikapporganisationer samt att regeringen bor aterkomma med
forslag pa andrad konstruktion for stod till handikapporganisatio-
ner.

Jamfor reservation 10 (S, MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att 182 742 000 kronor anvisas inom anslaget 3:2
Bidrag till handikapporganisationer for 2013.

Anslaget anvands for bidrag till handikapporganisationer och syftar till
att stddja organisationerna i deras arbete for att personer med funktionsned-
sattning ska uppna full delaktighet och jamlikhet i samhéllet.

Socialstyrelsen ansvarar for administration och fordelning av bidraget.
Fordelningen av stodet regleras i forordningen (2000:7) om statsbidrag till
handikapporganisationer.
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Konventionen om rattigheter fér personer med funktionsnedsattning slar
fast att personer med funktionsnedséattning och deras organisationer aktivt
ska involveras i beslutsprocesser om statens &tgarder i syfte att genomféra
de rattigheter som slas fast i konventionen. Regeringen anser att stodet till
handikapporganisationerna ar viktigt for att uppfylla detta atagande.

Bidrag till vissa verksamheter pd funktionshindersomréadet har hittills
reglerats och fordelats genom Socialstyrelsens regleringsbrev. Regeringen
har under varen 2012, efter att berdrda organisationer fatt yttra sig, fattat
beslut om forordningen (2012:316) om statsbidrag for viss verksamhet pé
funktionshindersomradet. | denna nya férordning finns bestimmelser om
statshidrag for verksamhet inom omradena kontakt, stod och utbildning i
samband med rehabilitering for personer med ryggmaérgsskada, punktskrifts-
utbildning och liknande rehabilitering for personer med synskada samt
lager- och motesaktiviteter med kunskaps- och erfarenhetsutbyte for vuxna
eller barn med séllsynta diagnoser eller syndrom som orsakar funktionsned-
séttningar samt for barnens familjemedlemmar. Férordningen galler statsbi-
drag fr.o.m. 2013. Ansokningar om statsbidrag ska enligt forordningen
lamnas in till och prévas av Socialstyrelsen.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 3:2 Bidrag till handikapporganisationer for
budgetaret 2013 anvisar 200 000 kronor mindre &n regeringen foreslagit.

| partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 3:2 Bidrag till handikapporganisatio-
ner for budgetdret 2013 anvisar 20 miljoner kronor mer &n regeringen
foreslagit. Motionadrerna anfor att bidragen inte har foljt pris- och léneut-
vecklingen i samhallet och darfor har urholkats. Organisationerna behover,
enligt motiondrerna, darmed mer resurser.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:S0463 av Christer Adelsbo m.fl. (S) begars ett tillkdnna-
givande om att en dversyn bor goras av de forordningar och regelverk
som galler statshidrag till organisationer som arbetar med fragor som ror
personer med funktionsnedsattning och social problematik.

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP)
yrkande 5 begérs ett tillkdnnagivande om att regeringen ska aterkomma
med forslag pd andrad konstruktion for stod till handikapporganisationer.
Motiondrerna anfor att det inte ar bra att organisationsstodet ska minska
for olika organisationer nar fler organisationer kommer till.
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I motion 2012/13:S0591 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada
MP) begérs ett tillkdnnagivande om en 6versyn av bidrag till handikappfor-
bunden for att skapa en hallbar upprakning. Det &r enligt motionarerna
nodvandigt att nya medel tillférs nar samhallet godkéanner stod till nya orga-
nisationer.

Gallande ratt

Av 3 § forordningen (2000:7) om statshidrag till handikapporganisationer
framgar de villkor som ska vara uppfyllda for att en handikapporganisa-
tion ska beviljas bidrag. Handikapporganisationen ska

1. verka for forandringar inom ett flertal samhéllsomraden av betydelse
for personer med funktionshinder

2. vara demokratiskt uppbyggd

vara partipolitiskt och religiést obunden

4. ha en riksomfattande organisation med ett lokalt eller regionalt forank-
rat foreningsliv i minst tio lan

5. ha bedrivit verksamhet under minst tva ar

6. ha minst 500 medlemmar.

w

Av 4 § framgdr vidare att statshidrag far lamnas aven till handikapporgani-
sationer som inte uppfyller de villkor som anges i 3 § 4-6 om det finns
synnerliga skél. Denna senare bestdmmelse trddde i kraft den 1 januari
2008 och fick effekt fr.o.m. bidragsaret 2009 (SFS 2007:1237).

Av 5 § framgér att statsbidrag kan lamnas i form av grundbidrag, med-
lemsbidrag, foreningsbidrag, merkostnadsbidrag och medel for samarbete.
Grundbidraget ska, med vissa undantag, vara ett fast belopp som &r lika
for alla organisationer (SFS 2007:1237). Genom en ny bestdmmelse i
5 a § har en mdjlighet inforts att i vissa fall ge reducerat bidrag till organi-
sationer som inte fatt bidrag aret fore ansokan eller som inte uppfyller
kraven pd att vara riksomfattande, ha verkat i minst tva ar och ha minst
500 medlemmar (SFS 2007:1237).

Socialstyrelsens foreskrifter om anstékan om och berdkning av statsbi-
drag till handikapporganisationer (SOSFS 2009:8) tillampas vid ansokan
om och berdkning av statsbidrag enligt forordningen (2000:7) om statsbi-
drag till handikapporganisationer.

Tidigare behandling

Socialutskottet behandlade ett motionsyrkande om behovet av en 6versyn
av de forordningar och regelverk som finns for statsbidrag till organisatio-
ner som arbetar med fragor som ror personer med funktionsnedsattningar
och social problematik i betankande 2010/11:SoU1 Utgiftsomrade 9 Halso-
vard, sjukvard och social omsorg (prop. 2011/12:1, rskr. 2011/12:97).
Utskottet anforde foljande (s. 64, 1 res. S + MP + V):
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Nér det géller motionsyrkandet om behovet av en éversyn av de forord-
ningar och regelverk som finns for statshidrag till organisationer som
arbetar med frdgor som ror personer med funktionsnedsattningar och
social problematik, vidhaller utskottet sin uppfattning att det ar for
tidigt att gora en utvdrdering av resultatet av de &ndrade statshidrags-
reglerna, vilka haft effekt fr.o.m. bidragsaret 2009. Motion [...] avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

I FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ségs att personer med funktionsnedséttning och deras organisationer aktivt
ska involveras i beslutsprocesser om statens atgarder i syfte att genomfora
de rattigheter som slas fast i konventionen (artikel 4). Utskottet anser att
det &r viktigt att handikapporganisationerna, som har en viktig roll som
rostbarare och opinionsbildare, ges goda forutsattningar att bedriva sin verk-
samhet. Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen &r vél
avvéagd och tillstyrker den. Motionerna 2012/13:S0496 (SD) i denna del
och 2012/13:S0489 (V) yrkande 1 i denna del avstyrks.

Utskottet noterar att regeringen beslutat om en ny férordning (2012:316)
om statsbidrag for viss verksamhet pd funktionshindersomradet. Forord-
ningen géller statsbidrag fr.o.m. 2013. Utskottet valkomnar denna.

Utskottet anser inte att det finns behov av en 6versyn av de forord-
ningar och regelverk som galler statshidrag till handikapporganisationer
eller av den nuvarande konstruktionen av statshidragen. Motionerna 2012/13:
S0463 (S), 2012/13:S0540 (MP) yrkande 5 och 2012/13:S0591 (MP)
avstyrks.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning inom anslaget 3:1 Myndigheten
for handikappolitisk samordning har inte métt nagra invandningar i form
av motioner.

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.

2012/13:SoU1

65



2012/13:SoU1

66

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Politik for sociala tjanster
4:1 Personligt ombud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 4:1 Personligt ombud. Riksdagen avslar motionsyrkan-
den om annan medelsanvisning och ett motionsyrkande om en
lagreglering av ratten till personligt ombud. Vidare avslar riksda-
gen motionsyrkanden om personligt ombud.

Jamfor reservationerna 11 (S) och 12 (MP, V).

Propositionen

Regeringen foreslar att 104 460 000 kronor anvisas under anslaget 4:1 Per-
sonligt ombud fér 2013.

Anslaget anvands for bidrag till kommuner som bedriver verksamhet
med personligt ombud for personer med psykisk funktionsnedsattning.

Verksamhet med personligt ombud for kommunerna ér en frivillig verk-
samhet, vilket medfor att antalet ombud kan variera nagot ar fran ar.
Socialstyrelsen redovisar emellertid en stabil utveckling och myndigheten
beréknar att anslaget tacker nuvarande verksamhet.

Personliga ombud &r enligt Socialstyrelsen, som tillsammans med lans-
styrelserna stoder utvecklingen av verksamheterna, viktiga och andamalsen-
liga for att pa ett individuellt och flexibelt satt ge stod till personer med
psykisk funktionsnedséttning (L&gesrapport for verksamheter med person-
ligt ombud 2012, Socialstyrelsen). Det har inte skett nagra storre forand-
ringar i verksamheten. Antalet kommuner med ombud har okat nagot
under 2011 jamfort med aret innan, fran 250 till 252 kommuner. Antalet
ombud har minskat nagot under 2011 jamfort med 2010. Det é&r, enligt
Socialstyrelsens lagesrapport, nu fler yngre personer som far insatser av
personliga ombud &n nar ombudsverksamheten startade. Antalet med neu-
ropsykiatriska funktionsnedsattningar har ocksa okat, d&ven om G6kningen
under 2011 inte &r lika markant som under tidigare &r.

Regeringen gav den 24 maj 2012 Socialstyrelsen i uppdrag att gora en
uppfoljning av verksamheterna med personligt ombud. Socialstyrelsen ska
kartlagga och analysera

* det organisatoriska stodet

* ledningen och styrningen av verksamheten

e hur maélgruppen, dvs. klienterna i verksamheten, och deras behov av
stodinsatser utvecklats

» vilka effekter och resultat som uppnatts for klienternas vidkommande
genom verksamheten,
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*  hur socialtjansten och hilso- och sjukvarden ser pa funktionen med
personligt ombud

o effekten av deras insatser i forhallande till det ansvar som huvudmén-
nen har for den véard och omsorg m.m. som malgruppen ska omfattas
av

* de ekonomiska effekterna av verksamheten med personligt ombud.

Socialstyrelsen ska redovisa resultatet av uppféljningen till Regeringskans-
liet (Socialdepartementet) senast den 15 april 2014.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) begérs i
yrkande 7 (delvis) att riksdagen till anslaget 4:1 Personligt ombud foér bud-
getdret 2013 anvisar 50 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit.
Det foreslagna tillskottet gors for att ge full kostnadstdckning per ombud.

I partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 4:1 Personligt ombud budgetéaret 2013
anvisar 26 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit. Det féreslagna
tillskottet gors for att sakerstélla reformen med personliga ombud.

I kommittémotion 2012/13:50268 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 9 ett tillkdnnagivande om en lagreglering av ratten till personligt
ombud fr.o.m. den 1 juli 2013.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V) begars i
yrkande 10 ett tillkannagivande om att utreda frdgan om att ge de person-
liga ombuden en mer oberoende stéallning gentemot kommunerna.

I motion 2012/13:50295 av Helén Pettersson i Umeé& och Fredrik Lundh
Sammeli (bada S) begars ett tillkdnnagivande om statliga bidrag for person-
liga ombud. Motionédrerna anfor att statens bidrag till verksamheten med
personliga ombud blev permanent 2001 och ett belopp faststélldes per bevil-
jat ombud. Detta belopp &r sedan dess oftrdndrat. Det innebdr att den
arliga upprakningen av kostnaderna helt far baras av kommuner och lands-
ting. Det ar darfor angelaget att se ver de statliga bidragen till personliga
ombud.

Bakgrund

Under tre &r, i samband med psykiatrireformen (prop. 1993/94:218 Psy-
kiskt stordas villkor, bet. 1993/94:SoU28, rskr. 1993/94:396), bedrevs
forsoksverksamheter med personliga ombud pé tio orter i landet. Socialsty-
relsens utvardering av de tio forsoksverksamheterna visade goda resultat
for verksamheternas klienter. Enligt forslag i budgetproposition
1999/2000:1 beslutade riksdagen att verksamheter med personliga ombud
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skulle permanentas och géras landsomfattande. 1 maj 2000 gav regeringen
i uppdrag &t Socialstyrelsen och lansstyrelserna att bygga upp och utveckla
permanenta och landsomfattande verksamheter med personliga ombud for
personer med psykiska funktionsnedséttningar (regeringsbeslut S98/7454/
ST, S1999/4985ST).

Inledningsvis skulle Socialstyrelsen infora, utveckla, félja, stddja och
utvérdera verksamheterna tillsammans med landets lansstyrelser. Myndighe-
ten skulle ocksd utveckla utbildningsprogram for de personliga ombuden.
Aren 2006-2009 var uppdraget att folja och vid behov utveckla verksam-
heterna. Den 17 december 2009 fick Socialstyrelsen ett nytt regeringsupp-
drag (S2009/10168/ST). Uppdraget innebér att Socialstyrelsen i samverkan
med l&nsstyrelserna ska fordela statsbidrag &ven i fortsattningen till de kom-
muner som soker statsbidraget och bedriver verksamheter med personligt
ombud. Socialstyrelsen ska aven

* utveckla och stddja verksamheterna i samverkan med lansstyrelserna
och huvudménnen

* leda och samordna arbetet inom ramen for en beredningsgrupp

* definiera vilka arbetsuppgifter som bor innefattas i denna insats och
utforma kriterier for vilka personer som bor omfattas av insatsen

* ansvara for introduktions- och fortbildning av personliga ombud.

Lénsstyrelserna ansvarar for ansokningar fran kommunernas socialtjanst.
De beslutar i enlighet med de villkor och forutsattningar som beskrivs i
Socialstyrelsens meddelandeblad 5/2011 och de &vriga villkor och krav
som utarbetas av lansstyrelserna for att kommunerna ska beviljas statsbi-
drag.

Lansstyrelserna ansvarar ocksa for att betala ut och folja upp statsbidra-
get. Verksamheter med personligt ombud grundas p& kommunalt ansvar
och huvudmannaskap (prop. 1993/94:218). Det innebédr att kommunen
genom socialtjansten ansvarar for att statsbidraget anvands for verksamhet
med personligt ombud enligt nyss namnda meddelandeblad och de 6vriga
villkor som utarbetats av lansstyrelserna. Kommunen kan lagga ut verksam-
heten med personligt ombud pa entreprenad. Kommunen har anda kvar sitt
huvudmannaansvar. Statsbidragsdelen tacker ca 50 procent av kostnaden
for personligt ombud.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade motionsyrkanden bl.a. om att se dver de statliga bidra-
gen till personliga ombud och om att utreda frdgan om de personliga
ombudens oberoende stallning senast i betdnkande 2011/12:SoU1 (prop.
2011/12:1, rskr 2011/12:97) Utskottet anforde féljande (s. 6869, tre res.
S, MP, V):

Efter en forsoksverksamhet med goda resultat fick Socialstyrelsen och

lansstyrelserna i maj 2000 regeringens uppdrag att bygga upp och
utveckla permanenta verksamheter med personligt ombud i hela landet
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samt att fordela statsbidrag till kommunerna. Statsbidraget tacker ca
50 % av kostnaden for personligt ombud, och verksamheten grundas
pd kommunens ansvar och huvudmannaskap. Under 2010 fick Social-
styrelsen och l&nsstyrelserna i uppdrag att fortsatta utveckla och stddja
verksamheten. Utskottet anser att verksamheten med personliga ombud
ar mycket angelagen i det att den pa ett individuellt satt ger stod till
personer med psykisk funktionsnedsattning. Utskottet kan konstatera att
Socialstyrelsen redovisar en stabil utveckling och beraknar att anslaget
tdcker den nuvarande verksamheten. Sammantaget anser utskottet att
den foreslagna medelsanvisningen &r val avvagd och tillstyrker den.

Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Verksamheten med personliga ombud &r mycket angeldgen i det att den pa
ett individuellt satt ger stod till personer med psykisk funktionsnedsétt-
ning. Utskottet kan konstatera att Socialstyrelsen redovisar en stabil utveck-
ling och berdknar att anslaget tdcker den nuvarande verksamheten.
Sammantaget anser utskottet att den foreslagna medelsanvisningen ar vél
avvéagd och tillstyrker den. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:50268
(V) yrkande 9, 2012/13:S0489 (V) yrkande 1 i denna del och 2012/13:
S0540 (MP) yrkande 7 i denna del.

Utskottet har noterat Socialstyrelsens uppdrag att gora en uppfoljning av
verksamheterna med personligt ombud. Hari ingdr bl.a. att kartlagga och
analysera det organisatoriska stodet, ledningen och styrningen samt de eko-
nomiska effekterna av verksamheterna. Uppdraget ska redovisas senast den
15 april 2014. Uppféljningens resultat bor inte foregripas. Motionerna
2012/13:S0268 (V) yrkande 10 och 2012/13:S0295 (S) avstyrks.

4:2 Vissa statshidrag inom funktionshindersomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet.
Vidare avslar riksdagen ett motionsyrkande om annan medelsan-
visning.

Propositionen

Regeringen foreslar att 353 976 000 kronor anvisas under anslaget 4:2
Vissa statsbidrag inom funktionshindersomradet for 2013.
Anslaget anvands for att finansiera

*  radgivning och annat personligt stéd enligt lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade
» statsbidrag till tolktjanst
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* bidrag till utrustning for elektronisk kommunikation

* bidrag till nationellt kunskapscenter for dovblindfragor

* verksamhet vid Hjalpmedelsinstitutet

e forsoksverksamhet med meningsfull sysselsattning for personer med
psykisk funktionsnedsattning

*  forsoksverksamhet med service- och signalhundar

* insatser for attitydforandring pa arbetsmarknaden

* insatser for familjer med barn med omfattande funktionsnedsattning

e granskning av hur Sverige lever upp till Férenta nationernas konven-
tion om manskliga réttigheter for personer med funktionsnedséattning

*  kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom funktionshindersomradet

» statistikutveckling inom funktionshindersomradet

*  Oppna jamforelser av daglig verksamhet i LSS och meningsfull syssel-
séttning inom SoL

* SRF for anskaffning och placering av ledarhundar for synskadade och
darmed sammanhangande atgarder

* vissa verksamheter av betydelse for personer med funktionsnedsattning.

Statshidrag till rddgivning och annat personligt stod samt till tolktjanst lam-
nas, dels for den utokade malgrupp som landstinget fick ansvar for nar
LSS tradde i kraft, dels for det utdkade ansvar som landstingen samtidigt
fick for tolktjansten. Socialstyrelsen fordelar statshidraget till landstingen.

Tolktjansten innebar en skyldighet for landstingen att organisera, finansi-
era och tillhandahdlla tolktjanst for vardagstolkning till déva, dovblinda
m.fl.

Statshidrag till utrustning for elektronisk kommunikation finansierar
bidrag som gér till landstingen for inkép béde av den kommunikationsut-
rustning som anvéndarna behdver och, i de fall det ar aktuellt, den utrust-
ning som de narstéende behdver. Socialstyrelsen meddelar grunder for
fordelningen av statsbidraget.

Fordelningen av statshidrag till vissa verksamheter av betydelse for per-
soner med funktionsnedsattning har tidigare ar faststillts av regeringen.
Fran och med 2013 fordelas medlen av Socialstyrelsen i enlighet med ett
antal forordningar. Socialstyrelsen ansvarar dven for administration och
uppfoljning.

Myndigheten for vardanalys bildades den 1 januari 2011. Myndigheten
har aven uppgifter inom socialtjanstens omraden. Till foljd av detta mins-
kas detta anslag med 2 miljoner kronor fran 2013 tills vidare. Anslaget 1:1
Myndigheten for vardanalys under utgiftsomrade 9 Halsovérd, sjukvard
och social omsorg 6kas med motsvarande belopp. Tillsammans med tidi-
gare overforingar fran detta anslag innebar denna Gverféring att myndighe-
tens anslag permanent forstarkts med 7 miljoner kronor per ar fr.o.m.
2013. Regeringen har tidigare genom &rliga beslut beviljat Agrenska stiftel-
sen tillfalliga stod for aren 2008-2012 till en verksamhet for personer med
séllsynta diagnoser. Mot bakgrund av forandringar i regeringsformen
(prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr. 2009/10:304) och nya princi-
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per for fordelningen av bidrag beslutade regeringen i maj 2012 om férord-
ningen (2012:316) om viss verksamhet pa funktionshindersomradet.
Forordningen tacker det verksamhetsomréde som Agrenska stiftelsen tidi-
gare fatt statsbidrag for. Regeringens avsikt ar att samla de medel som
fordelas genom forordningen pé ett anslag. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att 1,65 miljoner kronor fors 6ver fran anslaget 1:6 Bidrag till
folkhalsa och sjukvard till detta anslag. Regeringen foreslar aven att detta
anslag for 2013 och 2014 tillférs 1 miljon kronor for att finansiera upp-
byggnaden av ett system for oppna jamforelser av daglig verksamhet i
LSS och meningsfull sysselsattning inom SoL. Sammantaget innebéar reger-
ingens forslag for 2013 att detta anslag 6kas med 650 000 kronor jamfort
med 2012.

Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshin-
dersomradet for budgetaret 2013 anvisar 400 000 kronor mindre &n reger-
ingen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motion 2012/13:S0496 (SD) i denna del.

4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelstilldelning inom
anslaget 4:3 Bilstod till personer med funktionsnedsattning. Riks-
dagen avslar ett motionsyrkande om annan medelstilldelning.
Vidare avslar riksdagen motionsyrkanden om bilstod till perso-
ner med funktionsnedsattning.

Jamfor reservation 13 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att 299 995 000 kronor anvisas under anslaget 4:3 Bil-
stod till personer med funktionsnedsattning for 2013.

Anslaget anvands for att finansiera bilstod till personer med funktions-
nedséttning som har ratt till stodet. Bidrag kan lamnas i form av grundbi-
drag, inkomstprovat anskaffningsbidrag och anpassningsbidrag. | sérskilda
fall kan &ven bidrag till kérkortsutbildning beviljas. Antalet personer som
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har ratt till bilstdéd, omfattningen av fordonets anpassningsbehov, prisutveck-
lingen pd marknaden for anpassning av fordon samt inkomstutvecklingen
ar de faktorer som framfor allt styr utgifterna.

Efterfrdgan pa stodet har Gkat de senaste aren. Regeringen har darfor i
hostandringsbudgeten (2011/12:99) for 2012 foreslagit en 6kning av ansla-
get med 70 miljoner kronor. Om riksdagen antar regeringens forslag
uppgér anslaget for 2012 till 326 miljoner kronor. Utover detta foreslar
regeringen i denna proposition en permanent forstarkning av anslaget pa
11 miljoner kronor och en tillfallig forstarkning pa 33 miljoner kronor for
2013. Den tillfalliga forstarkningen pa 33 miljoner kronor finansieras
genom att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
minskas med 33 miljoner kronor. Sammantaget innebér regeringens forslag
for 2013 att anslaget 4:3 minskas med 26 miljoner kronor jamfért med
2012 forutsatt att riksdagen antar regeringens forslag om forstarkning av
2012 ars anslag pa hostillaggsbudgeten. Regeringen avser att noga félja
utvecklingen av efterfrdgan pa stodet.

Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 4:3 Bilstdd till personer med funktionsned-
sattning for budgetaret 2013 anvisar 300 000 kronor mindre &n regeringen
foreslagit.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:S0414 av Gustav Nilsson (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att forkorta fornyelseintervallet for bilstod for fordldrar till barn
med funktionsnedséttningar. Motiondren anfor att det finns problem med
tillampningen i samband med definitionen av funktionsnedséttning, dar
man numera (sedan 2007) tillampar en nioarsregel for alla former av bil-
stod. Motiondren anser att regeringen bor Gvervaga att aterjustera denna
regel till sju ar. Pa sikt bor regeringen Gvervaga att se dver om tidsramen
ska sénkas ytterligare.

I motion 2012/13:S0439 av Lars Beckman (M) begars ett tillkdnnagivande
om bilstéd for personer med funktionsnedsattning. Motiondren anfor att
den omstandigheten att en vuxen person, som inte behdver bilen for sin
forsorjning, maste kunna kéra bilen sjalv for att beviljas bilstéd medfér en
onddig begransning av den frihet och mojlighet till sjalvstandighet som
annars kan uppnds med stod av personlig assistans. Motionaren anser att
regeringen bor overvdaga mojligheterna till en dversyn av huruvida perso-
ner med funktionsnedsattning med stora svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att anvanda allménna kommunikationer skulle kunna bevil-
jas bilstod dven om de inte har mdjlighet att kora bilen sjélv.
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I motion 2012/13:S0520 av Lars Isovaara och Per Ramhorn (bédda SD)
begars ett tillkdnnagivande om en 6versyn av aldersgransen for bilstod.
For att ge rorelsehindrade incitament att sa tidigt som mojligt kora bil kan
man, enligt motionarerna, via Transportstyrelsen anséka om dispens fran
alderskravet for korkort. Det kan sdledes uppkomma situationer dd den
rorelsehindrade redan har ett kérkort men &r fér ung for att, genom Forsak-
ringskassan, kunna fa bilstod, eftersom den nedre aldersgransen dar &r satt
till 18 ar. Det finns saledes skal att se 6ver de olika myndigheternas, Trans-
portstyrelsens respektive Forsikringskassans, aldersgranser for att reglerna
ska kunna harmoniseras pa ett lampligt satt.

Bakgrund

Bilstod kan lamnas till en person som péa grund av varaktigt funktionshin-
der har vésentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller anlita
allmanna kommunikationsmedel. Sadant stod kan aven lamnas till en foral-
der till ett barn med en sadan funktionsnedsattning.

Bilstod lamnas till en person som &r under 65 ar och som ar beroende
av motorfordon for sitt arbete m.m., en person som ar under 65 ar och
som har beviljats sjukerséttning eller aktivitetserséattning, en person som
fyllt 18 &r men inte 50 ar och en person som har barn som inte fyllt 18 ar.

Bilstodsutredningen behandlade i sitt betdnkande SOU 2005:26 Mobil
med bil — Ett nytt synsatt pa bilstod och fardtjanst fragan om tidsgransen
for ett nytt grund- och anskaffningsbidrag. Utredningen fann att den tek-
niska utvecklingen och en 6kad livslangd hos fordon gor att det &r rimligt
att forlanga den tid som maste ga innan man pa nytt kan beviljas grund-
och anskaffningsbidrag fran sju till atta ar. Den 1 januari 2007 forandrades
delar av reglerna for bilstodet. Bland annat forlangdes tiden for ett nytt
grund- och anskaffningsbidrag fran sju till nio ar.

Bestammelserna om bilstdd i forordningen (1988:890) om bilstdd till per-
soner med funktionshinder, forkortad FBF, har arbetats samman med
bestdammelserna i lagen (1988:360) om handldggning av &renden om bil-
stod till personer med funktionshinder, forkortad LBF, och aterfinns sedan
den 1 januari 2011 i 52 kap. socialférsakringsbalken (2010:110).

Tidigare behandling

Motionsyrkanden bl.a. om att forkorta fornyelseintervallet for bilstéd och
om sankt aldersgrans till 16 ar och halverat tidsintervall for ansokningar
om bilstdd och handikappanpassning av egen bil for unga bilférare behand-
lades av utskottet senast i betdnkande 2011/12:SoUl1 (prop. 2011/12:1,
rskr. 2011/12:97). Utskottet anforde féljande (s. 73, ingen res.):
Utskottet kan konstatera att bestdmmelserna om bilstéd, som &ndrades
senast den 1 januari 2007, sedan den 1 januari 2011 aterfinns i social-

forsakringsbalken (2010:110). Utskottet anser att den foreslagna medels-
anvisningen &r vél avvégd och tillstyrker den.
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Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet.

Aktuellt

Sedan Transportstyrelsen tog éver ansvaret for korkortsfragor den 1 janu-
ari 2010 har tvd ansokningar om dispens fran alderskravet for korkort
provats av styrelsen. Ansdkningarna bifolls och prévningen skedde under
2012.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som noterar att regeringen for 2013 foreslar en tillfallig forstark-
ning av anslaget, anser att den foreslagna medelstilldelningen &r val
avvagd och tillstyrker den. Motion 2012/13:50496 (SD) i denna del avstyrks.

Utskottet anser inte att nagot initiativ bor tas med anledning av motio-
nerna 2012/13:S0414 (M), 2012/13:S0439 (M) och 2012/13:S0520 (SD).
Motionerna avstyrks.

4.4 Kostnad for statlig assistansersattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 4:4 Kostnad for statlig assistansersattning. Vidare avslar
riksdagen ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 22 272 000 000 kronor anvisas under anslaget 4:4
Kostnader for statlig assistanserséttning for 2013.

Anslaget anvands for att finansiera kostnader for statlig assistansersatt-
ning. Assistansersattning lamnas till personer med omfattande funktionsned-
séttning som har behov av personlig assistans for sin dagliga livsforing
under i genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Personer som innan de
fyllt 65 ar beviljats assistansersattning far behalla ersattningen efter fyllda
65 ar. Antalet assistanstimmar far daremot inte utokas. Kommunen, dar
den som &r beréttigad till ersattning &r bosatt, ersatter kostnaderna for de
forsta 20 timmarna. Genom ersattningen avlastar staten kommunerna kost-
nader for mer omfattande insatser enligt LSS. Antalet personer som har
ratt till assistanserséttning, behovets omfattning métt i assistanstimmar per
vecka och beviljad ersattning per timme &r de faktorer som styr utgifternas
storlek. Timbeloppet for 2012 &r 267 kronor. For 2013 &r det 275 kronor.
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Omfattningen av personlig assistans och kostnaderna for assistansersétt-
ningen har underskattats. Nar assistansreformen infordes berdknades att
varje person skulle beviljas i genomsnitt drygt 40 timmar i veckan och att
ca 7 000 personer skulle omfattas av insatsen. | december 2011 hade ca
16 000 personer assistans med i genomsnitt 115,8 timmar.

Assistansreformen har inneburit okad valfrihet, storre inflytande och
battre livskvalitet for manga personer med omfattande funktionsnedsitt-
ningar. Antalet personer med assistansersattning har inte 6kat mellan 2010
och 2011. Sedan 2002 har dock antalet personer som far assistansersatt-
ning okat med ca 4 400 personer och antalet timmar med i genomsnitt
drygt 20 timmar per vecka och person. Av dem som far assistansersattning
ar 54 procent man och 46 procent kvinnor. De totala kostnaderna for assi-
stansersattningen okar dock som en foljd av att antalet timmar och timkost-
nader 6kar. Den aldersgrupp som Gkat mest &r personer som ar 65 ar eller
aldre. Jamfort med 2002 har ca 1 700 fler personer i denna aldersgrupp
assistansersattning 2011. Den grupp som ocksa okat mycket ar barn och
vuxna i aldern 0-19 ar. De har 6kat med ca 1 000 personer under samma
tidsperiod. Ytterligare en grupp som oOkat forhallandevis mycket ar perso-
ner som narmar sig pensionsaldern, dvs. personer som ar 60-64 ar. Drygt
hélften (55 procent) av all assistans som betalas via assistanserséttningen
drivs av enskilda utforare, varav ca 10 procent av kooperativ och ca 45
procent av annan serviceorganisation.

Av uppgifter som lamnats av Forsékringskassan (dnr S2011/2324/FST)
framgdr att andelen indragningar vid omprévningar av assistansersattning
som beror pa att den enskilde inte bedoms ha behov av personlig assistans
i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan for grundldggande behov har 6kat
under dren 2008-2010. Av uppgifterna framgar ocksa att andelen indrag-
ningar vid tvadrsomprovning har varit oférandrad mellan 2010 och 2011
och att andelen beslut om utdkningar av assistanstimmar har 6kat mellan
dessa ar. P& grund av nya rapporteringsrutiner ar emellertid inte den nya
statistiken helt jamforbar med de uppgifter som finns tillgangliga for aren
tidigare &n 2010.

Regeringen beslutade i maj 2012 att ge Inspektionen for socialforsak-
ringen (ISF) i uppdrag ta fram underlag for och beddéma orsakerna till
utfallet av Forsékringskassans beslut om assistansersattning enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken, saval vid nybeviljande som vid tvaarsomprovning
av sadana beslut, och till eventuella forandringar Gver tid. ISF ska &ven
redovisa tankbara orsaker till sddana forandringar. ISF ska ocksd kartlagga
vilka assistansberattigade som berérs av fordndringarna och vilka eventu-
ella andra insatser som erbjuds dessa. ISF ska delredovisa sitt uppdrag till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) senast i december 2012 och slutre-
dovisa detta senast i oktober 2014.
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Motion med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen till anslaget 4:4 Statlig assistanserséttning for budget-
aret 2013 anvisar 24 900 000 kronor mindre an regeringen foreslagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen och avstyrker
motion 2012/13:S0496 (SD) i denna del.

4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken.
Riksdagen bifaller dven det bemyndigande som regeringen har
begart under anslaget. Riksdagen avslar motionsyrkanden om
annan medelsanvisning samt ett motionsyrkande om omsorg pa
det egna spraket.

Jamfor reservation 14 (S, MP, V).

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 1 772 630 000 kronor anvisas inom anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken for 2013.

Andamélet med anslaget &r att genom riktade insatser inom &ldreomra-
det 6ka de aldres valfrihet, trygghet och sjalvbestimmande inom &aldreom-
sorgen och att kunskap och erfarenheter tas tillvara for att systematiskt
forbattra verksamheten inom aldreomradet. Medel ges for att stimulera kom-
muner och landsting att utveckla kvalitén i aldreomsorgen, att htja kompe-
tensen bland &ldreomsorgens personal, att 6ka antalet platser i sarskilt
boende samt att stimulera till nya boendeformer for ett tryggt boende for
aldre. Medel ges ocksa for att infora forslagen om en nationell vardegrund
samt till olika typer av insatser for att 6ka kunskapen inom &aldreomradet.
Medel ges &ven for att framja ett kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom
aldreomradet. Fran anslaget utbetalas dven statsbidrag till pensionérs- och
anhorigorganisationer samt till kommun- och landstingssektorn i enlighet
med Overenskommelser med Sveriges Kommuner och Landsting om evi-
denshaserad praktik samt prestations- och resultatbaserade statsbidrag.
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For att mota de dkade behovet kring att ge stdd till trossamfunden till-
fors anslaget 9:2 Stod till trossamfund inom utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid 15 miljoner kronor fr.o.m. 2013. Forslaget
finansieras bl.a. genom att anslaget minskas med 5 miljoner kronor.

Regeringen har framfor allt inom ramen fér éverenskommelsen med Sve-
riges Kommuner och Landsting om evidensbaserad praktik gjort riktade
kunskaps- och infrastruktursatsningar i socialtjansten. Eftersom dessa sats-
ningar gynnar samtliga malgrupper for socialtjanstens insatser har finansier-
ingen hamtats fran flera anslag. For att renodla finansieringen av denna
typ av insatser foreslar regeringen att 105 miljoner kronor férs ver fran
detta anslag till anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
Regeringen avser att se dver behovet av nivan pd de socialtjanstovergri-
pande kunskaps- och infrastruktursatsningarna infér budgetpropositionen
2015.

Uppféljningar av regeringens satsning pa ett investeringsstod for byg-
gande av sarskilt boende och trygghetshostéder for &ldre visar att byggpro-
jekt som far stod genom detta anslag ofta fardigstélls senare an beraknat.
Det innebér att anslagsbelastningen blir lagre pa kort sikt men hogre pa
langre sikt. Regeringen bedomer darfor att det finns ett utrymme for att pa
detta anslag bistd med finansiering till ett antal angelagna insatser. For
2013 foreslar regeringen en tillfallig forstarkning av anslaget 4:4 Bilstod
for personer med funktionsnedséttning med 33 miljoner kronor. Anslaget
4:5 minskas med motsvarande belopp.

Under perioden 2013-2015 kommer ersattning att betalas ut till perso-
ner som har utsatts for overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden.
Regeringen raknar med att det kommer uppstd kostnader for resor, ersatt-
ning till vittnen for forlorad inkomst samt kostnader for psykologiskt stod
i anslutning till prévning av sokandes rétt till erséttning. Regeringen fore-
slar darfor att anslaget 4:8 Ersattning for vanvard i den sociala barn- och
ungdomsvarden 6kas med 9,4 miljoner kronor och att anslaget 4:5 minskas
med motsvarande belopp.

For perioden 2013-2015 foreslar regeringen aven att verksamheten vid
den nyinrattade Ersattningsnamnden hamtar en del av sin finansiering fran
anslaget 4:5. Regeringen foresldr darfor att anslaget 4:9 Ersattningsnamn-
den for 2013 tillférs 25,9 miljoner kronor och att anslaget 4:5 minskas
med motsvarande belopp. Sammantaget innebér regeringens forslag for
2013 att anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken
minskar med 178,3 miljoner kronor jamfoért med 2012.

Bemyndigande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av fram-
tida anslag pa hogst 670 000 000 kronor under 2014-2016.
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Regeringen avser att besluta om bidrag till forskning om &ldre, som ska
administreras av Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (FAS),
samt investeringsstod till nybyggnad av och ombyggnad till sérskilt
boende och trygghetsboende for éldre, som ska administreras av Boverket.

Bemanning

Socialtjanstlagen (3 kap. 3 8§) foreskriver att insatser ska vara av god kvali-
tet. Det ska finnas personal med lamplig utbildning och erfarenhet. Kvali-
teten ska ocksd systematiskt och fortlopande utvecklas och sakras. |
samband med tillsynen av ett stort antal sérskilda boendeformer for perso-
ner med demenssjukdom har vissa brister betraffande bemanning uppmark-
sammats. De foreskrifter och allminna rad som Socialstyrelsen har tagit
fram for hur sarskilda boenden for personer med demenssjukdom ska orga-
niseras och bemannas trader i kraft den 1 januari 2014. Socialstyrelsens
tillsyn har ocksa visat pa brister i bemanningen i sarskilda boenden for
personer utan ndgon demenssjukdom. Regeringen har darfor gett Socialsty-
relsen i uppdrag att ta fram végledning till kommunerna ocksa for dessa
personer och styrelsen redovisade uppdraget den 31 oktober 2012. Detta
ligger i linje med riksdagens tillkdnnagivande och socialutskottets betén-
kande Riktlinjer for bemanning inom aldreomsorgen (bet. 2011/12:SoU11,
rskr. 2011/12:147).

Valfrihet

Genom att stimulera kommuner att infora valfrinetssystem enligt lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) verkar regeringen for att stirka den
enskilda manniskans mojlighet till delaktighet och inflytande. Sé&rskilda
medel har avsatts for att underlatta inférandet av valfrihetssystem. Samman-
lagt 305 miljoner kronor har gatt till kommunerna under perioden 2008-
2009. Under 2011 betalades 21,5 miljoner kronor ut i stimulansbidrag for
att forbereda och utveckla valfrihetssystem och under 2012 betalades ytter-
ligare 20 miljoner kronor ut till samma &ndamal. Regeringen har ocksa
beviljat sérskilda medel till Sveriges Kommuner och Landsting for att ge
stdd till kommuner som 6vervéger eller har beslutat att inféra valfrihetssy-
stem. | mars 2012 hade 118 kommuner valfrihetssystem enligt LOV i
drift, jamfort med situationen den 1 oktober 2010 dd 68 kommuner hade
infort valfrihetssystem, enligt Socialstyrelsens delrapport 2012. Vid samma
tidpunkt var ytterligare 51 kommuner i fard med att infora valfrihetssy-
stem enligt LOV, men hade &nnu inte systemet i full drift. Det ar vanli-
gast att valfrihetssystem omfattar en kombination av service- och
omvardnadsinsatser inom hemtjansten. Socialstyrelsen har foljt upp refor-
men ur ett befolknings- och patientperspektiv och kunnat konstatera att de
flesta aldre uppskattar och vill ha méjlighet att vélja utférare av hemtjénst.
Valmdjligheterna ger en kénsla av egenmakt och frihet att bestdmma. Sam-
tidigt &r det viktigt att personer som behdver stod for att kunna gora
aktiva val far det stod som behévs. Det rér sig t.ex. om personer med
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olika medicinska diagnoser och personer som pa grund av hog alder &r
bréckliga och minnessvaga. Enligt Socialstyrelsen finns det i dag ca 900
enskilda utférare verksamma inom valfrihetssystemen. | ett femtiotal av
kommunerna finns det bland dessa utférare sddana som erbjuder en sér-
skild inriktning eller specialkompetens i sin verksamhet. Det handlar ofta
om sarskild sprakkompetens (i ett fyrtiotal kommuner) eller att utforarna
erbjuder specialkunskap om olika sjukdomar eller sarskilda vardinrikt-
ningar (i ett tjugotal kommuner). | ett tiotal kommuner finns det utforare
som erbjuder vad som kan kallas for séarskild kulturell eller religiés kompe-
tens. Det finns aven exempel pa utférare som ar hbt-certifierade.

Det gar inte att se nagra storre entydiga kvalitetsskillnader mellan kom-
munala och enskilda utférare. Enligt Socialstyrelsen har kommunala utfo-
rare battre personaltdthet och personalkompetens. Enskilda utforare lyckas
battre nar det handlar om andelen aldre som har genomférandeplaner och
som har riskbeddmts (Socialstyrelsen 2012, S2012/11253/FST). | Statskon-
torets rapport, Lagen om valfrihetssystem, framkommer att kostnaderna
har okat ndgot mer i kommuner som infort LOV, vilket kan forklaras med
initialt 6kade administrationskostnader samt att ett valfrihetssystem enligt
LOV inte skapar nagon priskonkurrens mellan utférarna som kan pressa
priserna. Statskontorets undersokningar visar att brukarna & mer ndjda
med hemtjénsten i kommuner som tillampar LOV &n i dvriga kommuner.
En annan slutsats i rapporten &r att LOV okar forutsattningarna for battre
kostnadskontroll i kommunerna, dd kommunerna i regel dgnat mycket tid
at att se over de ekonomiska villkoren for de verksamheter som ska omfat-
tas av LOV.

Samordning och samverkan

For en person med manga olika symtom och diagnoser kan kontakterna
med olika huvudman, verksamheter och personalkategorier vara svara att
dverskada. Regeringen har darfor paborjat en satsning for att varden och
omsorgen om de mest sjuka aldre i form av hemsjukvard, &ldreomsorg,
primarvard och sjukhusvard ska samverka battre. Resursanvandningen
maste effektiviseras sd att varden och omsorgen i storre grad utgar fran
patientens behov samt organiseras effektivare. Satsningen, som leds av en
nationell aldresamordnare, ska premiera resultat sd att det kan vaxa fram
lokala l6sningar som &r anpassade till forutsattningarna i respektive lands-
ting och kommun. Under 2012 fordelades 1 161 miljoner kronor genom
en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och Landsting. | &verens-
kommelsen for 2012 fortsatte inriktningen pa statshidraget att stodja kom-
muner och landsting och andra aktérer med att utveckla ett gemensamt,
I&ngsiktigt och systematiskt forbattringsarbete i varden och omsorgen om
de mest sjuka &ldre.
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Svenskt demenscentrum och Nationellt kompetenscentrum Anhdériga

Nationellt kompetenscentrum Anhériga (NkA) och Svenskt demenscent-
rum (SDC) har sedan nagra ar tillbaka regeringens uppdrag att samla in,
strukturera, sprida kunskap pa sina respektive sakomraden och stimulera
utvecklingsarbete i kommunerna. Inriktningen &r att kunskapen ska vara
konkret, lattillganglig och praktiskt tillampbar. Centrumen ska vara en lank
mellan forskning, praktik och beslutsfattare och genom sin verksamhet
bidra till hogre kvalitet och produktivitet i varden och omsorgen om éldre.
Socialstyrelsen bedémer att den verksamhet som bedrivs vid bada centrum-
bildningarna &r betydelsefull och utvecklas som planerat.

I borjan av 2011 gav regeringen Socialstyrelsen i uppdrag att svara for
en utvardering av kompetenscentrumens etablering och verksamhet. Den
utvéardering som Socialstyrelsen ldmnade till regeringen i december 2011
visar att bade NkA och SDC har lyckats val nar det galler att sprida och
synliggora sin verksamhet. Aktiviteten har varit hdg och de har pa relativt
kort tid natt ut med sin information till ett stort antal organisationer, myn-
digheter och enskilda personer. Den kunskap som har tagits fram har varit
av hog kvalitet och darmed blivit an mer efterfragad vilket medfor att verk-
samheten fatt hdg legitimitet.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) begars i
yrkande 7 (delvis) att riksdagen till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och atgéar-
der inom é&ldrepolitiken for budgetaret 2013 anvisar 540 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit.

Av det foreslagna tillskottet utgér 500 miljoner kronor medel for att 6ka
bemanningen inom &ldreomsorgen utéver den Gkning som maste ske pa
grund av demografiska orsaker. Vidare avsatts 40 miljoner kronor i form
av ett stimulansbidrag for att arbetsgivare ska ha mdgjlighet att subventio-
nera sjukskoterskor som vill specialistutbilda sig inom aldrevarden.

| partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 4:5 Stimulansbidrag och Aatgarder
inom &ldrepolitiken budgetret 2013 anvisar 2 565 miljoner kronor mer an
regeringen foreslagit.

Av det foreslagna tillskottet avsétts 1 000 miljoner kronor for 6kad
bemanning i dldreomsorgen med prioritet for demensvarden och 150 miljo-
ner kronor for ett kunskapslyft for personalen inom aldreomsorgen. Motio-
narerna avvisar regeringens satsning pa starta-eget-bidrag inom dess
kompetenssatsning och l&gger i stéllet 2 miljoner kronor till pensionarsor-
ganisationer och 2 miljoner kronor till anhdrigorganisationer. Resten av
pengarna gar till andra satsningar inom omsorgslyftet. Vidare satsar motio-
narerna 1 000 miljoner kronor for att personer som bor pa dldreboenden
ska fa majlighet till tva timmar for verklig valfrihet varje vecka. Motiona-
rerna avvisar dven regeringens satsningar pa ett “vardigt liv i aldreomsor-
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gen” och "vardighetsgarantin” och lagger i stallet 180 miljoner kronor pa
att aldre ska fa ett storre inflytande Gver insatserna inom &ldreomsorgen.
Nar det galler hemtjénsten avsatter motionarerna 200 miljoner kronor pa
forenklad bistdndshantering. Vidare avsatts 200 miljoner kronor pa ett mat-
lyft. Motiondrerna avsatter dessutom 50 miljoner kronor for att aldre ska
f& omsorg pa sitt eget sprak och 10 miljoner kronor till inférandet av regio-
nala vagledare samt en nationell samordnare for aldre déva och dévblinda.
Anslaget minskas slutligen med 45 miljoner kronor eftersom motionarerna
séger nej till regeringens stimulansmedel for inférandet av LOV.

I partimotion 2012/13:S0487 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i
yrkande 13 ett tillkdnnagivande om ett system med é&ldrevagledare for
dbva och dovblinda regionalt spridda over hela landet. | yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om att permanenta verksamheten vid Svenskt demens-
centrum och i yrkande 21 ett tillkdnnagivande om att permanenta verksam-
heten vid Nationellt kompetenscentrum Anhériga.

Motion utan anslagseffekt 2013

Omsorg pa det egna spraket

I motion 2012/13:S0232 av Yilmaz Kerimo (S) begars ett tillkdnnagivande
om att dldreomsorg ska erbjudas pa vardtagarens hemsprak.

Aktuellt

Bemanning

Den 31 oktober 2012 redovisade Socialstyrelsen sitt regeringsuppdrag om
vagledning i frdgor om organisering av sarskilt boende for aldre personer
(jfr bet. 2011/12:SoU11, rskr. 2011/12:147). Av redovisningen framgar att
Socialstyrelsen har inlett uppdraget med att analysera de juridiska forutsétt-
ningarna for att foreskriva for samtliga &ldre personer som bor i sarskilda
boenden bade utifrdn socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagstift-
ningen. Socialstyrelsen kommer ocksa att gora en kartlaggning av vilka
hjalpbehov &ldre personer utan demenssjukdom har i sérskilda boenden.
En av frdgorna som ska utredas ar om Socialstyrelsen kan anvanda sitt
bemyndigande for normgivning for samtliga &ldre som bor i sérskilda boen-
den eller om tillampningsomradet maste avgransas. Avsikten &r att den
nya forfattningen ska ha samma uppbyggnad som Socialstyrelsens foreskrif-
ter och allmanna rad (SOSFS 2012:12) om ansvaret for personer med
demenssjukdom och bemanningen i sarskilda boenden, som tréder i kraft
den 1 januari 2014. Den nya forfattningen bor enligt Socialstyrelsen trada
i kraft samtidigt for att underlatta kommunernas tillampning.
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Svenskt demenscentrum och Nationellt kompetenscentrum Anhdériga

Under 2011 fick Socialstyrelsen i uppdrag att utvardera de bédda kompetens-
centrumen. Eftersom det i uppdraget ingick att ocksd utvardera styrelsens
insatser i etableringen uppdrogs at Linkopings universitet att genomfora
det samlade utvarderingsuppdraget. Utvérderingen genomfordes i form av
en larande utvérdering, dvs. en forskningsbaserad interaktiv metod dar
utvarderingens resultat I6pande analyseras och diskuteras tillsammans med
ledning och personal vid de studerade objekten. Av utvarderingen framgar
bl.a. att forskningsanknytningen i informationsmaterialet & god hos bada
centrumen och att kontakten med forskningen inom respektive omrade ar
mycket val tillgodosedd. Utvarderarnas samlade bedémning av svar i inter-
vjuer och enkater &r att de positiva omdomena om bada centrumen helt
dominerar och att de negativa uppfattningarna ar péafallande fa. Socialsty-
relsens slutsats i utvarderingen, som lamnades till regeringen i december
2011, ar att styrelsen i och med den positiva utvéarderingen av centrumens
etablering och verksamhet hittills ser sitt etableringsuppdrag som genom-
fort och menar att organiseringen av Nationellt kompetenscentrum Anho-
riga och Svenskt demenscentrum framodver bor anta mera permanenta
former. Enligt Socialstyrelsen bor organisationsformen for detta utredas
vidare i samrad med respektive centrums styrelse eller styrgrupp.

Av regleringsbrevet for Socialstyrelsen for budgetaret 2012 framgar att
Socialstyrelsen har ett fortsatt ansvar for etableringen av nationella kompe-
tenscentrumen Svenskt demenscentrum respektive Nationellt kompetens-
centrum Anhdriga. Socialstyrelsen har det Overgripande ansvaret for
verksamheten. Finansieringen av arbetet sker fran utgiftsomrade 9, ansla-
get 4:5, anslagspost 9. Under budgetret 2012 omfattade den senare totalt
10 miljoner kronor.

Tidigare behandling

I betdnkande 2011/12:SoU11 Riktlinjer for bemanning inom aldreomsor-
gen (rskr. 2011/12:147) lamnade ett enigt utskott ett tillkdnnagivande till
regeringen om att ge Socialstyrelsen i uppdrag att utreda och, om myndig-
heten finner det lampligt, utfarda foreskrifter om bemanning i sérskilda
boenden for andra grupper an demenssjuka. Regeringen skulle &terkomma
med en redovisning senast i november 2012.

Motionsyrkanden om kompetensen inom &ldreomsorgen behandlades av
utskottet senast i betankande 2011/12:SoU10 Aldrefragor (prot. 2011/12:
74). Utskottet anforde foljande (s. 33-34, fyra res. S, MP, SD, V):

Utskottet noterar och ser positivt pa att regeringen har inlett ett arbete
for att stodja och stimulera huvudmannens langsiktiga arbete med att
starka kompetensen inom aldreomsorgen. Detta sker bl.a. genom sats-
ningen Omvardnadslyftet (2011-2014), for vilken Socialstyrelsen under
2011 fordelat ca 143 miljoner kronor. P& det viset anges for forsta

gdngen pa nationell niva vilka kunskaper som behévs for grundlag-
gande arbete och specialiserade uppgifter inom aldreomsorgen. Utskot-
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tet noterar vidare att Socialstyrelsen pa regeringens uppdrag har tagit

fram ett forslag till en nationell ledarskapsutbildning foér chefer inom

aldreomsorgen. Slutligen vill utskottet paminna om de allménna rad
(SOSFS 2011:12) som publicerades i december 2011 om grundlag-
gande kunskaper hos personal som arbetar i socialtjanstens omsorg om
&ldre. Motionerna [...] avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Motionsyrkanden om omsorg pa det egna spraket behandlades ocksa av
utskottet senast i ovan ndmnda betédnkande. Utskottet anforde foljande (s.
33, res. V).

Betraffande onskemél om att f& aldreomsorg pa det egna spraket vill
utskottet hdnvisa till att valfrihetssystemet har bidragit till att omsorgs-
och vardtagarna kan erbjudas personal som ut6ver svenska talar andra
sprak. Dartill kan konstateras att kommunerna numera, enligt 5 kap. 6
§ tredje stycket SoL, ar skyldiga att verka for att det finns tillgang till
personal med kunskaper i finska, mednkieli eller samiska dar detta
behdvs i omvardnaden om aldre manniskor. Slutligen kan namnas det
pagdende arbetet med anledning av utredningen En samlad tolktjanst
(SOU 2011:83). | forslaget finns en Kkartldggning och en analys av hur
nuvarande reglering, finansiering och tillsyn av tolktjanst till déva och
dovblinda fungerar inom olika samhallsomraden. Riksdagen bor inte
foregripa den fortsatta beredningen. Motionerna [...] avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Malen for aldrepolitiken &r att aldre ska kunna leva ett aktivt liv och ha
inflytande i samhéllet och over sin vardag, att aldre ska kunna aldras i
trygghet och med bibehallet oberoende, att dldre ska bemdtas med respekt
och att dldre ska ha tillgdng till god vard och omsorg. Utskottet noterar
med tillfredsstéllelse att regeringens satsningar inom aldreomradet fortsat-
ter och att medel ldmnas bl.a. for att infora en nationell vardegrund for
aldreomsorgen som innebdr att socialtjanstens omsorg om &ldre ska inrik-
tas pa att aldre personer far leva ett vardigt liv och kénna valbefinnande.
Dessutom ldmnas medel for att underlatta inforandet av valfrihetssystem
vilket starker den enskildes mojlighet till delaktighet och inflytande. Utskot-
tet kan konstatera att valfrihetssystemet bl.a. har bidragit till att omsorgs-
och vdrdtagare kan erbjudas personal som ut6ver svenska talar andra
sprak. For att mota brister i bemanningen i de sarskilda boendena for dldre
har Socialstyrelsen under aret tagit fram foreskrifter och allménna rad
(SOSFS 2012:12) for hur sarskilda boenden for personer med demenssjuk-
dom ska organiseras. Av en nyligen lamnad redovisning framgar vidare att
styrelsen avser att ta fram forfattningar ocksd nar det galler Gvriga sar-
skilda boenden for &ldre personer. Forfattningarna &r tankta att tréda i
kraft samtidigt den 1 januari 2014 for att underlatta kommunernas planer-
ing. Utskottet valkomnar allt detta. Utskottet noterar &ven den satsning
som syftar till att varden och omsorgen om de mest sjuka &ldre ska sam-
verka battre och ser positivt pd det. Slutligen kan verksamheterna vid
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Svenskt demenscentrum och Nationellt kompetenscentrum Anhériga ndm-
nas. Utskottet noterar att utvérderingen av dessa verksamheter visat posi-
tivt resultat. Frdgor om framtida organisationsform m.m. bereds. Utskottet
anser sammantaget att den foreslagna medelsanvisningen &r val avvégd
och tillstyrker den. Darmed avstyrks motionerna 2012/13:S0487 (V) yrkan-
dena 2, 13 och 21, 2012/13:S0489 (V) yrkande 1 i denna del och 2012/13:
S0540 (MP) yrkande 7 i denna del.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013
for ramanslaget 4:5 Stimulanshidrag och Aatgarder inom &ldrepolitiken
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av fram-
tida anslag pa hogst 670 000 000 kronor 2014-2016.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2012/13:S0232 (S), varfor den avstyrks.

4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. Riksda-
gen avslar motionsyrkanden om annan medelsanvisning. Vidare
avslar riksdagen motionsyrkanden om insatser mot hemldshet,
vrékning av barnfamiljer, kartlaggning av hemldshet, allas ratt
till en bostad, definition av hemldshet, forskning om hemldshet,
hyran direkt fran bidraget, barnfrid, kvinnojourer, valdsutsatta
utan uppehallstillstand, brottsofferjourer med hbtg-kompetens, for-
sOrjningsstdd och stdd till nykterhetsorganisationer.

Jamfor reservationerna 15 (S), 16 (SD), 17 (V), 18 (S), 19
(MP), 20 (V), 21 (V), 22 (MP, V), 23 (S, MP, V), 24 (S, MP,
V), 25 (MP, V), 26 (MP, V), 27 (V) och 28 (S, MP) samt sér-
skilda yttrandena 8 (S) och 9 (S).

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 450 881 000 kronor anvisas under anslaget 4:7
Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. for 2013.

Anslagets andamal ar att finansiera bidrag for utveckling av socialt
arbete genom bl.a. satsningar pa evidensbaserad praktik i socialtjansten,
satsningar for att paskynda utvecklingen av Gppna jamforelser och brukar-
inflytande, satsningar mot hemldshet, nya bestdmmelser for att starka
forutsattningarna for och uppféljningen av den sociala barn- och ungdoms-
varden samt andra sarskilda tillfalliga atgarder i samma syfte, reformering
av forsorjningsstodet, bidrag for att utveckla samverkan med idéburna orga-
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nisationer, bidrag till statistiska undersdkningar, bidrag till organisationer
som arbetar for utsatta barn och deras familjer, bidrag till organisationer
som arbetar for att motverka vald mot kvinnor och barn samt medel for
andra insatser mot vald mot kvinnor.

Regeringens satsning for att bl.a. stdrka skyddet fér barn och ungdomar
inom den sociala barn- och ungdomsvarden fortsatter. For 2013 innebar
det att detta anslag ytterligare 6kas med 60 miljoner kronor. Den 14 juni
2012 fattade regeringen beslut om en lagradsremiss om starkt stod och
skydd for barn och unga. Forslagen i lagradsremissen innebér ett fortydli-
gat ansvar for kommunerna och i enlighet med den kommunala finansie-
ringsprincipen bor darmed det generella stodet till kommunsektorn hojas.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjam-
ning inom utgiftsomrade 25 6kas med 65 miljoner kronor och att anslaget
4:7 minskas med motsvarande belopp. Regeringen har framfor allt inom
ramen for éverenskommelsen med Sveriges Kommuner och Landsting om
evidensbaserad praktik gjort riktade kunskaps- och infrastruktursatsningar i
socialtjansten. Eftersom dessa satsningar gynnar samtliga malgrupper for
socialtjanstens insatser har finansieringen hamtats fran flera anslag. For att
renodla finansieringen av denna typ av insatser foreslar regeringen att 105
miljoner kronor fors Gver fran anslaget 4:5 Stimulanshidrag och atgérder
inom &ldrepolitiken till anslaget 4:7. Regeringen avser att se dver behovet
av nivan pa de socialtjanstévergripande kunskaps- och infrastruktursatsning-
arna infor budgetpropositionen 2015. For 2013 foreslar regeringen &ven att
verksamheten vid den nyinrdttade Ersdttningsndmnden hamtar en del av
sin finansiering frdn anslaget 4:7. Regeringen foreslar darfor att anslaget
4:9 Ersattningsnamnden tillfors 10 miljoner kronor och att anslaget 4:7
minskas med motsvarande belopp. Sammantaget innebér regeringens for-
slag for 2013 att anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.
Okar med 90 miljoner kronor jamfért med 2012.

Hemloshet

Inom ramen for regeringens hemldshetsstrategi, Hemldshet — manga ansik-
ten, mangas ansvar, genomfordes ett antal insatser under 2007-2009. Huvud-
aktiviteten inom strategins samtliga mal var att ge stod till lokalt
utvecklingsarbete for att utveckla arbetssétt och arbetsorganisation i syfte
att dstadkomma uthalliga strukturer i arbetet mot hemléshet. Andra viktiga
insatser har varit de végledande dokument som har tagits fram och som
syftar till att ge kommunerna stéd i bl.a. det vrakningsférebyggande arbe-
tet samt ge olika aktorer stéd i valet av boendelésningar for hemldsa
personer (Hemldshet — méanga ansikten, méngas ansvar, Socialstyrelsens
slutrapport 2010). Ett viktigt stdd i arbetet med hemldshet ar det webbverk-
tyg som Socialstyrelsen har publicerat och som ska fungera som en kun-
skapsportal dar information och verktyg finns samlat fér dem som arbetar
mot hemldshet.
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Socialstyrelsen har under aret publicerat den fjarde nationella kartlagg-
ningen av hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Malsatt-
ningen med kartlaggningen &r att genom kunskap skapa forutséttningar for
huvudmannen att bedriva ett effektivt arbete samt att utforma insatser till
stod for hemldsa. Av Kartlaggningen framgar att hemlosheten har okat
sedan maétningen 2005. Det ar dock farre personer som under matveckan
helt saknar en bostad eller ett boende, vilket kan ses som ett tecken pa att
“tak Gver huvudet-garantin”, som var ett av malen i regeringens hemldshets-
strategi, har tagits pa allvar. Okningen av hemlosa personer géller framst
personer som bor i relativt stabila boendelésningar, t.ex. forsokslagenheter.
Kartldggningen visar att man &r Overrepresenterade bland de hemldsa, 64
procent & méan medan 36 procent ar kvinnor. Hemldsa kvinnor bor i
storre utstrackning i forsokslagenheter &n man. Daremot ar mén i storre
utstrackning akut hemldsa.

For att paskynda arbetet mot hemléshet och for att stimulera kommu-
nerna att arbeta aktivt utifrdn aktuell kunskap tillsatte regeringen den 1
januari 2012 en nationell samordnare med uppgift att hjalpa huvudméannen
att formulera regionalt anpassade strategier. Syftet ar att frimja att varje
kommun utvecklar en uthallig struktur i arbetet for att motverka hemléshet
och utestangning fran bostadsmarknaden tillsammans med berdrda parter.

Av utvdrderingen av hemlgshetssatsningarna samt av Socialstyrelsens
slutrapport om hemldshetsstrategin framgar att manga kommuner fortfa-
rande arbetar efter lokala modeller och l8sningar och i allt for liten grad
utgdr fran tillganglig kunskap. Till exempel tycks ett aktivt vrakningsfore-
byggande arbete vara avgorande for hur val kommunerna lyckas férhindra
vrakningar. | detta arbete kravs att socialtjansten samarbetar med andra
kommunala forvaltningar, halso- och sjukvérden, Kronofogdemyndigheten,
bostadsforetag, frivilligorganisationer med flera. 1 ménga kommuner sak-
nas ett sadant férebyggande arbete. Syftet 4r att kommunerna med stod av
en nationell samordnare ska utveckla en Iangsiktig héllbar struktur for att
minska antalet barn som drabbas av vrékning och for att battre forebygga
hemloshet. Malet for arbetet ar att utifrn respektive huvudmans ansvars-
omrade lamna forslag pa hur arbetet med att motverka hemldshet kan
samordnas for att battre dn i dag forebygga att personer hamnar i hemlds-
het och undvika vrakningar.

Regeringen gav i januari 2012 samtliga lansstyrelser i uppdrag att stodja
kommunerna i arbetet med att motverka hemléshet. Uppdraget ska rappor-
teras den 31 januari 2015. | samband med att lansstyrelserna stodjer
kommunerna i deras arbete med att planera bostadsforsérjningen i enlighet
med lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har
lansstyrelserna i uppdrag att analysera hur kommunerna beaktar arbetet
med att motverka hemldshet. Lansstyrelserna ska ge kommunerna stéd och
rad i planeringen med att motverka hemldshet i synnerhet bland barnfamil-
jer som drabbas av vrakning.
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Under 2012 publicerades Socialstyrelsen de forsta dppna jamforelserna
av hemloshet och utestangning fran bostadsmarknaden. Jamforelserna base-
ras pa fragor till kommunerna om deras uppsokande verksamhet, handlings-
planer pd omrddet samt samverkan med frivilligorganisationer och
bostadsholag. Resultatet visar att ca 25 procent av kommunerna har en
aktuell beslutad plan for arbetet mot hemloshet. 1 sm& kommuner &r
andelen 7 procent. 39 procent av kommunerna har rutiner for ett forebyg-
gande arbete med malsattningen att forhindra vrakning bland barnfamiljer.
Motsvarande siffra for smad kommuner 4r 18 procent. 38 procent av kom-
munerna har aktuella rutiner for extern samverkan med bostadsbolag och
hyresvardar. Betydligt farre av de mindre kommunerna har motsvarande
rutiner (15 procent).

Kompetens inom socialtjansten

I juni 2010 ingick regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) en déverenskommelse om inriktningen pd arbetet med att utveckla
en evidensbaserad praktik i socialtjansten. Avsikten &r att arbetet ska kon-
kretiseras i arliga dverenskommelser for att stodja huvudméannens arbete
inom detta omréade. Regeringen och SKL sl6t i januari 2011 en forsta Gver-
enskommelse om std for arbetet (dnr S2011/986/FST). Overenskommel-
sen for 2012 omfattar atgarder for 135 miljoner kronor och avser bl.a.
uppbyggnad av ett regionalt stod till kunskapsutveckling, lokalt forbattrings-
arbete och okad samverkan. Malet &r att starka socialtjanstens mojligheter
att skapa och anvanda relevant kunskap och informationsteknik. Overens-
kommelsens satsningar har avsett utveckling av regionala stodstrukturer,
olika former av nationellt stod, utbildningssatsningar samt insatser som syf-
tat till att 6ka brukarmedverkan och kartlaggning av forskning. SKL ansva-
rar for samordning, koordinering och kontinuerlig uppféljning av arbetet
med de olika satsningarna.

Statskontoret har sedan maj 2011 regeringens uppdrag att félja upp och
utvardera i vilken utstrackning dverenskommelsen bidrar till att forbattra
forutsattningarna  for socialtjansten att arbeta evidensbaserat och att
anvinda informationsteknik. Utvérderingen ska inriktas pa& statens och
SKL:s styrning, utformning, organisation och uppféljning av arbetet inom
ramen for dverenskommelsen samt hur 6verenskommelsen har bidragit till
att huvudmaénnen har effektiviserat och forstarkt sitt arbete med en evidens-
baserad praktik. Uppdraget ska redovisas arligen. En slutrapport ska lam-
nas i september 2014,

Socialsekreterare som arbetar inom den sociala barn- och ungdomsvar-
den har ett komplicerat och ansvarsfullt arbete. Arbetet med att utreda och
ge barn det stod och den hjalp de ar i behov av innebar ofta svara bedém-
ningar som kan vara livsavgérande for barn, ungdomar och foraldrar. Att
socialsekreterare som arbetar med dessa uppgifter har tillrdcklig kompetens
och erfarenhet for att klara uppgifterna ar angeléget, bl.a. med hansyn till
barns och fordldrars ratt till rattssakerhet och till kvaliteter i verksamheten.
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Regeringen gor i propositionen 2012/13:10 Stérkt stdd och skydd for barn
och unga beddmningen att det finns anledning att ytterligare framja och
stddja kunskapsutvecklingen, bl.a. avseende kompetens for personer som
arbetar med myndighetsutévning. Regeringen avser darfor att ta fram ett
underlag i syfte att starka huvudmannens arbete inom detta omrade.

Barnskyddsutredningen har foreslagit att det ska krdvas socionomexa-
men for att utfora vissa arbetsuppgifter inom den sociala barn- och ung-
domsvarden. Fragan om kompetens hos handlaggare inom socialtjansten,
inklusive den om barn- och ungdomsvarden, kommer att beredas vidare
inom ramen for forslaget fran 2009 ars Behdrighetsutredning i betankandet
Kompetens och ansvar (SOU 2010:65).

Kvinnojourer

Enligt Socialstyrelsen har socialtjanstens arbete med valdsutsatta kvinnor
och barn som har bevittnat vald forbattrats. Kommunerna tar i dag ett helt
annat ansvar an tidigare for denna malgrupp. De utvecklingsmedel som
regeringen har satsat pd omradet har bidragit till mer utbildning av perso-
nal och ett 6kat utbud av stodinsatser for valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vald och valdsutovare. Det férekommer dock fortfarande brister
bl.a. nar det galler det langsiktiga arbetet liksom i handlaggning, dokumen-
tation och uppfoljning av arbetet. Socialtjansten behdver ocksa bli battre
pa att uppmarksamma och utreda behovet av stddinsatser for barn som har
bevittnat vald (Socialstyrelsens lagesrapport 2012). Socialstyrelsens tillsyn
for 2011 visar att personalens kompetens manga ganger ar otillracklig och
att hot- och riskbedémningar inte genomfors i tillrackligt stor utstrackning.
Socialstyrelsen konstaterar att kommunerna behdver ett samlat kunskaps-
och metodstdd for att kunna bedriva ett mer systematiskt och samordnat
utvecklingsarbete pd omradet (Socialstyrelsens utvardering 2011 av forde-
lade utvecklingsmedel for att forstdrka kvinnojoursverksamheter och kvali-
tetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och deras barn 2007-2009).
Regeringen satsar arligen 109 miljoner kronor for att kvalitetsutveckla
arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som har bevittnat vald och véldsuto-
vare. | december 2011 beslutade regeringen att utvecklingsmedlen skulle
fordelas pa ett mer dndamélsenligt satt an tidigare. Under 2012 fordelades
70 miljoner kronor till kommunerna for prestationsbaserade insatser och
20 miljoner kronor avsattes for att stodja féreningar som bedriver verksam-
het pd lokal nivd pad omrddet. For att fordelningen av medel ska bli
andamalsenlig och bidra till ett langsiktigt metodutvecklingsarbete ska
Socialstyrelsen tillsammans med l&nsstyrelserna ta fram ett nationellt och
regionalt kunskaps- och metodstdd for att kvalitetsutveckla arbetet med
valdsutsatta kvinnor, barn som har bevittnat vald och valdsutévare.
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Brottsofferverksamhet for homo- och bisexuella personer

Regeringen har pd olika satt fortsatt att forstarka stodet till organisationer
som arbetar med att motverka vald mot kvinnor samt att forbéttra stodet
till dem som utsatts, bl.a. genom sérskilt stéd till organisationer som fram-
jar brottsofferverksamhet for homo- och bisexuella personer samt personer
med konsdverskridande identitet eller uttryck.

Forsorjningsstod

Enligt socialtjanstlagen har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov
eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand for sin forsorj-
ning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i dvrigt. Bistandet ska tillfor-
sakra den enskilde en skalig levnadsniva och utformas si att det starker
den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv. Om den enskilde &r
arbetslos har socialnamnden ratt att krava att han eller hon star till arbets-
marknadens forfogande pd heltid och &r villig att ta anvisat arbete. Det
innebar ocksd en skyldighet att delta i verksamheter som anordnas for
arbetslésa inom ramen for den nationella arbetsmarknadspolitiken. Genom
4 kap 4 § socialtjanstlagen (SoL) har socialtjansten ocksa ratt krava av i
forsta hand unga personer, som inte lyckats fa fotfaste pa arbetsmarknaden
eller kunnat fa nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgérd, att de deltar i
praktik eller kompetenshdjande verksamhet som kommunen anvisar. Social-
tjnsten har en skyldighet att samverka med andra berdrda myndigheter,
framfor allt Arbetsformedlingen, for att dstadkomma en samordning av
insatserna.

Ett av regeringens overgripande mal ar att fa fler personer i arbete och
minska utanforskapet och darmed oka formagan till sjalvforsorjning. Ett
prioriterat omrade ar darfor att gora det mer l6nsamt for bistndsmottagare
att ta tillfalliga jobb och att utka sin arbetstid. Vidare &r det viktigt att
bistdndsmottagare far tillgang till insatser som Okar deras mdjlighet att fa
arbete samtidigt som kraven pa deltagande i sddana aktiviteter starks. Reger-
ingen har darfor for avsikt att foresla att berakningen av forsérjningsstodet
forandras sa att endast en del av arbetsinkomsten paverkar bedomningen
av ratten till ekonomiskt bistdnd. Syftet med forandringen ar att minska
marginaleffekterna vid arbete. Utformningen av en sadan férandring, en
s.k. jobbstimulans, har foreslagits i en departementspromemoria fran Social-
departementet (Ds 2012:26 Jobbstimulans inom det ekonomiska bisténdet
m.m.) som har varit pd remiss. Remisstiden gick ut den 15 oktober 2012.
I departementspromemorian foreslas att jobbstimulansen ska trada i kraft
den 1 juli 2013. Kostnaderna for jobbstimulansen berédknas till 200 miljo-
ner kronor pé arsbasis. Regeringen avser att under varen 2013 aterkomma
till riksdagen om reformens narmare utformning. Vidare tanker regeringen
foresld att kommunerna far ratt att anvisa alla personer med forsorjnings-
stod, oavsett alder, till praktik och kompetenshdjande insatser. Ett sédant
forslag ingar ocksd i departementspromemorian. Regeringen avser att
under véren 2013 aterkomma till riksdagen i fragan.
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Regeringen har vidare gett Statskontoret i uppdrag att kartldgga insat-
serna till arbetslosa bistindsmottagare som ar inskrivna hos Arbetsformed-
lingen samt att komma med férslag pad hur samverkan mellan kommuner
och Arbetsformedlingen kan forbéattras. Vidare ska Statskontoret félja upp
hur kommunerna tillampar rétten att stalla krav pd den som har forsorj-
ningsstod och har arbetsforméga att vara aktivt arbetssokande och delta i
anvisade aktiviteter.

Motioner med anslagseffekt 2013

| partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen till anslaget 4:7 Bidrag till utveckling av socialt
arbete m.m. for budgetaret 2013 anvisar 141 miljoner kronor mer an reger-
ingen har foreslagit.

Av det foreslagna tillskottet ar 8 miljoner kronor avsett for att starka
skyddet for barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvérden.
For inrattandet av ett barnfridscentrum avsétts 7 miljoner kronor och for
att gora Maria ungdom till ett nationellt kunskapscentrum for fragor om
missbruk och ungdomar avséatts 10 miljoner kronor. Vidare satsar motioné-
rerna 200 miljoner kronor for att ge kvinnojourerna i landet ett stabilt
statligt grundstdd. For att stimulera en kompetensutveckling inom social-
tjdnsten bland personal som arbetar med funktionsnedséttningar avsétts
54,5 miljoner kronor och for att stodja en satsning pa resursjourer som har
kompetens att ta emot missbrukande kvinnor respektive kvinnor med psy-
kiska funktionsnedsattningar avsatts 20 miljoner kronor. For att géra Natio-
nellt centrum for kvinnofrid tillgéngligt &ven for kvinnor som &r déva och
horselskadade bor det inforas en mojlighet att kommunicera med tecken-
tolk dér. For detta avsétts 2 miljoner kronor. Vidare satsar motiondrerna
30 miljoner kronor for att kommunerna ska ha ekonomisk mojlighet att
&ven ge stdd och skyddat boende till papperslésa kvinnor som utsatts for
vald. Dessutom avsatts 7 miljoner kronor for att inratta ett nationellt resurs-
centrum mot prostitution samt 2,5 miljoner kronor till brottsofferjourer for
hbt-personer. Slutligen avvisar motiondrerna den s.k. jobbstimulansen inom
det ekonomiska bistdndet och minskar anslaget med 200 miljoner kronor.
Alla som i dag far forsorjningsstod endast p& grund av arbetsléshet borde i
stallet fa ersattning fran arbetsloshetsforsakringen, och grundforsakringen i
arbetsloshetsforsakringen bor utvidgas till alla som aktivt soker arbete hos
Arbetsférmedlingen.

I kommittémotion 2012/13:So3 av Eva Olofsson m.fl. begéars i yrkande
3 ett tillkdnnagivande om att inratta ett barnfridcentrum. For att ytterligare
starka kompetensen behdvs enligt motionérerna ett nationellt kunskapscent-
rum som kan hdmta in och sprida kunskaper for att utjdmna skillnader i
kunskap och behandling eller utredning mellan olika regioner nér det gél-
ler barn som utsatts for vald och Gvergrepp.
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Motioner utan anslagseffekt 2013

Insatser mot hemldshet

I kommittémotion 2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) begars i
yrkande 54 ett tillkdnnagivande om insatser for att motverka hemldshet.
Motionarerna anser att ambitionen maste vara att ingen ska vara hemlGs.
Insatserna for att bekdmpa hemldsheten maste intensifieras. Arbetet maste
handla om tva olika perspektiv, dels att se till att de som i dag &r hemldsa
kan fa ett vardigt boende, dels att forhindra att fler hamnar i hemlGshet.
Det behovs ett brett spektrum av losningar och modeller i arbetet mot hem-
loshet. Det &r viktigt att det finns ett nationellt engagemang som underlét-
tar kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte om olika modeller och
resultat. En liknande begéran finns i yrkande 57 i kommittémotion 2012/13:
S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S).

I motion 2011/12:S0603 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) begérs ett tillkan-
nagivande om att ta krafttag mot hemldsheten.

I motion 2011/12:S0507 av Rosa Glcli Hedin och Peter Hultgvist
(bada S) begirs ett tillkannagivande om bostadskontrakt. Motionarerna fére-
slar att medborgarna ska ges ett gemensamt, individanpassat och aktivt
samhallsstod, under frivilliga former, for att klara ett eget boende.

I kommittémotion 2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson
(bdda SD) begars i yrkande 28 ett tillkdnnagivande om att det trots alla
satsningar behdvs fler atgarder for att hjalpa hemlosa.

I partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begéars i yrkande
32 ett tillkdnnagivande om att ta fram en handlingsplan med en nollvision
mot hemldshet. Motiondrerna anser att ratten for alla till en egen bostad i
Sverige borde vara sjalvklar och att problemet &r nationellt. Riksdagen och
regeringen bor darfor ocksa ta det nationella ansvaret. Regeringen bor f i
uppdrag att ta fram en nationell handlingsplan med en nollvision for hem-
I6sheten. En liknande begéran finns i yrkande 16 i kommittémotion 2011/12:
C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V).

Vrékning av barnfamiljer

I kommittémotion 2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) begars i
yrkande 17 ett tillkannagivande om atgarder for att motverka vrakningar
av barnfamiljer. For ett sakerstélla att barn inte vréks vill motionérerna
forstarka kraven sd att fastighetsagaren eller hyresvarden anmaler samtliga
vrékningar till socialtjansten i kommunen innan vrakningen verkstalls. Om
inte denna anmélan bifogas ska kronofogden bortse fran att verkstalla vrak-
ningen. En likalydande begéran finns i yrkande 17 i kommittémotion
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) och en liknande begéaran i
motion 2012/13:50505 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S).
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I motion 2011/12:S0204 av Hans Hoff (S) begérs ett tillkdnnagivande
om att se éver hur man kan forhindra att barn vréks. | motion 2011/12:
S0231 av samme motionar begars ett tillkdnnagivande om att uppratthélla
nollvisionen om att barn inte ska vrikas fran sina hem.

| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) finns i yrkande 35
en begédran om ett tillkdnnagivande om vrékningar av barnfamiljer. Motio-
nérerna anser att det ar oacceptabelt att barn & hemldsa och menar att det
inte ska vara mojligt att vraka barnfamiljer innan dessa har ett gott boende
att flytta till. En liknande begdran finns i yrkande 7 i kommittémotion
2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V).

I kommittémotion 2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V)
begérs i yrkande 20 ett tillkdnnagivande om att vrakning av barnfamiljer
bor forbjudas. En likalydande begédran finns i kommittémotion 2011/12:
S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 13.

I motion 2011/12:S0213 av Jan Lindholm och Agneta Luttropp (bada MP)
begars ett tillkannagivande om atgarder sa att barn inte ska behdva drab-
bas av bostadsldshet. Ett likalydande yrkande finns i motion 2012/13:
S0485 av Jan Lindholm och Magnus Ehrencrona (bada MP).

I motion 2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) begérs i
yrkande 8 ett tillkannagivande om barn som vraks fran sina hem. Motiona-
rerna menar att det, trots den nolltolerans som regeringen har utlovat,
kvarstar en hel del problem som maste ses Gver.

I motion 2011/12:S0527 av Yvonne Andersson (KD) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att utreda mojligheten att férhindra hemldshet bland barn.

Kartlaggning av hemloshet

I kommittémotion 2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) begars i
yrkande 18 ett tillkinnagivande om atgarder for att bekampa hemldshet.
Motiondrerna anser att regeringen bor kartldgga hemldsheten i Sverige
oftare 4n vad som sker i dag och &terkomma till riksdagen med férslag till
riktade &tgarder for att pé ett battre satt bekampa och forebygga hemlos-
het. En likalydande begéaran finns i yrkande 18 i kommittémotion 2012/13:
C388 av Veronica Palm m.fl. (S).

I partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begars i
yrkande 33 ett tillkdnnagivande om en regelbunden kartlaggning av hem-
losheten. En likalydande begédran finns i yrkande 18 i kommittémotion
2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V).

Allas ratt till en bostad

| partimotion 2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) begérs i yrkande
36 ett tillkdnnagivande om allas rétt till en bostad. Motionarerna anser att
regeringen bor utreda och foresld lagandringar. |1 kommittémotion 2011/12:
C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) finns i yrkande 21 en likalydande
begéran.
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I motion 2011/12:C229 av Jan Lindholm (MP) begérs i yrkande 2 ett till-
kannagivande om ratten till en bostad. Motionaren papekar att ratten till
bostad ar stadgad saval i FN:s konvention om de minskliga rattigheterna
som i svensk grundlag. En liknande begaran finns i yrkande 3 i motion
2012/13:C353 av samme motionar.

Definition av hemldshet

I kommittémotion 2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) begars i
yrkande 17 ett tillkdnnagivande om en definition av hemldshet. Motiona-
rerna anser att Socialstyrelsens och Boverkets fortsatta arbete med fragor
om hemldshet framover bor anpassas till de definitioner som rekommende-
ras av den europeiska samorganisationen for boende och hemléshetsfragor
(Feantsa).

Forskning om hemléshet

I motion 2011/12:S0377 av Emma Henriksson (KD) begars ett tillkdnnagi-
vande om utvecklad forskning och en nollvision fér hemlshet.

I motion 2012/13:S0278 av Emma Henriksson och Yvonne Andersson
(bdda KD) begars i yrkande 1 ett tillkannagivande om att vidareutveckla
och implementera forskning om hemléshet och sérskilt beakta barnperspek-
tivet.

Hyran direkt fran bidraget

I motion 2011/12:S0419 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde
(bada C) begars ett tillkannagivande om att gora en Gversyn av regelverket
sd att hyran kan tas direkt fran det ekonomiska bistandet eller fran bostads-
bidraget for att forhindra vrékning. Ett liknande begaran finns i motion
2012/13:S0431 av Jan R Andersson (M) och i motion 2012/13:S0514 av
Helena Bouveng (M).

Barnfrid

I motion 2012/13:S0534 av Carina Ohlsson m.fl. (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att se 6ver mojligheten att skapa ett nationellt centrum for barnfrid.

Kvinnojourer

I motion 2011/12:S0352 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada
S) begadrs i yrkande 1 ett tillkdnnagivande om behovet av jamlika resurser
till verksamheter som ger stod till valdsutsatta kvinnor och barn.

I motion 2011/12:S0372 av Ann-Christin Ahlberg (S) (delvis) begars ett
tillkdnnagivande om att se éver mojligheten att alla kommuner inrattar kvin-
nojourer.

| motion 2011/12:S0501 av Catharina Brakenhielm (S) begars ett tillkan-
nagivande om kvinnojourerna for att mojligheten att fa hjalp ska bli en
nationell rattighet som &r likartad i hela landet.

2012/13:SoU1

93



2012/13:SoU1

94

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2012/13:50332 av Jan-Olof Larsson och Carina Ohlsson (bada
S) begérs ett tillkdnnagivande om kvinnojourer i hela landet. Motionarerna
anser att menar darfor att mojligheten att fa stod och hjalp ska bli en natio-
nell rattighet som ar likartad i hela landet.

I motion 2012/13:S0337 av Clas-Gdéran Carlsson m.fl. (S) begars ett till-
k&nnagivande om kvinnojourernas verksamhet. Motionédrerna anser att det
ar dags att se 6ver forutsattningarna for en lagstiftning angaende ett obliga-
toriskt stdd till kvinnojourers verksamhet.

I motion 2012/13:S0318 av Penilla Gunther (KD) (delvis) begérs ett tillk&n-
nagivande om en &versyn av socialtjanstlagen s att kvinnojourerna far
langsiktiga villkor for sin verksamhet.

Valdsutsatta utan uppehallstillstand

I kommittémotion 2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) begérs i
yrkande 16 ett tillkannagivande om att utreda hur véldsutsatta kvinnor som
lever gémda utan uppehallstillstand ska fa nodvandigt stod och skydd mot
mans vald utan att riskera utvisning.

Brottsofferjourer med hbtg-kompetens

I motion 2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) begérs i yrkande
13 ett tillkdnnagivande om brottsofferjourer. Motiondrerna anser att det &r
angelaget att hbtg-kompetens finns pé alla brottsofferjourer, men ocksa att
fler sérskilda brottsofferjourer for hbtg-personer inréttas.

Forsorjningsstod

I kommittémotion 2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) finns i
yrkande 19 en begédran om ett tillkdnnagivande om att socialtjanstlagen
bor andras si att det uttryckligen blir forbjudet att krdva motprestationer
for ekonomiskt bistand, utéver att sta till arbetsmarknadens forfogande och
vara inskriven pa Arbetsférmedlingen.

I motion 2011/12:S0331 av Patrick Reslow (M) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en Gversyn av socialtjanstlagen i syfte att mojliggora krav pd
motprestation for att fa forsérjningsstod. Motiondren anfor att mojligheten
for kommunen att begédra motprestationer frdmst ar riktad till ungdomar
under 25 ar, medan det kravs sarskilda skal till kompetenshojande insatser
for den som har fyllt 25 ar. Nagra kommuner i landet infort krav pa nagon
form av motprestation for att fa forsérjningsstéd och undersékningar har
pekat pd positiva effekter pd det viset att aktiveringskraven lett till att fler
hushall gatt fran bidrag till arbete. Ett likalydande yrkande finns i motion
2012/13:S0344 av samme motionar.

Ett liknande yrkande finns i motion 2011/12:S0215 av Roger Haddad
(FP).
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Stod till nykterhetsorganisationer

I motion 2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD) begars i yrkande 1 ett
tillk&nnagivande om att utreda méjligheten att hdja det ekonomiska stddet
till civilsamhallet och nykterhetsrérelsens organisationer. Motionédren anfor
att statsbidraget till det forebyggande arbete som nykterhetsrorelsens olika
organisationer utfor sedan ett antal ar tillbaka har halverats samtidigt som
kostnaderna har okat.

Bakgrund

Hemloshet

I sammanfattningen av Socialstyrelsens kartlaggning av hemldsheten 2011
anges bl.a. foljande:

Socialstyrelsens kartlaggning av hemldshetens omfattning och karaktar
baseras pa uppgifter fran kommuner, myndigheter, institutioner och fri-
villigorganisationer. Uppgifterna samlades in under vecka 18, 2-8 maj
2011.

Det finns en stark énskan om att kunna jamfoéra hemldshet over tid
for att kunna folja utvecklingen. Men det méter svarigheter. Samhalls-
forandringar mellan métningarna medfor att nya metodologiska val
behdver goras for att pa ett relevant sétt kunna méata hur manga som
star utanfor bostadsmarknaden. Ett exempel ar definitionen av hemlds-
het, ett annat ar valen av uppgiftslamnare som bagge paverkas av
forandrade samhéllsforhallanden.

Genom ett fortydligande av Socialstyrelsens definition av hemldshet
har en bredare grupp rapporterats in jamfort med den forra métningen
som genomfordes 2005. Det géller framfor allt personer i de sociala
boendeldsningar som socialtjansten ansvarar for, det vill séga forsoksla-
genheter, traningslagenheter, referensboenden, sociala kontrakt med
mera. Ambitionen var redan vid 2005 ars Kartlaggning att sddana boen-
delosningar skulle ingd i métningen, men det visade sig att det da hade
skett en kraftig underskattning av antalet personer som befann sig i
dessa. En trolig orsak till detta var att den delen av definitionen gav
utrymme for olika tolkningar.

Definitionen av hemloshet 2011 har nu fortydligats sa att langsiktiga
sociala boendel6sningar och vistelse pd institution och behandlingshem
har separerats och redovisas var for sig. Det hér forfarandet har lett till
ett betydligt storre gensvar vad géller inrapporteringen fran uppgiftslam-
narna. Aven for dvriga hemlshetssituationer har vissa fortydliganden
gjorts, men dessa paverkar inte resultatet namnvart. Det finns alltsa fak-
torer som forsvarar jamforelser av resultaten pd total nivd mellan de
bada kartldggningarna 2005 respektive 2011, men det & mojligt att se
at vilket hall utvecklingen har gatt.

Av Kartlaggningen framgar att hemldsheten har Gkat i alla hemlo-
shetssituationer sedan matningen 2005. Det ar dock farre personer som
helt saknar en bostad eller ett boende, som under matveckan exempel-
vis sover utomhus eller i offentliga utrymmen jamfort med 2005. Detta
kan delvis ses som ett tecken pa att "tak dver huvudet”-garantin, som
var ett av malen i regeringens hemloshetsstrategi 2007-2009, har tagits
pa allvar.
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Sammanlagt har cirka 34 000 personer, enligt Socialstyrelsens defini-
tion, inrapporterats som hemlésa eller utestingda fran den ordinarie
bostadsmarknaden under matveckan. | denna grupp finns personer som
lever under mycket olika villkor och har olika behov av stod fran sam-
hallet. Av de inrapporterade hemldsa personerna befann sig cirka 4
500 personer i akut hemldshet, varav 280 sov ute eller i offentliga
utrymmen. 5 600 personer vistades pa institution/kategoriboende. 13
900 personer bodde i langsiktiga boendeldsningar (den sekundara
bostadsmarknaden) och 6 800 personer i eget ordnat, kortsiktigt boende.

Den stora okningen av inrapporterade hemldsa personer galler
framst personer som bor i relativt ldngsiktiga boendel6sningar, som till
exempel forsokslagenheter, tréningslagenheter och bostader med
sociala kontrakt. Aven Boverkets statistik visar att denna typ av boen-
del6sningar har 6kat och att socialtjansten blivit en allt stérre hyres-
vard for personer som inte blir godkanda pa den ordinarie bostadsmark-
naden. Nastan halften av de personer som ingar i kartlaggningen finns
i dessa mer langsiktiga boendeldsningar. Har finns manga barnfamiljer,
vilket innebdr att hemldshet och osdkert boende &r en realitet for en
stor grupp av barn i Sverige.

En effekt av att socialtjansten blivit en allt viktigare hyresvard for
bredare grupper ar att ensamstdende personer med uttalad social proble-
matik riskerar att fi std tillbaka och fastna i mer akuta boendelds-
ningar. Det & en utmaning for kommunerna att frigéra resurser och
bostader at de mest utsatta grupperna av hemldsa personer.

Regeringen har utsett en nationell hemldshetssamordnare for perioden 2012—
2013. Denne ska ge kommunerna stod med att skapa en langsiktig hallbar
struktur och fungerande rutiner i arbetet med att motverka hemldshet och
utestangning frdn bostadsmarknaden, samt forhindra vrakning av framfor
allt barnfamiljer. | publikationen Samordning for att motverka och fore-
bygga hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden, som vander sig
till kommunerna, sdgs bl.a. foljande:

For att I6sa boendesituationen for personer som &r hemldsa och ute-
stangda fran bostadsmarknaden &r det vanligt att kommunerna har
organiserat boendeldsningarna enligt ett trappstegssystem. Den hemldse
personen kvalificerar sig gradvis ("trénas i att bo”) till ett eget boende,
fran hirbarge och olika forsoks- och traningslagenheter till en bostad
med eget forstahandskontrakt — en process som ofta tar flera ar. Krav
stills ofta pa att den boende ska uppfylla ett antal villkor utdver de
regler som hyreslagen anger. Det kan exempelvis handla om krav pé
drogfrihet, att delta i behandling, eller att ta emot tillsyn. En annan
utgangspunkt ar att se bostaden som en grundférutsattning for att man-
niskor ska kunna ta itu med sina problem. Metoden att erbjuda hem-
I6sa personer en egen permanent bostad, med tillgang till frivilliga och
individuellt anpassade stddinsatser, har visat goda resultat dar den har
testats. En bostad ar ett grundldggande behov, oavsett vilka eventuella
andra problem en person kan tdnkas ha. ”"Bostad Forst” ar en modell
som hittills har provats pa ett fatal platser i landet. Allt fler kommuner
visar intresse for att inféra den — om inte annat som ett komplement
till mer traditionella metoder. Att fler kommuner ges mdjlighet att
prova Bostad Forst-modellen ar ndgot som Sveriges kommuner och
landsting genom ett kongressbeslut kommer att verka for.
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Vidare betonas i publikationen betydelsen av bra vrakningsférebyggande
arbete och att ett sddant underlattas av ett bra samarbete mellan social-
tjanst och hyresvardar. Detta forklaras pa foljande stt.

* Béde hyresvardar och socialtjanst har ett ansvar att agera snabbt nar
ett bostadsproblem har uppstatt som skulle kunna leda till avhysning.

* Att ta personlig kontakt med hyresgasten ar ofta mer framgangsrikt &n
att enbart ta kontakt per brev.

* Socialtjanst, hyresvard och hyresgasten kan tillsammans ga igenom
vilka handlingsalternativ som finns. Exempelvis kan en avbetalnings-
plan uppréttas om hyresgasten har en hyresskuld. Ett annat exempel &r
att socialtjansten kan ta 6ver hyreskontraktet under en begransad period.

* Behdver hyresgasten insatser i form av ekonomiskt bistand, boende-
stdd, stodinsatser vid missbruk eller psykisk ohélsa, budget- och skuld-
radgivning?

»  Det ar mycket viktigt att ta reda pa om det finns barn i hushallet som
riskerar vrakning. Barnets basta har foretrade.

* Det & mycket viktigt att dokumentera och folja upp &rendena.

Brottsofferjourer med hbtg-kompetens

Socialstyrelsen ska, enligt regleringsbrev for 2012, fordela 2 miljoner kro-
nor arligen till organisationer som arbetar for att utveckla brottsofferverk-
samhet riktad till homosexuella, bisexuella och personer med kdnsoverskri-
dande identitet eller uttryck som utsatts for vald i en nara relation.
Uppdraget loper t.o.m. 2013. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13
anslaget 3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder anslagspost 8. Anvandningen
av medlen ska redovisas arligen den 30 juni. En slutredovisning ska ske
senast den 30 juni 2014.

Kvinnojourer och brottsofferjourer har fatt 6kad kunskap om valdsut-
satta homosexuella, bisexuella och transpersoner och har forbattrat bemo-
tandet av och stodet till dessa personer. Detta framgéar av Socialstyrelsens
uppfoljning av de frivilligorganisationer som tilldelats statshidrag (ca 6 mil-
joner kronor) for dndamélet 2008-2010 (Rapport om medel for att starka
brottsofferstodet till homosexuella, bisexuella och transpersoner, Socialsty-
relsen maj 2011).

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rattighe-
ter (RFSL) har en nationell brottsofferjour for hbt-personer som har utsatts
for krankningar, vald, hot, trakasserier eller hatbrott. Nagra andra renod-
lade jourer for hbt-personer finns inte i Sverige. Polisen i Stockholm har
en hatbrottsjour som bl.a. ger utbildning till dess polispersonal som moter
brottsoffer som &r utsatta for hatbrott. Den arbetar alltsa inte som en egent-
lig brottsofferjour. Hatbrottsjouren samarbetar med RFSL:s brottsofferjour.
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Stod till nykterhetsorganisationer

Av regleringsbrev for Socialstyrelsen for budgetaret 2012 avseende ansla-
get 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. framgar att regeringen
fordelade 66 626 000 kronor till organisationer pa det sociala omradet.
Har ingér stod till nykterhetsorganisationer. Av villkoren for anslaget fram-
gdr att medlen ska fordelas enligt bestimmelserna i forordningen
(2011:1062) om statsbidrag till vissa organisationer inom det sociala omra-
det. Av Socialstyrelsens beslut den 6 december 2011 framgar att
33 315 000 kronor av dessa medel beviljades organisationer inom omradet
Alkohol och narkotika.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om hemldshet, vrakning av barnfamiljer samt hyresinbe-
talningar behandlades av utskottet senast i betdnkande 2010/11:SoU10
Socialtjanstfragor (prot. 2010/11:93). Utskottet anforde féljande (s. 20-21,
tre res. S, MP, V):

| Socialstyrelsens slutrapport dver hemldshetsstrategin konstateras bl.a.
att utvecklingsmedlen har stimulerat kommunerna att utveckla sitt
arbete och bidragit till ett 6kat intresse av att anvénda sig av nya meto-
der. Socialstyrelsen slar ockséa fast att vrakningsforebyggande atgarder
har effekt och att vrékningarna har minskat.

Socialstyrelsen publicerade 2008, i samarbete med Kronofogdmyn-
digheten, en végledning som stdd till socialtjansten och andra aktorer i
det vrékningsforebyggande arbetet. Vidare publicerade Socialstyrelsen
under 2010 en vagledning om boendeldsningar for hemldsa individer
och en studie om den sekundara bostadsmarknaden.

Socialstyrelsen fick i 2011 ars regleringsbrev i uppdrag att bl.a.
utveckla oppna jamforelser pd hemloshetsomradet och genomfdra en
ny nationell kartlaggning av antalet hemldsa.

Ett omfattande arbete bedrivs for att forhindra hemldshet. Utskottet
delar uppfattningen att mycket arbete aterstar. Utskottet ser mycket posi-
tivt pa de atgarder som regeringen har genomfort och avser att genom-
fora for att motverka hemldshet. Riksdagen bor inte foregripa detta
arbete, och i den méan de inte ar tillgodosedda med vad som har
anforts avstyrks motionerna [...].

Sedan 2008 redovisar Kronofogdemyndigheten arligen statistik om
antalet barn som berdrs av vrékning. Darutdver analyserar en arbets-
grupp knuten till Socialdepartementet orsakerna till att barnfamiljer
fortfarande berdrs av vrakning samt varfor det finns sa stora variatio-
ner mellan kommuner nér det géller antalet barn som &ar beroérda av
vrakning. Arbetsgruppen ska presentera sin rapport under mars manad
i ar. Riksdagen bor inte heller foregripa detta arbete. Motionerna [...]
avstyrks.

Nér det galler socialtjanstens mojlighet att betala ut hyra och bostads-
bidrag direkt till hyresvérden konstaterar utskottet att enligt 98 kap. 11
§ socialforsakringsbalken far Forsakringskassan pa framstallning av
socialndmnden betala ut bostadsbidrag direkt till varden om det finns
synnerliga skal. Utskottet har emellertid noterat att denna mdjlighet
séllan utnyttjas av kommunerna. Utskottet forutsatter att regeringen i
sina kontakter med Sveriges Kommuner och Landsting aktualiserar fra-
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gan i syfte att tydliggdra kommunernas mojligheter till utbetalning av
bostadshidrag direkt till varden. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ
med anledning av motion [...].
Motionsyrkanden om inrdttande av ett centrum for barnfrid behandlades av
utskottet senast i betdnkande 2011/12:SoU1 (prop. 2011/12:1, rskr 2011/12:
97). Utskottet anforde foljande (s. 85, res. S+tMP+V):
Barn har ratt att skyddas mot allt slags vald och 6vergrepp, och utskot-
tet noterar darfor med tillfredsstéllelse det arbete som pagar for att

forebygga vald och andra Gvergrepp mot barn. Riksdagen bor inte ta
nagot initiativ med anledning av motionerna [...].

Riksdagen foljde utskottet.

Motionsyrkanden om finansieringen av kvinnojourernas verksamhet behand-

lades av utskottet senast i betdnkande 2010/11:SoU10 Socialtjanstfragor

(prot. 2010/11:93). Utskottet anforde foljande (s. 49, tre res. S, MP, V):
Kommunerna har under senare ar tillforts utvecklingsmedel for att for-
stiarka och kvalitetsutveckla kommunernas arbete med véldsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnat vald. Utskottet har noterat att dessa
utvecklingsmedel bidragit till en utveckling av kvinnojoursverksamhe-
ten i manga kommuner och att en tredjedel av projekten har utforts av
kommuner och ideella organisationer tillsammans. Utskottet vill i detta
sammanhang ater framhalla att de ideella kvinnojourerna &r ett ovarder-
ligt komplement till det arbete med valdsutsatta kvinnor som sker
inom kommunerna. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ. Motionerna
[...] avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Motionsyrkanden om bemotande och stod till valdsutsatta hbt-personer
behandlades av utskottet senast i betdnkande 2011/12:SoU1 (prop. 2011/12:
1, rskr 2011/12:97). Utskottet anforde foljande (s. 85, res. S+V):
Av en rapport fran Socialstyrelsen fran 2011 framgar att kvinnojourer
och brottsofferjourer har fatt 6kad kunskap om och forbattrat bematan-
det och stodet till valdsutsatta homosexuella, bisexuella och transperso-

ner. Riksdagen bor inte ta ndgot initiativ med anledning av motion
[...]. Motionen avstyrks.

Riksdagen foljde utskottet.

Utskottets stallningstagande

Den foreslagna medelsanvisningen innebdr att regeringens satsning for att
bl.a. starka skyddet for barn och ungdomar inom den sociala barn- och
ungdomsvarden fortsatter. For 2013 innebar det att detta anslag ytterligare
6kas med 60 miljoner kronor. Anslaget innehaller aven den éarliga sats-
ningen for att kvalitetssakra arbetet med valdsutsatta kvinnor, barn som
bevittnat vald och valdsutdvare. Anslagets andamal ar ocksd att gora en
satsning pa hemldshet. Utskottet anser att den féreslagna medelsanvis-
ningen ar val avvagd och tillstyrker den. Dérmed avstyrks motionerna
2012/13:S0489 (V) yrkande 1 i denna del och 2012/13:S03 (V) yrkande 3.
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Frégor om hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden &ar béde
ett socialpolitiskt och ett bostadspolitiskt problem som kréver insatser och
samverkan mellan olika aktorer. Av Socialstyrelsens kartlaggning av hem-
I6sheten 2011 framgar att hemlosheten har 6kat i alla hemldshetssituatio-
ner sedan mitningen 2005. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen
har utsett en nationell hemléshetssamordnare for perioden 2012-2013.
Denne ska i en nationell dialog ge kommunerna stéd med att skapa en
l&ngsiktig hallbar struktur och fungerande rutiner i arbetet med att mot-
verka hemloshet och utestangning frdn bostadsmarknaden. Syftet med
uppdraget ar att hemlésheten pa sikt ska minska genom att man framjar att
kommuner utvecklar uthalliga strukturer i arbetet, tillsammans med
berdrda parter. Uppdragets mal &r att samordnaren tillsammans med respek-
tive kommun ska komma fram till hur arbetet for att motverka hemldshet
ska samordnas battre for att forebygga hemldshet och undvika vrékningar.
Vid sitt besok i utskottet har samordnaren redogjort fér hur han hittills
besokt 45 kommuner. | métena deltar dven foretrédare for inte bara social-
tjansten och kommunstyrelsen utan ocksa fastighetsigare och foretradare
for bostadsbolag, Kronofogdemyndigheten, polisen och frivilligorganisatio-
ner m.fl. Har fors en dialog om hur man lokalt kan arbeta for att motverka
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden, och hur man kan sam-
ordna for att pa ett battre satt forebygga att personer blir hemldsa och
forebygga vrakningar. Det vrékningsférebyggande arbetet har hog prioritet.
Samordnaren traffar Gverenskommelser om mal som foljs upp vid ett
andra mote. Utskottet har vidare noterat uppdraget till lansstyrelserna om
att stédja kommunerna i arbetet med att motverka hemléshet. 1 samband
med att lansstyrelserna stoder kommunerna med planeringen av bostadsfor-
sOrjningen ska l&nen analysera hur kommunerna beaktar arbetet mot hem-
loshet. Uppdraget ska redovisas den 31 januari 2015. Slutligen kan
ndmnas att Socialstyrelsen publicerade de forsta dppna jamforelserna av
hemldshet och utestangning fran bostadsmarknaden under 2012.

Utskottet konstaterar sammanfattningsvis att det pagér ett omfattande
arbete pa omréadet. Riksdagen bér inte ta ndgot initiativ. Motionerna 2011/12:
C403 (V) yrkande 16, 2011/12:S0507 (S), 2011/12:S0521 (S) yrkande 54,
2011/12:S0603 (S), 2012/13:C400 (V) yrkande 32, 2012/13:S0551 (SD)
yrkande 28 och 2012/13:S0557 (S) yrkande 57 avstyrks.

Att barn blir utan bostad ar oacceptabelt. | hemléshetssamordnarens
nyss niamnda uppdrag ingér att forhindra vrakning av framfor allt barnfa-
miljer, och samordnaren har vid sitt besok i utskottet beskrivit en metod
for ett aktivt vrakningsforebyggande arbete med fasta rutiner. | det sam-
manhanget namndes att endast 5 procent av dem som berdrs av vrakning
har ndgon inkomst av eget arbete.

Utskottet konstaterar att arbetssattet vid vrakning och avhysning varierar
i olika kommuner. Socialtjansten har ett viktigt ansvar nér det galler att
sékerstélla rutiner for arbetet med vrakningsarenden. Det handlar om att
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kunna agera snabbt och aktivt, att noggrant ga igenom olika handlingsalter-
nativ och uppratta arbetsplaner, att vid behov samverka med andra aktorer,
att dokumentera och félja upp arenden.

En viktig forutsattning for att socialtjansten ska kunna ta sitt ansvar i
det vrakningsforebyggande arbetet ar dock att en forestdende vrakning kom-
mer till socialtjanstens kdnnedom i ett tidigt skede. Utskottet uppmarksam-
mar att det forekommer att tidpunkten nar socialtjansten far kannedom om
vrakningen varierar och darmed far socialtjansten ibland samre mojligheter
att ingripa pa ett bra satt. Utskottet forutsatter att regeringen agnar proble-
met uppmarksamhet inom ramen for det arbete som péagdr med att fore-
bygga hemléshet och vid behov dterkommer med atgarder.

Utskottet noterar ocksd att det i lansstyrelsernas ovan namnda uppdrag
ingar att ge rad och stod till kommunerna i planeringen med att motverka
hemldshet, i synnerhet bland barnfamiljer som drabbas av vrékning. Utskot-
tet har vidare fatt veta att det beddms fdreligga metodproblem bakom
Kronofogdemyndighetens arliga statistik over antalet barn som berérs av
vrékning och att myndigheten har ett uppdrag med syftet att forfina rappor-
teringen. Uppdraget ska redovisas den 31 december 2012.

Mot bakgrund av detta bor inte riksdagen ta nagot initiativ. Motionerna
2011/12:C349 (S) yrkande 17, 2011/12:C403 (V) yrkande 20, 2011/12:
S0204 (S), 2011/12:50213 (MP), 2011/12:S0231 (S), 2011/12:S0527 (KD),
2011/12:S0569 (V) yrkande 13, 2011/12:S0658 (MP) yrkande 8, 2012/13:
C388 (S) yrkande 17, 2012/13:C400 (V) yrkande 35, 2012/13:Sf362 (V)
yrkande 7, 2012/13:S0485 (MP) och 2012/13:S0505 (S) avstyrks.

Utskottet har noterat att Socialstyrelsen under aret har publicerat den
fjarde nationella kartlaggningen av hemléshet och utestangning fran bostads-
marknaden. Négot tillkannagivande med anledning av motionerna 2011/12:
C349 (S) yrkande 18, 2011/12:C403 (V) yrkande 18, 2012/13:C388 (S)
yrkande 18 och 2012/13:C400 (V) yrkande 33 &r inte nddvéndigt. Motio-
nerna avstyrks.

Enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) svarar varje kommun for
socialtjansten inom sitt omrade och av 2 § framgar att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjalp de behgver. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ
till lagéndring nér det géller ratten till bostad. Motionerna 2011/12:C229
(MP) yrkande 2, 2011/12:C403 (V) yrkande 21, 2012/13:C353 (MP)
yrkande 3 och 2012/13:C400 (V) yrkande 36 avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2011/12:C403 yrkande 17 (V). Motionen avstyrks.

Inte heller nér det géller motionerna 2011/12:S0377 (KD) och 2012/13:
S0278 (KD) yrkande 1 bor riksdagen ta nagot initiativ. Motionerna avstyrks.
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Nar det galler frdgan om socialnimndens méjlighet att betala ut hyra
och bostadsbidrag direkt till hyresvarden vidhaller utskottet sitt stallnings-
tagande i betankande 2010/11:S010 Socialtjanstfragor. Riksdagen bor inte
ta nagot initiativ med anledning av motionerna 2011/12:S0419 (C), 2012/13:
So0431 (M) och 2012/13:S0514 (M).

Né&r det galler motionsyrkandet om att inratta ett centrum for barnfrid
vidhaller utskottet sin uppfattning som redovisades i betankande 2011/12:
SoUl. Motion 2012/13:S0534 (S) avstyrks.

Ocksa nar det galler motionsyrkandena om stod till verksamheter som
ger stod till valdsutsatta kvinnor och barn hanvisar utskottet till sitt senaste
stallningstagande i frgan i betdnkande 2010/11:SoU10 Socialtjanstfragor.
Motionerna 2011/12:S0352 (S) yrkande 1, 2011/12:S0372 (S) i denna del,
2011/12:S0501 (S), 2012/13:S0318 (KD) i denna del, 2012/13:S0332 (S)
och 2012/13:S0337 (S) avstyrks.

Utskottet anser inte att riksdagen bor ta nagot initiativ med anledning
av motion 2012/13:S0267 (V) yrkande 16 varfor den avstyrks.

Utskottet kan konstatera att Socialstyrelsens uppdrag, att fordela medel
till organisationer som arbetar for att utveckla brottsofferverksamhet riktad
till homosexuella, bisexuella och personer med en kénsoverskridande iden-
titet eller uttryck som har utsatts for vald i en nara relation, l6per t.o.m.
2013. Dartill kan namnas att en uppfoljning av Socialstyrelsen fran maj
2011 visar att kvinnojourer och brottsofferjourer har fatt 6kad kunskap om
valdsutsatta homosexuella, bisexuella och transpersoner och har férbattrat
bemdtandet av och stddet till dessa personer. Utskottet anser inte att riks-
dagen bor ta nagot initiativ med anledning av motion 2012/13:50595 (MP)
yrkande 13, varfor den avstyrks.

Utskottet har noterat det arbete som pagdr med anledning av den s.k.
jobbstimulansen. 1 en departementspromemoria (Ds 2012:26) foreslas
denna trada i kraft den 1 juli 2013. | promemorian foreslés att berdk-
ningen av forsorjningsstod ska forandras s att endast en del av arbetsin-
komsten paverkar bedomningen av ratten till ekonomiskt bistdnd. Vidare
foreslas att kommunerna ska fa ratt att anvisa alla personer med forsorj-
ningsstod, oavsett alder, till praktik och kompetenshéjande insatser. Prome-
morian har remisshehandlats och beredning pagdr. Resultatet av detta
arbete bor inte foregripas. Motionerna 2011/12:S0215 (FP), 2011/12:S0331
(M), 2012/13:S0344 (M) och 2012/13:A303 (V) yrkande 19 avstyrks.

Utskottet konstaterar att statligt stod till nykterhetsorganisationer forde-
las av Socialstyrelsen enligt bestdmmelserna i férordningen (2011:1062)
om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala omradet. Utskottet
forutsatter att regeringen foljer frdgan och anser inte att riksdagen bor ta
nagot initiativ med anledning av motion 2012/13:50279 (KD) yrkande 1.
Motionen avstyrks.
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Aldresatsning (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Aldresatsning.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1
(delvis) begars att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 300 miljoner kro-
nor till ett nytt anslag, Aldresatsning. | yrkande 47 finns begaran om ett
tillkannagivande om forbattrat omhandertagande av svart sjuka patienter, i
yrkande 48 en begédran om ett tillkdnnagivande om oOkat inflytande for de
aldre som har hemtjénst och i yrkande 49 en begdran om ett tillkdnnagi-
vande om viss hemtjanst utan bistandsbedomning for personer Gver en viss
alder.

| motiondrernas satsning ingar ett stimulansbidrag pa 100 miljoner kro-
nor till landstingen for att utveckla modeller och system som forbattrar
omhéndertagandet av svart sjuka aldre patienter. Motionarerna vill for-
battra hemsjukvarden med t.ex. hemlakarbilar for att underlatta varden i
hemmet. Aven mojligheterna for direktinlaggning och olika slags mellan-
vardformer bor forbattras sa att sa fa som majligt tvingas vanta pa akutvar-
den.

Enligt motionédrerna &r personalens kompetens en av de véasentligaste
atgarderna for att hoja kvalitén i aldreomsorgen och foreslar dérfor ocksa
ett stimulansbidrag pd 100 miljoner kronor till kommunerna for intern fort-
bildning for personalen i &ldreomsorgen. Detta &r ett komplement till den
tidsbegransade statliga satsningen p& kompetensutveckling som géller
t.o.m. 2014. Socialstyrelsen fordelar har 244 miljoner kronor under 2012.

For att 6ka den enskildes oberoende och trygghet foreslas slutligen ett
stimulansbidrag pd 100 miljoner kronor for de kommuner som inrattar
eller utvecklar system dar aldre i storre utstrackning &n i dag far styra inne-
héllet i den bistdndsbedémda hemtjansten. Det ska vara majligt att fa hjalp
dven om behoven inte &r s& stora. Flera kommuner har infort forenklad
bistdndsbeddmning som innebér att alla aldre Gver en viss alder far ett
antal hemtjansttimmar genom att anmala sig. Motionarerna vill att fler ska
fa& den majligheten till forenklad bedémning.

I motion 2012/13:S0506 av Bjorn von Sydow m.fl. (S) begérs i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om behovet av dkad kompetens i aldreomsorgen samt
battre villkor for vard- och omsorgsanstallda.

| motion 2012/13:S0274 av Lars Eriksson och Anna Wallén (bada S)
begérs ett tillkannagivande om att se dver mdjligheten till ett statligt finan-
sierat kunskapslyft for att hdja kompetensen i dldreomsorgen.
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I motion 2012/13:S0512 av Shadiye Heydari (S) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att se déver mdjligheterna att genomféra kompetenshdjningar hos
personalen inom vard och omsorg. Motionaren vill bl.a. inféra en lagsta
kompetensniva for att alls fa arbeta med skora aldre.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i stallningstagandet under anslaget 4:5 Stimulansbi-
drag och atgarder inom aldrepolitiken stéllt sig bakom regeringens sats-
ningar pd omradet. Utéver vad som nidmns dar har utskottet noterat
regeringens arbete for att stodja och stimulera huvudmannens langsiktiga
arbete med att stdrka kompetensen inom &ldreomsorgen. Det sker bl.a.
genom satsningen Omvardnadslyftet (2011-2014). P& detta vis anges for
forsta gangen pa nationell niva vilka kunskaper som behovs for grundlag-
gande arbete och specialiserade uppgifter inom &ldreomsorgen. Utskottet
har vidare noterat Socialstyrelsens uppdrag att genomfora regeringens sats-
ning pa en ledarskapsutbildning inom aldreomsorgen. Styrelsen ska upp-
handla, administrera och folja upp ledarskapsutbildningen som genomfors
under 2013-2015. Sammanlagt avsétts 100 miljoner kronor for utbild-
ningen. Syftet ar att hoja saval kompetensen som statusen inom yrket.

Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett nytt anslag for en
aldresatsning. Motionerna, 2012/13:S0274 (S), 2012/13:S0506 (S) yrkande
1, 2012/13:S0512 (S) och 2012/13:S0557 (S) yrkande 1 i denna del samt
yrkandena 47, 48 och 49 avstyrks.

Missbruksvard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Missbruksvard.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 1
(delvis) begérs att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 30 miljoner kro-
nor till ett nytt anslag, Missbruksvard. | yrkande 43 finns en begdran om
ett tillkdnnagivande om vad som anfors i motionen om Ett kontrakt for livet.

Motionarerna papekar att uppféljningen av den tredriga satsningen Ett
kontrakt for livet, som péborjades 2005, visar mycket goda resultat jamfort
med traditionell LVM-vard. Trots det har den borgerliga regeringen valt
att inte fortsitta satsningen. Motionarerna vill &terinféra den statliga sats-
ningen Ett kontrakt for livet och att staten ska samverka med kommunerna
kring individen for att sakra kompletta véardkedjor.
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I motion 2011/12:S0561 av Marie Granlund m.fl. (S) begérs i yrkande 4
ett tillkannagivande om vad som sags i motionen om missbrukarvard och
satsningen Ett kontrakt for livet. Motionarerna papekar att en tredjedel av
missbrukarna blev fria frdn missbruk genom den statliga satsningen Ett kon-
trakt for livet och att det ar mycket olyckligt att denna har lagts ned.

Utskottets stallningstagande

Utskottet stéller sig inte bakom yrkandet om att inrétta ett nytt anslag, Miss-
bruksvéard. Motionerna 2012/13:50557 (S) yrkande 1 i denna del och
yrkande 43 samt 2012/13:S0561 (S) yrkande 4 avstyrks.

Forstarkt aldrevard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Forstarkt aldrevard.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen for budgetaret 2013 anvisar 650 miljoner kronor till ett
nytt anslag, Forstarkt aldrevard.

| anslaget om 650 miljoner kronor ingér féljande satsningar for 2013:

* 100 miljoner kronor for forbattrad livskvalitet

* 100 miljoner kronor for en matreform i alla hélsoled

* 50 miljoner kronor for att motverka att aldre utsatts for brott
* 100 miljoner kronor for starkt anhorigstod

* 100 miljoner kronor for ett 6kat antal trygghetshoenden

* 100 miljoner kronor for kategoriboende med husdjursprofil

* 100 miljoner kronor for dldrevardscentraler.

I kommittémotion 2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson
(bdda SD) yrkandena 15-21 begars tillkannagivanden om livskvalitet for
aldre, mat inom &ldreomsorgen, kunskapsspridning for att motverka brott
mot &ldre, anhérigstddets betydelse, dkat byggande av trygghetsboenden,
kategoriboende med husdjursprofil for dldre och &ldrevardscentraler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare i stallningstagandet under anslaget 4:5 Stimulansbi-
drag och atgarder inom aldrepolitiken stallt sig bakom regeringens sats-
ningar pa omradet.
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Utskottet anser inte att det finns sk&l att initiera ett nytt anslag, For-
starkt aldrevard. Motionerna 2012/13:50496 (SD) i denna del och 2012/13:
So0551 (SD) yrkandena 15-21 avstyrks.

Forstarkt samhéllsvard (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Forstarkt samhallsvard.

Motioner med anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0496 av Per Ramhorn m.fl. (SD) (delvis)
yrkas att riksdagen for budgetdret 2013 anvisar 120 miljoner kronor till ett
nytt anslag, Forstarkt samhallsvard.

| anslaget ingar en satsning om 50 miljoner kronor for vardnadsutred-
ningar. Vidare avsatts 50 miljoner kronor for att bekdmpa missbruket och
20 miljoner kronor for nationella riktlinjer for vard av barn och unga.

I kommittémotion 2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson
(bdda SD) yrkandena 22, 23 och 26 begars tillkannagivanden om vardnads-
utredningar, riktlinjer for att bekampa missbruket och riktlinjer for véard av
barn och unga.

I motion 2011/12:S0646 av Margareta Sandstedt och Per Ramhorn (bada
SD) begérs ett tillkdnnagivande om att starka kompetensen i samband med
vardnadsutredningar. Motionérerna anser att det finns behov av utredare i
form av arbetsteam dar kompetens finns pa olika omraden for att tacka en
helhetssyn. Motionarerna foreslar bl.a. att de som gor utredningar pa rat-
tens uppdrag bor vara legitimerade psykologer med inriktning pa barn,
missbruksutredare och socionomer. Darutéver bor teamet tillatas att arbeta
flexibelt i den man man i vissa fall bor hyra in sakkunnig expertis fran
annat hall.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det finns sk&l att initiera ett nytt anslag, Forstarkt
samhallsvard. Motionerna 2011/12:646 (SD), 2012/13:50496 (SD) i denna
del och 2012/13:S0551 yrkandena 22, 23 och 26 avstyrks.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Omsorgslyft i handikappomsorgen (nytt anslag)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att anvisa medel till ett
nytt anslag, Omsorgslyft i handikappomsorgen.

Motion med anslagseffekt 2013

| partimotion 2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 1 (del-
vis) yrkas att riksdagen for budgetdret 2012/13 anvisar 100 miljoner kro-
nor till ett nytt anslag, Omsorgslyft i handikappomsorgen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har fatt veta att det inom ramen for det s.k. omvardnadslyftet
frdn den 1 januari 2013 majliggors for kompetensutveckling for personal
som med stod av socialtjanstlagen arbetar med personer med funktionsned-
séttning.

Utskottet anser inte att det finns skal att initiera ett nytt anslag nar det
géller kompetensutveckling for personal inom omsorgen for de funktions-
nedsatta. Partimotion 2012/13:S50489 (V) yrkande 1 i denna del avstyrks.

Ovriga medelsanvisningar

Regeringens forslag till medelsanvisning under anslagen 4:6 Statens institu-

tionsstyrelse, 4:8 Ersattning for vanvard i den sociala barn- och ungdoms-

varden, 4:9 Ersattningsnamnden och 4:10 Myndigheten for internationella

adoptionsfragor har inte métt ndgra invandningar i form av motioner.
Utskottet tillstyrker den foreslagna medelsanvisningen.
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Forslag om 6kad sdkerhet vid beslut om och
utbetalning av assistansersattning

Forslag till forfattningsandringar m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Riks-
dagen antar dven regeringens forslag till lag om &ndring i social-
forsakringsbalken, dock med vissa foljdandringar i 110 kap. 1 8.
Riksdagen avslar motioner om forslag om oOkad sakerhet vid
beslut om och utbetalning av assistansersattning.

Jamfor reservation 29 (S, MP, V) och sérskilt yttrande 10 (S,
MP, V).

Bakgrund

Den 24 mars 2011 beslutade regeringen att en séarskild utredare skulle
utreda hur stor del av den totala kostnadsokningen inom den statliga assi-
stansersattningen som utgdrs av fusk, oegentligheter och 6éverutnyttjande.
Utredningen skulle ocksa utreda och analysera grundorsakerna till kostnads-
utvecklingen inom assistansersattningen bl.a. nar det géller hur stor del av
kostnadsutvecklingen som kan hénforas till en Overvéltring av kostnader
mellan huvudman. Utredningen skulle, pad grundval av denna analys och
med utgangspunkt i och beaktande av de mal och den allménna inriktning
som foreskrivs i 5 och 6 88 lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (forkortad LSS), presentera forslag i syfte att séker-
stilla assistansreformens langsiktiga hallbarhet samtidigt som den enskil-
des réttigheter enligt lagen vérnas.

Den 16 februari 2012 éverldamnade Utredningen om assistansersattning-
ens kostnader sitt betdnkande Atgarder mot fusk och felaktigheter med
assistanserséttning (SOU 2012:6). | denna proposition behandlar reger-
ingen de forslag som lamnats for att motverka fusk och Gverutnyttjande
inom assistansersattningen samt forslagen for att forbattra rutiner och kon-
troll hos Forsakringskassan. Beténkandet har remissbehandlats. Lagforsla-
gen har granskats av Lagradet.

Propositionen
Inledning
Forslagen i propositionen utgar fran foljande principiella utgangspunkter:

» Atgérder for att begransa fusk och felaktigheter behdver genomféras
for att sakerstélla assistansens langsiktiga héllbarhet.
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*  Nar atgarder 6vervags maste den enskildes rattigheter enligt LSS vérnas.
*  Mogjligheterna att erhdlla uppgifter fér uppféljning och kontroll maéste
Oka.

Som ett led i att stdrka tillsynen kommer den 1 juni 2013 en ny tillsyns-
myndighet att inrattas, Inspektionen for vard och omsorg. Avsikten ar att
Socialstyrelsens tillstands- och tillsynsverksamhet enligt bl.a. LSS kommer
att foras over till den nya myndigheten.

Forslag for att motverka fusk och dverutnyttjande

Skarpta krav for tillstdnd att bedriva verksamhet enligt LSS

Socialstyrelsen provar i dag ansokningar om tillstdnd att bedriva yrkesmas-
sig verksamhet enligt LSS utifran allmanna krav pa verksamheterna, fram-
for allt kvalitetskravet i 6 8. Nagra specifika krav pa personlig eller
ekonomisk lamplighet for att medges tillstand finns inte i lagen.

Regeringen anser att det finns ett behov av tydliga regler i frdga om
kriterier for tillstindsprévningen och foreslar darfor att tillstand att yrkes-
massigt bedriva verksamhet enligt LSS ska fa meddelas den som med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
visar sig lamplig att bedriva sadan verksamhet.

Nar det galler andra omstandigheter &n de ekonomiska kan detta exem-
pelvis avse fragan om det inom verksamheten finns tillracklig kunskap och
erfarenhet for att bedriva verksamhet, bade generellt och sarskilt nar det
géller personlig assistans, och om det finns kunskaper om vilka krav LSS
och andra foreskrifter stéller. Det kan &ven handla om ifall det har fore-
kommit brottslighet inom verksamheten tidigare. For fysiska personer kan
dvriga omstandigheter aven avse personliga forhallanden som kan péaverka
lampligheten att bedriva verksamhet.

Nar det galler en juridisk person foreslar regeringen att lamplighetsprov-
ningen dven ska avse den verkstallande direktoren och annan med bestam-
mande inflytande, styrelseledaméter och styrelsesuppleanter som till foljd
av ekonomiska intressen har en vasentlig gemenskap med sokanden samt
bolagsman i kommandit- och handelsbolag. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer ska fA meddela foreskrifter om villkoren
for tillstand.

Regeringen foreslar dven att kommuner och landsting ska vara skyldiga
att anmala till Socialstyrelsen nédr de bedriver verksamhet med personlig
assistans. Anmalningarna bor goras innan verksamheten paborjas.

Tillsyn och aterkallelse av tillstand

Socialstyrelsen ar som tillsynsmyndighet enligt 26 § forsta stycket LSS
ansvarig for att kontrollera att verksamhet enligt LSS uppfyller krav och
mal enligt lagar och andra foreskrifter samt beslut som har meddelats med
stod av sadana foreskrifter. Tillsynen inriktas framfor allt pd kvalitetskra-
vet i 6 § LSS, for att sakerstélla att enskilda far de insatser som de har
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ratt till. Att granska tillstAndsinnehavaren i 6vrigt ingar inte i tillsynsansva-
ret. Det innebar i sin tur att Socialstyrelsen i dag har sma majligheter att
aterkalla ett meddelat tillstdnd om inte allvarliga missférhallanden som har
betydelse for de enskildas mojligheter att fa de insatser de har ratt till kan
pavisas. Nagon majlighet att aterkalla tillstind enbart pd grund av att det
framkommer uppgifter om t.ex. allvarlig ekonomisk misskdtsamhet finns
inte.

Regeringen foreslar att Socialstyrelsens tillsyn enligt LSS aven ska
omfatta tillsyn 6ver att tillstindshavare fortlopande uppfyller de lamplig-
hetskrav som stalls for att tillstind ska meddelas. Tillstand far aterkallas
om tillstdndshavaren inte uppfyller lamplighetskraven. Bestammelsen bor
omfatta bade det fallet att tillstind meddelats felaktigt pad grund av att
Socialstyrelsen inte haft kdnnedom om alla relevanta omstandigheter och
det fallet att tillstindshavaren, eller ndgon annan i den personkrets som
provas, efter det att tillstind meddelats visat sig misskotsam.

Skyldighet fér anordnare av personlig assistans att tillhandahalla all
assistans

En kommun 4&r enligt 9 8 2 LSS skyldig att svara for att en enskild som
har behov av personlig assistans far bitrade av en personlig assistent, om
inte behovet tillgodoses pa annat satt. Det innebdr bl.a. att en kommun
aldrig kan véagra att ge stod till de mest krédvande assistansbehoven eller
végra assistans pa obekvidma arbetstider. Andra assistansanordnare har inte
nagon sadan lagstadgad skyldighet, och en enskild assistansanordnare &r
fri att sjalv valja med vem avtal ska slutas och pa vilka tider assistans ska
erbjudas.

Enligt regeringen bor det stillas s& likartade krav som mojligt pa pri-
vata assistansanordnare och kommunen nar det galler skyldigheten att
erbjuda assistans. Regeringen foreslar darfor att den som har tillstand att
bedriva verksamhet med personlig assistans och som har anlitats for att
utfora personlig assistans at en enskild ska vara skyldig att tillnandahélla
all den assistans som den enskilde har beviljats ekonomiskt stod eller assi-
stansersattning for. Regeringen anser att den foreslagna skyldigheten bor
kunna medfora en starkt stallning for den enskilda assistansberéttigade efter-
som han eller hon aldrig kan tvingas att mot sin vilja anlita flera anord-
nare for olika tider pa dygnet.

For att inte forsvara, framst for mindre foretag, att bedriva verksamhet
foreslar regeringen att undantag fran skyldigheten ska galla om tillstands-
havaren har sarskilda skal for att inte tillhandahdlla all assistans. Det
géller framfor allt ndr en anordnare vid sjukfall och andra oférutsedda han-
delser tvingas hénvisa till kommunen eller en annan anordnare.
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Utbetalning av assistansersattning till tillstandshavare

Det &r rimligt att assistansersittning som ofta uppgar till stora belopp
enbart far betalas ut till ndgon som kan antas forvalta, anvanda och redo-
visa medlen pé ett korrekt satt. Regeringen foreslar darfor att assistanser-
sattning, forutom till den forsakrade sjalv och till kommunen, endast ska
f& betalas ut till den som har tillstdnd att bedriva verksamhet med person-
lig assistans. En legal stéallforetradare for en forsakrad ar att jamstalla med
den forsakrade sjélv, och assistansersattning kan darfor betalas ut aven till
en stallforetradare.

Krav for att ersattning for personlig assistans ska lamnas

Regeringen foreslar att ersattning for assistans som utfors av ndgon som ar
under 18 ar eller som &r bosatt utanfor EES-omradet, eller av ndgon som
till foljd av sjukdom, alderdom eller annan orsak saknar férmaga att arbeta
som personlig assistent, inte ska anses som kostnader for personlig assi-
stans enligt LSS. Inte heller ersattning for assistans som utfors pd arbetstid
som overstiger den tid som anges i lagar om arbetstid eller i kollektivavtal
ska anses som sadana kostnader. Assistansersattning enligt SFB ska inte
heller f& betalas ut for sddan assistans.

Angaende bristande arbetsformaga bor nagon fast ovre aldersgrans inte
anges utan arbetsformagan bor bedomas fran fall till fall. Tanken &r inte
att alla assistenters arbetsformaga ska utredas i varje enskilt fall, utan
endast pa forekommen anledning.

En assistansberattigad som sjélv anstéller en personlig assistent kan inte
f& ersattning for assistanskostnader nér arbetet utfors pa arbetstid som Gver-
stiger den tid som anges i lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt
arbete. Begransningen galler inte nar assistenten ar anstilld av ndgon
annan &n den assistansberéttigade sjélv. Enligt regeringen &r det inte rim-
ligt att assistansersattning och ekonomiskt stod for assistans ska utbetalas
for arbete som sker under forhallanden som strider mot arbetstidslagstift-
ningen. Arbetstid kan &ven bestdmmas i kollektivavtal, varfor det &ven bor
hénvisas till sdana i forslaget.

| tidigare avsnitt foreslds ocksa att en assistansanordnare ska vara skyl-
dig att tillhandahalla all assistans som en assistansberattigad &r i behov av.
Det innebér att en enskild assistansberattigad normalt ska kunna begéra att
den ordinarie assistenten foljer med vid utlandsvistelser. For att forstarka
kontrollmdjligheterna anser regeringen att assistenterna ska kunna identifi-
eras och vara bosatta inom EES-omradet for att ratt till ekonomiskt stod
eller assistansersattning ska foreligga.

Regeringen foreslar att om det finns sarskilda skal ska assistansersétt-
ning enligt SFB kunna betalas ut till den som anlitat en personlig assistent
som inte ar bosatt inom EES-omréadet. Det kan enligt regeringen vara befo-
gat att gora undantag fran kravet pa assistentens bosattning inom EES-
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omréadet i de fall nar en enskild onskar vistas en tid utomlands for att
arbeta eller studera. S&dan assistansersattning ska enligt regeringens for-
slag lamnas med skaligt belopp, i stallet for med schablonbeloppet.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att gora en sérskild analys och beddém-
ning av om det finns behov av &tgarder nar det galler personlig assistans
som utfors av en assistent som ocksd ar den assistansberéttigades gode
man, forvaltare eller ombud.

Narstaende som personliga assistenter

Regeringen foreslar att bestammelserna om att ersattning som en enskild
sjalv lamnar till ndgon som han eller hon lever i hushéllsgemenskap med
inte anses som kostnad for personlig assistans ska upphavas.

Né&r ekonomiskt stod till kostnader for personlig assistans har beviljats
och assistansen utfors av ndgon som ar narstaende till eller lever i hushalls-
gemenskap med den assistansberattigade och som inte ar anstalld av
kommunen, ska Socialstyrelsen enligt regeringens forslag ha ratt att utfora
inspektion for tillsyn av assistansen i bostaden. Kommunen ska under
samma forutsattningar ha ratt att bestka den insatsberattigade for att
utreda behovet av assistans.

Regeringen anser att myndigheternas mojligheter att bestka den
enskilde ar ett rimligt och val avvégt krav som kan stillas pa en enskild
assistansberattigad som vill att en néarstiende ska utféra assistansen. Reger-
ingen bedomer att en sadan reglering ar forenlig med saval regeringsfor-
men som Europakonventionen. Som alternativ till att vara tvungen att
acceptera hembesok bor det vara majligt for den enskilde att i stallet vélja
att en narstaende assistent anstélls av kommunen.

Forslaget &r inte begrénsat till vuxna assistansberéttigade, vilket innebér
att en vardnadshavare som vill vara assistent at sitt barn antingen maste
samtycka till inspektion eller vanda sig till kommunen for att bli anstélld
av denna.

Regeringen anser att de myndigheter som ska ges rétt att gora besok i
hemmet bér omfatta de myndigheter som beslutar om och som betalar ut
ersdttningen, dvs. Forsékringskassan respektive kommunen. Det bor emel-
lertid klart och tydligt framga att syftet med kommunens och Forsakrings-
kassans besok endast ar att utreda den enskildes behov och att understka
om den assistans som ersétts faktiskt utfors. Forsakringskassan har redan i
dag befogenhet att géra sadana besok hos den férsakrade, men fér kommu-
nen &r det en ny befogenhet.

Socialstyrelsen har redan i dag ratt att inspektera verksamhet som star
under dess tillsyn och att d& fa tilltrade till lokaler eller andra utrymmen
som anvands for verksamheten. For tilltrade till bostader kravs dock sam-
tycke fran de boende.

En ratt for myndigheter att utféra inspektion i en enskild medborgares
bostad &r en mycket integritetsingripande atgard. En sadan ratt bor ges till
en myndighet bara om det finns ett verkligt angelaget behov av att kunna
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utféra sadana inspektioner och bara i den utstrackning Aatgarden inte
stracker sig langre an vad som ar nodvandigt med hansyn till andamalet.
Proportionalitetskravet innebér bl.a. att en inskrankning inte ska géras om
syftet kan uppnds pé nagot annat mindre ingripande satt.

Regeringen foreslar aven att om en myndighet utan giltig anledning vid
upprepade tillfallen vagras besoka den enskilde eller inspektera assistansen
i bostaden, far det ekonomiska stodet eller assistansersattningen dras in
eller sattas ned.

Néar det galler assistansersattningen kan Forsakringskassan redan i dag
enligt 110 kap. 53 & SFB dra in eller satta ned assistansersattningen pa
grund av vagran fran den enskilde att medverka vid besok. 1 LSS finns i
dag inga sanktioner kopplade till krav p& den enskilde. | utredningen fére-
slas emellertid att en mojlighet infors i LSS som innebar att kommunen
kan satta ned eller dra in ekonomiskt stod for personlig assistans nar myn-
digheterna vagras besok i hemmet, pd motsvarande satt som Forsakrings-
kassan ska ha mojlighet att gora enligt SFB. Aven om detta ar en ny
foreteelse i LSS anser regeringen att det ar befogat att infora en sadan
sanktionsmajlighet nar det galler nérstdende assistenter. Ratten for kommu-
nen att gora hembesok géller endast sjadlva sammantréffandet med den
enskilde, pd det satt som galler for Forsakringskassan i dag. Kommunen
ges inte nagon ratt till fritt tilltrade till bostaden for att inspektera den
eller undersoka denna nérmare. Det handlar endast om besok i syfte att
utreda ratten till ersdttning och hur omfattande behov den enskilde har, for
att kunna avgora storleken pa ersittningen.

Ratten for myndigheterna att besdka den assistansberéttigade och att
inspektera assistansen i den enskildes bostad méste dock, enligt reger-
ingen, begrdnsas vid sidana fall dd den assistansberittigade har giltig
anledning att vid ett enskilt tillfalle vagra sddana besok. Giltig anledning
kan, sdsom utredningen foreslagit, vara att den assistansherattigade ar all-
varligt sjuk eller maste delta i ndgon inbokad aktivitet eller behandling.
Aven andra boendes dnskeméal kan ha betydelse for fragan om det finns
godtagbara skal for att vagra besdk i hemmet.

Regeringen foreslar vidare att den enskilde ska ha informerats om
denna pafdljd och att beslut om indragning eller nedsattning ska kunna
overklagas. Med narstdende avses make, sambo, barn, foralder och syskon
samt deras makar, sambor och barn.

Aterbetalning och &terkrav av felaktigt utbetald assistanserséttning

Nar utbetald ersattning inte har anvéants for kop av personlig assistans eller
for kostnader for personliga assistenter ska den forsékrade utan uppmaning
betala tillbaka ersattningen till Forsakringskassan, senast i samband med
slutavrakning. Om é&terbetalning inte gors far Forsakringskassan besluta
om krav pa aterbetalning (51 kap. 20 § SFB).
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Regeringen foreslar att den som har tagit emot assistansersattning for
den forsékrades rékning ska vara skyldig att utan uppmaning betala till-
baka sadan ersattning som inte har anvants for kop av personlig assistans
eller for kostnader for personliga assistenter. Om det inte finns sérskilda
skal ska ersattningen betalas tillbaka av den forsakrades férmyndare i stél-
let for av den forsakrade om denne ar under 18 r. Om det finns flera
formyndare ska de solidariskt svara for aterbetalningsskyldigheten.

Enligt utredningen kan det ofta vara svart for Forsakringskassan att fa
tillbaka utbetalad ersattning. Ett av skalen till det &r att krav endast riktas
mot den forsdkrade, dven om medlen aldrig utbetalats till honom eller
henne, utan till en stéllforetradare eller en assistansanordnare. Det férekom-
mer dven att barn som ar forsakrade enligt SFB belastas av stora skulder
till Forsakringskassan, trots att det ar vardnadshavare eller formyndare
som har tagit emot och tillgodogjort sig pengarna. Ofta &r det fusk med
assistansersattning som har lett till det felaktigt utbetalda beloppet. Aven
ersattning som betalats ut till assistansanordnare kan behdva aterkravas,
exempelvis om en assistansberattigad avlider innan den erséttning som beta-
lats ut har forbrukats for assistans.

Regeringen foreslar att Forsakringskassan ska kunna besluta om ater-
krav av assistansersattning fran den forsakrades formyndare, annan stallfo-
retrddare eller den till vilken assistansersattning betalats ut enligt 51 kap.
19 § SFB. Aterkrav mot annan 4n den férsakrade far uppgé till hogst det
belopp som denne tagit emot. Om det inte finns sdrskilda skal ska hela
beloppet aterkravas fran den forsakrades formyndare i stillet for fran den
forsakrade om denne ar under 18 &r. Om det finns flera formyndare ska de
solidariskt svara for aterkravet.

Erséttning for assistans som utférts innan ett &rende har avgjorts

Regeringen anser att Forsakringskassans kontrollmgjligheter maste stérkas
for att motverka fusk med assistanserséttning for assistans som utfors
under Forsékringskassans handlaggningstid. Det bor klargbras att den
enskilde har en skyldighet att redovisa vad assistansersattningen anvénds
till, pd samma satt som galler for den lopande redovisningen efter att aren-
det har avgjorts.

Regeringen foreslar darfor att assistansersattning som avser assistans
som utforts under tid fore det att ett drende har avgjorts endast lamnas om
den enskilde manadsvis redovisar till Forsakringskassan att assistansen
utfors i enlighet med kraven och foérutsattningarna i SFB.

Anmaélnings- och uppgiftsskyldighet mellan myndigheter

Enligt 106 kap. 24 § SFB ldmnas inte assistansersattning for tid nér den
forsakrade vérdas pa en offentligt finansierad institution, bor i en gruppbo-
stad eller deltar i skola, barnomsorg eller daglig verksamhet. Den forsék-
rade &r enligt 110 kap. 46 § SFB skyldig att anmala till Forsékringskassan
om sadana insatser beslutas. Enligt utredningen far Forsakringskassan anda
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inte alltid kdannedom om att den enskilde beviljats sidana insatser av kom-
munen, vilket kan leda till att assistansersittning betalas ut pa felaktig
grund. Regeringen foreslar darfor att en kommun ska vara skyldig att under-
ratta Forsakringskassan nar nagon som far assistansersittning beviljas
boende med sarskild service, daglig verksamhet, barnomsorg eller négon
annan insats som paverkar behovet av personlig assistans. En kommun ska
vidare anmaéla till Forsakringskassan om det finns anledning att anta att
assistanserséttning anvénds for annat &n kop av personlig assistans eller
kostnader for personliga assistenter.

For att effektivisera Socialstyrelsens tillsyn over tillstindshavarna kravs
att myndigheten far kannedom om omstandigheter som gor att tillstdndet
skulle kunna ifragasattas. Regeringen foreslar darfor att saval kommunen
som Forsakringskassan ska anmadla till Socialstyrelsen om det finns anled-
ning att anta att en tillstindshavares lamplighet att bedriva verksamhet
med personlig assistans kan ifragasattas.

Om Forsakringskassan missténker att de uppgifter som redovisas ar fel-
aktiga maste myndigheten enligt utredningen ha moéjlighet att begéra upp-
gifter hos Skatteverket. Regeringen foreslar darfor att Skatteverket ska
vara skyldigt att pa Forsdkringskassans begdran lamna sadana uppgifter
om personliga assistenter och dem som bedriver yrkesméssig verksamhet
med personlig assistans som behdvs for kontroll av anvandningen av assi-
stansersattning.

Uppgiftsskyldighet for anordnare av personlig assistans

| tidigare avsnitt foreslds vissa krav som maste vara uppfyllda i fraga om
en personlig assistent for att ersattning for assistansen ska betalas av kom-
munen eller Forsékringskassan. For att utbetalande myndighet ska kunna
kontrollera om kraven i frdga om assistenten &r uppfyllda kravs att myndig-
heterna far in de uppgifter som ar av betydelse. Uppgifterna behovs aven
for att 6ka mojligheterna att kontrollera vid vilken tidpunkt som assistan-
sen har utforts och vilken assistent som har utfért denna.

Regeringen foreslar att arbetsgivare och uppdragsgivare for personliga
assistenter ska vara skyldiga att [amna uppgifter till kommunen och Forsak-
ringskassan om assistenten. Uppgifter som visar om assistenten ar narsta-
ende till eller lever i hushallsgemenskap med den assistansberattigade, om
assistenten har fyllt 18 &r och om assistenten 4r bosatt inom eller utanfor
EES-omradet ska lamnas innan assistansen borjar utféras och vid &ndrade
forhallanden. Uppgifter som visar den arbetstid som assistenten har arbetat
hos en assistansherattigad ska lamnas manadsvis i efterhand. Uppgifter
som visar att assistenten inte saknar arbetsforméaga ska lamnas pd begaran
av kommunen eller Forsakringskassan.

Regeringen ar val medveten om att uppgiftsldamnandet kan innebéra ett
intrdng i den enskilda assistansberattigades och den enskilda assistentens
integritet. Uppgiftslamnande fran arbetsgivare och anordnare férekommer
dock redan i dag i viss utstrackning och ar en forutséttning for att myndig-
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heterna ska kunna fatta riktiga beslut. Den ytterligare skyldighet som
foreslas ar till for att ytterligare forstarka forutsattningarna for Forsakrings-
kassan att gora riktiga bedomningar och fatta korrekta beslut. Regeringen
anser darfor att nyttan med uppgiftslimnandet Gvervéager det intrdng i integ-
riteten som det innebér for enskilda. Regeringen vill dock understryka att
arbetsgivare och anordnare enbart ska ldmna de uppgifter som ar nédvéan-
diga for Forsakringskassans tillampning av reglerna om assistansersattning.

Regeringen anser att det kravs tydliga foreskrifter om nér uppgifterna
ska ldmnas. Mot bakgrund av att uppgifterna ska anvandas for kontroll &ar
det rimligt att uppgifterna lamnas innan en assistent pabdrjar sitt arbete
och vid andrade forhallanden. Myndigheterna har darmed mgjlighet att
patala for den enskilda brukaren att forutsattningarna for ersattning inte ar
uppfyllda om nagon brist upptacks utifran de uppgifter som ldmnas. |
frdga om de krav som foreslas i tidigare avsnitt angdende personliga assi-
stenters arbetsformaga racker det dock med att uppgifter lamnas pa bega-
ran. Att kravet ar uppfyllt & ndmligen inte avsett att kontrolleras i varje
enskilt fall utan endast pa forekommen anledning. Avsikten &r inte att
sddana uppgifter ska begdras slentrianmassigt av Forsakringskassan och
kommunen utan endast nédr det finns en verklig anledning att anta att
nagot sadant forhallande foreligger som gor att assistenten inte har for-
maga att utfora assistansarbetet. Hur detta ska visas far givetvis avgoras
fran fall till fall.

Regeringen foreslar aven att Forsakringskassan ska fa goéra forfragningar
hos anordnare av personlig assistans nér det behdvs for beddmningen av
fragan om ersattning eller tillampning av SFB i 6vrigt, och anordnaren ska
pa begédran av Forsakringskassan lamna uppgifter om en namngiven person
i friga om forhallanden som har betydelse for Forsékringskassans tillamp-
ning av balken.

Det &r enligt utredningen mycket vanligt att anmélningsskyldigheten i
frdga om andrade forhallanden nar det galler assistansersittning inte efter-
foljs. Det leder till utbetalningar av assistansersittning pa felaktig grund.
For att ytterligare starka Forsakringskassans mojligheter att fa vetskap om
andrade forhallanden anser regeringen att kretsen av anmalningspliktiga
bor utokas. Regeringen foreslar darfor att en assistansanordnare som har
tagit emot assistansersattning ska vara skyldig att anmala andrade forhallan-
den som denne har kinnedom om och som paverkar ratten till eller
storleken pa ersattningen. Regeringen anser inte att det ar lampligt att i
lagen utoka listan med exempel pad forhallanden som ska anmdlas, men
sjalvfallet ska anmalan goras om en forsakrad befinner sig pa sjukhus eller
beviljas daglig verksamhet, barnomsorg eller liknande insatser, eftersom
sddana forhallanden péaverkar ratten till eller storleken péa assistansersatt-
ningen.
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Uppgiftsskyldighet m.m. for andra an myndigheter och anordnare av
personlig assistans

Den som ansoker om en férman ska lamna uppgifter om faktiska forhallan-
den pa heder och samvete. For beddmningen av ratten till en sokt férman
kan dock ytterligare utredningsatgarder behdvas. Regeringen foreslar att
Forsakringskassans befogenhet att vidta atgarder for bedomning av fragan
om ersattning dven ska omfatta begaran om att en forsakrad ska genomga
undersokning eller delta i utredning for bedémning av behovet av hjélp i
den dagliga livsforingen.

Utredningen anfor att en mycket viktig faktor for att motverka fusk och
felaktiga utbetalningar ar att ratt beslut fattas fran borjan. En forutséttning
for det 4r att beslutsunderlaget ar s korrekt som majligt. Mot bakgrund
av att uppgifter i assistanserséttningsarenden ofta Idmnas av andra &n en
forsékrad ar det viktigt att den information som lamnas av dessa ldmnas
p& heder och samvete pd samma satt som om den forsakrade sjalv skulle
ha lamnat uppgifterna. Regeringen har i tidigare lagstiftningsérenden
bedomt att kravet pa att Iamna uppgifter pa heder och samvete dven galler
for véardnadshavare och gode man enligt foraldrabalkens regler. Ett ombud
som lamnar uppgifter for den som anstker om assistansersattning kan
dock inte anses ha en sadan skyldighet i dag. Eftersom det &r tamligen
vanligt att forsakrade foretrdds av ombud i assistansersattningsarenden fore-
slar regeringen att ett ombud som lamnar uppgifter for den som ansoker
om assistansersattning ska lamna uppgifterna p& heder och samvete.

Forbéttra rutiner och kontroll hos Forsakringskassan

Regeringen bedomer att det &r visentligt att Forsakringskassan vidtar atgar-
der som syftar till att dka kvalitet och sakerhet, sérskilt i det forsta
beslutet om assistansersattningen. Ett beslut av hdég kvalitet tillgodoser
enligt utredningen brukarens intresse av stabilitet och mdjlighet att planera
I&ngsiktigt, men det ar ocksd av betydelse for att forebygga och férhindra
fusk och Gverutnyttjande inom assistansersattningen. Ett sadant beslut saker-
stéller att sokanden uppfyller de krav som géller for beviljande och ger en
god grund vid eventuella dverklaganden. Det innebar ocksa att tvaarsom-
provningar av assistansersattningen inte kommer att handla om att ratta till
bristfalliga beslut som kan leda till oplanerade forandringar for den assi-
stansberattigade. Regeringen anser att det ar angeldget att Forsakringskas-
san forbattrar det utredningsunderlag som behdvs for att fatta beslut om
assistansersattningen pa sakra grunder.

Det ar enligt regeringen angeléget att Forsakringskassan fortsatter att
utveckla it-stodet for att effektivisera beslutsstod, kontroll och informations-
forsorjning. Forsakringskassan bor vidare fortsdtta sitt arbete med att
starka kontrollperspektivet i handlaggningen av assistanserséttningen.
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Regeringen bedémer att Forsikringskassan bér évervaga atgarder for att
ytterligare effektivisera arendehandldggning och kontrollverksamhet i assi-
stansersattningen. Forsakringskassan bor utifrdn sin kompetens och sitt
myndighetsansvar utforma organisation och styrformer som innebér att
beslut, utbetalningar och kontroll av den aktuella drendetypen forbéttras.

Utredning och uppféljning

Regeringen beddmer att en sarskild utredare bor l1amna forslag till en ny
modell for assistansersattningens timbelopp. For att komma till ratta med
de problem med nuvarande modell som har framkommit bor den sérskilda
utredaren analysera bl.a. hur mojligheterna till dverutnyttjande kan minska,
hur mojligheterna till uppfdljning och analys kan 6ka och hur de verkliga
kostnaderna for assistansen battre kan dverensstimma med ersattningens
storlek utan att de totala kostnaderna okar. Vidare bor det analyseras hur
den administrativa effektiviteten vid hantering av schablonbeloppet kan 6ka.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att analysera och bedéma hur barns
och ungas mojligheter till sjalvstandighet, delaktighet och utveckling m.m.
paverkas av att de far ekonomisk ersattning for personlig assistans. | utred-
ningsarbetet bor vetenskaplig expertis pa omradet engageras. Regeringen
avser darefter att terkomma i fragan med forslag pa atgard.

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att gora en sérskild analys och bedom-
ning av personlig assistans som utférs av en assistent som ocksa ar den
assistansberattigades gode man, forvaltare eller ombud.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) bor ges i uppdrag att folja upp
och utvardera vilka effekter propositionens forslag har fatt. Om ISF finner
att kompletterande atgarder for att forhindra fusk och felaktigheter behover
vidtas bor dessa redovisas. ISF bor dven félja upp de atgarder som Forsak-
ringskassan vidtagit for att utveckla organisation och styrning sa att hand-
laggning och kontroll av drenden som galler assistansersattning ska bli
mer effektiv. Vidare bor ISF folja Forsakringskassans arbete med att
utveckla ett andamalsenligt it-stod for handlaggning och kontroll av assi-
stansdrenden. Uppfoljningen bor delrapporteras till regeringen 2015 och
slutrapporteras 2017.

Ikrafttradande och konsekvenser

Regeringen foreslar att de foreslagna lagandringarna trader i kraft den 1
juli 2013.

Utredningen beddmer att Socialstyrelsen behéver tillforas 2,5 &rsarbetare
for de ytterligare uppgifter som foreslas for tillstdndsgivning och uppfol-
jande granskning av tillstandspliktiga verksamheter enligt LSS inklusive
personlig assistans samt tillsyn. Regeringen beddmer att Socialstyrelsens
anslag bor tillféras 750 000 kronor 2013 och darefter 1,5 miljoner kronor
per ar for dessa uppgifter.
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Forsakringskassans anslag bor for respektive ar 2013-2016 tillforas 20,
40, 35 och 15 miljoner kronor for kostnader for investeringar i it-system
och for personal som ska arbeta med att forstarka handlaggning och kon-
troll av assistansdrenden (jamfoér anslaget 2:1 Forsakringskassan inom
utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsitt-

ning).

Motioner med anslagseffekt 2013

I motion 2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S) yrkande 1 begars
ett tillkannagivande om att foraldrar, narstdende och anhériga dven fortsatt-
ningsvis ska fa vara assistenter at sina anhériga eller barn.

I motion 2012/13:S0228 av Hillevi Larsson (S) begars ett tillkdnnagi-
vande om att &ven fortséttningsvis vérna assistansreformen och integriteten
for personer med funktionsnedséttningar. Motiondren anfor att forslaget att
assistansanordnarna blir erséttningsskyldiga for enskildas felanvandning
kommer att sld hart mot alla assistansberattigade, i synnerhet mot dem
som &r mest beroende av assistans. Forslaget innebar en omyndigforklar-
ing av de assistansberéttigade och hotar grundvalarna i assistansreformen.

I kommittémotion 2012/13:50540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP)
yrkande 2 begérs att riksdagen avslar forslagen till lagandring i 9 ¢ § LSS,
51 kap. 16 a § SFB, 110 kap. 14 § och 31 § och 108 kap. 9 a § samma
lag. Motionarerna anfor att forslagen kan uppfattas som integritetskran-
kande och smyga in en oro i en situation som maste baseras pa trygghet.
Det riskerar att motverka reformens syfte, att frimja jamlikhet i levnadsvill-
kor och att den enskilde far mojlighet att leva som andra. | yrkande 3
begars ett tillkdnnagivande om att regeringen bor aterkomma med ett revi-
derat lagforslag i fragan om integritet och trygghet for den assistansberatti-
gade.

I motion 2012/13:S0588 av Bodil Ceballos (MP) begérs ett tillkannagi-
vande om forslag till dndring av 110 kap. 46 8§ SFB om assistansanordna-
res anmélningsplikt till Forsakringskassan. Motionédren anfor att assistans-
anordnare sedan tidigare har ansvar for uppgifter som de felaktigt lamnat,
och detta ansvar bor inte utvidgas till att omfatta dven underlatenhet med
tanke pa den stora krankning det innebar for den enskilda assistansanvén-
daren.

I kommittémotion 2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 7
begars att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i SFB i
de delar det avser 110 kap. 46 § géllande ansvar for assistansanordnare att
anmala andrade férhallanden till Forsakringskassan.

Motioner utan anslagseffekt 2013

I kommittémotion 2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45
(delvis) begars ett tillkdnnagivande om funktionshinderspolitikens inrikt-
ning. Motionarerna anfor att det ar rimligt att sékerstalla att Forsakringskas-
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san informeras om faktiska forandringar som kan ha betydelse for
assistansbehovet (t.ex. sjukhusinldggning) men det bor tydligt redovisas i
vilka situationer och vad assistansanordnaren ska rapportera sa att inte den
enskildes integritet och sjalvbestdmmande urholkas.

I kommittémotion 2012/13:50269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 5
begérs ett tillkdnnagivande om en uppfoljning av mojligheterna for perso-
ner med personlig assistans att arbeta och studera utomlands. Motionarerna
anfor att de kénner en oro for att denna mojlighet kan komma att bedémas
alltfor restriktivt och anser darfor att tillampningen pd detta omrade sar-
skilt ska foljas upp i ISF:s utvéardering 2015. | yrkande 6 begérs ett
tillkdnnagivande om en utvardering av nya regler for inspektion av assi-
stans i bostaden. Motionarerna anfor att eftersom atgarden ar integritets-
krankande ar det oerhort viktigt att den foljs upp och utvarderas. Det &r
for lang tid att vanta till ISF:s slutrapportering 2017, och darfor bor en
fordjupad utvardering av denna del redovisas senast 2015.

Utskottets stallningstagande

Den personliga assistansen &r en uppskattad insats bland de assistansherat-
tigade, och deras stod och sjalvbestdimmande i dagligt liv har forbéattrats
genom den personliga assistansen. Det & mot denna bakgrund allvarligt
nér fusk och Overutnyttjande av assistansersattningen kan uppkomma och
fortgd. For assistansens trovardighet ar det av betydelse att 6ka sakerheten
i beslut och utbetalningar och sa langt majligt begransa de problem som
har konstaterats. Det ar ocksa viktigt att notera att alla felaktiga utbetal-
ningar av assistansersattningen inte beror pa fusk och Gverutnyttjande utan
ocksa pa tillampningsproblem och handlaggningsfel. Utskottet instammer i
regeringens bedémning att atgarder for att begransa fusk och felaktigheter
beh6ver genomforas for att sakerstdlla assistansens langsiktiga héllbarhet.
For assistansinsatsens legitimitet och trovérdighet ar det nddvéndigt att
genomfora atgarder for att motverka fusk och felaktigheter samtidigt som
dessa &tgarder maste vara i rimlig proportion till de problem som har kun-
nat konstateras.

Nar atgarder Gvervags maste den enskildes rattigheter enligt LSS var-
nas. Utskottet vill, i likhet med regeringen, betona att de férslag och
bedomningar som lamnas méste ligga i linje med lagstiftningens allmanna
inriktning och inte far leda till att enskilda assistansberattigades rattigheter
och sjalvbestdmmande beskérs. De forslag som nu I&mnas syftar inte till
att paverka insatsernas innehéll utan enbart till att forbattra mojligheterna
till kontroll, uppféljning, effektivare handlaggning och utékat myndighets-
samarbete.

Utskottet anser att mojligheterna att f& uppgifter for uppféljning och kon-
troll maste 6ka. Frdgan om den enskildes integritet maste dock noggrant
vagas mot de behov som finns fér myndigheter att lamna information. De
exempel pad fusk och oegentligheter som har kommit fram &r dock av
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sddan karaktar att det kravs kraftfulla atgarder for att kunna komma &t
dessa problem. Assistansersattningen omfattar dessutom stora belopp, vil-
ket betyder att det &r sarskilt angelaget att kunna begrinsa sadant fusk.
Aven om ansvaret for att anmala &ndrade forhallanden ligger pa den
enskilde, s ar en viktig utgadngspunkt for forslaget att samarbetet myndig-
heter emellan maste forstarkas. Samma sak galler Forsakringskassans moj-
ligheter att ta del av information fran anordnare av assistans. Utskottet vill
framhalla att detta ocksd kommer att gagna mottagarna av assistanserstt-
ningen, bl.a. genom att assistansreformens legitimitet kan sékerstéllas och
att det i storre utstrackning blir méjligt att undvika att fel begas och att
den enskilde blir aterbetalningsskyldig for stora belopp.

Utredningen om assistanserséttningens kostnader (S 2011:04) konstate-
rar att en av de vanligaste situationer dar fusk med assistanserséttning
forekommer &r nar vuxna assistansberattigade har sina narstdende som assi-
stenter. | vissa fall dar narstdende star for utforandet av all assistans kan
ocksa syftet med assistansen, att 6ka den assistansherattigades mojligheter
att leva ett sjalvstandigt liv, motverkas. Utredningen redovisar fall dar famil-
jemedlemmar &ar beroende av inkomst fran assistansersattningen och dar
den assistansberattigade kan tvingas avstad fran skola, daglig verksamhet
eller andra aktiviteter som skulle begransa rétten till assistansersattningen.
Den assistansberattigade kan ocksa fa avsta fran rehabilitering och andra
atgarder som skulle leda till mer sjalvstandighet. Det handlar inte om ett
stort antal fall, men det &r 4nda viktigt att forsvara forutsattningarna for
sadant fusk, bl.a. for att uppratthalla fortroendet for lagstiftningen. Majlig-
heten till kvalitetskontroll av den utférda assistansen minskar ocksd om
det enbart &r narstende som ar assistenter. Mot bakgrund av de beskrivna
problemen anser utskottet att det finns ett klart behov av att infora regler
som hindrar fusk i samband med att narstdende arbetar som personliga assi-
stenter.

En rétt for myndigheter att utféra inspektion i en enskild medborgares
bostad &r en mycket integritetsingripande atgard. Utskottet vill understryka
att en sddan ratt bor ges till en myndighet bara om det finns ett verkligt
angelaget behov av att kunna utféra sadana inspektioner och bara i den
utstrackning atgarden inte stracker sig langre 4n vad som &r nodvandigt
med hansyn till andamalet. Proportionalitetskravet innebar bl.a. att en
inskrankning inte ska goras om syftet kan uppnas pa nagot annat, mindre
ingripande sétt.

Utskottet anser att myndigheternas méjligheter att besoka den enskilde
ar ett rimligt och vél avvagt krav som kan stallas pad en enskild assistans-
berattigad som vill att en narstdende ska utféra assistansen. Utskottet
instammer i regeringens bedémning att en sadan reglering ar forenlig med
saval regeringsformen som Europakonventionen. Som alternativ till att
vara tvungen att acceptera hembesok bor det vara mojligt for den enskilde
att i stallet vélja att en narstdende assistent anstalls av. kommunen.

2012/13:SoU1
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Utskottet vill i detta sammanhang betona att ratten for kommunen att
gbra hembesok endast géaller sjdlva sammantraffandet med den enskilde,
pa det satt som galler for Forsdkringskassan i dag. Kommunen ges inte
nagon ratt till fritt tilltrade till bostaden for att inspektera den eller under-
sbka denna ndrmare. Det handlar endast om besok i syfte att utreda ratten
till ersattning och hur omfattande behov den enskilde har for att kunna
avgora storleken pd ersattningen.

Nar det galler frigan om uppgiftsskyldighet for anordnare av personlig
assistans ar utskottet val medvetet om att uppgiftsldmnandet kan innebéra
ett intrdng i den enskilda assistansherattigades och den enskilda assisten-
tens integritet. Uppgiftslamnande fran arbetsgivare och anordnare forekom-
mer dock redan i dag i viss utstrdckning och ar en forutsattning for att
myndigheterna ska kunna fatta riktiga beslut. Den ytterligare skyldighet
som foreslas ar till for att ytterligare forstarka forutsattningarna for Forsak-
ringskassan att gora riktiga bedémningar och fatta korrekta beslut. Utskot-
tet anser att nyttan med uppgiftslamnandet Gvervager det intrdng i
integriteten som det innebér for enskilda. Utskottet vill dock understryka
att arbetsgivare och anordnare enbart ska l&mna de uppgifter som &r nod-
vandiga for Forsékringskassans tillampning av reglerna om assistansersatt-
ning.

Utskottet anser att det krévs tydliga foreskrifter om ndr uppgifterna ska
lamnas. Mot bakgrund av att uppgifterna ska anvandas for kontroll &r det
rimligt att uppgifterna lamnas innan en assistent paborjar sitt arbete och
vid andrade forhallanden. Myndigheterna har darmed mojlighet att pétala
for den enskilda brukaren att forutsdttningarna for ersattning inte &r upp-
fyllda om nagon brist upptacks utifran de uppgifter som lamnas. | fraga
om de krav som foreslas angéende personliga assistenters arbetsformaga
racker det dock med att uppgifter lamnas pa begaran. Att kravet ar upp-
fyllt & ndmligen inte avsett att kontrolleras i varje enskilt fall utan endast
pa forekommen anledning. Avsikten &r inte att sédana uppgifter ska bega-
ras slentrianméssigt av Forsakringskassan och kommunen utan endast nér
det finns en verklig anledning att anta att nagot sadant forhallande forelig-
ger som gor att assistenten inte har formaga att utfora assistansarbetet. Hur
detta ska visas far givetvis avgoras fran fall till fall.

Utskottet stéaller sig bakom forslaget att en assistansanordnare som har
tagit emot assistansersattning ska vara skyldig att anmala andrade forhallan-
den som denne har kannedom om och som paverkar ratten till eller
storleken pd ersattningen. Utskottet instimmer i regeringens bedémning att
det inte dr lampligt att i lagen utoka listan med exempel pa forhallanden
som ska anmalas, men sjalvfallet ska anmalan géras om en forsékrad befin-
ner sig pa sjukhus eller beviljas daglig verksamhet, barnomsorg eller
liknande insatser, eftersom sddana forhallanden péaverkar ratten till eller
storleken pa assistansersattningen.
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Utskottet staller sig ocksa bakom forslaget att nar det galler assistanser-
sattning ska, i de fall uppgifter lamnas av ett ombud, uppgifter om fak-
tiska forhdllanden lamnas pd heder och samvete &aven av ombudet
(forslaget till lag om &ndring i 110 kap. 5 § socialforsékringsbalken). Avsik-
ten med bestammelsen ar att en assistanssokande inte ska kunna kringga
kravet pa undertecknande pa heder och samvete genom att lata ett ombud
skriva under ansokan. Enligt underhandsuppgift frdn Forsakringskassan till
Socialdepartementet ar det séllsynt att assistanssékande foretrads av advo-
kater som ombud redan hos Forsakringskassan. Den enskilde ar inte for-
hindrad att anlita advokat i ett assistansdarende, men forslaget innebar att
en advokat som foretrader en assistanssokande hos Forsakringskassan far
lata den assistanssokande klienten sjalv underteckna ansokan. Forslaget
avser endast undertecknandet av ansékan om assistanserséttning till Forsak-
ringskassan. Ovrig hantering, inklusive éverklaganden till domstol, berors
inte av forslaget.

Utskottet ser positivt pa att regeringen avser att ge Inspektionen for
socialforsékringen i uppdrag att félja upp och utvéardera vilka effekter pro-
positionens forslag far.

Av de skél som nu anforts stéller utskottet sig bakom forslagen i propo-
sitionen. Utskottet tillstyrker dérmed forslaget till lag om &ndring i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Utskottet till-
styrker &ven forslaget till lag om &ndring i socialforsékringsbalken, dock
med vissa foljdandringar i 110 kap. 1 §. Motion 2012/13:S0459 (S)
yrkande 1 avstyrks i den mén den inte kan anses tillgodosedd. Motionerna
2012/13:S0228 (S), 2012/13:S0269 (V) yrkande 7, 2012/13:S0540 (MP)
yrkandena 2 och 3 och 2012/13:S0588 (MP) avstyrks.

Aven motionerna 2012/13:50269 (V) yrkandena 5 och 6 samt 2012/13:
S0557 (S) yrkande 45 i denna del avstyrks.

Barnrattspolitik
Medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning inom anslagen 5:1 Barnombuds-
mannen och 5:2 Insatser for att for att forverkliga konventionen om
barnets rattigheter i Sverige har inte mott nagra invandningar i form av
motioner.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna.
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Alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel
Mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner de mal for alkohol-, narkotika-, dopnings-,
tobaks- och spelpolitiken som regeringen foreslar. Riksdagen
bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom anslagen
6:1 Alkoholsortimentsnamnden och 6:2 Atgarder avseende alko-
hol, narkotika, dopning, tobak samt spel.

Propositionen

Regeringen foreslar att foljande mal ska gélla for alkohol-, narkotika-, dop-
nings-, tobaks- och spelpolitiken inom utgiftsomradet Halsovard, sjukvard
och social omsorg:

e Ett samhdlle fritt frAn narkotika och dopning, med minskade medi-
cinska och sociala skador orsakade av alkohol och med ett minskat
tobaksbruk.

* Attt minska skadeverkningarna av éverdrivet spelande.

Regeringen och riksdagen har antagit en samlad ANDT-strategi for perio-
den (prop. 2010/11:47, bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203) i vilken mal
for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken har antagits. Pa spel-
omradet har ett nationellt mal for spelpolitiken antagits (prop. 2002/03:35,
bet. 2002/03:SoU7, rskr. 2002/03:145). Regeringen foreslar att dessa omra-
den fors samman till ett gemensamt politikomrade inom utgiftsomradet.

ANDT-strategin

Den samlade strategin syftar till att underlatta statens styrning av stddet pa
ANDT-omradet. Den anger mal, inriktning och prioriteringar for samhal-
lets insatser under dren 2011-2015. F6rutom det Gvergripande malet inne-
héller strategin sju langsiktiga mal till vilka ett antal prioriterade mal knyts
som ska uppnas under strategiperioden. En andamalsenlig struktur &r under
uppbyggnad, uppféljning och utvérdering, vilket ocksad innefattar Gppna
jamforelser av ANDT-strategins mal. ANDT och spel utgor ocksa ett av
de malomraden inom folkhalsopolitiken som ingar i uppféljningen av det
overgripande nationella malet for folkhalsoarbetet. Inom varje malomrade
foljs utvecklingen av faktorer som har sérskild betydelse for hélsoutveck-
lingen i befolkningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker de mal for alkohol-, narkotika-, dopnings-, tobaks- och
spelpolitiken som regeringen foreslar.
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Medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning inom anslagen 6:1 Alkoholsorti-

mentsndmnden och 6:2 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dopning,

tobak samt spel har inte métt nagra invandningar i form av motioner.
Utskottet tillstyrker den féreslagna medelsanvisningen.

Systembolaget

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om dryckesauktioner och om System-
bolagets hallbarhetsarbete samt motioner om gardsférsaljning av
alkoholhaltiga drycker.

Jamfor reservationerna 30 (S), 31 (V), 32 (S, MP, V) och 33
(SD).

Propositionen

Systembolaget Aktiebolag &r ett av staten heldgt foretag. Verksamheten
omfattar detaljhandelsférsédljning av spritdrycker, vin och starkol. System-
bolagets uppdrag &r att bidra till att begrdnsa medicinska och sociala
alkoholskador och darigenom forbattra folkhalsan.

Systembolaget sélde 458 (454) miljoner liter alkoholdrycker under
2011. Det &r en oOkning med 0,9 procent jamfort med 2010. Volymdk-
ningen hanfor sig framst till varugrupperna vin och alkoholfritt som 6kade
med 1,7 respektive 25,5 procent, medan spritférsaljningen minskade med
3,2 procent. Forsaljningen av ekologiska produkter ékade med 23,1 pro-
cent under aret.

Trots att Systembolagets forsaljning har 6kat ar den totala alkoholkon-
sumtionen per person i Sverige jamfort med 2009 i stort sett of6randrad,
enligt Stockholms universitet (Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och
drogforskning, SORAD). Den andel av alkoholen som konsumeras i Sve-
rige och som ar inkopt pd Systembolaget ar nu den hogsta sedan SORAD
inledde sina méatningar i mitten av 90-talet.

Systembolaget hade vid arsskiftet 418 (414) butiker i 289 av Sveriges
290 kommuner. Utover butikerna finns 548 ombud runt om i Sverige, dar
kunderna kan bestélla varor for avhamtning. Alderskontrollen, som ska mot-
verka att ungdomar under 20 & kommer Gver alkohol, féljs upp med
kontrollkép. Under 2011 begdrdes legitimation i 94 (94) procent av kon-
trollkopen, vilket ar i nivd med bolagets malsattning. Opinionsindex for
2011, som mater hur stor andel av Sveriges befolkning som vill behélla
Systembolaget och detaljhandelsmonopolet foér alkohol & med 68 procent
nagot hogre an for 2010 (66).
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Den svenska alkoholmarknaden har genomgatt en kraftig forandring
sedan Sverige blev medlem i EU, och Systembolaget har darigenom fatt
utvidgade uppgifter. En central uppgift for Systembolaget kommer fortfa-
rande att vara att uppfylla EU-réttens krav pd att detaljhandelsmonopolet
ska fungera icke-diskriminerande, dvs. att inkdps- och forsaljningsvillkor
ar objektiva och tillampas likvardigt pa medborgare och produkter i gemen-
skapen samt att villkoren &r transparenta. Konkurrensverket har sedan den
1 januari 1995 regeringens uppdrag att utdva tillsyn dver detaljhandelsmo-
nopolet vad géller dess icke-diskriminerande funktionssatt och rapportera
till Europeiska kommissionen tva ganger om dret. Systembolagets forsalj-
ningsstatistik visar att det finns en stor efterfrdgan pd lokalt producerade
produkter i de lokala systembutikerna. For att kunna beméta denna efterfra-
gan beslutade Systembolaget 2008 att en lokal producent efter ansékan ska
kunna salja sina produkter i den ndrmaste systembutiken. Enligt bolagets
beslut i maj 2010 vidgades mojligheten ytterligare till att de lokala drycke-
sproducenterna fr.o.m. den 1 juli 2010 kan sélja sina produkter i de tre
systembutiker som ligger ndrmast produktionsstallet. Mellan 2010 och
2011 okade forséljningen av lokalproducerat med 133 procent. Vid arsskif-
tet fanns 320 lokala produkter fran ett 80-tal producenter.

Utredningen om vissa alkoholfragor har presenterat ett delbetdnkande
avseende gardsforséljning av alkoholdrycker (SOU 2010:98). Forslagen
bereds inom Regeringskansliet.

Motioner

Bolagsfragor

I motion 2012/13:S0313 av Leif Pagrotsky (S) begérs ett tillkannagivande
om dryckesauktioner. Motiondren foreslar att regeringen ger direktiv till
sitt helagda bolag Systembolaget AB att ge ocksa seridsa auktionsforrat-
tare utanfor Stockholm mojlighet att samarbeta om dessa uppskattade
samlarauktioner.

I motion 2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9 begdrs ett till-
k&nnagivande om att Systembolaget bor stélla tydliga sociala, etiska och
miljomassiga krav pd underleverantdrer och importdrer och aktivt verka
for att fackliga rattigheter respekteras vid produktionen av samtliga produk-
ter som upphandlas.

Gardsforsaljning

I kommittémotion 2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) begaérs i
yrkande 39 ett tillkdnnagivande om att inte inféra gérdsforsiljning eller
spritbutiker. Motionarerna anfor att regeringens sarskilda utredare i fragan
om gardsférséljning har lamnat férslag som om de genomférdes med stor-
sta sannolikhet skulle leda till att hela konstruktionen med Systembolaget
ifragasatts av EU, vilket tvd av utredningens experter samt Justitiekanslern
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papekat. Motionarerna anser att det ar vilseledande att man 6ver huvud
taget kallar forslaget for "gardsforsaljning” och menar att regeringen ome-
delbart bor avbryta handlaggningen av drendet och konstatera att det inte
ar mojligt att infora géardsforsaljning eller spritbutiker utan att bryta mot
detaljhandelsmonopolet. En liknande begdran finns i kommittémotion
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. yrkande 38, kommittémotion
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. yrkande 11, motion 2011/12:S0656
av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande 1, motion 2011/12:
S0661 av Lars-Axel Nordell och Annelie Enochson (bada KD) och i
motion 2012/13S0279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2. | motion
2011/12:S0656 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda MP) begars i
yrkande 2 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor vélja en metod dar
produkterna hanteras inom Systembolagets ordinarie struktur om den trots
allt motstand avser att féresla nagon form av system for s.k. gardsforsaljning.

I motion 2011/12:S0267 av Liselott Hagberg (FP) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att méjliggora gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker i Sve-
rige. Aven i foljande motioner framstalls yrkanden om att tillata
gardsforsaljning av vin och andra lokalt framstéllda alkoholprodukter:
2011/12:S0390-392 av Per Bill (M), 2011/12:S0406 av Helena Bouveng
(M), 2011/12:S0420 av Per Bill (M), 2011/12:S0450 av Betty Malmberg
och Lars-Arne Staxdng (bada M) yrkandena 1 och 2, 2012/13:50219 av
Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bada SD), 2012/13:S0255 av Sten
Bergheden och Annicka Engblom (bada M), 2012/13:S0342 av Gustaf Hoff-
stedt (M), 2012/13:50370 av Rune Wikstrom och Lars Beckman (bada
M), 2012/13:50374 av Ann-Britt Asebol och Christian Holm (bdda M),
2012/13:S0426 av Bengt-Anders Johansson (M), 2012/13:S0457 av Betty
Malmberg och Lars-Arne Staxidng (bdda M), 2012/13:S0556 av Jan
Ericson (M) yrkande 1 och 2012/13S0585 av Walburga Habsburg Douglas
m.fl. (M). Slutligen finns ett yrkande om att fortsatta utreda mdjligheten
till gardsforsaljning av lokalproducerade alkoholhaltiga drycker i motion
2012/13:S0577 av Michael Svensson m.fl. (M, C, FP, KD).

Bakgrund m.m.

Systembolaget AB:s verksamhet och forutséttningarna for denna regleras
huvudsakligen i alkohollagen (2010:1622) och i avtalet mellan staten och
Systembolaget AB. Ett nytt avtal undertecknades den 9 maj 2011.
| avtalet mellan Systembolaget AB och staten finns i 15 § en bestdm-
melse om auktioner:
Bolagets forsaljning av spritdrycker, vin och starkél pd auktion for
annans rakning far omfatta endast vardefulla samlarobjekt. Sadan for-
saljning ska ske i Bolagets regi. Bolaget far dock anlita en enskild

eller ett foretag att vara behjalplig med vdrdering och anordnande av
auktion eller for liknande uppdrag i samband med auktionsverksamheten.

Bolaget har ratt att ta ut avgift for auktion eller vardering.
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Systembolagets arbete inom hallbarhetsomradet redovisas i bolagets ansvars-
redovisning. Malet for detta arbete &r uttryckt pa foljande satt: “Att ta
ansvar for manskliga rattigheter, arbetsvillkor, korruption och miljo i egen
verksamhet och i leverantdrskedjan, i enlighet med FN-initiativet Global
Compacts principer genom att vara hallbara och kostnadseffektiva i alla
processer och beslut” (se www.systembolaget.se). Bolaget redovisar sitt
héllbarhetsarbete enligt Global Reporting Initiatives riktlinjer.

Den 1 januari 2012 inférde Systembolaget och de évriga nordiska detalj-
handelsmonopolen i Norge, Finland, Island och Fardarna en gemensam
uppférandekod (Code of Conduct) i sina inkopsvillkor. Den innehaller rikt-
linjer for hur man ska agera pa ett etiskt och miljomassigt hallbart satt,
och staller krav pa att leverantérerna ocksa ska agera pa ett etiskt och mil-
jomassigt hallbart satt. Som en del i denna process gick Systembolaget
under varen 2011 med i den internationella organisationen BSCI, Business
Social Compliance Initiative (se www.systembolaget.se).

Av Systembolagets ansvarsredovisning for 2011 framgar bl.a. foljande
om arbetet med foretagets samhéllsansvar, s.k. CSR-arbete (s. 6-8):

Systembolagets uttalade roll &r att bidra till att begransa alkoholens ska-
deverkningar. [- — -] Detta ansvar genomsyrar hela var dagliga verk-
samhet. Utdver det tar vi ansvar for att arbetsvillkor, maénskliga
rattigheter, miljofragor och anti-korruption saval vad galler var egen
verksamhet som véra leverantorers. Som ramverk for detta CSR-arbete
(Corporate Social Resonsibility) har Systembolaget valt FN-initiativet
Global Compact i kombination med véra vardeord — omtanke, kunskap
och inspiration. Vi utgar darmed fran internationellt vedertagna riktlin-
jer och definitioner for CSR.

Kartlaggning styr CSR-arbetet

2009 gjordes en Kkartlaggning av Systembolagets viktigaste CSR-omré-
den. Utifran dessa fattade styrelse och foretagsledning beslut om fokus-
omraden under perioden 2010-2013. Dessa stammer val éverens med
hur intressenterna har viktat Systembolagets CSR-arbete; ménskliga rat-
tigheter, arbetsvillkor, anti-korruption, miljé/klimat, integrerad CSR-styr-
ning, kompetensutveckling inom CSR, &ppen kommunikation och
héllbara inkop.

Prioriteringen inom vara fokusomraden beror pa aktuell situation.
Var i varlden en produktion sker kan exempelvis styra om arbetsvill-
kor finns hogt upp pa producentens agenda. | véra butiker har vi
prioriterat fokus pa efterlevnad av vara etiska riktlinjer samt sakerstal-
landet av goda arbetsvillkor.

Under aret har flera aktiviteter genomforts kopplat till dessa omra-
den. Var uppforandekod har inforts i inkopsavtalet med samtliga vara
dryckesleverantorer. Inom omradet miljé/klimat har vi gjort en miljo-
kartlaggning och utifrdn den har vi faststallt en langsiktig miljoplan.
Ett temamote har genomforts for att medarbetare for att hdja kompeten-
sen inom CSR.

En tydlig plan

Utmaningen for Systembolaget under de narmaste tva aren ar att uppna
en an mer integrerad styrning av vart CSR-arbete och sikerstilla att
det genomsyrar hela verksamheten med tydliga mél pa de olika niva-
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erna. En viktig uppgift &r att tillsammans med de nordiska alkoholmo-
nopolen och dryckesleverantérer fortsatta arbetet for att sakerstélla att
Systembolagets sortiment ar producerat pa ett socialt, miljomassigt och
etiskt hallbart satt. En annan utmaning ar att under 2012 borja verk-
stalla den langsiktiga miljoplan som togs fram under 2011.

Stort intresse for CSR-fragor

Vi ser ett 6kande intresse fran media, studenter och forskare for System-
bolagets arbete med att sakra en hallbar dryckesleverantorskedja.

Under varen féljde nagra journaliststudenter upp ett tidigare incident-
fall frdn 2010 dar en vingard i Sydafrika som levererade produkter till
oss hade underméliga boendeforhéllanden. Studenterna upptackte da
ytterligare exempel pa daliga arbets- och levnadsvillkor. Pa grundval
av dessa nya uppgifter genomférde vi med hjélp av en tredje part en
revision med efterfoljande atgardsprogram pa vingarden.

Kampanjen "Réttvis vinhandel” bearbetar Systembolaget for att vi
mer aktivt ska driva fragan om béttre villkor for arbetare pa vingardar.
De menar att var uppforandekod inte gar tillrackligt langt. Vi ser arbe-
tet med en héllbar dryckesleverantérskedja som langsiktigt, dar uppfo-
randekoden &r ett forsta steg.

Interpellationssvar om Systembolagets vinimport och
vingardsarbetarnas levnadsvillkor

En interpellation (ip. 2011/12:342) om Systembolagets vinimport och vin-
gardsarbetarnas levnadsvillkor besvarades av statsrddet Maria Larsson den
8 maj 2012. Nar det géller frdgan om att vidta atgarder for att se till att
nya etiskt acceptabla bestdmmelser om Systembolagets vinimport foljs upp
och implementeras lamnade statsradet en beskrivning av hur Systembola-
get arbetar med dessa fragor. Svaret innebar att statsrdet beddémer att
Systembolaget bedriver ett gott arbete med hallbarhetsfragor och CSR.

Tidigare behandling

Motionsyrkanden om Systembolagets arbete med miljofragor, sociala och
etiska fragor behandlades av utskottet i betankande 2011/12:SoU1 (prop.
2011/12:1, rskr 2011/12:97). Utskottet anforde foljande (s. 62 res. MP + V):

Av Systembolagets senaste ansvarsredovisning (2010) framgér att bola-
get beaktar det som tas upp i motionerna [...]. Nagon forandring av
statens avtal med Systembolaget &r inte nddvéndig. Riksdagen bor inte
ta ndgot initiativ med anledning av motionerna. Motionerna avstyrks.

Motionsyrkanden om gardsforséljning behandlades av utskottet i betén-
kande 2010/11:SoU4 En ny alkohollag (prop. 2009/10:125, rskr. 2010/11:
36). Utskottet anforde foljande (s. 37 res. V):

Nar det galler gardsforsaljning konstaterar utskottet att regeringen beslu-
tat att tillsatta en utredning (dir. 2010:21 med tillaggsdir. 2010:85)
med uppdraget att ta fram ett forslag till hur gardsférsaljning av alko-
holdrycker kan ske pa ett satt som ar forenligt med EU-ratten och
detaljhandelsmonopolet och utan att det leder till negativa konsekven-
ser for folkhédlsan. Utskottet noterar att en grundldggande forutséttning
for utredaren &r att ett eventuellt forslag till regelverk som mojliggor
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gardsforsaljning av egenproducerade alkoholdrycker inte ska sta i strid
med EU-ratten och darmed inte heller kunna leda till ett ifrdgasattande
av detaljhandelsmonopolet (s. 4 i direktiven). Av direktiven framgar
vidare att om det under utredningen skulle visa sig att det inte ar moj-
ligt att tilldta gardsforséljning med hansyn till de angivna forutsattning-
arna ska utredaren informera Regeringskansliet. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 januari 2011. Utredningens resultat bor inte fore-
gripas. Motionerna [...] avstyrks.

Aktuellt

Foljande text finns pad www.sveriges.radio.se sedan den 16 september 2012
med anledning av en intervju med statsrddet Maria Larsson.
Regeringen har ocksa beslutat att det inte blir ndgon gardsforsaljning
av alkohol enligt det utredningsforslag som kom for tvd &r sedan.
Manga gardsproducenter av vin och 6l har hoppats pd en majlighet att
sélja direkt till besokare.

Men enligt barn och &ldreminister Maria Larsson &r regeringen enig
om att det inte skulle vara mojligt att behalla Systembolagets monopol
om den féreslagna gérdsforsaljningen infordes.

— Problematiken &r att det ur EU-réttslig synvinkel och det sager da
bland annat justitiekanslern i sitt remissvar inte ar forenligt att ha den
typen av gardsforsaljning tillsammans med systembolaget och det gor
att vi inte kommer ga vidare med det har forslaget.

Enligt Maria Larsson hade samtliga fyra regeringspartier garna sett
att det gick att infoéra gardsforsaljning. Men eftersom regeringen gor
bedomningen att det inte gar att kombinera med Systembolagets mono-
pol pa forsaljning av alkohol kommer det inte att genomforas.

Maria Larsson sager dock att gardsforsaljningen som fraga ska fort-
satta att beredas i Regeringskansliet for att se om ndgon annan lésning
kan finnas.

Utskottets stallningstagande

Systembolagets auktionsforsédljning av alkoholhaltiga drycker regleras i
avtalet mellan bolaget och staten. Utskottet anser inte att riksdagen bor ta
nagot initiativ med anledning av motion 2012/13:50313 (S) varfor den
avstyrks.

Av Systembolagets senaste ansvarsredovisning (2011) framgér att bola-
get beaktar det som tas upp i motion 2012/13:N206 (V). Nagot tillkannagi-
vande &r inte nddvandigt. Motionen avstyrks.

Utskottet noterar att regeringen inte avser att lagga fram nagot forslag
om gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker enligt det utredningsférslag
som lamnades i december 2010, Gardsforsaljning (SOU 2010:98), efter-
som regeringen gor bedémningen att det inte gar att kombinera med
Systembolagets monopol pé forséljning av alkohol. Frdgan om gardsforsilj-
ning i ndgon annan form &r under beredning i Regeringskansliet. Bered-
ningens resultat bor inte foregripas. Motionerna 2011/12:S0267 (FP),
2011/12:50390-392 (M), 2011/12:S0406 (M), 2011/12:50420 (M), 2011/12:
So0450 (M) yrkandena 1 och 2, 2011/12:S0521 (S) yrkande 39, 2011/12:
So0656 (MP) yrkandena 1 och 2, 2011/12:S0661 (KD), 2012/13:S0219
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(SD), 2012/13:S0222 (V) yrkande 11, 2012/13:S0255 (M), 2012/13:S0279
(KD) yrkande 2, 2012/13:S0342 (M), 2012/13:S0370 (M), 2012/13:S0374
(M), 2012/13:S0426 (M), 2012/13:S0457 (M), 2012/13:S0556 (M) yrkande
1, 2012/13:S0557 (S) yrkande 38 och 2012/13:S0585 (M) avstyrks.
Motion 2012/13:S0577 (M, C, FP, KD) éar delvis tillgodosedd och avstyrks.

Forskning under utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning

7:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning inom
anslaget 7:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning. Riksdagen bifaller vidare det bemyndigande som reger-
ingen begart inom anslaget.

Propositionen

Anslag

Regeringen foreslar att 474 378 000 kronor anvisas inom anslaget 7:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning for 2013.

Anslaget okar ddrmed med 55 000 000 kronor i enlighet med forslagen
i forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2012/13:30 Forskning
och innovation).

Regeringen anser att Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap
(FAS) verksamhet fungerar véal och att myndigheten uppfyller uppsatta
krav och mal. Myndigheten har pa ett bra satt arbetat for att forverkliga
malen som angavs i den forsknings- och innovationspolitiska propositionen
Ett lyft for forskning och innovation (prop. 2008/09:50, bet. 2008/09:
UbU4, rskr. 2008/09:160). Myndigheten samverkar aktivt med andra akt6-
rer, och regeringen ser aven positivt pd FAS okande engagemang pa
internationell och europeisk niva.

For 2013 far FAS disponera en anslagspost under anslaget 4:5 Stimu-
lansbidrag och étgarder inom &ldrepolitiken, om 35 000 000 kronor. Med-
len ska finansiera forskning om aldre och aldrande. Till anslagsposten har
knutits ett bemyndigande om 70 000 000 kronor som mdojliggdr beslut om
stod till forskning som innebar utgifter efter budgetarets utgang.

For 2013 bor FAS avsétta minst 30 000 000 kronor for vardforskning.
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FAS har pé regeringens uppdrag lamnat forslag till en samlad forsknings-
strategi for Socialdepartementets politikomraden inom hélso- och valfards-
omradet som ett underlag till forsknings- och innovationspropositionen
(prop. 2012/13:30 Forskning och innovation). Vidare har FAS pé regering-
ens uppdrag kartlagt forskningslaget rérande funktionsnedsattning och funk-
tionshinder. FAS har dven tagit initiativ till en internationell utvardering
av svensk forskning inom alkohol, narkotika, dopning, tobak och spelbe-
roende.

Bemyndigande

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfér behov av framtida
anslag pa hogst 818 000 000 kronor 2014-2016.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen ar val avvagd och
tillstyrker den.

Utskottet tillstyrker &ven att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2013 for anslaget 7:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap:
Forskning besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden med-
for behov av framtida anslag pa hogst 818 000 000 kronor under perioden
2014-2016.

Ovrig medelsanvisning

Regeringens forslag till medelsanvisning inom anslaget 7:1 Forskningsra-
det for arbetsliv och socialvetenskap: Forvaltning har inte mott nagra
invandningar i form av motioner.

Utskottet tillstyrker den foéreslagna medelsanvisningen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Avgiftsfri halso- och sjukvard for barn, punkt 2 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0552 av Carina Herrstedt (SD).

Stallningstagande

Aldersgransen for patientavgifter som géller barn ser olika ut i Sveriges
regioner och landsting. Hur val vart samhalle fungerar avspeglas i hur vi
tar hand om véra barn och &ldre. Att ta ut avgifter for barn ar inte vardigt
ett fungerande vilfardssamhalle. Det far aldrig vara familjens ekonomiska
situation som avgér om ett barn kommer till vardcentralen eller inte. P&
vilken sida om en landstings- eller regiongrans man bor far heller inte
avgora om det ar avgiftsbelagt eller inte att bestka sjukvarden for ett barn.
Det ankommer pa regeringen att utreda frdgan och aterkomma till riksda-
gen med forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Utokad tandvardsforsakring, punkt 3 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0227 av Jorgen Hellman m.fl. (S),

2012/13:S0353 av Hillevi Larsson (S),

2012/13:S0526 av Borje Vestlund m.fl. (S) och

2012/13:SoU1

133



2012/13:SoU1

134

RESERVATIONER

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 29.

Stallningstagande

Tandvérden ar mycket betydelsefull for manniskors halsa. Délig tandhélsa
minskar livskvaliteten avsevart och kan leda till féljdsjukdomar. For att
sékra en god tandhdlsa i befolkningen och forhindra nya klasskillnader i
tandhalsa ar det nodvandigt att tandvardsforsikringen har starkt fokus pa
regelbunden och férebyggande tandvard samtidigt som det maste finnas ett
bra skydd mot riktigt hoga kostnader. Alla ska regelbundet kunna ga till
tandlakaren och ingen ska behdva avsta fran tandvard av ekonomiska skal.

Malsattningen pa sikt bor vara att patientkostnaderna i tandvéarden omfat-
tas av ett hogkostnadsskydd av samma modell som géller inom hélso- och
sjukvarden. Regeringens tandvardsreform ar otillracklig. Reformen saknar i
stort sett satsningar pa den grundlaggande och forebyggande tandvard som
omfattar alla. Det &r av yttersta vikt att tandvardsforsakringen utformas sa
att alla regelbundet har mojlighet att besdka tandvarden och étgarda tand-
vardsproblem i tid. En viktig insats for att sakra framtida tandhalsa och
forebygga framtida kostnader ar malséttningen att pa sikt forlanga den
avgiftsfria tandvarden. Vi anser att regeringen bor se 6ver tandvardsforsak-
ringen och aterkomma till riksdagen med ett forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

3. Speciallivsmedel, punkt 4 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0395 av Carina Herrstedt (SD) och

bifaller delvis motionerna

2012/13:50289 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S) och
2012/13:S0323 av Anna Wallén (S).

Stallningstagande

Celiaki (glutenintolerans) ar en kronisk sjukdom som leder till skada pa
tunntarmen och dér glutenfri kost & den enda behandlingsformen. Det &r
inte rimligt att landsting och regioner har olika regler och tvingas ta ett
ansvar som borde aligga staten. Enligt min mening bor det finnas en natio-
nell ersattning for alla med glutenintolerans som innebér att alla behandlas
lika. Regeringen bor utreda frdgan och aterkomma till riksdagen med ett
forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Subventionering av insulinpumpar, punkt 5 (MP, SD, V)
av Agneta Luttropp (MP), Per Ramhorn (SD) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0312 av Pia Nilsson m.fl. (S) och

2012/13:S0519 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD).

Stéllningstagande

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) har beslutat att ta bort sub-
ventionen for insulinpumpar. Ménga personer med diabetes kanner nu stor
oro dver sina livsnodvéandiga hjalpmedel. Personer med diabetes &r redan
hart drabbade av sin sjukdom, och de som anvéander en insulinpump &r
beroende av den. Den viktiga principen om lika vard for alla naggas i kan-
ten da tillgdngen till patienthjalpmedel kan komma att handla om planbo-
kens tjocklek och i vilket landsting man bor. Beslutet att slopa den statliga
subventionen av insulinpumpar maste snarast omprovas.

Regeringen bor géra en Gversyn av bestammelserna pa omradet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Jamlik halsa, punkt 6 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0456 av Agneta Gille m.fl. (S),

2012/13:S0468 av Hakan Bergman och Louise Malmstrom (bada S) och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 30.

Stallningstagande

Ett framgangsrikt folkhalsoarbete bygger pa ett gemensamt ansvarstagande
mellan individen och samhéllet. Individens mojligheter att gora halsofram-
jande val ska aktivt stodjas av samhéllet. Men vi anser samtidigt att
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folkhalsoarbetet och kopplingen till att minska klyftorna i samhéllet méste
tydliggoras. De stora hélsoskillnaderna i Sverige ar djupt orattvisa och kost-
samma for samhéllet.

I England tillsattes en kommission motsvarande WHO:s Marmotkommis-
sion, kallad Fair Society Health Lives. | Malmo stad har den rédgréna
majoriteten tagit initiativ till och tillsatt en kommission med forskare, poli-
tiker och andra experter for att identifiera skillnader i hélsa mellan olika
stadsdelar samt presentera IGsningar pd hur halsoklyftorna kan minska. Nu
borde det vara dags for Sverige som nation att gora detsamma. Vi foreslar
att regeringen tillsatter en kommission for jamlik hélsa. Uppdraget ska
vara att identifiera oacceptabla forhallanden som leder fram till skillnader i
befolkningens halsa samt ta fram forslag pd hur vi kan minska halsoklyf-
torna. Uppdragets omfattning ska vara brett. Det ska handla om att studera
ojamlika forhallanden i varden som leder till kortare livslangd beroende pa
var i landet man bor. Men det ska ocksa handla om att granska den ekono-
miska politiken och hur den paverkar manniskors livschanser och majlighe-
ten till en béattre hélsa. Kommissionen bor ha en bred sammanséttning och
bestd av exempelvis fortroendevalda, forskare, representanter fran varden,
néringslivet och regionerna/landstingen.

Vidare anser vi att halso- och sjukvarden har en viktig roll nar det gal-
ler individuellt forebyggande och hélsofrdmjande arbete och i forlang-
ningen forbattrad folkhalsa. For att arbetet i storre utstrackning ska utga
frén befintlig kunskap och evidens pd omradet bér bl.a. nationella riktlin-
jer anvandas i varden.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6. Vard for personer som vistas i Sverige utan tillstand,
punkt 9 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 23 och

2012/13:S0553 av Johan Andersson m.fl. (S) samt

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD) yrkande
3 och
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2012/13:S0555 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD) yrkandena 1-
4,

Stallningstagande

For manniskor som lever i Sverige utan tillstand, liksom ménga andra till-
falliga besokare, &r tillgdngen till sjukvard ett problem. Principen att
manniskor som inte ar bosatta i Sverige och som inte ingar i den svenska
sjukforsakringen far betala for sig ar rimlig. Men konsekvenserna kan bli
svara for dem som befinner sig i Sverige, lagligt eller ej, och som ar i
behov av sjukvard men inte kan betala. Kostnaden for viss vard ar pé
vissa hall sa pass hog att de allra flesta som besoker vart land formodligen
skulle undvika att besoka sjukvarden vid behov. Samtidigt ar det énskvart
att manniskor som besoker vart land ocksé kan f& vard om olyckan skulle
vara framme eller om man plétsligt skulle ma samre och behover traffa en
lakare. Att ingen ska nekas nodvéndig vard ar sjalvklart.

En Oversyn av nuvarande system bor goras for vad som ska galla for
personer utan forsékring, med syfte att oka tillgangligheten och dvervaga
nya kostnadsmodeller. Vi anser att en utredning skyndsamt ska tillsattas
for att klargora dessa fragor. Vidare anser vi att landstingen bor utforma
gemensamma riktlinjer nar det galler vard till papperslosa.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7. Vard for personer som vistas i Sverige utan tillstand,
punkt 9 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD) yrkande
3 och

2012/13:S0555 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD) yrkandena 1,
2 och 4 samt

avslar motionerna

2012/13:Sf352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkandena 7 och 8,
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 23,

2012/13:S0553 av Johan Andersson m.fl. (S) och

2012/13:S0555 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD) yrkande 3.
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Stallningstagande

Ingen vet hur méanga som befinner sig illegalt i Sverige. Den bristande
kunskapen om antalet utl&nningar som vistas illegalt i landet och gdmmer
sig undan rattsvasendet samt om deras vardsituation, gér det ocksd omdj-
ligt att beskriva de ekonomiska konsekvenserna det innebér att erbjuda
dem vard pd samma villkor som asylsékande. Principiellt ar det fel att
utlanningar som vistas illegalt i landet ska ges ratt till samma villkor som
asylsokande. Utlanningar som vistas illegalt i landet ska enligt min mening
inte ges ratt till vard pd samma villkor som asyls6kande. Regeringen bor
snarast inkomma med en uppskattning av hur manga personer som en even-
tuell reform skulle omfatta och det dkade tryck som kan forvantas inom
sjukvarden.

Vidare bor de som vistas illegalt i landet och erhaller akutsjukvard
betala full ersattning for varden genom att antingen vardtagaren eller vard-
tagarens hemland betalar. Regeringen bor darfor utreda olika mojligheter
for att kunna utkrava full ersattning for given vard.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. Vard for personer som vistas i Sverige utan tillstand,
punkt 9 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf352 av Christina H6j Larsen m.fl. (V) yrkande 8 och

avslar motionerna

2012/13:5f352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V) yrkande 7,
2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S) yrkande 23,

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD) yrkande
3,

2012/13:50553 av Johan Andersson m.fl. (S) och

2012/13:S0555 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD) yrkandena 1-
4.

Stallningstagande

Som ett resultat av den migrationspolitiska 6verenskommelsen mellan reger-
ingen och Miljopartiet har nu vissa grupper fatt utdkad ratt till vard. Det
innebér att gomda och papperslosa fr.o.m. 2013 far ratt till samma vard
som asylsokande, dvs. "vard som inte kan anstd”. Sjukvard for asylsc-
kande vuxna ges i dag endast for s.k. akuta sjukdomar. Aven om detta ar
ett valkommet framsteg aterstar dock betydande delar innan alla som befin-
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ner sig i Sverige har samma ratt till vard. Begreppet "vard som inte kan
anstd” ar mycket problematisk ur ett halso- och sjukvardsperspektiv efter-
som det inte ar tydligt avgransat och ofta utesluter férebyggande behand-
ling eller rehabilitering. Enligt min mening ska asylstkande och
papperslésa ha ratt till full sjukvard och tandvard pd samma villkor som
alla andra i Sverige. Det innebar att de ska ha rétt till behandling aven for
icke akuta sjukdomstillstind. Regeringen bor skyndsamt aterkomma med
forslag pa ratt till full sjukvard for asylsokande och papperslésa.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

9. Krigs- och tortyrskadade, punkt 10 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:Sf391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) yrkande 3 och

avslar motion

2012/13:S0478 av Barbro Westerholm (FP).

Stallningstagande

Cirka en fjardedel av dem som varje ar soker asyl i Sverige har grava
krigsskador och/eller tortyrproblematik med sig och skulle behéva vard
och rehabilitering for att fungera. Antalet vérdplatser och professionella
behandlare &r inte ens i ndrheten av att mota behovet. Det leder till ett
stort integrationsproblem eftersom manga behdver kvalificerad vard for att
kunna fungera som familjemedlemmar eller samhallsmedlemmar. Enligt
min mening bor staten avsatta reguljira regionala medel till landsting och
regioner for fordelning bland alla kvalificerade och seritsa aktdrer inom
tortyrskadebehandlingsomradet.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. Bidrag till handikapporganisationer, punkt 13 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0463 av Christer Adelsbo m.fl. (S),

2012/13:S0540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP) yrkande 5 och
2012/13:50591 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP).

Stallningstagande

Manga ideella organisationer som arbetar med frdgor som ror situationen
for personer med funktionsnedséattningar eller socialt utsatta manniskor har
mojlighet att soka och fa statshidrag till sin verksamhet. Virlden férand-
ras, sd aven sattet att bilda foreningar och de frdgor som manniskor
organiserar sig kring.

De forordningar och riktlinjer som finns i dag nér det galler vilka orga-
nisationer som kan komma i fraga for att soka statshidragen &r snava.

Vidare anser vi att bidraget har urholkats genom kostnadsokningar och
genom att nya organisationer har tillkommit och omfattas av bidraget. Det
ar nodvandigt att nya medel tillférs nar samhallet godkénner nya aktorer.
Mojligheten till en héllbar upprakning av statshidraget bor darfor utredas.

Enligt var mening bor en éversyn goras av de forordningar och regel-
verk som finns for statshidrag till organisationer som arbetar med fragor
som ror personer med funktionsnedsattningar och social problematik.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

11. Personligt ombud, punkt 14 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0295 av Helén Pettersson i Umed och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S) och

avslar motion

2012/13:50268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Personliga ombud arbetar med personer med psykisk funktionsnedséttning
i syfte att ge dem en meningsfull tillvaro samt verka for att de aktivt kan
ta del av samhallet pa egna villkor. Ombuden har en stodjande roll gent-
emot den som har funktionsnedsittning och malsattningen ar bl.a. att
skapa forutsattningar for en god livskvalitet. Staten ger l&nsstyrelserna resur-
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ser for att inrétta personligt ombud. Det bidraget blev permanent 2001 och
ett belopp faststalldes per beviljat ombud. Trots att behovet av upprakning
pétalats upprepade génger och fran flera olika hall ar detta belopp fortfa-
rande oférdndrat. Det innebér att den &rliga upprakningen av kostnaderna
helt far baras av kommuner och landsting. For att inte urholka verksamhe-
ten med personliga ombud &r det angelaget att se dver de statliga bidragen
till personliga ombud.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

12. Personligt ombud, punkt 14 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S50268 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 10 och

avslar motion

2012/13:50295 av Helén Pettersson i Umed och Fredrik Lundh Sammeli
(bada S).

Stallningstagande

Personliga ombud fér personer med psykisk funktionsnedsattning &r en oer-
hort viktig reform. Stddet har varit mycket bra for den enskilde och har
underlattat kontakten med vérdgivare och myndigheter. Den har i forlang-
ningen lett till en 6kad livskvalitet for den enskilde. Kommunen &r ombu-
dets uppdragsgivare, &ven om denne inte ar direkt anstalld av kommunen.
Detta innebar att personliga ombud kan hamna i en svar sits nir det upp-
star konflikter mellan kommunens intressen och intressena hos den
enskilde som ombudet foretrader. Man skulle darfoér kunna ténka sig att ge
de personliga ombuden en mer oberoende stallning pa det viset att de t.ex.
svarar direkt under lansstyrelserna eller att man anvénder sig av brukaror-
ganisationer. Vi anser att regeringen bor utreda frdgan om att ge de
personliga ombuden en mer oberoende stallning gentemot kommunerna.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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13. Bilstéd, punkt 15 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:50520 av Lars Isovaara och Per Ramhorn (bada SD) och

avslar motionerna

2012/13:S0414 av Gustav Nilsson (M) och

2012/13:50439 av Lars Beckman (M).

Stallningstagande

Manga rorelsehindrade har svarigheter med att kunna utnyttja kollektivtra-
fiken. Bilstddet som ges for inkdp och/eller anpassning av en bil ar darfor
ett utmérkt stod for den enskilde. For att ge rérelsehindrade incitament att
sd tidigt som majligt kéra bil kan man hos Transportstyrelsen anséka om
dispens fran alderskravet for korkort. Det kan alltsd uppkomma situationer
da den rorelsehindrade redan har koérkort men ar for ung for att genom
Forsakringskassan fa bilstod eftersom den nedre aldergransen for detta ar
18 &r. Jag anser att det finns skil att se over de olika myndigheternas
aldersgranser for att reglerna ska kunna harmoniseras.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

14. Omsorg pa det egna spraket, punkt 16 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brékenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:50232 av Yilmaz Kerimo (S).

Stallningstagande

Manga aldre invandrare har bristfalliga kunskaper i svenska spraket da de
flyttat till Sverige under senare delen av livet. Vi vet ocksa att sprakkun-
skaperna blir samre i takt med aldrandet, sarskilt om man drabbas av
sjukdom. Antalet aldre med invandrarbakgrund och ett tilltagande vardbe-
hov okar successivt. Att aldras i en miljo dar man kan kommunicera med
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personal och andra borde vara en rattighet i ett vélfardsland som Sverige.
Mojligheterna att erbjuda den enskilde vard och omsorg p& den enskildes
modersmél finns i ndgra kommuner och bygger i huvudsak pa kommunens
goda vilja att initiera en alternativ form av aldreomsorg och aldrevard. Vi
anser att det ar angeléget att initiativ tas pa central niva for att stodja kom-
munerna i arbetet med att utveckla och erbjuda aldreomsorg pa annat
sprak och kartlagga behovet av aldreomsorg och aldrevard for aldre med
utlandsk bakgrund. Regeringen bor gora en dversyn av omradet.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Insatser mot hemldshet, punkt 17 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0507 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 54,

2011/12:S0603 av Arhe Hamednaca m.fl. (S) och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 57,

bifaller delvis motion

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD) yrkande
28 och

avslar motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 16 och
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 32.

Stallningstagande

Hemldshet &r ett yttersta uttryck for social utsatthet och &r inte vardigt ett
modernt vélfardssamhalle. Ambitionen maste vara att ingen ska vara hem-
I6s. Insatserna for att bekampa hemlésheten maste intensifieras. Arbetet
bor handla om tva perspektiv, dels att se till att de som i dag ar hemlosa
kan fa ett vardigt boende, dels att forhindra att fler hamnar i hemlGshet.
Det behovs ett brett spektrum av losningar och modeller i arbetet mot hem-
I6shet. Runt om i landet pagar ett antal forsok med att introducera “Bostad
forst”, och satsningarna ska utvarderas for att sdkra kvaliteten och mata
effekten av forsoken. Det &r viktigt att det finns ett nationellt engagemang
som underléttar kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte om olika model-
ler och resultat. Regeringen bor se dver fragan och dterkomma till riksda-
gen med forslag.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

16. Insatser mot hemldshet, punkt 17 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bdda SD) yrkande
28 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 16,
2011/12:S0507 av Roza Giicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S),
2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 54,

2011/12:S0603 av Arhe Hamednaca m.fl. (S),

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 32 och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 57.

Stallningstagande

Regeringen har sedan tidigare haft en handlingsplan for de hemldsa i vart
samhalle. Andd finns det i dag individer som inte har ett hem att g4 till
nar morkret faller. Det ar inte vérdigt att ett valfardsland som Sverige har
manniskor som lever i misar, som varje dag kampar for att behalla sin
vardighet i mdétet med maénniskor och socialtjansten. Att dag for dag
kdmpa for att hitta tak 6ver huvudet ar ndgot som de flesta aldrig kommer
att forstd. Trots alla satsningar behovs fler atgarder for att hjélpa dessa
utsatta manniskor. Den nationella handlingsplanen leder i dag till att hem-
I6sa far ratten till viss ekonomisk trygghet. Regeringen bor se éver fragan
och aterkomma till riksdagen med forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

17. Insatser mot hemldshet, punkt 17 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 16 och
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 32,
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bifaller delvis motionerna

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 54,

2011/12:S0603 av Arhe Hamednaca m.fl. (S),

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bédda SD) yrkande
28 och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 57 och

avslar motion

2011/12:S0507 av Roza Giiclii Hedin och Peter Hultqvist (bada S).

Stallningstagande

For mig ar bostaden en social rattighet. Ingen i detta valmaende land ska
behdva vara utan en egen bostad. Problemet &r nationellt och regeringen
bor ta ett nationellt ansvar. Regeringen bor darfor fa i uppdrag att ta fram
en nationell handlingsplan med en nollvision fér hemldsheten.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

18. Vrakning av barnfamiljer, punkt 18 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:S0204 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0231 av Hans Hoff (S),

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17 och

2012/13:S0505 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (béda S),

bifaller delvis motionerna

2011/12:S0213 av Jan Lindholm och Agneta Luttropp (bdda MP),
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 8,
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35,

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:S0485 av Jan Lindholm och Magnus Ehrencrona (bada MP) samt
avslar motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 20,
2011/12:S0527 av Yvonne Andersson (KD) och

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 13.
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Stallningstagande

Varje vrakning som drabbar barn ar en tragedi. Det finns visserligen regler
for att forebygga vrakningar. Hyresvarden ska utan dréjsmal och skriftli-
gen kontakta socialtjansten nér en barnfamilj hotas av vrékning. Socialtjans-
ten ska omedelbart utse en handldggare som kontaktar hyresvdrden och
familjen for att 16sa problemet och férebygga en vrakning. Den vanligaste
hjalpen ar ekonomisk radgivning och ekonomiskt bistand. Men tyvérr fun-
gerar inte detta alltid i praktiken. Ofta dr6jer det for lange innan socialtjans-
ten kopplas in och innan en handldggare darefter tar tag i situationen.
Under tiden verkstélls vrakningen.

For ett sakerstalla att barn inte vraks vill vi forstarka kraven sd att fas-
tighetsdgaren eller hyresvarden anméler samtliga vrakningar till socialtjans-
ten i kommunen innan vrékningen verkstalls. Om det finns barn i hemmen
ar anmalan extra viktig. Socialtjansten ska da ha mottagit anmalan, aktive-
rat &rendet och getts rimlig tid fér agerande. Om inte denna anmalan
bifogas ska kronofogden bortse i fran att verkstalla vrakningen. Reger-
ingen bor utreda fragan och aterkomma med forslag.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

19. Vrakning av barnfamiljer, punkt 18 (MP)
av Agneta Luttropp (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:50213 av Jan Lindholm och Agneta Luttropp (bada MP),
2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 8 och
2012/13:S0485 av Jan Lindholm och Magnus Ehrencrona (bada MP),
bifaller delvis motionerna

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:50204 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0231 av Hans Hoff (S),

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35,

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7 och
2012/13:50505 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S) samt
avslar motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 20,
2011/12:S0527 av Yvonne Andersson (KD) och

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 13.
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Stallningstagande

Inga barn ska kunna stallas pa gatan utan bostad. Jag anser att kommunen
maste ta aktiv kontakt med de familjer som har problem med sitt boende.
S& snart Kronofogdemyndigheten far veta att vrakning kan komma att bli
aktuellt bor den meddela Socialnd&mnden i kommunen. Socialndmnden ska
da vara skyldig att snabbt ta fram en handlaggare sd att de hinner agera
for barnets bésta innan vrakningen verkstalls. Riksdagen bor ge regeringen
i uppdrag att snarast aterkomma med férslag till andringar i socialtjanstla-
gen vad avser obligatoriska atgarder nar vrakning eller bostadsloshet av
andra orsaker hotar barnfamiljer.

Hemloshetsproblematiken kan &ven drabba familjer som bor i bostadsrat-
ter och av olika skal, t.ex. sjukdom eller arbetsloshet, ar i behov av
ekonomiskt bistand fran socialtjansten. Familjerna brukar ges radrum ett
antal manader for att silja sina bostadsratter. Men det kan vara sd att
dessa familjer har sd stora skulder att det inte kommer att finnas kvar
nagra pengar vid en lagenhetsforsaljning. Darmed forsvaras deras majlighe-
ter att i sa fall kopa en ny billigare lagenhet. Och att fa tillgang till en
hyreslagenhet, sarskilt i storstadsomradena, &r valdigt svart. lbland kan det
vara billigare att bo kvar i sin bostadsrétt an att flytta till en hyresratt dar
socialtjansten beviljar hyran. Kommunerna beviljar inte socialbidrag ndgon
langre tid for boendekostnad i bostadsratt for socialbidragstagare, dven vid
personliga skal som t.ex. svara psykiska problem. Socialstyrelsen har tittat
pa frdgan och kommit med rekommendationer, men problemet kvarstar.
Alla familjer riskerar att hamna i en langvarig arbetsloshet eller sjukdom
trots att man vid kopet hade bade halsa och inkomst. Jag ser en risk att
detta kommer att bli ett allt storre problem nér tidigare vélfungerande famil-
jer inte langre har rad att betala och inte har ratt att fa hjalp fran social-
tjdnsten. Regeringen bor se over denna problematik och aterkomma med
forslag.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

20. Vrakning av barnfamiljer, punkt 18 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 och

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 7,

bifaller delvis motionerna

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2011/12:S0204 av Hans Hoff (S),
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2011/12:50213 av Jan Lindholm och Agneta Luttropp (bdda MP),
2011/12:S0231 av Hans Hoff (S),

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP) yrkande 8,
2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 17,

2012/13:50485 av Jan Lindholm och Magnus Ehrencrona (bdda MP) och
2012/13:S0505 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstrom (bada S) samt
avslar motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 20,
2011/12:S0527 av Yvonne Andersson (KD) och

2011/12:S0569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V) yrkande 13.

Stallningstagande

Det finns barnfamiljer som saknar bostad och till och med tvingas att vara
med om vrakningar. Jag anser att det ar oacceptabelt att barn &r hemldsa.
Det &r uppenbart att socialtjanstens skyddsnat inte racker till for att for-
hindra att barn blir hemldsa. Socialtjanstens och Kronofogdemyndighetens
ansvar for att inga barnfamiljer ska bli hemlosa maste fortydligas. Det ska
inte vara mojligt att vraka barnfamiljer innan dessa har ett gott boende att
flytta till. Regeringen bor se éver fragan och aterkomma till riksdagen.
Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

21. Kartlaggning av hemléshet, punkt 19 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 18 och
2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 33 och

bifaller delvis motionerna

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 18 och

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S) yrkande 18.

Stallningstagande

Socialstyrelsens kartlaggningar av hemldshetens omfattning har alla genom-
forts utifran givna regeringsuppdrag. Det rimliga vore i stéllet att regel-
bundna kartlaggningar och uppféljningar ingdr som en sjalvklar del av
Socialstyrelsens l6pande verksamhet. Boverket genomfor arligen enkéter
till kommunerna om bostadslaget. Har ingdr bl.a. frgor om huruvida det
rader brist eller 6verskott p& lagenheter, om forekomst av bostadsformed-
ling, forturer och kosystem inom allmannyttan, om samarbete mellan
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socialtjanst och privata och allménnyttiga hyresvérdar samt om de 6kande
svérigheterna att ordna bostader &t hemldsa, ungdomar och aldre. Under
nagra &r kring millennieskiftet kartlades ocksd kommunens sekundara
bostadsmarknad, antal harbargesplatser etc. For att forbattra informationen
om bostadslshetens utveckling och forandringar i de bostadslésas situa-
tion bor Boverkets och Socialstyrelsens kartlaggningar samordnas och ske
minst vart tredje ar. Regeringen bor vidta atgéarder.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

22. Allas ratt till en bostad, punkt 20 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:C229 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V) yrkande 21,

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP) yrkande 3 och

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 36.

Stallningstagande

Ratten till bostad skulle kunna inarbetas i socialtjanstlagen s& att den kom-
pletteras med en bestimmelse om att ratt till bistdand ocksd ska omfatta
ratten till en egen bostad. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med
forslag till en lagstiftning om ratten till en bostad.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

23. Barnfrid, punkt 24 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:50534 av Carina Ohlsson m.fl. (S).
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Stallningstagande

Det finns mycket att vinna pa att dka var formaga att forebygga, uppticka
och hjélpa utsatta barn, bade for individen och fér samhallet. Det behovs
Okade resurser i kombination med en ny organisation med ett nationellt
helhetsansvar for sexuella &vergrepp och andra brott mot barn. Inom
ramen for en sddan samordnande organisation skulle det kunna bedrivas
ett tvarvetenskapligt rationellt utvecklingsarbete och har skulle man kunna
samordna och sprida befintlig kunskap. Vi anser darfor att regeringen bor
se dver mojligheten att skapa ett nationellt centrum for barnfrid.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

24. Kvinnojourer, punkt 25 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0501 av Catharina Brékenhielm (S),

2012/13:S0318 av Penilla Gunther (KD) i denna del,

2012/13:50332 av Jan-Olof Larsson och Carina Ohlsson (bdda S) och
2012/13:S0337 av Clas-Goran Carlsson m.fl. (S) samt

bifaller delvis motionerna

2011/12:50352 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S)
yrkande 1 och

2011/12:S0372 av Ann-Christin Ahlberg (S) i denna del.

Stallningstagande

Idag finns det néstan 150 lokala kvinnojourer runt om i Sverige som utfor
ett oerhort viktigt arbete. Problemet &r att landets kvinnojourer saknar sta-
bil finansiering. De kan soka medel bade fran statligt hall och fran kommu-
nerna, men langt ifrdn alla kommuner stoder kvinnojourer, och av de
statliga medlen &r endast en mindre del avsedd att anvandas for jourernas
Iopande verksamhet. Som situationen ser ut i dag & man beroende av att
vara bosatt i en kommun dar en kvinnojour finns. Vi anser att mojligheten
att fa stod och hjélp ska vara en nationell réttighet som &r lika i hela lan-
det. Vi anser darfor att det nu &r hog tid att se dver forutsattningarna for
en lagstiftning angdende ett obligatoriskt stod till kvinnojourers verksam-
het. En sadan lagstiftning skulle mojliggora for alla utsatta kvinnor att
stka skydd och stod. Regeringen bor lata utreda saken och aterkomma till
riksdagen.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

25. Valdsutsatta utan uppehalistillstdnd, punkt 26 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 16.

Stallningstagande

Kvinnor som lever gémda i Sverige utan uppehallstillstdnd &r en grupp
som &r extra utsatt nar det géller mans vald. Goémda kvinnor som lever i
Sverige utan uppehallstillstand och som misshandlas far dock sallan skydd
eller hjalp. Det ar fa kvinnojourer som har mojlighet att ta emot dessa kvin-
nor. Anledningen ar ofta att kommunerna inte ger jourerna nagon ersétt-
ning for skydd till gémda kvinnor, men ocksa att kvinnans behov ser
annorlunda ut och att manga jourer varken har kompetens eller resurser att
hantera dessa. Regeringen har helt glémt bort de papperslosa kvinnorna i
sin handlingsplan for att bekdmpa méns vald mot kvinnor, hedersrelaterat
vald och fortryck samt vald i samkdnade relationer (skr. 2007/08:39). Jam-
stalldhetsministern har uttryckt att de inte kan skriva in skydd for gémda
kvinnor i ett regeringsdokument eftersom det skulle ge signaler till kvin-
norna om att ”de &r valkomna att stanna”. Men det ar regeringens ansvar
att se till att alla valdsutsatta kvinnor, oavsett om de &r papperslésa eller
inte, far skydd. Darfor bor regeringen utreda hur valdsutsatta kvinnor som
lever gémda ska fa nédvandigt stod och skydd mot mans véld utan att
riskera utvisning.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

26. Brottsofferjourer med hbtg-kompetens, punkt 27 (MP, V)
av Agneta Luttropp (MP) och Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:S0595 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 13.
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Stallningstagande

Vi anser att det ar angelaget att hbtg-kompetens ska finnas pa alla brottsof-
ferjourer, men ocksé att fler sarskilda brottsofferjourer for hbtg-personer
inréttas. Regeringen bor se dver situationen.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

27. FOorsorjningsstéd, punkt 28 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V) yrkande 19 och

avslar motionerna

2011/12:S0215 av Roger Haddad (FP),

2011/12:S0331 av Patrick Reslow (M) och

2012/13:S0344 av Patrick Reslow (M).

Stallningstagande

Allt fler tvingas soka forsorjningsstod hos kommunerna pa grund av arbets-
I6shet. Manga kommuner staller krav pd motprestationer av arbetslésa,
krav som manga ganger kan ifrdgasattas. Det ar enligt min mening tydligt
att socialtjanstlagen behover fortydligas pa den punkten, inte minst ur ratts-
sakerhetsperspektiv. Jag anser att socialtjanstlagen bor andras sa att det
uttryckligen blir forbjudet att krdva motprestationer for ekonomiskt
bistdnd, utdver att st till arbetsmarknadens forfogande och vara inskriven
pa Arbetsformedlingen. Regeringen bor utreda frégan och aterkomma till
riksdagen.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

28. Stod till nykterhetsorganisationer, punkt 29 (S, MP)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 29 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 1.

Stallningstagande

En viktig del i det alkoholpolitiska arbetet &r det offentliga stodet till civil-
samhéllet och de organisationer som arbetar drogférebyggande. Statsbidra-
get till det viktiga forebyggande arbete som nykterhetsrérelsens olika
organisationer utfor har sedan ett antal ar tillbaka narmast halverats, samti-
digt som kostnaderna okar. Nykterhetsrorelsens olika organisationer har
kompetens och engagemang och har en avgérande roll for att malen i reger-
ingens ANDT-strategi ska uppnas. Vi anser darfor att regeringen bor lata
utreda mojligheten att héja det ekonomiska stddet till civilsamhallet och
nykterhetsrérelsens organisationer.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

29. Forslag om okad sékerhet vid beslut om och utbetalning
av assistansersattning, punkt 30 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 30 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkandena 5 och 6 samt
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 45 i denna del.

Stallningstagande

Vi stoder regeringens intention att sékerstalla att pengarna till assistans
anvands korrekt. Vi stoder aldrig fusk och felanvéndning av skattemedel.
Ett av forslagen kréver dock ett fortydligande. Enligt forslaget ska assistans-
anordnaren bli erséttningsskyldig om den enskilde anvander sin assistans
fel. Uppgiftslamnare kan knappast bli ndgon annan an assistenten. Det kan
i grunden inte vara assistentens uppgift att avgora vad som ar "felanvand-
ning”. Det ar daremot helt rimligt att sékerstilla att Forsékringskassan
informeras om faktiska férandringar som kan ha betydelse for assistansbe-
hovet (t.ex. sjukhusinldggning), men det bor tydligt redovisas i vilka
situationer och vad assistansanordnaren ska rapportera s att inte den enskil-
des integritet och sjalvbestammande urholkas. Regeringen bor snarast ater-
komma till riksdagen med ett forslag.
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Vi ké&nner en oro 6ver att méjligheterna for personer med personlig assi-
stans att arbeta och studera utomlands kan komma att beddémas alltfor
restriktivt och anser darfor att tillimpningen pa detta omréade sarskilt ska
foljas upp i Inspektionen for socialférsakringens utvardering 2015.

Vi anser dven att det ar oerhort viktigt att de nya reglerna for inspek-
tion av assistans i bostaden foljs upp och utvérderas. Det ar for lang tid att
vanta till Inspektionen for socialforsakringens slutrapportering 2017, utan
en fordjupad utvardering av denna del bor redovisas senast 2015.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

30. Bolagsfragor, punkt 31 (S)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:S0313 av Leif Pagrotsky (S) och

avslar motion

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9.

Stallningstagande

Systembolaget har under flera ar anordnat auktionsforsaljning av alkohol-
haltiga drycker i samarbete med Stockholms Auktionsverk. Auktionerna,
som sker i Systembolagets lokaler i Stockholm, har enligt bolaget rént bety-
dande intresse bland bade kopande och saljande samlare, och verksamhe-
ten utokas steg for steg. Systembolaget later dock inte ndgon annan
anordna dessa auktioner. Bolaget har under flera ars dialog inte besvarat
Goteborgs Auktionsverks erbjudande om att anordna dryckesauktioner i
Goteborg. Andra orter i landet har sakert visat intresse.

Vi tycker inte att detta ar en rimlig ordning och foreslar att regeringen
ger direktiv till sitt helagda bolag Systembolaget AB att ocksa ge seridsa
auktionsforrattare utanfor Stockholm mojlighet att samarbeta om dessa upp-
skattade samlarauktioner.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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31. Bolagsfragor, punkt 31 (V)
av Eva Olofsson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 31 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V) yrkande 9 och

avslar motion

2012/13:S0313 av Leif Pagrotsky (S).

Stallningstagande

Systembolaget och 6vriga nordiska alkoholmonopol antog den 1 januari
2012 en etisk uppforandekod for sitt arbete. Det &r ett positivt steg, men
inte tillrackligt. Den organisation monopolen har valt att ansluta sig till,
Business Social Compliance Initiative (BSCI) har kritiserats for att den
inte inkluderar fackforeningar och det civila samhallets organisationer, for
att den brister i dppenhet och for att uppforandekoden saknar ett tydligt
krav pd en lon som gar att leva pa och I6n under foraldraledighet. Arbetet
med etik och social hansyn vid Systembolagets inkdp av vin behdver dér-
for utvecklas. Systembolaget bor stalla tydliga sociala, etiska och miljomas-
siga krav pd underleverantdrer och importérer och aktivt verka for att
fackliga réttigheter respekteras vid produktion nér det géller samtliga pro-
dukter som upphandlas. Regeringen bor se over innehallet i avtalet med
Systembolaget.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

32. Gardsforséljning, punkt 32 (S, MP, V)
av Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson
(S), Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Lutt-
ropp (MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 39,

2011/12:50656 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande
1,

2011/12:S0661 av Lars-Axel Nordell och Annelie Enochson (bédda KD),
2012/13:S50222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11,
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2012/13:50279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och
2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 38 och

avslar motionerna

2011/12:S0267 av Liselott Hagberg (FP),

2011/12:S0390 av Per Bill (M),

2011/12:S0391 av Per Bill (M),

2011/12:S0392 av Per Bill (M),

2011/12:S0406 av Helena Bouveng (M),

2011/12:S0420 av Per Bill (M),

2011/12:S0450 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bdda M) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:S0656 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkande
2,

2012/13:50219 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrom (bada SD),
2012/13:50255 av Sten Bergheden och Annicka Engblom (bada M),
2012/13:S0342 av Gustaf Hoffstedt (M),

2012/13:50370 av Rune Wikstrom och Lars Beckman (bada M),
2012/13:50374 av Ann-Britt Asebol och Christian Holm (b&da M),
2012/13:S0426 av Bengt-Anders Johansson (M),

2012/13:S0457 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M),
2012/13:S0556 av Jan Ericson (M) yrkande 1,

2012/13:S0577 av Michael Svensson m.fl. (M, C, FP, KD) och
2012/13:S0585 av Walburga Habsburg Douglas m.fl. (M).

Stallningstagande

Den borgerliga regeringen har under flera ar forberett inférande av s.k.
gardsforsaljning, dar egentillverkade alkoholdrycker fran gardar skulle fa
sdljas direkt till besokare. Tva statliga utredningar kom dock fram till att
det skulle bryta mot det svenska detaljhandelsmonopolet och EG-rétten att
lata vissa, men inte alla, tillverkare salja alkohol direkt till kund vid sidan
av Systembolaget. | stéllet foreslog regeringens sarskilda utredare en 16s-
ning som inte motsvarar den bild vi har av gardsforsaljning och som i
praktiken innebér att vem som helst kan dppna en alkoholbutik var som
helst; detta innebér rena konkurrenter till Systembolaget. Utredningens for-
slag skulle, om de genomfors, leda till att hela konstruktionen med System-
bolaget ifrdgasatts av EU, vilket tvd av utredningens experter samt
Justitiekanslern pépekat. Vi anser att det &r vilseledande att man over
huvud taget kallar forslaget “gardsforséljning™, och vi anser att regeringen
omedelbart bor avbryta handlaggningen av arendet och konstatera att det
inte 4r mojligt att infora gardsforsaljning eller spritbutiker utan att bryta
mot detaljhandelsmonopolet.

Sedan en tid tillhandahéller Systembolaget lokalt producerade alkohol-
drycker vid sina forsaljningsstéllen i narheten av den ort dar produktionen
sker. Det som efterfrdgas i motion 2011/12:50656 yrkande 2 (MP) é&r
alltsa atminstone delvis tillgodosett.
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Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

33. Gardsforséljning, punkt 32 (SD)
av Per Ramhorn (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 32 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2011/12:S0267 av Liselott Hagberg (FP),

2011/12:50390 av Per Bill (M),

2011/12:S0391 av Per Bill (M),

2011/12:S0392 av Per Bill (M),

2011/12:S0406 av Helena Bouveng (M),

2011/12:S0420 av Per Bill (M),

2011/12:S0450 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M) yrkan-
dena 1 och 2,

2012/13:50219 av Bjérn Soder och Sven-Olof Sallstrém (bada SD),
2012/13:50255 av Sten Bergheden och Annicka Engblom (béda M),
2012/13:50342 av Gustaf Hoffstedt (M),

2012/13:50370 av Rune Wikstrom och Lars Beckman (bada M),
2012/13:S0374 av Ann-Britt Asebol och Christian Holm (b&da M),
2012/13:S0426 av Bengt-Anders Johansson (M),

2012/13:S0457 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxing (bada M),
2012/13:S0556 av Jan Ericson (M) yrkande 1,

2012/13:S0577 av Michael Svensson m.fl. (M, C, FP, KD) och
2012/13:S0585 av Walburga Habsburg Douglas m.fl. (M) samt

avslar motionerna

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 39,

2011/12:S0656 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bdda MP) yrkan-
dena 1 och 2,

2011/12:S0661 av Lars-Axel Nordell och Annelie Enochson (bada KD),
2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V) yrkande 11,

2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD) yrkande 2 och

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S) yrkande 38.

Stéllningstagande

Det har pa senare tid blivit allt vanligare med lokala vinodlingar i Sverige.
Det forekommer ocksa smaskalig tillverkning av andra malt- och sprit-
drycker i landet. En ny hantverkstradition haller pa att etablera sig i landet
sedan monopolet for tillverkning av alkoholhaltiga drycker avskaffades.
For att dessa verksamheter ska kunna véxa till sig och framja landsbygds-
turism, foretagande och arbetstillfallen & det nodvéandigt att det &ven i
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Sverige blir tilldtet med gardsforsaljning av lokalt producerade alkoholhal-
tiga drycker. Ett delbetankande om gardsforséljning fran Utredningen om
vissa alkoholfragor (SOU 2010:98) slér fast att en modell for gardsforsalj-
ning med kombinationen upplevelsetjanst och forséljning bér kunna leda
till fler arbetstillfallen och ytterligare forutsattningar att utveckla en
levande landsbygd.

I Finland infordes en ordning med gardsforsaljning for vissa typiskt fin-
landska alkoholdrycker i samband med att Finland 1995 blev medlem i
EU. Den finlandska lagstiftningen pd omradet har dock ifragasatts av EU-
kommissionen med héanvisning bl.a. till att den hindrar den fria varurdrlig-
heten och att den gynnar inhemska produkter framfor utlandska sddana.
Den utredning som gjorts i Sverige har darfor valt att titta pd en annan
modell &n den finldndska. Detta kan mojliggora forsédljning av utlandska
drycker motsvarande dem man sjalv tillverkar. Har bor Sverige vilja
samma vag som Finland och vaga utmana EU. Begreppet gardsforsaljning
bor vara forbehallet forsiljning pa en gard pa landet av egenproducerade
alkoholdrycker av ravaror som har odlats pa garden.

Vad jag nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.



Sérskilda yttranden

1. Anslag m.m. 2013 inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S) anfor:

Sverige &r ett unikt land. Svenskarna dr kunniga, kreativa och dppna for
omvarlden. Nu har vi chansen att bygga ett framgangsrikt, jamlikt, jam-
stallt och hallbart samhalle. Men for att nd dit behdver Sverige bli mycket
battre pd en central punkt: jobbskapandet. Har har Sverige lyckats samre
an jamforbara lander. Sverige har i dag en arbetsléshet som nérmar sig
8 procent. Det ar lika hégt som eller higre &n i manga jamférbara europe-
iska lander. Nasta ar bedéms arbetslosheten bli annu hogre an i dag.
Ungdomsarbetsldsheten har bitit sig fast pa en hog niva. Antalet langtidsar-
betslésa har mer an fordubblats under de senaste sex aren. Utanforskapet
bestar. Arbetslosheten gor att utrymmet for nya ekonomiska reformer
begransas. Detta &r en viktig anledning till att regeringens egna expertmyn-
digheter anser att utrymmet for ofinansierade reformer for narvarande &r
mycket begransat. Nu for regeringen en politik som inte &r forenlig med
overskottsmalet. Det hotar stabiliteten i svensk ekonomi — och darmed fram-
tida jobb och vélfard. Sverige behdver en politik for full sysselsattning.
Sverige behover en ny affarsplan for att skapa jobb och stdrka konkurrens-
kraften. Sverige behdver en ny fardriktning.

Vart mal ar att utbildningsnivan i Sverige ska vara varldsledande. Det
galler hela befolkningen. Vi vill investera sa att samtliga elever moter skick-
liga larare som kan inspirera och stédja nar skolarbetet kanns tufft.

Pa kort tid har vi fatt flera tunga besked om forsknings- och utvecklings-
jobb i vara storstadsregioner som ldamnar Sverige. Samtidigt har vi en
regering som lagt ned samarbetsprogram, skjutit upp eventuella samarbe-
ten om jobben till valaret och avfardat naringslivet som ett sarintresse.
Insatser krévs for ett starkare exportfrdmjande. Det svenska innovationsar-
betet bor lyftas upp till hogsta politiska nivd och kommer, om vi vinner
valet, att ledas av statsministern. Villkoren for innovationer behdver forbatt-
ras. Vi prioriterar resurser for strategisk samverkan mellan staten och
Sveriges framtidsbranscher. Vi lagger fast en langsiktig forskningsstrategi.

| dag har méanga foretag svart att rekrytera personal med ratt kompetens.
Det 4r uppenbart att regeringens ensidiga fokus pé att slésa bort miljarder
av skattebetalarnas pengar pa ineffektiva atgarder inte leder nagon vart. Vi
foreslar i stillet investeringar i mer och bittre utbildning — pé alla nivéer,
och genom hela yrkeslivet. Rekryteringsgapet maste sténgas.
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Den generella valfarden ar en grundldggande del av den svenska model-
len. Ingen tjanar pa Okade orattvisor. Darfor bygger var politik pa att
minska de inkomstklyftor som nu véxer, minska de skillnader mellan man
och kvinnor som nu 6kar, och i stallet for ett segregerat Sverige bygga ett
sammanhallet samhélle.

Regeringen har en helt annan syn pa arbetsmarknadens utveckling om
tvd, tre &r an de flesta oberoende bedémare. Denna optimism bidrar till att
regeringen Gverskattar de fria resurserna i ekonomin. Over tid rér sig dar-
med finanspolitiken bort fran den bana som &r forenlig med malet. En
ansvarsfull politik innebéar i nuléget att — i en takt som tar hansyn till kon-
junkturlaget — aterfora Sverige till en politik som ar forenlig med over-
skottsmalet. Regeringen gor bedémningen att reformutrymmet for 2013 &r
23 miljarder kronor. Vi delar inte den bedémningen — utan foreslar ett
reformutrymme om 18 miljarder kronor. Déarmed skapas en konjunkturbuf-
fert i vart budgetalternativ. Vi foljer utvecklingen pa arbetsmarknaden nara
och star beredda att nyttja denna konjunkturbuffert for att stimulera efter-
frgan och varna sysselsattningen i valfarden i handelse av en ovantad och
kraftig framtida nedgang.

Riksdagens majoritet, bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, har stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslas dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Socialdemokraternas forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster.
Av den anledningen tar vi inte del i beslutet om anslag inom utgiftsom-
rdde 9. | stillet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomra-
det som forordas i var anslagsmotion 2012/13:S0557.

Alla har ratt till en god sjukvard. Den som blir sjuk ska veta att han
eller hon far hjalp av en personal som har den basta utbildningen, som har
tillrackligt med tid och som arbetar med de mest moderna metoderna och
den senaste medicinska tekniken. Vi vill genomféra ett brett reformpro-
gram for en jamlik sjukvard och vi vill modernisera, utveckla och for-
stirka sjukvérden.

Vi vill infora ett patientkontrakt dar alla delar av patientens behandling
ingdr och inom vilken tid de ska utforas. Nar varden och patienten har
kommit 6verens om vad som ska goras och nar, ska kontraktet fungera
som en vardgaranti. Vi avsatter 60 miljoner kronor for detta.

Vi vill inte att staten ska bestdmma vilka organisationsformer lands-
tingen ska vilja. Regeringen forsoker genom stimulansbidrag styra lands-
tingen att infora etableringsfrihet. Vi anser inte att detta ar en frdga som
staten ska engagera sig i, och vi avvisar darfor det tidsbegransade stimu-
lansbidrag till landstingen som syftar till att 6ka anvandningen av LOV i
specialistsjukvarden.

Vi anser att Rett Centers langsiktiga existens behover sakras och att stats-
bidraget, som varit oforandrat under en lang rad ar, anpassas till kostnads-
utvecklingen. Vi foreslar darfor att statshidraget till Rett Center raknas upp
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till 10 miljoner kronor fér 2013 (inom anslaget 1:6 Bidrag till folkhalsa
och sjukvard). Darmed sakras verksamheten och staten tar sitt ansvar for
Rett Center och de berdrda patienterna.

Vi vill att det genomfors en sérskild informationskampanj om hiv/aids
och avsatter 10 miljoner kronor till det.

For att starka vardkedjorna kring den som behdver vard och behandling
mot sitt missbruk startades 2005, p& den socialdemokratiska regeringens
initiativ, den tredriga satsningen Ett kontrakt for livet. Arbetet var mycket
framgangsrikt. Den enskilde erbjods avgiftning, utredning, motiverande
och behandlande insatser och en planering som omfattar bade LVM-tiden
och tiden efter utskrivning. Trots goda resultat har inte den borgerliga reger-
ingen fortsatt satsningen. Att satsa pd samverkan i enlighet med tankarna i
Ett kontrakt for livet ger stort utbyte av en forhallandevis liten satsning.
Vi vill att staten och kommunerna samverkar kring individen for att sakra
kompletta vardkedjor. Vi vill aterinfora den statliga satsningen Ett kontrakt
for livet och foreslar for detta 30 miljoner kronor fr.o.m. 2013.

Kvaliteten i aldres vard och omsorg behover hojas. Darfor foreslar vi
for 2013 en sarskild riktad dldresatsning pa totalt 300 miljoner kronor. |
satsningen ingar ett stimulansbidrag pa 100 miljoner kronor till lands-
tingen for att utveckla modeller och system som forbattrar omhandertagan-
det av svart sjuka aldre patienter. Vi vill forbattra hemsjukvarden med
t.ex. hemlakarbilar for att underlatta varden i hemmet. Aven méjligheterna
for direktinlaggning och olika slags mellanvardformer bor forbattras sa att
sd f& som mojligt tvingas vénta pa akutvarden.

Vi foreslar ocksé ett stimulansbidrag pa 100 miljoner kronor till kommu-
nerna for intern fortbildning for personalen i &ldreomsorgen. Detta &r ett
komplement till den tidshegransade statliga satsning pd kompetensutveck-
ling som géller t.o.m. 2014. Slutligen foreslar vi ett stimulansbidrag pa
100 miljoner kronor for de kommuner som inréttar eller utvecklar system
dar aldre i storre utstrackning an i dag far styra innehdllet i den bistandsbe-
domda hemtjansten. Det ska dven vara mojligt att f3 hjalp ocksd om
behoven inte &r sa stora.

2. Anslag m.m. 2013 inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (MP)
Agneta Luttropp (MP) anfor:

Miljopartiet har i budgetmotionen Nya jobb i ett modernare Sverige presen-
terat sin ekonomiska politik och sitt budgetforslag for 2013. Miljopartiet
menar att Sverige star infor stora utmaningar dér vi samtidigt maste mota
problem med hdg arbetsloshet, fordndrat klimat och en ekonomiskt orolig
omvarld. Miljopartiet menar darfor att Sverige behdver satsningar pd nya
jobb och en ekonomisk politik som gynnar en langsiktigt hallbar gron
omstéllning. Foretagens villkor behdver forbattras genom sénkta kostnader
for att anstalla och minskat krangel med sjukléneansvar. Unga manniskors
mojligheter att fa jobb och utbildning behéver underlattas sa att deras chan-
ser pa arbetsmarknaden starks.
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I Miljopartiets budgetmotion foreslog partiet utgiftsramar for utgiftsom-
rdde 9. Riksdagen faststallde dock den 21 november 2012 andra ekono-
miska ramar for de olika utgiftsomrddena i den statliga budgeten och
gjorde en annan berdkning av statens inkomster for 2013 &n vad som
skulle bli fallet med Miljopartiets forslag. Det innebér att riksdagen for
detta &r nu har faststallt saval utgiftstak som ramar for de 27 utgiftsomra-
dena och fattat beslut om de skatte- och avgiftsforandringar som ska trada
i kraft nasta ar.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag Gnskat avstar jag fran
att delta i beslutet. Miljopartiets budgetalternativ bor ses som ett samman-
héllet paket. Jag vidhaller denna uppfattning och anser att anslagen inom
utgiftsomrade 9 borde ha utdkats med 756 miljoner kronor pa det satt som
framgdr av Miljopartiets motion 2012/13:S0540.

Miljopartiet de grona anser att den politiska inriktningen inom utgiftsom-
rade 9 behdver bygga mer pa forebyggande och halsoframjande principer
&n vad den gor i dag. Genom att starka det som &r hélsofrémjande, und-
vika det sjukdomsalstrande och hela tiden ha ett folkhalsoperspektiv i
fokus pa alla nivaer kan vi na en battre sammantagen folkhalsa samtidigt
som vi minskar samhéllets kostnader.

Miljopartiet sager nej till den indexering som regeringen vill infora nar
det galler hogkostnadsskyddet for hélso- och sjukvard, taket for lakemedel
och aven den foreslagna hojningen av hogsta egenavgift for slutenvardsplat-
ser. Forslaget slar mot dem har det svart ekonomiskt.

Det ar viktigt att varna reformen LSS och ratten till assistans. Darfor
motsatter jag mig en del av forslagen for att motverka fusk och dverutnytt-
jande, ndmligen forslagen till lagédndring i 9 ¢ § LSS och 51 kap. 16 a §,
110 kap. 14 och 31 8§ och 108 kap. 9 a § SFB. Dessa forslag kan uppfat-
tas som integritetskrankande och smyga in en oro i en situation som maste
baseras pé& trygghet. Det riskerar att motverka reformens syfte, namligen
att framja jamlikhet i levnadsvillkor och att den enskilde far méjlighet att
leva som andra. Regeringen bor aterkomma med ett reviderat lagforslag i
frdgan om integritet och trygghet for den assistansberattigade. Jag motsat-
ter mig dven forslaget till &ndring i 110 kap. 46 § SFB om assistansanord-
nares anmalningsplikt till Férsakringskassan. Assistansanordnare har sedan
tidigare ansvar for uppgifter som de felaktigt lamnat; detta ansvar bor inte
utvidgas till att omfatta aven underlatenhet med tanke pa den stora krank-
ning det innebér for den enskilde assistansanvéndaren.

Gratis tandvard for alla bor gélla upp till 23 ars alder, i stéllet for
dagens grans vid 20 ar. For att bibehdlla en god tandhalsa hos unga och
ge unga en mdjlighet att investera i en framtida tandhélsa ar detta viktigt.
Miljopartiet avsatter 100 miljoner kronor fr.o.m. den 1 juli 2013 och dar-
efter 200 miljoner kronor de narmaste tvd aren for detta dndamal inom
anslaget 1:4 Tandvardsférmaner m.m.
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En svensk folkhalsokommission behover tillsattas. Den bor ha parlamen-
tarisk forankring och forskare, experter och aktiva inom folkhalsoomradet
bor delta. Den ska bygga vidare pd hilsans bestamningsfaktorer, arbeta
brett och ha som overgripande uppdrag att foresld atgarder for en jamlik
hilsa inom en generation. Miljopartiet avsatter 50 miljoner kronor arligen
till en svensk folkh&lsokommission.

Den s.k. AKM-registerutredningen tillsattes den 1 april 2004. Fragan
har darefter behandlats i 2009 ars behdrighetsutredning (SOU 2010:65).
Dar foreslas att ett register ska upprattas Gver dem som utévar alternativa
behandlingsformer och som inte har legitimation inom hélso- och sjuk-
vard. Forslaget bor inforas. Darfor avsatter vi 3 miljoner kronor per ar, i
enlighet med den kostnadsberdkning utredningen kom fram till. Rett Cen-
ter bedriver en smal, men mycket viktig, verksamhet och det ar forédande
for verksamheten att inte ha en séker och langsiktig finansiering. | avvak-
tan pa en nationell och stabil lésning for sallsynta diagnoser bor darfor
medel med 3 miljoner kronor per ar avsattas for verksamheten.

Manga som kommer till Sverige som asylsokande och genom anhdrigin-
vandring lider t.ex. av posttraumatisk stress (PTSD) pa grund av tortyr-
och krigsskador. Det behdvs 0kat stod till de Kliniker runt om i landet som
ger tortyrskadebehandling och hjélper krigsskadade. Tortyrskadeutred-
ningar ska konsekvent erbjudas om det efterfragas av den asylsokande
eller pa handlaggares begaran. Miljopartiet avsatter 10 miljoner kronor per
ar for detta andamal.

Miljopartiet vill ersitta det grunda fokus som regeringen har i den s.k.
komiljarden med en hélsomiljard till landsting som har ambitionen att
arbeta halsoframjande och langsiktigt for att minska koerna och 6ka till-
gangligheten i véarden. Avsikten &r att ge ett stod till en omstallning for en
mer halsoframjande vard.

Enligt min mening bér man &ndra konstruktionen for finansieringen och
ge fullt statshidrag till de personliga ombuden. Det skulle innebéra en eko-
nomisk lattnad fér kommunerna, bade de som i dag har verksamhet med
personligt ombud och de som &nnu inte har anstéllt sddana. Full kostnads-
tdckning per ombud och en utékning med 50 procent beréknas kosta
50 miljoner kronor fr.o.m. 2013, darefter 100 miljoner kronor per ar.

Andelen aldre i Sveriges befolkning blir allt storre, vilket kommer att
krava satsningar pé trygg dldreomsorg som ger god omvardnad och erbju-
der delaktighet. Personaltatheten behdver 6ka for att sakra kvaliteten inom
aldreomsorgen. Miljopartiet satsar i ett forsta skede 500 miljoner kronor
per ar for att 6ka bemanningen inom &ldreomsorgen utéver den Gkning
som maste ske av demografiska orsaker. Vidare avsitts 40 miljoner kronor
i form av ett stimulansbidrag for att arbetsgivaren ska ha mojlighet att sub-
ventionera sjukskoterskor som onskar specialistutbilda sig inom vard av
aldre.
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3. Anslag m.m. 2013 inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (SD)
Per Ramhorn (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vardekonservatism och uppratthallandet av en soli-
darisk valfardsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhallet. Partiets 6vergripande mal ar att formera en demokratisk, poli-
tisk rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som
har utgjort grunden for framvéxten av valfardsstaten och vart lands fred-
liga och demokratiska utveckling.

Sverigedemokraterna efterstravar ett forsiktigt framatskridande som base-
ras pa varsamhet, eftertanke och langsiktigt ansvarstagande. Vi efterstravar
ett demokratiskt, jamstallt och miljévanligt samhalle dar alla medborgare
skyddas av, och ar lika infor, lagen. Genom att kombinera frihet och trygg-
het, individualism och gemenskap hoppas vi kunna skapa ett folkhem som
i s& hog grad som mojligt ar praglat av trygghet, vélstand, demokrati och
en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sdval socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan darfor inta ett pragmatiskt och verklighetsan-
passat forhallningssatt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna
Sverige och dess medborgare ar vi 6ppna for samtal, diskussioner och sam-
arbeten med alla andra partier.

I véar hostoudget stakar vi ut véra viktigaste visioner for de kommande
aren. Vi visar att det inte maste finnas nagon motsattning mellan ekono-
misk tillvaxt och sysselsattning & ena sidan och allman valfard, trygghet
och socialt ansvarstagande 4 den andra.

Rent statsfinansiellt & Sveriges ekonomiska utgdngslage relativt gott.
Daremot biter sig arbetsldsheten alltjamt fast vid orovackande hoga nivaer.
Var avsikt dr att skapa forutsattningar for Sveriges befintliga arbetskraft
att mota den efterfragan som finns pa arbetsmarknaden. Vi ser till skillnad
frdn regeringen inte nagot egenvarde i att bedriva en Gverdriven utbudspo-
litik nar det galler Iagutbildad eller okvalificerad arbetskraft.

Sverigedemokraterna stéller sig otvetydigt bakom de finanspolitiska hérn-
stenarna Gverskottsmal for den offentliga sektorn, utgiftstak samt krav pa
kommuner och landsting om god ekonomisk hushallning.

Eftersom riksdagen har stéllt sig bakom regeringens budgetproposition
och de utgiftsramar och berakningar av inkomster som foreslas dar har
den ocksa avslagit Sverigedemokraternas forslag till utgiftsramar och berék-
ningar av inkomster. Darfor har jag valt att inte delta i beslutet om anslag
inom utgiftsomrade 9. | stallet redovisas har den fordelning av anslag
inom utgiftsomradet som forordas i utgiftsomradesmotionen 2012/13:50496.

For Sverigedemokraterna ar det absolut viktigast att man har en god till-
ganglighet och Gppenhet nar det géller den svenska hélso- och sjukvérden.
Vi satter patienternas behov forst och vi ser till att halla en god kommuni-
kation utat for att informera medborgare om deras rattigheter och skyldig-
heter. Sverigedemokraterna motsatter sig regeringens hdjning av hdgkost-
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nadsskyddet, da den har inneburit en forsvarad situation for méanga sjuka
och dldre. Hogkostnadsskyddet bor darfor aterstallas till 900 kronor for
besék inom den oppna halso- och sjukvarden respektive 1 800 kronor for
lakemedel. Medel avsatts for detta.

Det ar Sverigedemokraternas tanke att komplettera och forstarka den
svenska halso- och sjukvarden pd omraden dar vi ser att regeringen inte
har foreslagit tillrackliga atgarder. Samtliga forslag ar direkt anknutna till
att oka tillgangligheten, forbattra kvaliteten och ¢ka kunskaperna inom den
svenska sjukvarden. | det totala anslaget pa 1 702 miljoner kronor for att
forstarka sjukvarden ingar foljande satsningar 2013:

e 1000 miljoner kronor for att dka tillgangligheten inom sjukvérden

* 100 miljoner kronor for att 6ka antalet vardplatser

* 50 000 miljoner kronor for att bekdmpa den psykiska ohélsan

* 100 miljoner kronor for tidig identifiering av sjukdomar (screeningpro-
gram)

* 52 miljoner kronor for obligatoriska hdlsoundersékningar for nyanlanda

e 100 miljoner kronor for att 6ka mojligheterna till sjukvard i hemmet
(mobila vardenheter)

* 100 miljoner kronor for att infora en medicinsk vardgaranti

* 50 miljoner kronor for att utveckla och starka den palliativa varden

* 100 miljoner kronor for att oka tillgangligheten inom ambulanssjukvar-
den

* 50 miljoner kronor for att underlétta vardagen for funktionshindrade.

For att garantera langsiktigheten i Rett Centers verksamhet kravs en hall-
bar finansiering. Sverigedemokraterna avsatter 10 miljoner kronor till Rett
Center 2013.

Sverigedemokraterna anser att vara aldre ar de i samhallet som vi aldrig
ska svika. Att fa leva ett fullgott vardigt liv &r ingen sjalvklarhet, men
med vér politik sd skulle fler fa chansen till detta. Sverigedemokraterna
satsar totalt 650 miljoner kronor pa forstarkt aldrevard. | anslaget ingar en
satsning om 100 miljoner kronor for forbattrad livskvalitet, och for en
matreform for alla avsatts 100 miljoner kronor. For att motverka att &ldre
utsatts for brott avsatts 50 miljoner kronor. Vidare avsétts 100 miljoner
kronor for starkt anhorigstod. FoOr ett Okat antal trygghetsboenden avsatts
100 miljoner kronor och for kategoriboende med husdjursprofil avsatts
100 miljoner kronor. Slutligen avsatts 100 miljoner kronor for aldrevards-
centraler.

For att starka samhallsvarden avsatter Sverigedemokraterna 120 miljo-
ner kronor. | anslaget ingdr en satsning om 50 miljoner kronor for att
forbattra vardnadsutredningarna. Vidare avsatts 50 miljoner kronor for att
bekampa missbruket. Bland annat maste problematiken lyftas upp och syn-
liggoras tydligare bland allménheten. Samtliga aktorer i samhallet maste
engageras i arbetet pa ett battre satt. Vidare maste tillgangen till sinnesfor-
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andrande substanser minska. Myndigheterna méste ges de verktyg som &r
nodvindiga for att forebygga, hindra, varda och rehabilitera. Slutligen
avsatts 20 miljoner kronor for nationella riktlinjer for véard av barn och unga.

Sverigedemokraternas ambition ar att reformera invandringspolitiken s&
att den blir ansvarsfull, human och samhallsvardande. Som en féljd av
detta kan besparingar pd sammanlagt ca 45 miljoner kronor géras inom
utgiftsomrade 9 under 2013.

4. Anslag m.m. 2013 inom utgiftsomrade 9, punkt 1 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

Vaénsterpartiet har i sin budgetmotion presenterat en politik som &r ett hel-
hetsalternativ till regeringens budgetproposition. Nar nu vart forslag till
budgetram har fallit valjer vi att i detta sérskilda yttrande redovisa den
politik vi menar att Sverige behdver for en battre framtid.

For Vansterpartiet ar full sysselsattning det 6verordnade malet for den
ekonomiska politiken. Vi lagger fram forslag som skapar fler jobb, som
utjamnar inkomstskillnaderna mellan kvinnor och man och som &kar den
ekonomiska jamlikheten.

Vansterpartiet foreslar stora och nodvandiga samhallsnyttiga invester-
ingar som skapar jobb. Vi vill investera i grona jobb foér miljon och
klimatet, bl.a. genom en storsatsning pa fornybar energi.

Det behdvs battre kvalitet i vérd, skola och omsorg. Vi gor en stor sats-
ning pa aldreomsorgen, bl.a. genom fler anstallda och utbildning. Statshi-
dragen till kommunerna ska vérdesékras, bade for att garantera valfardens
kvalitet och for att skapa fler arbetstillfallen. Vansterpartiet satsar pa ett
generationsvéxlingsprogram pa arbetsmarknaden med 25 000 jobb- och
utbildningsplatser.

For oss ar utbildning centralt, och darfor gor vi omfattande satsningar
pa utbildningsplatser i komvux, hogskolor, yrkesutbildningar m.m. Vanster-
partiet satsar ocksa pa arbetsmarknadsatgarder for att rusta manniskor for
ett hallbart arbetsliv med plats for fler. Darfor lagger vi bl.a. fram forslag
om en starkt arbetsloshetsforsakring. Vi satsar pa forbattrad tillganglighet
pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning och ett for-
stérkt arbetsmiljoarbete.

I motsattning till dessa reformer star regeringens ensidiga skattesankar-
politik. I och med den minskar majligheterna att satsa pa en battre och
utbyggd vélfard och en réttvis fordelning av de ekonomiska resurserna.
Malsittningen for Vansterpartiets skattepolitik ar att fa fler manniskor i
arbete, trygga valférden, dka jamlikheten och jamstalldheten och skapa for-
utsattningar for en héllbar utveckling. DA behdvs storre skatteintakter &n i
dag. Vi tar darfor steg mot ett skattesystem byggt pd principen skatt efter
barkraft och likformighet.

Riksdagens majoritet, bestdende av Moderata samlingspartiet, Centerpar-
tiet, Folkpartiet liberalerna och Kristdemokraterna, har stallt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
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inkomster som foreslds dar. Genom det beslutet har man ocksa avslagit
Vansterpartiets forslag till utgiftsramar och berdkningar av inkomster. Av
den anledningen tar jag inte del i beslutet om anslag inom utgiftsomréade
9. | stallet redovisas har den fordelning av anslag inom utgiftsomréadet
som forordas i var anslagsmotion 2012/13:50489. Vansterpartiet vill se fol-
jande inriktning av politiken inom utgiftsomradet.

Tillgang till tandvard har blivit en klassfrdga i Sverige. Vansterpartiet
vill se en tandvardsreform som ska leda fram till ett hégkostnadsskydd lik-
nande det som finns inom halso- och sjukvarden. For att inleda arbetet
mot ett sidant system avsatter Vansterpartiet 1,3 miljarder kronor utéver
regeringens satsning under 2013. For att &ven asylsokande och pappersldsa
ska ges ratt till tandvard pa samma villkor som 6vriga befolkningen avsét-
ter vi 50 miljoner kronor per ar.

Regeringen hojde hdgkostnadsskyddet med 22 procent fr.o.m. den 1 janu-
ari 2012. Vansterpartiet motsatte sig detta. FOr att aterstalla hogkostnads-
skyddet till de belopp som gallde fére hdjningen, satsas 700 miljoner
kronor 2013. I linje med detta séger Vénsterpartiet nej till en indexregler-
ing av hogkostnadsskydden, da detta pa sikt innebar hajningar.

Ungdomar upp till 19 ar som inte tal eller ar allergiska mot vissa livs-
medel bor kunna fa ett begransat bassortiment av vissa livsmedel fran
apoteket. For detta avsatts 25 miljoner kronor per ar fran 2013.

Vansterpartiet séger nej till regeringens ambition att alla landsting ska
erbjuda en utokad valfrihet for den enskilde dven i den specialiserade var-
den enligt LOV. Vi avvisar dérmed regeringens forslag om stimulansbi-
drag pd 100 miljoner kronor for detta andamél. | stéllet foreslds ett
stimulansbidrag pa 1 miljard kronor till landstingen fér genomférandet av
en vardplatsgaranti. Pengarna tillfaller de landsting som kan visa upp pla-
nerade satsningar for fler vardplatser pd sjukhusen. Landstingen foreslas
medfinansiera satsningen med 50 procent. Inom folkhalsoomradet avsétts
1 miljard kronor till det forebyggande arbetet mot ohélsa. Vidare satsas
5 miljoner kronor for att tillsatta en folkh&lsokommission som ska analy-
sera de sociala skillnaderna i hélsa och deras samband med sociala bestam-
ningsfaktorer. Det rader stor brist pa specialistutbildade sjukskéterskor och
antalet minskar stadigt. Vansterpartiet satsar 910 miljoner kronor pa betald
specialistutbildning for sjukskoterskor. Det hojer kvaliteten pd véarden och
skapar arbetstillfallen genom vikarier for de anstdllda som vidareutbildar
sig. Viénsterpartiet avvisar regeringens anslag om 1 miljard kronor per &r
till prestationsbunden vardgaranti.

Regeringen vill ge papperslosa ritt till vard pd samma villkor som asyl-
sokande har i dag, dvs. ratt till “vard som inte kan anstd”. Vi har en higre
ambition och vill ge bade asylsokande och papperslésa ratt till vard pé
samma villkor som alla andra redan fr.o.m. den 1 januari 2013 och avsét-
ter 500 miljoner kronor for detta andamal.

Inom psykiatriomradet foreslas ett stimulansbidrag for utveckling av
arbete med brukarrevisioner. For andamalet avsatts 30 miljoner kronor 2013.
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For att minska spridningen av hiv/aids maste det vidtas atgarder. De eko-
nomiska medel som anslas for hivprevention bor félja FN:s rekommenda-
tioner, riktas tydligt mot riskgrupper som exempelvis mén som har sex
med man, och darmed anpassas efter den epidemiologiska utvecklingen i
Sverige. Vansterpartiet satsar 10 miljoner kronor pa insatser mot hiv/aids
2013.

Handikapporganisationerna fyller en oerhort viktig funktion nar det gal-
ler att foretrada sina medlemmars intressen. Bidragen har dock inte foljt
pris- och I6neutvecklingen i samhallet och har darfor urholkats. Vénsterpar-
tiet foreslar en 6kning av anslaget Bidrag till handikapporganisationer med
20 miljoner kronor 2013.

For att sakerstalla reformen med personliga ombud anser jag att den ska
lagregleras fr.o.m. den 1 juli 2013. Detta innebar en satsning pa detta anda-
mal om 26 miljoner kronor 2013. Enligt min mening behéver det goras en
satsning pa kompetenshojning av personalen inom omradet for funktions-
nedsattningar och for 2013 anslas darfor 100 miljoner kronor for detta
andamal.

Inom é&ldrepolitiken foreslas satsningar pa totalt 2 565 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslar. Ar 2013 satsas 1 miljard kronor pd mer
personal i aldreomsorgen med inriktning mot demensvard. Vidare satsas
1 miljard kronor per ar fr.o.m. 2013 for att personer som bor pa aldreboen-
den ska fa mojlighet till tva timmar for verklig valfrinet varje vecka. Det
innebédr att man far anvanda personalens hjalp till det man sjalv énskar.
Nar det galler hemtjansten avsatts 200 miljoner kronor om éret pa forenk-
lad bistdndsbedémning och 200 miljoner kronor per ar satsas pa ett matlyft.

Andra satsningar inom &ldreomsorgen &r 50 miljoner kronor for att
utveckla arbetssatt for att fler aldre ska fA omsorg pa sitt eget sprak,
10 miljoner kronor till inforandet av regionala védgledare samt en nationell
samordnare for aldre dova och ddévblinda. Slutligen minskar vi anslaget
med 45 miljoner kronor eftersom vi sager nej till regeringens stimulansme-
del for inférande av LOV.

Skyddet for barn och unga inom den sociala barn- och ungdomsvérden
behover starkas. For 2013 satsas 8 miljoner kronor mer an regeringen fore-
slagit for att starta en avancerad specialistutbildning for de socialsekrete-
rare som ska arbeta med utredning, beddmning och beslut i barnavardséren-
den. Det behovs vidare ett nationellt kunskaps- och forskningscentrum
som kan hamta in och sprida kunskaper nér det géller arenden om misshan-
del av barn och sexuella dvergrepp. For detta avsatts 7 miljoner kronor 2013.

For att ge kvinnojourer runt om i landet goda forutsattningar vill Vans-
terpartiet infora ett stabilt statligt grundstod pa 200 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2013. Vidare avsatts 54,5 miljoner kronor for att 6ka kompetensen
nar det galler mans vald mot kvinnor for personal inom aldreomsorg, funk-
tionshindersverksamhet och missbruksvard. Ar 2013 avsétts dven 20 miljo-
ner kronor till resursjourer som har kompetens att ta emot missbrukande
kvinnor respektive kvinnor med psykiska funktionsnedsattningar. Dess-
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utom avsatts 30 miljoner kronor érligen for att kommunerna ska ha ekono-
misk mojlighet att ge aven papperslosa kvinnor som utsatts for vald stod
och skyddat boende. Jag avvisar dven regeringens planer pa att inféra den
s.k. jobbstimulansen inom det ekonomiska bisténdet. Anslaget minskas
med 200 miljoner kronor 2013.

Nér det galler regeringens forslag for att motverka fusk och éverutnytt-
jande motsétter jag mig forslaget som galler ansvaret for assistansanord-
nare att anmala andrade forhéallanden till Forsakringskassan (110 kap. 46 §
SFB). Med detta forslag har vi kommit ifran grundtanken att den assistans-
beréttigade ska kontrollera sin vardag. Det ar dessutom integritetskran-
kande och frangar principen om att beddmningen av assistansbehovet ar
en fraga mellan myndighetsutdvaren och den forsakrade.

5.  Speciallivsmedel, punkt 4 (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp
(MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S) anfor:

Enligt lagen om lakemedelsformaner m.m. har, om regeringen foreskriver
det, den som ar under 16 &r ratt till reducering av sina kostnader for inkép
av vissa speciallivsmedel. For personer dver 16 ar kan landstingen, pa fri-
villig basis, erbjuda landstingssubventioner.

Subventionssystemen skiljer sig saledes at mellan landstingen. | mars
2005 beslutade riksdagen om ett tillkdnnagivande om att regeringen bor ta
fram ett forslag till formanssystem for speciallivsmedel som anvands av
medicinska skél. Utskottet noterade i betdnkande 2010/11:SoU9 att Léke-
medelsverket i regleringsbrevet for 2009 fatt i uppdrag att uppdatera
innehallet i bilagan till verkets foreskrifter om forskrivning av vissa livsme-
del. Forteckningen Gver vilka livsmedel som far utlamnas till nedsatt pris
vid vissa av regeringen faststallda sjukdomar ska darefter uppdateras arli-
gen. Vidare kan noteras att socialminister Géran Hagglund 2010 i ett svar
pa en skriftlig friga om ekonomiskt stod for glutenfri kost meddelat att
frdgan om huruvida subventionssystemet eventuellt ska forandras fortfa-
rande bereddes inom Regeringskansliet. Darefter har ett motsatt besked
lamnats. Den 8 november 2011 besvarade socialminister Goran Hégglund
en skriftlig fraga om speciallivsmedel och meddelade: "Regeringen kom-
mer att folja frdgan men har for narvarande inte for avsikt att vidta nagra
ytterligare &tgarder nar det galler subvention av speciallivsmedel.” Nu skri-
ver utskottet i betdnkandet att man vill avvakta Livsmedelsverkets och
Lakemedelsverkets respektive uppdrag om utvecklingen inom speciallivs-
medelsomradet vilka ska vara klara den 15 december 2013, och att man
utgdr fran att regeringen tar initiativ till Gverlaggningar med Sveriges Kom-
muner och Landsting i denna frdga. Vi avvaktar dessa atgarder, men med
tanke pé& de olika besked som ges forbehéller vi oss ratten att aterkomma i
fréagan.
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6. Subventionering av insulinpumpar, punkt 5 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S) anfor:

Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV) beslutade i april 2012 att
insulinpumpar fr.o.m. den 1 december 2013 inte ska inga i lakemedelsfor-
manen da de har for Iang hallbarhet for att raknas som forbrukningsartik-
lar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) accepterar forslaget och
uppger att man kommer att fortsitta tillhandahélla insulinpumpar till de
patienter som har nytta av dem. Genom en mer rationell hantering hoppas
landstingen att fler patienter far tillgéng till dessa produkter. Vi ser posi-
tivt p& dessa besked men kommer att folja frdgan noga. Det far inte bli s&
att tillgdngen pa insulinpumpar begrinsas i de harda prioriteringar lands-
tingen tvingas till eller att den enskilde tvingas att betala mer for sin
livsuppehallande behandling.

7. Vard for personer som vistas i Sverige utan tillstand,
punkt 9 (V)
Eva Olofsson (V) anfor:

I maj 2011 lade regeringens sarskilda utredare fram forslaget Vard efter
behov och pa lika villkor — en mansklig rattighet (SOU 2011:48). Utred-
ningen foreslar att asylsokande och pappersldsa personer oavsett alder ska
erbjudas subventionerad halso- och sjukvard av det landsting inom vars
omréde de bor eller vistas. Det &r enligt min mening anmarkningsvirt att
regeringen inte sant utredningen pa remiss.

8. Kartlaggning av hemldshet, punkt 19 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S) anfor:

Ratten till bostad & en grundldggande del av valfarden och vi har ett
gemensamt ansvar for att alla medborgare har ndgonstans att bo. Socialsty-
relsens statistik visar att hemldsheten &r ett stort och véxande problem. En
val utbyggd generell vélfard med bra, billiga bostéder, arbeten, rehabiliter-
ing och bra vard &r viktigt for att forebygga hemldshet.

Enligt var mening borde hemldsheten i Sverige kartldggas oftare &n vad
som sker i dag. Vi kommer att fortsitta att folja regeringens arbete med
att bekampa och forebygga hemldshet, men avstar nu frén att reservera oss
och forbehéller oss ratten att aterkomma i fragan.
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9. Hyran direkt fran bidraget, punkt 23 (S)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S) och Meeri Was-
berg (S) anfor:

Utebliven betalning av hyran &r i dag den vanligaste orsaken till vrakning.
Om socialtjansten skulle betala den del av det ekonomiska bistdndet som
ska tacka hyran direkt till hyresvarden skulle farre vrakningar pa grund av
utebliven hyra &ga rum. Samma skulle gédlla om bostadsbidraget gick
direkt till hyran. Det finns redan i dag mojlighet for Forsakringskassan att
betala bostadsbidraget direkt till varden om det finns “synnerliga skal”,
men denna mdjlighet anvénds séllan. Vi anser att en Gversyn av reglerna
for bostadshidraget med syftet att ge en mdjlighet att betala hyra direkt
med ekonomiskt bistdnd skulle minska risken for vrakningar. Vi ar dock
inte beredda att reservera oss men kommer att fortsatta att folja fragan och
forbehaller oss ratten att aterkomma.

10. Forslag om okad sdkerhet vid beslut om och utbetalning
av assistansersattning, punkt 30 (S, MP, V)
Lena Hallengren (S), Christer Engelhardt (S), Lennart Axelsson (S),
Catharina Brakenhielm (S), Gunnar Sandberg (S), Agneta Luttropp
(MP), Eva Olofsson (V) och Meeri Wasberg (S) anfor:

Vi anser att regeringen borde ha presenterat en sarskild proposition om
forslagen om okad sékerhet vid beslut om och utbetalning av assistanser-
séttning i stallet for att placera dem i budgetpropositionen. Forslagen &r
viktiga och berér manga manniskor i hog grad och vi anser att de ar varda
mer utrymme &n att vara en del av budgetpropositionen. En sarskild propo-
sition hade utan tvekan skapat en stor diskussion om vad foréndringarna i
assistanslagstiftningen faktiskt leder till. En sérskild proposition hade gett
oppositionen mdjlighet att ha synpunkter i sak och dven lagga fram forslag
till &ndringar i tilldmpningen. Lagéndringen i sig forvéntas inte spara
pengar till staten eller for den delen kosta mer. Men genom att hanvisa en
mindre summa i budgeten och rent tekniskt géra lagandringen anslagspa-
verkande har regeringen valt en hantering som omédjliggjort for oppositio-
nen att kunna reservera sig mot de forslag som bedéms ha anslagseffekt
2013.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:1 Budgetpropositionen for 2013 utgiftsomrade 9:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om andring i hélso- och sjukvards-
lagen (1982:763) (avsnitt 2.1 och 4.10).

2. Riksdagen antar forslaget till lag om d&ndring i lagen (2002:160)
om lakemedelsférmaner m.m. (avsnitt 2.2 och 4.10).

3. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:1651)
om lakarvardsersattning (avsnitt 2.3 och 4.10).

4. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:1652)
om erséttning for sjukgymnastik (avsnitt 2.4 och 4.10).

5. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade (avsnitt 2.5 och
7.16).

6. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i socialférsékringsbal-
ken (avsnitt 2.6 och 7.16).

7. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 1:8
Bidrag till psykiatri besluta om bidrag som inklusive tidigare
gjorda &taganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 30
000 000 kronor 2014-2018 (avsnitt 4.11.8).

8. Riksdagen godkénner att begreppet funktionshinder ersatts med funk-
tionsnedsattning i malen for funktionshinderspolitiken (avsnitt 6.3).

9. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 4:5
Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken besluta om bidrag
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 670 000 000 kronor 2014-2016 (avsnitt 7.17.5).

10.  Riksdagen godkéanner de mal for alkohol-, narkotika-, dopnings-,
tobaks- och spelpolitiken som regeringen foreslar (avsnitt 9.3).

11.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2013 for anslaget 7:2
Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap: Forskning
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag pa hogst 818 000 000 kronor 2014-2016
(avsnitt 10.7.2).

12.  Riksdagen anvisar for budgetaret 2013 ramanslagen under utgifts-
omrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstall-
ning i propositionen.
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Motion vackt med anledning av skrivelse 2011/12:166

2012/13:S02 av Gunvor G Ericson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen en om nationell kommission.

Motion vackt med anledning av proposition 2012/13:10

2012/13:S03 av Eva Olofsson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrétta ett barnfridscentrum.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:C229 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om rétten till en bostad.

2011/12:C349 av Veronica Palm m.fl. (S):

17.  Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om atgarder for att motverka vrakningar av barn-
familjer.

18.  Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgarder for att bekampa hemlgshet.

2011/12:C403 av Amineh Kakabaveh m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en nollvision mot hemldshet.

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en definition av hemldshet.

18.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om regelbunden kartlaggning av hemldsheten.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vrakning av barnfamiljer bor forbjudas.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allas rétt till en bostad.

2011/12:50204 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Over hur det kan forhindras att barn vréks.
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2011/12:50213 av Jan Lindholm och Agneta Luttropp (bada MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgérder sa att barn inte ska behdva drabbas av bostadsloshet.

2011/12:S0215 av Roger Haddad (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om motprestation for att bryta bidragsberoende.

2011/12:50231 av Hans Hoff (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uppratthalla nollvisionen om att barn inte ska vrikas fran
sina hem.

2011/12:S0267 av Liselott Hagberg (FP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att mojliggéra gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker i
Sverige.

2011/12:S0331 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av socialtjanstlagen i syfte att méjliggéra krav pa
motprestation for att erhdlla forsorjningsstod.

2011/12:S0352 av Eva-Lena Jansson och Matilda Ernkrans (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av jamlika resurser till verksamheter
som ger stod till valdsutsatta kvinnor och barn.

2011/12:50372 av Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att alla kommuner inréttar kvinnojou-
rer och sakerstaller att det finns skyddat boende for valdsutsatta kvinnor.

Kvinnojourer.

2011/12:S0377 av Emma Henriksson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om utvecklad forskning och en nollvision for hemldshet.

2011/12:S0390 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsforséljning av egenproducerad cider.
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2011/12:S0391 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsforséljning av egenproducerat vin och fruktvin.

2011/12:S0392 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsforséljning av egenproducerad starksprit.

2011/12:S0406 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gérdsforséljning.

2011/12:50419 av Annika Qarlsson och Ulrika Carlsson i Skévde (bada
C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att géra en Gversyn av regelverket sd att hyran kan tas direkt
fran det ekonomiska bistandet eller fran bostadshidraget for att forhindra
vrékning.

2011/12:S0420 av Per Bill (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsforsaljning av egenproducerat 6l.

2011/12:50450 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker
bor behandlas som en naringspolitisk fraga.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker.

2011/12:S0501 av Catharina Brakenhielm (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnojourerna for att mojligheten att fa hjalp ska bli en
nationell rattighet som &r likartad i hela landet.

2011/12:50507 av Roza Gicli Hedin och Peter Hultqvist (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om stdd till bostadskontrakt.

2011/12:S0521 av Lena Hallengren m.fl. (S):

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte infora gardsforsaljning eller spritbuti-
ker.
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54.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att motverka hemldshet.

2011/12:S0527 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda mojligheten att forhindra hemldshet bland barn.

2011/12:S0561 av Marie Granlund m.fl. (S):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om missbrukarvard och projektet Ett kontrakt for
livet.

2011/12:50569 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbjuda vrakningar av barnfamiljer.

2011/12:50603 av Arhe Hamednaca m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta krafttag mot hemldsheten.

2011/12:S0646 av Margareta Larsson och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att starka kompetensen i samband med vardnadsutredningar.

2011/12:50656 av Jan Lindholm och Mehmet Kaplan (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte lagga fram forslaget om att tillata
s.k. gardsforsaljning.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att regeringen bor valja en metod dar produk-
terna hanteras inom Systembolagets ordinarie struktur om den trots
allt motstand avser att foresld ndgon form av system for s.k. gérds-
forsaljning.

2011/12:S0658 av Magnus Ehrencrona m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att barn fortfarande vraks fran sina hem.

2011/12:S0661 av Lars-Axel Nordell och Annelie Enochson (bada
KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsforséljning av alkohol.
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Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Fi303 av Asa Romson m.fl. (MP):

217.

29.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférande av en hélsomiljard.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en folkhdlsokommission.

2012/13:C353 av Jan Lindholm (MP):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av en lagstiftning vad géller rétten
till en bostad.

2012/13:C388 av Veronica Palm m.fl. (S):

17.

18.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om &tgéarder for att motverka vrakningar av barn-
familjer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om atgérder for att bekdampa hemldshet.

2012/13:C400 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

32.

33.

35.

36.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att ta fram en nationell handlingsplan med en
nollvision for hemldsheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelbundet kartldgga hemldsheten.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vrékningar av barnfamiljer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om allas rétt till bostad.

2012/13:5f352 av Christina Hoj Larsen m.fl. (V):

7.

Riksdagen begér att regeringen omedelbart sénder utredningen
Vard efter behov och pé lika villkor — en mansklig rattighet (SOU
2011:48) pa remiss.

Riksdagen begar att regeringen skyndsamt aterkommer med forslag
pa ratt till full sjukvard for asylsékande och pappersldsa.

2012/13:5f362 av Wiwi-Anne Johansson m.fl. (V):

7.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vrékningar av barnfamiljer.
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2012/13:5f364 av Tomas Eneroth m.fl. (S):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att utforma gemensamma riktlin-
jer for landstingen nar det galler vard till pappersldsa.

2012/13:5f391 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i kommande statsbudget avsat-
ter medel inom utgiftsomrade 9 for behandling av krigs- och tortyr-
skadade att fordelas regionalt.

2012/13:50204 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att dka antalet vardplatser.

2012/13:50219 av Bjorn Soder och Sven-Olof Sallstrém (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tilldta gardsforséljning av lokalt producerade alkoholhal-
tiga drycker.

2012/13:S0221 av Marianne Berg m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska sakerstélla att de ekono-
miska medel som anslas for hivprevention foljer FN:s rekommenda-
tioner, tydligt riktas mot riskgrupper som exempelvis man som har
sex med méan, och darmed anpassas efter den epidemiologiska
utvecklingen i Sverige.

2012/13:S0222 av Eva Olofsson m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsatta en kommission med uppdrag att
beskriva hdlsans sociala bestdmningsfaktorer och hur hélsan kan
goras jamlik.

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att gardsforséljning av alkoholhaltiga drycker
ar en fraga om detaljhandelsmonopolets bevarande och darmed en
frdga om folkhalsa och samhalleliga konsekvenser av alkoholkon-
sumtion.

2012/13:50227 av Jorgen Hellman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tandvarden.
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2012/13:50228 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dven fortsattningsvis varna assistansreformen och integri-
teten for personer med funktionsnedsattningar.

2012/13:50232 av Yilmaz Kerimo (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att erbjuda aldreomsorg pa vardtagarens hemsprak.

2012/13:50255 av Sten Bergheden och Annicka Engblom (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av mojligheten att tilldta gardsforsaljning av
lokalt producerad alkohol i Sverige.

2012/13:S0267 av Eva Olofsson m.fl. (V):

16.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda hur véldsutsatta kvinnor som lever
goémda utan uppehallstillstand ska fa noédvandigt stod och skydd
mot mans vald utan att riskera utvisning.

2012/13:S0268 av Eva Olofsson m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en lagreglering av rétten till personligt
ombud fr.o.m. den 1 juli 2013.

10.  Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som
anférs i motionen om att utreda frdgan om att ge de personliga
ombuden en mer oberoende stéllning gentemot kommunerna.

2012/13:S0269 av Eva Olofsson m.fl. (V):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en uppfdljning av mojligheterna fér personer
med personlig assistans att arbeta och studera utomlands.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av nya regler for inspektion
av assistans i bostaden.

7. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i socialfor-
sékringsbalken i de delar det avser 110 kap. 46 § géllande ansvar
for assistansanordnare att anmala andrade forhallanden till Forsak-
ringskassan.

2012/13:50274 av Lars Eriksson och Anna Wallén (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten till ett statligt finansierat kunskaps-
lyft for att hoja kompetensen inom aldreomsorgen.
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2012/13:50278 av Emma Henriksson och Yvonne Andersson (bada

KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att vidareutveckla och implementera forsk-
ning om hemléshet och sarskilt beakta barnperspektivet.

2012/13:S0279 av Lars-Axel Nordell (KD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda mojligheten att hoja det ekono-
miska stodet till civilsamhéallet och nykterhetsrérelsens organisatio-
ner.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sla vakt om detaljhandelsmonopolet och
darmed avvisa s.k. gardsforsaljning av alkohol.

2012/13:50282 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avveckla Statens folkhalsoinstitut.

2012/13:50289 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell plan for att alla med glutenintolerans ska fa
samma mojligheter till behandling, oavsett var i landet de bor.

2012/13:50295 av Helén Pettersson i Ume& och Fredrik Lundh
Sammeli (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om statliga bidrag for personliga ombud.

2012/13:50312 av Pia Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att insulinpumpar ska garanteras inom ramen for lakemedels-
férmanen.

2012/13:S0313 av Leif Pagrotsky (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dryckesauktioner.

2012/13:S0318 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av socialtjanstlagen sa att kvinno- och mansjou-
rerna far langsiktiga villkor for sin verksamhet.

att kvinnojourerna fér langsiktiga villkor for sin verksamhet.
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2012/13:50323 av Anna Wallén (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora en nationell kostnadserséttning vid fordyrade livs-
medelskostnader pa grund av sjukdom.

2012/13:S0332 av Jan-Olof Larsson och Carina Ohlsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnojourer i hela landet.

2012/13:50337 av Clas-Gdran Carlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kvinnojourers verksamhet.

2012/13:50341 av Marie Nordén och Per Svedberg (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Rett Center.

2012/13:S0342 av Gustaf Hoffstedt (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Gotland som férsoksomrade for gardsforsaljning.

2012/13:S0344 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av socialtjanstlagen i syfte att méjliggéra krav pa
motprestation for att erhélla forsorjningsstod.

2012/13:S0353 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om téndernas betydelse for halsan.

2012/13:50370 av Rune Wikstrom och Lars Beckman (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om gardsforséljning.

2012/13:50374 av Ann-Britt Asebol och Christian Holm (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillata gardsforsaljning av 6l, vin, cider och starksprit.

2012/13:S0395 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inforas en nationell erséttning till alla med gluten-
intolerans for merkostnaderna for den glutenfria kosten.
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2012/13:S0406 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se éver mojligheten att ta fram en nationell strategi for
sjukskoterskors specialistutbildning.

2012/13:S0414 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forkorta fornyelseintervallet for bilstod for foréldrar till
barn med funktionsnedséttningar.

2012/13:S0426 av Bengt-Anders Johansson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mdjligheten till gardsforsaljning av egenproducerade alkohol-
haltiga drycker.

2012/13:S0431 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av socialtjanstlagen och andra bidragssystem i
syfte att undvika vrakningar pa grund av obetald hyra.

2012/13:S0439 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om bilstdd for personer med funktionsnedséttning.

2012/13:50456 av Agneta Gille m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en nationell kommission for jamlik hélsa.

2012/13:S0457 av Betty Malmberg och Lars-Arne Staxang (bada M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att gardsforsaljning av alkoholhaltiga drycker ska tillatas.

2012/13:S0459 av Annelie Karlsson m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att fordldrar, narstaende och anhdriga aven
fortsattningsvis ska fa vara assistenter &t sina anhériga eller barn.

2012/13:50463 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en dversyn bor goras av de forordningar och regelverk
som galler statshidrag till organisationer som arbetar med fragor som ror
personer med funktionsnedsattning och social problematik.
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2012/13:50468 av Hakan Bergman och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utarbeta en nationell strategi med atgarder for att minska
sociala skillnader och ojamlikheter i hélsa.

2012/13:S0478 av Barbro Westerholm (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en kartlaggning av aldre tortyr- eller krigsskadades behov.

2012/13:50485 av Jan Lindholm och Magnus Ehrencrona (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om atgarder s att barn inte ska behova drabbas av bostadsldshet.

2012/13:50486 av Eva Olofsson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardplatsgaranti.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om satsningar pa det forebyggande arbetet mot
ohélsa.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om betald specialistutbildning for sjukskoéterskor.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om Rett Center.

2012/13:S0487 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att permanenta verksamheten vid Svenskt
demenscentrum.

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett system med &ldrevégledare for &ldre dova
och ddvblinda.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att permanenta verksamheten vid Nationellt
kompetenscentrum Anhériga.

2012/13:S0489 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 9 Hélso-
vard, sjukvard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motio-
nen.

2. Riksdagen beslutar vad som anférs i motionen om en &ndring av
avgiftsbeloppet i 26 a § halso- och sjukvardslagen.

3. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i halso-

och sjukvardslagen (1982:763) (avsnitt 2.1 och 4.10 i propositionen).
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4. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsformaner m.m. (avsnitt 2.2 och 4.10 i pro-
positionen).

5. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1993:1651) om lakarvardsersattning (avsnitt 2.3 och 4.10 i proposi-
tionen).

6. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen

(1993:1652) om ersattning for sjukgymnastik (avsnitt 2.4 och 4.10
i propositionen).

2012/13:S0494 av Solveig Zander (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att forbattra kunskapslaget inom komplementar alternativme-
dicin.

2012/13:50496 av Per Ramhorn m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2013 inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2012/13:50505 av Carin Runeson och Kurt Kvarnstréom (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att motverka vrakning av barnfamiljer.

2012/13:S0506 av Bjorn von Sydow m.fl. (S):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av 6kad kompetens i dldreomsorgen
samt battre villkor for vard- och omsorgsanstallda.

2012/13:50512 av Shadiye Heydari (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheterna att genomféra kompetenshdjningar
hos personalen inom vard och omsorg.

2012/13:S0514 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att betala ut bostadsbidrag direkt till hyresvarden.

2012/13:50516 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om hospis for barn och unga.

2012/13:S0517 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vidareutbildning av personal inom palliativ vard.
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2012/13:50518 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om medicinsk vardgaranti.

2012/13:50519 av Per Ramhorn och Mattias Karlsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om den statliga subventionen av insulinpumpar.

2012/13:50520 av Lars Isovaara och Per Ramhorn (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av aldersgransen for bilstod.

2012/13:50525 av Per Ramhorn och Bjorn Séder (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra ett lagstadgat tillgdnglighetskrav inom ambulans-
sjukvarden.

2012/13:S0526 av Borje Vestlund m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tandvardsforsakringen successivt forbattras for att slutli-
gen jamstallas med den allméanna halso- och sjukvardsforsakringen.

2012/13:S0534 av Carina Ohlsson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att skapa ett nationellt centrum for
barnfrid.

2012/13:50540 av Agneta Luttropp m.fl. (MP):

1. Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om andring i halso-
och sjukvardslagen (1982:763) och lag om &ndring i lagen
(2002:160) om lakemedelsformaner m.m.

2. Riksdagen avslar forslagen till lagéndring i 9 ¢ § LSS och i social-
forsékringsbalken 51 kap. 16 a §, 110 kap. 14 § och 31 § och
108 kap. 9 a 8.

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett revide-
rat lagforslag i frAgor om integritet och trygghet for den assistans-
beréttigade.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterkomma med forslag pa en forandrad
konstruktion for stod till handikapporganisationerna.
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7.

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg enligt denna motion.

2012/13:S0549 av Bjorn Séder m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra obligatoriska halsoundersdkningar for att upptacka
tuberkulos hos nyanlanda immigranter fran hégriskomraden.

2012/13:S0551 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD):

1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om lakemedelsférmaner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Rett Center.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vard av illegala immigranter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om akut vard och tillganglighet inom sjukvarden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om bristen pa vardplatser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om psykisk ohélsa.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tidig identifiering av sjukdomar.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hélsoundersdkningar for nyanlanda.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mobila véardenheter.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en komplettering av vardgarantin.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vard i livets slutskede.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ambulanssjukvarden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillgangligheten for personer med funktions-
nedséttning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om livskvalitet for dldre.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mat inom &ldreomsorgen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kunskapsspridning for att motverka brott mot
&ldre.
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18.  Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om anhérigstddets betydelse.

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningar for 6kat byggande av trygg-
hetsboenden.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningar for kategoriboende med hus-
djursprofil for aldre.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om aldrevérdscentraler.

22.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vardnadsutredningar.

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktlinjer for att bekdmpa missbruket.

26.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riktlinjer for vard av barn och unga.

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om situationen for de hemldsa.

2012/13:S0552 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att halso- och sjukvard ska vara avgiftsfri for barn och ung-
dom under 18 ar.

2012/13:S0553 av Johan Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver majligheten till att andra lagstiftningen sé att alla
barn kan fa vard pa lika villkor.

2012/13:S0554 av Per Ramhorn och Margareta Larsson (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda majligheterna till en okning av tillgangliga vard-
platser.

2012/13:S0555 av Bjorn Soder och Per Ramhorn (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inte ge utl&nningar som vistas illegalt i
landet ratt till vard pd samma villkor som asyls6kande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att besluta att utldnningar som vistas illegalt
i landet endast ska ges ratt till akut sjukvard.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krava av landets vardinrattningar att polis-
myndighet kontaktas i samband med att utlanningar som vistas
illegalt i landet erhaller akut sjukvard s att utvisning kan verkstal-
las efter att akut vard getts.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att utreda olika mojligheter for att kunna
utkrava full ersattning for den akutsjukvard som utlanningar som
vistas illegalt i landet har erhallit.

2012/13:S0556 av Jan Ericson (M):

1

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regelverket for géardsforsaljning av alko-
hol bor forenklas.

2012/13:S0557 av Lena Hallengren m.fl. (S):

1

11.

21.

26.

29.

30.

38.

43.

45.

47.

Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regering-
ens forslag anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg enligt uppstéllning i tabell 1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om patientkontrakt.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nej till en lag om fri etablering i specia-
listsjukvarden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser nar det galler smittskydd och hiv.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stddet till Rett Center.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tandvardsforsakringen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att inrdtta en kommission for jamlik halsa.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett nej till en gardsforsiljning som hotar
Systembolagets detaljhandelsmonopol.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Ett kontrakt for livet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om funktionshinderspolitikens inriktning.

Fusk med assistansersattning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett forbattrat omhandertagande av svart sjuka
&ldre patienter.
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48.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett dkat inflytande for de aldre som har hem-
tjanst.

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om viss hemtjanst utan bistdndsbedémning for
personer Gver en viss alder.

57.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om insatser for att motverka hemldshet.

2012/13:S0577 av Michael Svensson m.fl. (M, C, FP, KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att fortsitta utreda fragan om gardsforsaljning av lokalprodu-
cerat 6l, vin, cider m.m.

2012/13:S0583 av Cecilia Widegren (M):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av forbattrade villkor for sjukskdters-
kor som vidareutbildar sig till specialistsjukskoterskor.

2012/13:50585 av Walburga Habsburg Douglas m.fl. (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tillata gardsforsaljning av lokalproducerat vin och 6l.

2012/13:S0588 av Bodil Ceballos (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om forslag till &ndring av 110 kap. 46 § i socialforsakringsbal-
ken om assistansanordnares anmalningsplikt till Férsakringskassan.

2012/13:50591 av Agneta Luttropp och Mats Pertoft (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en 6versyn av bidrag till handikappférbunden for att skapa
en héllbar upprékning.

2012/13:50595 av Helena Leander m.fl. (MP):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om brottsofferjourer.

2012/13:N206 av Hans Linde m.fl. (V):

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdérs i motionen om att Systembolaget bor stilla tydliga sociala,
etiska och miljémassiga krav pa underleverantérer och importérer
och aktivt verka for att fackliga rattigheter respekteras vid produk-
tionen av samtliga produkter som upphandlas.
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2012/13:A303 av Josefin Brink m.fl. (V):

19. Riksdagen tillk&dnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att socialtjanstlagen bor dndras sd att det
uttryckligen blir forbjudet att krdva motprestationer for ekonomiskt
bistdnd, utdver att std till arbetsmarknadens férfogande och vara
inskriven pa Arbetsformedlingen.

2012/13:A393 av Asa Romson m.fl. (MP):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om stdd till Kliniker som erbjuder behandling for
krigsskadade.
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BiLaca 2

Regeringens och oppositionens forslag till
anslag for 2013 inom utgiftsomrade 9

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tusental kronor

2012/13:SoU1

Ramanslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
11 Myndigheten for vardanalys 29 133
1:2 Statens beredning for medicinsk 57 062
utvérdering
1:3 Tandvards- och lakemedelsforméns- 113 333
verket
1:4 Tandvardsférmaner m.m. 6 206 660 +100 000 —2700  +1 350 000
1.5 Bidrag for lakemedelsformanerna 22 200 000 -16 200 +725 000
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd 1711 507 —100 000 +56 000 +10 000  +3 315 000
1.7 Sjukvard i internationella forhallan- 635 766 —200
den
1:8 Bidrag till psykiatri 863 263 +30 000
1:9 Prestationsbunden vérdgaranti 1 000 000 —1 000 000 -1 000 000
1:10 Bidrag for ménskliga vévnader och 74 000
celler
1:11 Lakemedelsverket 113 190
2:1 Statens folkhalsoinstitut 137 451
2:2 Smittskyddsinstitutet 191 580
2:3 Bidrag till Nordic school of public 20 530
health NHV
2:4 Bidrag till WHO 34 665
2:5 Insatser mot hiv/aids och andra 145 502 +10 000 +10 000
smittsamma sjukdomar
2:6 Insatser for vaccinberedskap 85 000
31 Myndigheten for handikappolitisk 20 688
samordning
3:2 Bidrag till handikapporganisationer 182 742 -200 +20 000
4:1 Personligt ombud 104 460 +50 000 +26 000
4:2 Vissa statshidrag inom funktionshin- 353 976 -400
dersomrédet
4:3 Bilstod till personer med funktions- 299 995 —300
nedsattning
4:4 Kostnader for statlig assistansersatt- 22 272 000 —24 900

ning
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONENS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2013 INOM

UTGIFTSOMRADE 9 HALSOVARD, SJUKVARD OCH SOCIAL OMSORG

Ramanslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag S MP SD \Y
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom 1772 630 +540 000 +2 565 000
&ldrepolitiken
4:6 Statens institutionsstyrelse 843 929
4:7 Bidrag till utveckling av socialt 450 881 +141 000
arbete m.m.
4:8 Ersattning for vanvard i den sociala 309 400
barn- och ungdomsvérden
4:9 Ersattningsndmnden 45 900
4:10 Myndigheten for internationella 14 889
adoptionsfragor
5:1 Barnombudsmannen 23 250
5:2 Insatser for att forverkliga konven- 22 261
tionen om barnets rattigheter i Sve-
rige
6:1 Alkoholsortimentsndmnden 224
6:2 Atgérder avseende alkohol, narko- 298 629
tika, dopning, tobak, samt spel
7:1 Forskningsradet for arbetsliv och 25 859
socialvetenskap: Forvaltning
7:2 Forskningsradet for arbetsliv och 474 378
socialvetenskap: Forskning
8:1 Socialstyrelsen 741 246
8:2 Inspektionen for vard och omsorg 376 200
Nya anslag
99:1 Patientkontrakt +60 000
99:2 Aldresatsning +300 000
99:3 Missbruksvard +30 000
99:4 Prestationsbunden halsosatsning +1 000 000
99:5 Stod till krigsskadade +10 000
99:6 Aterstallt hbgkostnadsskydd +980 000
99:7 Forstarkt sjukvard +1 702 000
99:8 Forstarkt aldrevard +650 000
99:9 Forstarkt samhallsvard +120 000
99:10 Omsorgslyft handikappomsorgen +100 000
Summa for utgiftsomradet 62 252 179  +300 000 +756 000 +3 417 100  +7 282 000
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BiLaca 3

Utskottets forslag till beslut om anslag for 2013
inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Tusental kronor

Ramanslag Awvikelse fran Utskottets
regeringen forslag
11 Myndigheten for vardanalys +0 29 133
1:2 Statens beredning for medicinsk utvardering +0 57 062
1:3 Tandvards- och lakemedelsformansverket +0 113 333
1:4 Tandvardsformaner m.m. +0 6 206 660
1:5 Bidrag for lakemedelsformanerna +0 22 200 000
1:6 Bidrag till folkhalsa och sjukvérd +0 1 711 507
1.7 Sjukvard i internationella forhallanden +0 635 766
1:8 Bidrag till psykiatri +0 863 263
1:9 Prestationsbunden vérdgaranti +0 1 000 000
1:10 Bidrag for ménskliga vévnader och celler +0 74 000
1:11 Lakemedelsverket +0 113 190
2:1 Statens folkhalsoinstitut +0 137 451
2:2 Smittskyddsinstitutet +0 191 580
2:3 Bidrag till Nordic school of public health +0 20 530
NHV
2:4 Bidrag till WHO +0 34 665
2:5 Insatser mot hiv/aids och andra smittsamma +0 145 502
sjukdomar
2:6 Insatser for vaccinberedskap +0 85 000
31 Myndigheten for handikappolitisk samord- +0 20 688
ning
3:2 Bidrag till handikapporganisationer +0 182 742
4:1 Personligt ombud +0 104 460
4:2 Vissa statsbidrag inom funktionshindersom- +0 353 976
rédet
4:3 Bilstdd till personer med funktionsnedséatt- +0 299 995
ning
4:4 Kostnader for statlig assistansersattning +0 22 272 000
4:5 Stimulansbidrag och atgarder inom &ldrepo- +0 1772 630
litiken
4:6 Statens institutionsstyrelse +0 843 929
4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete +0 450 881
m.m.
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BiLAGA 3 UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT OM ANSLAG FOR 2013 INOM UTGIFTSOMRADE 9
HALSOVARD, SJUKVARD OCH SOCIAL OMSORG
Ramanslag Avvikelse fran Utskottets
regeringen forslag

4:8 Erséttning for vanvard i den sociala barn- +0 309 400
och ungdomsvérden

4:9 Ersattningsnamnden +0 45 900

4:10  Myndigheten for internationella adoptions- +0 14 889
fragor

5:1 Barnombudsmannen +0 23 250

5:2 Insatser for att forverkliga konventionen +0 22 261
om barnets rattigheter i Sverige

6:1 Alkoholsortimentsndmnden +0 224

6:2 Atgarder avseende alkohol, narkotika, dop- +0 298 629
ning, tobak, samt spel

71 Forskningsradet for arbetsliv och socialve- +0 25 859
tenskap: Forvaltning

7:2 Forskningsradet for arbetsliv och socialve- +0 474 378
tenskap: Forskning

8:1 Socialstyrelsen +0 741 246

8:2 Inspektionen for vard och omsorg +0 376 200

Summa for utgiftsomréadet +0 62 252 179




BiLaca 4

Regeringens lagforslag

1  Forslag till lag om andring i hélso- och sjukvardslagen

(1982:763)

Hirigenom féreskrivs att 26 och 26 a §§ hilso- och sjukvirdslagen

(1982:763)! ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

26§

Av patienter fir virdavgifter och
avgifter med anledning av att pa-
tienter uteblir frin avtalade besok tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestimmer, i den
min inte annat ir sirskilt foreskrivet.
Patienter som dr bosatta inom
landstinget respektive kommunen,
liksom patienter som avses i 3 ¢ §,
ska dirvid behandlas lika. Lands-
tinget far dock for sluten vird fast-
stilla avgiftsnivder 1 olika inkomst-
intervall och besluta om vilka regler

1 Lagen omtryckt 1992:567.
2 Senaste lydelse 2010:245.

Av patienter fir virdavgifter och
avgifter med anledning av att pa-
tienter uteblir frin avtalade besok tas
ut enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestimmer, 1 den
min inte annat ir sirskilt foreskrivet.
Patienter som 4r bosatta inom
landstinget respektive kommunen,
liksom patienter som avses 1 3 ¢ §,
ska behandlas lika. Landstinget far
dock for sluten vard faststilla av-
giftsnivier 1 olika inkomstintervall
och besluta om vilka regler om ned-
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om nedsittning av avgiften som ska
gilla. Hégsta avgiftsbelopp for sluten
vérd dr 80 kronor for varje varddag.

sittning av avgiften som ska gilla.
Avgiften for sluten vird fir for varje
virddag uppgd tll hogst 0,0023
gdnger prisbasbeloppet enligt 2 kap.
6 och 7 §§ socialférsikringsbalken,
avrundat nedit tll nirmaste tiotal
kronor.

Avgiften tas ut av patientens férmyndare om patienten ir under 18 &r nir

1. vdrden ges, eller

2. han eller hon uteblir frén ett avtalat besok.
Om det finns flera férmyndare svarar de solidariskt fér avgiften.
Om det finns sirskilda skél fir avgiften tas ut av den underérige.

Endast kommunen fir ta ut vrd-
avgifter 6r sddan l&ngtidssjukvird
som den har betalningsansvar for
enligt 2 § lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for
viss hilso- och sjukvird.

Avgifter for vard enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller {6r sddan langtidssjukvird som
en kommun har betalningsansvar fér
enligt 2 § lagen om kommunernas
betalningsansvar fér viss hilso- och
sjukvird fir, tillsammans med
avgifter for hemtjinst och dagverk-
samhet enligt 8 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2001:453), per minad uppgd
till hogst en tolftedel av 0,48 ginger
prisbasbeloppet. Avgifterna fir dock
inte uppga till s stort belopp att den
enskilde inte forbehills tillrickliga
medel av sitt avgiftsunderlag for sina
personliga behov och andra normala
levnadskostnader (férbehéllsbelopp).
Nir avgifterna faststills ska kom-
munen dessutom férsikra sig om att
virdtagarens make eller sambo inte
drabbas av en oskiligt férsimrad
ekonomisk situation.

Avgiftsunderlaget och férbeh3lls-
beloppet ska beriknas med tillimp-
ning av 8 kap. 3-8 §§ social-
yinstlagen.

26a§

Den som har betalat virdavgifter
som avser dppen hilso- och sjukvard
enligt denna lag i andra fall in som

3 Senaste lydelse 2011:1576.

Endast kommunen fir ta ut vird-
avgifter for ldngtidssjukvird som den
har betalningsansvar f6r enligt 2 §
lagen (1990:1404) om kommunernas
betalningsansvar fér viss hilso- och
sjukvard.

Avgifter for vird enligt 18 §, for
forbrukningsartiklar enligt 18 ¢ §
eller for lingtdssjukvdrd som en
kommun har betalningsansvar for
enligt 2 § lagen om kommunernas
betalningsansvar fér viss hilso- och
sjukvird fir, tillsammans med av-
gifter f6r hemtjinst och dagverk-
samhet enligt 8 kap. 5 § socialtjinst-
lagen (2001:453), per ménad uppgd
till hogst en tolftedel av 0,48 ginger
prisbasbeloppet. Avgifterna fir dock
inte uppg2 till s4 stort belopp att den
enskilde inte forbehslls tillrickliga
medel av sitt avgiftsunderlag {6r sina
personliga behov och andra normala
levnadskostnader (férbehllsbelopp).
Nir avgifterna faststills ska kom-
munen dessutom forsikra sig om att
virdtagarens make eller sambo inte
drabbas av en oskiligt forsimrad
ekonomisk situation.

Avgiftsunderlaget och férbehlls-
beloppet enligt sjitte stycket ska
beriknas med tillimpning av 8 kap.
3-8 §§ socialtjinstlagen.

3
Den som har betalat virdavgifter

som avser ppen hilso- och sjukvird
enligt denna lag i andra fall in som



avses 1 18 § forsta stycket, avgifter
for forbrukningsartiklar som avses 1
3 d § eller avgifter f6r sddan tandvard
som avses 1 8a§ tandvirdslagen
(1985:125) med  sammanlagt
1100 kronor, eller det ligre belopp
som bestimts av landstinget, ir
befriad frin att direfter betala
ytterligare avgifter for sddan vird
eller  sidana  forbrukningsartiklar
under den tid som iterstir av ett ir,
riknat frin det forsta tillfille di
avgift betalats.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

avses 1 18 § forsta stycket, avgifter
for forbrukningsartiklar som avses i
3 d § eller avgifter for tandvard som
avses 1 8a§  tandvrdslagen
(1985:125) med et belopp som mot-
svarar 0,025 gdnger prisbasbeloppet
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsik-
ringsbalken, avrundat neddr il
ndrmaste femtiotal kronor, eller det
ligre belopp som bestimts av lands-
tinget, dr befriad frin att direfter
betala ytterligare sddana avgifter
under den tid som Jterstar av ett ir,
riknat frin det f6rsta tillfille d3 av-
gift betalats.

Har en forilder eller férildrar gemensamt flera barn under 18 &r i sin vérd,
far barnen gemensamt avgiftsbefrielse nir kostnaderna for avgifter enligt
forsta stycket sammanlagt uppgdr till dir avsett belopp.

Kostnadsbefrielse giller under den
tid som avses 1 férsta stycket dven
for barn som under denna tid fyller
18 ar.

Med forilder avses dven fosterfor-
dlder. Som férilder riknas dven den
med vilken en férilder stadigvarande
sammanbor och som ir eller har varit
gift med eller har eller har haft barn
med férildern.

Avgiftsbefrielse giller under den tid
som avses 1 forsta stycket dven for
barn som under denna tid fyller 18
ar.

Med forilder avses dven familje-
hemsforilder. Som férilder riknas
iven den med vilken en férilder
stadigvarande sammanbor och som
ir eller har varit gift med eller har
eller har haft barn med férildern.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for avgiftsbefrielse som har upp-

kommit fére den 1 januari 2013.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (2002:160) om

likemedelsférmaner m.m.

Hirigenom féreskrivs att 5 § lagen (2002:160) om likemedelsférméaner

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

5§

Med likemedelsférméner enligt
denna lag avses ett skydd mot hoga
kostnader vid inkdép av sidana for-
minsberittigade varor som avses 1 15
och 18 §§. Forménerna innebir en
reducering av den enskildes kostna-
der f6r sddana varor.

Féreslagen lydelse

Med likemedelsférméner enligt
denna lag avses ett skydd mot hoga
kostnader vid inkép av sidana for-
minsberittigade varor som avses i
15-18 §§. Forminerna innebir en
reducering av den enskildes kostna-
der for sddana varor.

Kostnadsreduceringen beriknas pd den sammanlagda kostnaden fér varor
som den férmansberittigade koper under ett &r riknat frin det férsta in-
kopstillfillet. Reduceringen limnas vid varje inkopstillfille pd grundval av den
sammanlagda kostnaden for de dittills och vid tillfillet inképta varorna.

S4 linge den sammanlagda kost-
naden inte Sverstiger 1 100 kronor
limnas ingen kostnadsreducering.
Nir den sammanlagda kostnaden
dverstiger detta belopp, utgdr kost-
nadsreduceringen

1. 50 procent av den del som &ver-
stiger 1 100 kronor men inte 2 100
kronor,

2. 75 procent av den del som 6ver-
stiger 2 100 kronor men inte 3 900
kronor,

3. 90 procent av den del som &ver-
stiger 3 900 kronor men inte 5 400
kronor, samt

4. hela den del av den samman-
lagda  kostnaden  som  Gverstiger
5 400 kronor.

! Senaste lydelse 2011:1577.

Den férmansberdttigade ska under
ettdrsperioden sammanlagt inte betala
mer dn ett belopp som motsvarar 0,05
génger prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialforsikringsbalken, av-
rundat neddt till ndrmaste femtiotal
kronor (kostnadstaket).

S8 linge den sammanlagda kost-
naden for varor enligt andra stycket
inte Sverstiger ett belopp som mot-
svarar 0,5 ginger kostnadstaket 1im-
nas ingen kostnadsreducering. Nir
den sammanlagda kostnaden o6ver-
stiger detta belopp, utgér kostnads-
reduceringen

1. 50 procent av den del som &ver-
stiger 0,5 gdnger men inte 0,954
gdnger kostnadstaket,

2. 75 procent av den del som 6ver-
stiger 0,954 gdinger men inte 1,773
gdnger kostnadstaket, och

3. 90 procent av den del som &ver-
stiger 1,773 gdnger men inte 2,454
gdnger kostnadstaket.

Nir den sammanlagda kostnaden
doerstiger ett belopp som motsvarar



Vad som sigs 1 andra och tredje
styckena giller inte for sddana varor
som avses 1 18 § 3, som ir kostnads-
fria enligt 19 §.

Har en forilder eller har férildrar
gemensamt flera barn under 18 3r i
sin vard, tllimpas bestimmelserna 1
andra och tredje styckena gemensamt
for  barnen. Kostnadsreducering
giller under ett 4r riknat frin férsta
inkopstillfillet dven fér barn som
under denna tid fyller 18 &r. Med
forilder avses idven fosterforilder.
Som forilder riknas dven den som
en forilder stadigvarande samman-
bor med och som ir eller har varit
gift med eller har eller har haft barn
med forildern.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

2,454 ginger kostnadstaket dr den
formansberiittigade befriad frin att
betala ytterligare kostnader under den
resterande delen av ettdrsperioden.

Vad som sigs 1 andrafemte
styckena giller inte f6r varor som
avses 1 18 § 3, som ir kostnadsfria
enligt 19 §.

Har en forilder eller har férildrar
gemensamt flera barn under 18 4r i
sin vard, tillimpas bestimmelserna i
andra—femte styckena gemensamt fér
barnen. Kostnadsreducering giller
under ett &r riknat frin forsta in-
kopstillfillet dven foér barn som
under denna td fyller 18 4. Med
fordlder avses dven familjehems-
forilder. Som férilder riknas iven
den som en férilder stadigvarande
sammanbor med och som ir eller har
varit gift med eller har eller har haft
barn med férildern.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande fér kostnadsbefrielse som har upp-

kommit fére den 1 januari 2013.
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3 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:1651) om

ldkarvardsersattning

Hirigenom foreskrivs att 24 § lagen (1993:1651) om likarvirdsersittning

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24§

En patient som for en viss tid har
uppnatt kostnadsbefrielse enligt 26 a §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
4r under samma tid befriad dven frin
att betala patientavgifter enligt denna
lag.

En patient som fér en viss tid har
uppnétt avgifisbefrielse enligt 26 a §
hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
ir under samma tid befriad dven frin
att betala patientavgifter enligt denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 1996:1159.
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1993:1652) om
ersattning for sjukgymnastik

Hirigenom féreskrivs att 23 § lagen (1993:1652) om ersittning 6r sjuk-
gymnastik ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

23§

En patient som {or en viss tid har En patient som {ér en viss tid har
uppnitt kostnadsbefrielse enligt 26 2§ uppnitt avgifisbefrielse enligt 26 a §
hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)  hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
ir under samma tid befriad dven frin  dr under samma tid befriad dven frin
att betala patientavgifter enligt denna  att betala patientavgifter enligt denna
lag. lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 1996:1160.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

dels att nuvarande 9 ¢ § ska betecknas 9 e §,

dels att 9 a, 13, 15, 23, 26, 26 f, 26 g och 27 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 9 ¢, 9 d, 11 a och 24 §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

9a§!

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som ges
av ett begrinsat antal personer &t den som pd grund av stora och varaktiga
funktionshinder behéver hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av
och pi sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som férutsitter ings-
ende kunskaper om den funktionshindrade (grundliggande behov).

Den som har behov av personlig assistans {ér sina grundliggande behov har
iven ritt till insats enligt 9 § 2 f6r andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses p annat sitt.

Som kostnad for personlig assistans
enligt 9 § 2 anses inte i ndgot fall er-
sdttning som den enskilde sjilv limnar

1. till ndgon som han eller hon lever
i hushéllsgemenskap med, eller

2. ull en personlig assistent for
arbete som utforts pd arbetstid som
dverstiger den tid som anges i 2-4 §§
lagen (1970:943) om arbetstid m.m.
busligt arbete.

Den som har behov av mer dn en personlig assistent samtidigt, har ritt till
tvd eller flera assistenter endast om mojligheterna att f3 bidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjilpmedel enligt hilso-
och sjukvirdslagen (1982:763), har utretts.

9c§’

Nir ekonomiskt stéd enligt 9§ 2
bar beviljats och assistans utfors av
ndgon som dr nérstdende till eller lever
i hushdllsgemenskap med den insats-
berittigade och som inte dr anstilld av
kommunen, ska

1. kommunen f& besoka den insats-
berittigade ndr det behovs for bedom-
ningen av ritten till eller behovet av
insatsen eller i Gvrigt for tillimpningen
av denna lag, och

! Senaste lydelse 2010:480.
2 Senaste lydelse av tidigare 9 ¢ § 2000:1441.
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2. Socialstyrelsen fa tilltride till bo-
staden for att inspektera assistansen
enligt 26 d §.

Vid inspektion enligt forsta stycket 2
giller inte 26 e §. Om en myndighet
vid upprepade tillfillen utan giltig an-
ledning wvigras besck eller inspektion
enligt forsta stycket, fir det ekono-
miska stodet enligt 9 § 2 dras in eller
sdttas ned. For att stodet ska fd dras in
eller siittas ned kriivs att den insatsbe-
réttigade har informerats om denna
pafoljd.

Med néirstdende enligt forsta stycket
avses make, sambo, barn, forilder och
syskon samt deras makar, sambor och
barn.

9d §

Som kostnad for personlig assistans
enligt 9 § 2 anses inte ersittning for
assistans som utfors av ndgon

1. som inte har fyllt 18 dr,

2. som dir bosatt utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet,

3. som till f6ljd av sjukdom, dlder-
dom eller liknande orsak saknar for-
mdga att utféra arbete som personlig
assistent, eller

4. pd arberstid som Gverstiger den
tid som anges i 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i hus-
ligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen.

11a§

Den som dr arbetsgivare for eller
uppdragsgivare dt en personlig assistent
ska limna foliande uppgifter till
kommunen:

1. Uppgifter som visar om assisten-
ten dr ndrstiende till eller lever i hus-
héllsgemenskap med den insatsberit-
tigade, om assistenten har fyllt 18 dr
och om assistenten dr bosatt inom eller
utanfor EES-omrddet.  Uppgifierna
ska limnas innan assistansen borjar
utféras och vid dndrade forhillanden.

2. Uppgifter som visar den arbetstid
som assistenten har arbetat hos en in-
satsberdttigad. Uppgifterna ska limnas
mdnadsuis 1 efterhand.
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3. Uppgifter som visar att ndgot for-
héllande som anges i 9 d § 3 inte fore-
ligger. Uppgifterna ska limnas pd be-

gdran av kommunen.

13§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir i friga om
verksamhet enligt 9 § meddela foreskrifter till skydd fér enskildas liv, person-

liga sikerhet eller hilsa.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om villkor for tillstind
enligt 23 §.

15 §

Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlspande fslja upp vilka som omfattas av lagen och vilka deras behov

av stdd och service ir,

2.verka for att personer som anges i 1 § fir sina behov tillgodosedda,
3. informera om mal och medel {6r verksamheten enligt denna lag,
4. medverka till att personer som anges i 1 § fir tillgdng till arbete eller

studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir tillgingligt for

personer som anges i1 §,

6. anmila till 6verférmyndaren
dels nir en person som omfattas av
1§ kan antas behéva férmyndare,
forvaltare eller god man, dels nir ett
formynderkap, férvaltarskap  eller
godmanskap bor kunna upphéra,

7. samverka med organisationer
som féretrider minniskor med om-
fattande funktionshinder, samt

8. anmila till Férsikringskassan
nir nigon som har ansékt om bi-
tride av personlig assistent eller eko-
nomiskt stéd till sddan assistans en-
ligt 9§2 kan antas ha rite till
assistansersittning  enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken.

3 Senaste lydelse 2009:597.
# Senaste lydelse 2010:480.

6. anmila till 6verférmyndaren
dels nir en person som omfattas av
1§ kan antas behéva férmyndare,
forvaltare eller god man, dels nir ett
formynderskap, forvaltarskap eller
godmanskap bor kunna upphora,

7. samverka med organisationer
som foretrider minniskor med om-
fattande funktionshinder,

8. anmila tll Férsikringskassan
nir nigon som har ansékt om bi-
tride av personlig assistent eller eko-
nomiskt stdd till sddan assistans en-
ligt 9§2 kan antas ha ritr till
assistansersittning  enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken,

9. underritta Férsikringskassan ndr
ndgon som fir assistansersittning
enligt 51 kap. socialférsikringsbalken
beviljas boende med sirskild service,
daglig verksambet, barnomsorg eller
ndgon annan insats som kan pdverka
bebovet av personlig assistans,

10. anmadla till Férsikringskassan
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om det finns anledning att anta att
assistansersitining  enligt 51 kap.
socialforsikringsbalken anvinds  for
annat dn kép av personlig assistans
eller kostnader for personliga assisten-
ter, och

11. anmdila till Socialstyrelsen om
det finns anledning att anta att en till-
standshavares limplighet for att be-
driva verksambet med personlig assi-
stans kan ifrdgasdttas.

23§

En enskild person fir inte utan
tillstdind av Socialstyrelsen yrkes-
missigt bedriva verksamhet med
personlig assistans som avses 1 9 § 2
eller sddan verksamhet som avses i
9§ 6-10.

Kommun och landsting som
driver verksamhet som avses 19 § 6-
10 ska anmila denna verk-samhet till
Socialstyrelsen innan verksamheten
pabérjas.

En enskild person fir inte utan
tllstind av Socialstyrelsen yrkes-
missigt bedriva verksamhet med
personlig assistans som avses 1 9 § 2
eller verksamhet som avses i 9 § 6-
10.

Tillstdnd att bedriva verksambet
som avses i forsta stycket fir meddelas
endast den som med hinsyn till sina
ekonomiska férbillanden och omstin-
digheterna i Gvrigt visar sig limplig att
bedriva sidan verksambet. I friga om
en juridisk person ska limplighets-
provningen dven avse

1. den verkstillande direktéren och
annan som genom en ledande still-
ning eller pd annat sitt har ett be-
stimmande inflytande Gver verksam-
beten,

2. de styrelseledamdter och styrelse-
suppleanter som till foljd av eget eller
nérstdendes ekonomiska intresse har
en visentlig gemenskap med den juri-
diska personen, som dr grundad pd
andelsritt eller darmed jamférligt eko-
nomiskt intresse, och

3. bolagsminnen i kommandit-
bolag eller andra handelsbolag.

Kommun och landsting som ska
bedriva verksamhet som avses i forsta
stycket ska anmila denna verksamhet
till Socialstyrelsen innan verksam-
heten p&bérjas.

Den som har beviljats ekonomiskt stéd fér personlig assistans enligt 9 § 2
eller assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken, och som har

3 Senaste lydelse 2010:480.
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anstillt nigon for sidan personlig assistans, ska gdra en anmilan till Social-
styrelsen innan assistenten pdborjar sitt arbete.

24§

Den som har meddelats tillstind
enligt 23 § och som har anlitats for att
utfora personlig assistans dt en enskild,
dr skyldig att tillhandahdlla all den
assistans for vilken den enskilde har
beviljats ekonomiskt stod enligt 9 § 2
eller assistansersittning enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken. Detta  giller
dock inte om tillstindshavaren har
sdrskilda skdl for att inte tillbanda-

hélla all assistans.

26§

Tillsyn enligt denna lag innebir
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mil enligt lagar
och andra féreskrifter samt beslut
som har meddelats med stod av si-
dana foreskrifter.

Foreliggande enligt 26 ¢ och
26 £ §§, dterkallelse av tillstind och
forbud enligt 26 g och 26 h §§ fir an-
vindas endast nir verksamheten inte
uppfyller de krav som framgir av
lagar och andra féreskrifter.

Tillsyn enligt denna lag innebir
granskning av att verksamheten
uppfyller krav och mal enligt lagar
och andra foreskrifter samt beslut
som har meddelats med st6d av sé-
dana foreskrifter. Tillsynen innebir
dven granskning av att den som har
meddelats tillstind enligt 23 § fort-
6pande uppfyller limplighetskravet i
23 § andra stycket.

Foreliggande enligt 26 ¢ och
26 £ §§, dterkallelse av tillstdnd och
forbud enligt 26 g § forsta och andra
styckena och 26 h § fir anvindas
endast nir verksamheten inte upp-
fyller de krav som framgir av lagar
och andra féreskrifter.

26 £ §

Om Socialstyrelsen finner att det i verksamhet som stér under tillsyn enligt
denna lag forekommer ett missforhillande som har betydelse for enskildas
mojligheter att kunna i de insatser de har ritt till, fir Socialstyrelsen foreligga
den som svarar fér verksamheten att avhjilpa missférhdllandet. Ett fore-
liggande ska innehilla uppgifter om de 3tgirder som Socialstyrelsen anser
nodvindiga for att det pitalade missférhillandet ska kunna avhjilpas. Fore-

liggandet far f6renas med vite.
Socialstyrelsen fir dven foreligga
den kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 23 § andra stycket

© Tidigare 24 § upphavd genom 2009:597.
7 Senaste lydelse 2009:597.
8 Senaste lydelse 2009:597.

Socialstyrelsen fir iven foreligga
den kommun eller det landsting som
inte har fullgjort sin anmilnings-
skyldighet enligt 23 § tredje stycket
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att fullgéra denna skyldighet. Fore-  att fullgéra denna skyldighet. Fore-
liggandet far férenas med vite. liggandet fir férenas med vite.

265§

Om ett missforhdllande enligt 26 f § forsta stycket ir allvarligt och Social-
styrelsens foreliggande inte f6ljts, far Socialstyrelsen helt eller delvis dterkalla
ullstdndet for verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstdndspliktig far
Socialstyrelsen 1 stillet helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om missférhdllandet innebar fara fér enskildas liv, hilsa eller personliga
sikerhet 1 6vrigt, fir Socialstyrelsen utan foéregdende foreliggande helt eller
delvis dterkalla tillstdndet for verksamheten. Om verksamheten inte ir till-
stdndspliktig far Socialstyrelsen 1 stillet helt eller delvis férbjuda fortsatt verk-
samhet.

Etr tillstind att bedriva verksambet
far dven dterkallas om tillstindshava-
ren inte kan anses lamplig enligt 23 §
andra stycket eller inte tillhandabdiller
assistans enligt 24 §.

27 §10

Beslut av en sddan nimnd som avses i 22 § eller av Socialstyrelsen fir dver-
klagas hos allmin férvaltningsdomstol om beslutet avser

1. insatser f6r en enskild enligt 9 §,
. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,
. dterbetalning enligt 12 §,
. férhandsbesked om ritt till insatser enligt 16 § andra eller tredje stycket,
. tillstdnd till enskild verksamhet enligt 23 §,
6. omhindertagande av personakt enligt 23 d §,
7. foreliggande enligt 26 c och 7. foreliggande enligt 26 ¢ och

U N

26 £ §§, eller 261 §§,
8. aterkallelse av tillstind och for- 8. 3terkallelse av tillstdnd och for-
bud enligt 26 g-261 §§. bud enligt 26 g-26 188, eller

9. indragning eller nedsittning av
ekonomiskt stod enligt 9 ¢ § andra
stycket.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I friga om overklagande av Socialstyrelsens beslut enligt 23 ¢ § giller 1
tillimpliga delar bestimmelserna i 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

Beslut i frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.

Forvaltningsritten eller kammarritten fir dock férordna att dess beslut ska
gilla forst sedan det vunnit laga kraft.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Foreskrifternai9 d § 1 och 2 tillimpas inte nir en personlig assistent har
anstillts fore ikrafttridandet.

9 Senaste lydelse 2009:597.
10 5enaste lydelse 2011:329.
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6 Forslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foreskrivs i friga om socialférsikringsbalken

dels att 51 kap. 1, 7, 11, 16, 19 och 20 §§, 110 kap. 1, 5, 14, 31, 46 och 58 §§
samt 114 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 balken ska inforas sju nya paragrafer, 51 kap. 16 a och 24 §§,
108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a, 42 a och 57 a §§ och 114 kap. 26 a §, samt
nirmast fore 51 kap. 24 §, 108 kap. 9 a §, 110 kap. 34 a och 57 a § nya rubriker
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

51 kap.

1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— ritten till assistansersittning 1 2-6 §§,
— férménstiden 17 och 8 §§,
— berikning av assistansersittning 1 9—11 §§,
— omprévning vid dndrade férhillanden 112 och 13 §§,
— utbetalning av assistansersittning 1 14-19 §§,

— Aterbetalning av assistansersitt-
ning 120 §, och

— samverkan med kommunen 1
2123 §§.

Assistansersittning fir inte lim-
nas for lingre td tillbaka 4n en
minad fore den minad nir ansékan
gjorts eller det kommit in en an-
milan frin kommunen att det kan
antas att den enskilde har ritt till
assistansersittning.

— &terbetalning av assistansersitt-
ning 120§,

— samverkan med kommunen i
21-23 §§, och

— uppgifisskyldighet i 24 §.

Assistansersittning fir inte lim-
nas for lingre ud ullbaka 4n en
ménad fore den ménad nir ansdkan
gjorts eller det kommit in en an-
milan frin kommunen att det kan
antas att den enskilde har rite till
assistansersittning.  Assistansersdtt-
ning som avser assistans som utfors
innan beslut har fattats i ett drende
limnas endast om den enskilde
mdnadsvis under handliggningstiden
redovisar till Forsikringskassan att
assistansen utfors 1 enlighet med
kraven och forutsittningarna i denna

balk.

11§

For varje 3r bestims med vilket belopp per timme som assistansersittning
limnas. Beloppet ska bestimmas som ett schablonbelopp som beriknas med
ledning av de uppskattade kostnaderna for att {3 assistans. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar nirmare f6reskrifter om
schablonbeloppet.

Om det finns sirskilda skil kan ersittning till en férsikrad efter ansékan
limnas med ett hdgre belopp 4n det &rliga schablonbeloppet. Ersittningen far
dock inte &verstiga schablonbeloppet med mer in 12 procent.
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Assistansersittning som betalas ut
enligt 16 § andra stycket limnas med
skligt belopp.

16§

Som kostnad for personlig assistans
anses inte ersitining som den forsik-
rade sjilv limnar till

1. ndgon som han eller hon lever i
bushdllsgemenskap med, eller

2. en personlig assistent for arbete
som utforts pd arbetstid som over-
stiger den tid som anges i 2-4 §§
lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

Assistansersittning enligt 14 § be-
talas inte ut om assistansen har utférts
av nagon

1. som inte har fyllt 18 dr,

2. pd arbetstid som 6verstiger den
td som anges i1 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. 1 hus-
ligt arbete, 5-10 b §§ arbetstidslagen
(1982:673) eller kollektivavtal som
uppfyller kraven i 3 § arbetstidslagen,
eller

3. som till foljd av dlderdom, sjuk-
dom eller liknande orsak saknar for-
mdga att utfora arbete som personlig
assistent.

Om  assistansen har utforts av
ndgon som dr bosatt utanfor Europe-
iska ekonomiska samarbetsomridet,
betalas  assistansersittning ut enligt
14§ endast om det finns sirskilda
skdl.

16a§

Nir assistansersitining bar beviljats
och assistansen utfors av ndgon som dr
ndrstdende till eller lever i bushdlls-
gemenskap med den forsikrade och
som inte dir anstilld av kommunen ska
Socialstyrelsen fa tlltride till bostaden
for att inspektera assistansen enligt
26d § lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade.
Vid sddan inspektion giller inte 26 e §
lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade.

Med néirstiende enligt forsta stycket
avses make, sambo, barn, forilder och
syskon samt deras makar, sambor och
barn.

19§

Utdver det som féljer av 17 och
18 §§, fir Forsikringskassan pd be-
giran av den forsikrade besluta att
assistansersittningen ska betalas ut
ull ndgon annan fysisk person, en
juridisk person eller en kommun.

Utdver det som féljer av 17 och
18 §§, far Forsikringskassan p4 be-
giran av den forsikrade besluta att
assistansersittningen ska betalas ut
tll en kommun eller till ndgon
annan som har tillstind enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och
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service till vissa funktionshindrade
att bedriva verksambet med person-
lig assistans.

20§

Den forsikrade ska wutan upp-
maning betala tillbaka sidan ersitt-
ning som inte har anvints for kop
av personlig assistans eller for
kostnader for personliga assisten-
ter. Aterbetalning ska goras senast i
samband med slutavrikningen en-
ligt 15 §.

Den férsikrade eller den som for
den forsikrades rikning tagit emot
assistansersitining ska utan upp-
maning betala tillbaka sidan ersitt-
ning som inte har anvints fér kép
av personlig assistans eller for
kostnader fér personliga assisten-
ter. Aterbetalning ska goras senast i
samband med  slutavrikningen
enligt 15 §. Om det inte finns sir-
skilda skdl, ska ersittningen betalas
tillbaka av den forsikrades for-
myndare i stillet for av den forsik-
rade om denne dr under 18 dr. Om
det finns flera formyndare svarar de
solidariskt for skyldigheten.

Om 4terbetalning inte gérs fir Forsikringskassan besluta om terbetalning

enligt bestimmelserna i 108 kap.

Uppgiftsskyldighet

24§

Den som dr arbetsgivare for eller
uppdragsgivare 4t en personlig assistent
ska limna  foljande uppgifter till
Forsikringskassan:

1. Uppgifter som visar om assisten-
ten dr ndrstdende till eller lever i hus-
héllsgemenskap med den assistans-
berdittigade, om assistenten har fyllt
18 dr och om assistenten dr bosatt
inom eller utanfér EES-omrddet.
Uppgifierna  ska  limnas  innan
assistansen  bérjar  utforas och vid
dndrade forbillanden.

2. Uppgifter som visar den arbetstid
som assistenten har arbetat hos en
assistansberdttigad.  Uppgifterna  ska
ldmnas manadsvis i efterband.

3. Uppgifter som visar att ndgot for-
héllande som anges 1 16 § forsta stycket
3 inte foreligger. Uppgifterna ska lim-

nas pd begiran av Forsikringskassan.
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108 kap.

Assistansersdttning

9a§

Nir det giller beslur enligt 2 § om
dterbetalning av ersittning fir For-
sikringskassan besluta om dterkrav av
assistansersdtining fran den forsikra-
des formyndare, annan stillforetridare
eller den till vilken ersittningen har
betalats ut enligt 51 kap. 19 § i stillet
for fran den forsikrade.

Aterkrav mot nigon annan in den
forsikrade far uppga till hogst det be-
lopp som denne tagit emot.

Om det inte finns sdrskilda skil,
ska hela belopper dterkrivas frin den
forsikrades formyndare i stillet for
frin den forsikrade, om denne dr
under 18 dr. Om det finns flera for-
myndare, svarar de solidariskt for
dterkravet.

110 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— tillimpningsomrédet 12 och 3 §§,
—ansdkan och anmilan m.m. 1 4-12 §§,

— utredning och uppgiftsskyldighet 1 13-30 §§,
— uppgiftsskyldighet {6r andra 4n parter 1 31-37 §§,
— bevisupptagning rorande arbetsskada m.m. vid allmin domstol i 38 §,

— undantag frin sekretess i
39-42 §6,

undantag  frin

39-42 a §§,

—anmilan om bosittning eller arbete i Sverige i 4345 §§,
— skyldighet att anmila dndrade f6rhéllanden i 46-51 §§, och
— indragning och nedsittning av ersittning i 52-58 §§.

sekretess
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Lydelse enligt prop.2011/12:152 Féreslagen lydelse
5§

Ansokan om forlingt underhillsstod enligt 18 kap. 6 § ska goras av den
studerande sjilv, zven om han eller hon dnnu inte har fyllt 18 &r. En sidan
underdrig studerande ska ocksd sjilv limna de uppgifter som behovs for att
bedoma ritten till fortsatt barnpension, efterlevandestéd och barnlivrinta
enligt 78 kap. 5 §, 79 kap. 2 § respektive 88 kap. 4 §.

Betriffande ildreforsérjningsstod och bostadstilligg ska, om den forsik-
rade 4r gift, uppgifter om faktiska férhillanden limnas pa heder och samvete

jven av den forsikrades make.

Nér det giller assistansersttning
ska, 1 de fall uppgifter limnas av ett
ombud, uppgifier om faktiska for-
béillanden limnas pd beder och sam-
vete dven av ombudet.

Nir det giller bostadsbidrag ska ett barn som avses 1 96 kap. 4 § och som 4r
éver 18 &r pi ansokningshandlingen sjilvt intyga de uppgifter som rér barnet,

om det inte finns sirskilda skil mot det.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 §
Nir det behovs for beddmningen av frigan om ersittning eller i ovrigt for
tillimpningen av denna balk f&r den handliggande myndigheten

1. gora férfrigan hos den for-
sikrades arbetsgivare, likare eller
ndgon annan som kan antas kunna
limna behévliga uppgifter,

2. besoka den forsikrade,

1. gora foérfrigan hos den for-
sikrades arbetsgivare, likare, an-
ordnare av personlig assistans eller
ndgon annan som kan antas kunna
limna behovliga uppgifter,

3. begiira ett sirskilt lakarutlitande eller ett utlitande av viss likare eller

n3gon annan sakkunnig, samt

4. begira att den forsikrade
genomgdr undersdkning av viss
likare eller ndgon annan utredning
eller deltar i ett avstimningsmote for
bedémning av den forsikrades medi-
cinska tillstind och arbetsforméga
samt behovet av och méjligheterna
till rehabilitering.

4. begira att den {orsikrade
genomgdr undersdkning av viss
likare eller nigon annan utredning
eller deltar i ett avstimningsmote for
bedémning av den forsikrades medi-
cinska tillstdnd och arbetsférméga,
behov av hjilp i den dagliga livs-
féringen samt behovet av och moj-
ligheterna till rehabilitering.
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31§

Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare samt forsikrings-
inrittningar ska pi begiran limna
Forsikringskassan, Pensionsmyndig-
heten, Skatteverket och allmin for-
valtningsdomstol uppgifter som av-
ser en namngiven person nir det
giller forhillanden som ir av be-
tydelse for tillimpningen av denna

balk.

Myndigheter, arbetsgivare och
uppdragsgivare, anordnare av per-
sonlig assistans samt {orsikrings-
inrittningar ska pd begiran limna
Forsikringskassan,  Pensionsmyn-
digheten, Skatteverket och allmin
férvaltningsdomstol uppgifter som
avser en namngiven person nir det
giller férhdllanden som ir av bety-
delse for wllimpningen av denna

balk.

Arbetsgivare och uppdragsgivare dr dven skyldiga att limna sddana upp-
gifter om arbetet och arbetsférhillandena som behdvs i ett drende om arbets-

skadeférsikring.

Skatteverket

34a§

Skatteverket ska pd Forsikrings-
kassans begiran limna sidana wupp-
gifter om personliga assistenter och
dem som bedriver yrkesmdssig verk-
sambet med personlig assistans som
behévs for Forsikringskassans kontroll
av  anvindningen av  assistans-
ersattning.

Ra§

Forsikringskassan ska anmidla till
Socialstyrelsen om det finns anledning
att anta att limpligheten for att be-
driva verksambet med personlig assi-
stans kan ifrdgasittas ndr det giller
ndgon som har tillstdnd enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

46 §
Den som ansdker om, har ritt till eller annars fir en {6rmén enligt denna
balk ska anmila sidana indrade forhillanden som paverkar ritten till eller

storleken av férmanen.

Det som anges 1 forsta stycket kan avse
1. bosittning i Sverige eller utlandsvistelse,

2. bostadsférhillanden,

3. civilstdnd, virdnad och sammanboende med vuxen eller barn,

4. hilsotillstind,

5. forvirvsarbete i Sverige eller utomlands,

6. arbetsférmiga,

7. inkomstférhillanden,

8. formogenhetsforhillanden, och
9. utlindsk socialférsikringsférmén.
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Anmilan som  giller assistanser-
sittning ska dven goras av den till
vilken assistansersittning har betalats
ut enligt 51 kap. 19 §, om denne har
kinnedom om de dndrade forbillan-
dena.

Anmilan behéver inte goras om den handliggande myndigheten har
kinnedom om dndringen och dirfér saknar behov av en anmilan.

Viigran att medverka till besok eller
inspektion

57a§

Assistansersittning far dras in eller
sittas ned om den forsikrade vid
upprepade tillfillen utan giltig anled-
ning vigrar att medverka till

1. besck enligt 14 § 2 ndir assistan-
sen utfOrs av ndgon som dr ndrstdende
till eller lever i hushillsgemenskap med
den forsikrade och som inte dr an-
stalld av kommunen, eller

2. inspektion av Socialstyrelsen en-

ligt 51 kap. 16 4 §.

58§

For att ersittning ska f& dras in
eller sittas ned pd grund av att den
forsikrade vigrar att delta vid av-
stimningsmote enligt 14 § 4 eller
behandling eller rehabilitering enligt
57 §, krivs att den forsikrade har
informerats om denna paféljd.

For att ersittning ska f& dras in
eller sittas ned pd grund av att den
forsikrade vigrar att delta vid av-
stimningsméte enligt 14 § 4 eller
behandling eller rehabilitering enligt
57 8§, eller vigrar att medverka till
besok eller inspektion enligt 57 a §,
krivs att den férsikrade har infor-
merats om denna pafsljd.

114 kap.

I detta kapitel finns allminna bestimmelser 1 2-5 §§.

Vidare finns bestimmelser om

— personuppgiftslagen och personuppgiftsansvarié6 §,

— indamil {6r behandling av personuppgifter 1 7-10 §§,

— behandling av kinsliga personuppgifter m.m. 1 11-13 §§,

— behandling av personuppgifter i socialforsikringsdatabasen 1 14-16 §§,

— tilldelning av behorighet 117 §,

— direktdtkomst 1 18-23 §§,

- utlimnande pi medium for
automatisk behandling 1 24-26 §§,

— s6kbegrepp 127 och 28 §§,

— utlimnande p& medium fér
automatisk behandling i 24-26 a §§,

— dverforing av personuppgifter till tredje land 129 §,

—information 130§,
—gallring 131§,
—avgifter 132§,



— rittelse och skadestdnd 133 §,
- kontrollverksamhet 134 §,

— tystnadsplikt 1 35 §, och

— 6verklagande 136 §.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BiLAGA 4

26a§

Personuppgifter i socialforsikrings-
databasen som behdvs for att mojlig-
gora kontroll av anvindningen av
assistansersdttning far limnas ur pa
medium  for  automatiserad  be-

handling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
2. Foreskrifterna 1 51 kap. 16 § forsta stycket 1 och andra stycket ska inte
tillimpas nir en personlig assistent har anstillts fore ikrafttridandet.

Tryck: Elanders, Vllingby 2012
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