Niringsutskottets betinkande nr 3 4r 1973

Nr 3

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om skattemotsvarig-
heten for postbanken.

Arendet

I motionen 1973:812 av herr Brundin m. fl. (m) hemstills att
riksdagen skall “besluta

1. att vid beriknande av postbankens skattemotsvarighet hinsyn dven
tages till kommunal utdebitering,

2. att en utredning tillsittes med uppgift att foresld ett system for
ersittning till kommunerna f6r utebliven skatteintikt™.

Gillande ordning och fragans tidigare behandling

I samband med antagande av lag om postbanken, vilken tridde i kraft
den 1 januari 1970, godkinde riksdagen av Kungl. Maj:it f&reslagna
riktlinjer for bl. a. postbankens skyldigheter i friga om avkastning och
utgivande av skattemotsvarighet (prop. 1969:158, BaU 1969:53).

I propositionen (s. 45) erinrade chefen for finansdepartementet om
att postbanken enligt gillande regler var befriad fran skyldighet att
erligga inkomstskatt. For att det i méjligaste man skulle skapas
konkurrenslikstillighet mellan postbanken och &vriga bankinstitut for-
ordades att postbanken fortsdttningsvis skulle till statsverket erldgga en
motsvarighet till den statliga inkomstskatten. Skattemotsvarigheten
borde vara 40 procent av den redovisade vinsten, vilket motsvarade
statsskatten for affirsbankerna. Postbanken borde diremot inte aliggas
att betala kommunal inkomstskatt.

Till grund for propositionen i denna del lig en av poststyrelsen
framlagd promemoria. Denna anknét i vissa hidnseenden till det fGrslag
som framlagts i affirsverksutredningens betinkande (SOU 1968:45)
”Affirsverken: Ekonomi, konkurrens och effektivitet. Del 1. Den av
utredningen férordade utformningen av affirsverkens avkastningskrav
innefattade bl. a. att affirsverken skulle till statsverket inleverera en
skattemotsvarighet, avsedd att represcntera aktiebolagens statliga in-
komstskatt. Skattemotsvarigheten skulle under ridande forhallanden
berdknas sdsom 40 procent av redovisat 6verskott. I friga om kormmunal
inkomstskatt anférde affirsverksutredningen att sidan erlades av vissa
verk, medan andra verk genom sirskilda lagbestimmelser undantagits
fran skyldighet att erligga dylik skatt. Av dessa skil hade utredningen ej
funnit anledning att inkludera kommunala skatter vid berikningen av
skattekompensationen.

1 anledning av propositionen om postbanken vicktes motioner med
begidran att riksdagen skulle uttala att vid beriknande av postbankens
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skattemotsvarighet hinsyn borde tagas dven till kommunal utdebitering. .
Bankoutskotiet anslot sig till departementschefens uppfattining i frigan
och avstyrktec motionerna. I en reservation av centerpartiets, folkpartiets
och moderata samlingspartiets representanter i utskottet yrkades att
skattemotsvarigheten skulle bestimmas till 53 procent, s& att den komme
att biltre svara mot den totala inkomstskattebelastning som avilade
ovriga Kreditinstitut. Reservanterna patalade att departementschefen inte
givit ndgon motivering for sitt forslag att den kommunala inkomstskatten
inte skulle beaktas. De fOreslog ocksd en utredning med sikte pa ett
system enligt vilket vederbérande kommuner skulle fa del av de
ytterligare medel som skulle tillkomma dem om postbanken vore
skattskyldig for sin rorelse.

Vid drendets behandling i kamrarna gjorde foéretriddare for utskotts-
majoriteten — herr Stahle (s) i forsta kammaren (prot. 1969:43 s. 62) och
herr Rask (s) i andra kammaren (prot. 1969:43 s. 80) — vissa kompletie-
randc uttalanden. De erinrade om att postbanken enligt vad som fram-
gick av propositionen hade ett stort nedskrivningsbchov, samman-
hingande med bankens placeringsstruktur. Detta nedskrivningsbehov
beriknades till ca 300 milj. kr. Senast den 1 januari 1975 maste enligt
den fOreslagna lagen postbanken ha genom avsidttningar av Overskotts-
medel klarat detta nedskrivningsproblem och helst ocksid genom &verav-
skrivningar ytterligare konsoliderat sin stdllning. Hdrav féljde att post-
banken med all sannolikhet inte skulle kunna redovisa nagon egentlig
vinst under de fem forsta verksamhetsdren och troligen inte heller under
de direfter nirmast foljande. Aven om vanliga skatteregler vore direkt
tillimpliga pd postbanken skulle denna sdlunda inte vara skyldig att
betala nigon skatt pa sin rorelse. Vid angivna forhallanden fann
talesminnen det for tillfillet vara meningsldst att diskutera om motsva-
righet till kommunal skatt skulle utgd eller inte. De sade sig ha inhimtat
att den ndrmare skattemissiga behandlingen av postbanken skulle tas upp
i samband med att regeringen tog stillning till affarsverksutredningens
forslag i frdga om de affiirsdrivande verken. Detta stdllningstagande avsags
féreligga i god tid fore utgingen av den femériga Overgangstid som skulle
gilla fdr postbanken.

Vid 1970 éars riksdag vicktes tva likalydande motioner som var
identiska med den nu foreliggande. Bankoutskottet (BaU 1970:11)
avstyrkte motionerna under hinvisning till vad som framkommit vid
drendets behandling 1969; reservation till forméan f6r motionirernas
yrkande avgavs av forctridare f6r samma partier som di. Riksdagen
foljde utskottet. Likadana. motioner vid 1971 och 1972 drs riksdagar
behandlades med enahanda utgdng av néringsutskottet (NU 1971:4,
1972:4) och riksdagen. Utskottet erinrade i sammanhanget om att en
dversyn av {Ooretagsbeskattningen hade inletts.

Motionen

Den sirstillning som postbanken intar genom att motsvarighet till
kommunalskatten inte pifors den medf6r, siger motiondrerna, kon-
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kurrensférdelar gentemot andra kreditinstitut, vilket pdverkar dess
mojlighet att 6ka sin marknadsandcl. Forhallandet leder ocksd till
minskade skatteintikier i de kommuner dir postbanken ir verksam. For
att konkurrenslikstillighet skall uppnds féreslar motiondrerna att post-
banken paférs en skattemotsvarighet uppgiende till 53 procent av
vinsten. Hirav bdr — efter utredning rérande férdelningen — till berdrda
kommuner utbetalas den del som kan beriknas avse kommunalskatt.

Pigiende utredningar

Foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77; ordf6rande: riksdagsman Erik
Wirnberg) har i uppdrag att gdra en Oversyn av foretagsbeskattningen
m. m. 1 direktiven for beredningen uttalas att den nuvarande avdragsrit-
ten for kommunala utskylder vid taxcring av aktiebolag och ekonomiska
féreningar bor avskaffas sasom redan skett for fysiska personer genom
1970 ars skattereform.

En viss samverkan mellan postbanken och Sveriges kreditbank
férekommer. Formerna f6r ett utokat samarbete Svervigs.

Utskottet

De regler som giller i friga om skattemotsvarighet f6r postbanken
motsvarar inte helt kravet pd konkurrenslikstillighet mellan postbanken
och &vriga kreditinstitut. Vid riksdagsbehandlingen vart och ett av de
fyra senaste dren av motioner med samma inneb6érd som den nu
foreliggande har emellertid tydligt klargjorts att detta férhéllande for
nirvarande saknar praktisk betydelse. P4 grund av stora nedskrivningsbe-
hov kan postbanken ndmligen inte beriiknas redovisa nigon vinst {6rriin
tidigast fr. o. m. verksamhetsiret 1975. Nu erhillna uppgifter bestyrker
till fullo detta. Det har ocksi klargjorts att Kungl. Maj:t &mnar ta upp
den skattemissiga behandlingen av postbanken till omprdvning innan
postbankens vinstsituation hinner findras. Det ndrmare samarbete mellan
postbanken och Sveriges kreditbank som o6vervigs kan redan tidigare
komma att leda till en &ndring av postbankens foretagsform som
eliminerar problemet. Slutligen bor pépekas att den av motiondrerna
férordade ordningen bygger pa skatteregler som avses bli reviderade i en
nira framtid.

Med hénvisning till vad hir sagts avstyrker utskottet att riksdagen nu
beslutar om indring av reglerna i friga om postbankens skattemotsvarig-
het. Utskottet hemstiller alltsi

att riksdagen avslir motionen 1973:812.

Stockholm den 13 februari 1973

Pa niringsutskottets vignar
INGVAR SVANBERG
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Nérvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Glémminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Andersson i
Storfors (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell (c), Wiag (s),
Hovhammar (m), fru Hambraeus (c) och fru Hansson (s).

Reservation

av herrar Regnéll (m), B&rjesson i Gldmminge (c), Andersson i Orebro
(fp), Wirtén (fp), Sjénell (c), Hovhammar (m) och fru Hambraeus (c),
vilka anser att utskottets yttrande och hemstédllan bort ha f6ljande
lydelse:

Anordningen med skattemotsvarighet f&r postbanken motiveras av
kravet pa konkurrenslikstillighet olika kreditinstitut emellan. Detta krav
tillgodoses emellertid inte vid den nuvarande procentsatsen, vilken
innebir att hinsyn tagits blott till den statliga inkomstskatten. Ett sidant
forhillande &r enligt utskottets mening inte godtagbart. Aven om
postbanken till f6ljd av sitt stora nedskrivningsbehov inte kan f&rviintas
redovisa négon vinst under de nirmaste dren, anser utskottet att
skattemotsvarigheten av principiella skl vid nuvarande skatteregler och
skattesatser bor beriiknas till 53 %, vilket skulle innebira att postbanken
belastas i ungefir samma utstrickning som Ovriga kreditinstitut. I den
mén féretagsbeskattningen ldggs om maste givetvis konsekvenscrna hirav
dras dven for postbankens del. Det dr ocksd angeliget att i god tid innan
postbanken kan bdrja uppvisa vinst istadkomma en ordning som innebir
att vederbdrande kommuner far de intikter som skulle tillfalla dem om
postbanken hade skyldighet att erligga kommunalskatt for sin rorelse. En
utredning i detta syfte bor siledes verkstillas.

Utskottet hemstiller

att riksdagen i anledning av motionen 1973:812 som sin mening
ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfdrt rérande
skattemotsvarigheten {6r postbanken.
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