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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkénner de riktlinjer for den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
som anfors 1 avsnitt 4-13 1 motionen.

1 Inledning

Sverige kan nu dra nytta av den ekonomiska aterhimtning som overgatt i
hégkonjunktur. Trots tillvaxtsiffrorna gar det dock inte bra for alla. Allt stérre grupper
stdlls utanfor vélstdndsokningen. Det handlar bide om dem som trots arbete kinner att
marginalerna dr sma och dem som trots tillvixten ser sitt utanforskap fordjupas. I
normala fall 4r en hogkonjunktur ett tillfdlle for de med smd jobbchanser att ta det forsta
steget in pa arbetsmarknaden. I stéllet stiar de svagare grupperna, sirskilt utrikes fodda,
nu ldngre bort frén arbetsmarknaden &n tidigare. Globaliseringen och
internationaliseringen har gett konkurrenskraftiga svenska foretag och méanniskor
oanade mojligheter att véixa och utvecklas. Samtidigt har manga tidigare blomstrande
orter frimst sett globaliseringens baksidor med nedldaggningar och svag framtidstro. Om
inte vdr formaga att skapa nya jobb stérks riskerar Sverige att tappa plats 1 vérlden.

Niér utanforskapet far faste slar det mot hela samhillet. Bortom tillvaxtsiffrorna
doljer sig ett utanforskap som drar isdr samhaéllet. Det syns tydligast i den jobbklyfta
som gar mellan inrikes och utrikes fodda, och det finns 130 omraden i Sverige dér inte
ens hélften gér till jobbet en vanlig dag. Det mérks ocksa 1 att alltfor ménga skolor inte
lyckas tillrackligt val med sitt kunskapsuppdrag. Om inget gors sa kommer Sverige att
f4 betala ett hogt pris. Det géller inte minst kvinnor som aldrig borjar arbeta. Och varje
krona som gar till bidrag till ndgon som kan jobba &r en krona som kunde gatt till skola,
poliser, sjukvard och omsorg.

I detta 14ge har vi en regering som inte adresserar problemen med reformer, utan
forlitar sig pa att hogkonjunkturen ska fortsétta. P4 en rad omrdden gér utvecklingen at
fel hall med hojda skatter pa arbete, anstéllning, transporter och foretagande. I en tid dér
de internationella riskerna &r storre &n pa mycket lange &r det en politik som Sverige
inte har rdd med. Nar konjunkturen vinder kommer det att bli tydligt.

I denna motion presenterar Moderaterna ett fullt finansierat reformpaket pa
37 miljarder kronor for jobb och trygghet, vilka ldgger grunden for en ambitids
reformagenda for att stidrka vart land de kommande aren. Hela Sverige ska jobba.

Det ska alltid 16na sig att arbeta

Inget ar viktigare, vare sig for svenskt vélstand eller for svensk vilfard, dn att fler gar
till jobbet och att fler riktiga jobb véxer fram. Sverige behover dérfor na tva ambitidsa
jobbmal: Jobbklyftan, skillnaden i sysselsdttning mellan inrikes och utrikes fodda, ska
bort och till att borja med halveras. 500 000 nya jobb ska kunna skapas 1 Sverige till
2025. Dessa tva jobbmal styr Moderaternas ekonomiska politik. Arbetsloshet och
utanforskap koncentreras alltmer till utrikes fodda — gruppen utgor en femtedel av
befolkningen, men en majoritet av de langtidsarbetslosa och de med forsdrjningsstod.
Att genomfora omfattande reformer for att minska jobbklyftan ar helt nddvindigt. Det
handlar om battre drivkrafter till arbete och en béttre fungerande arbetsmarknad, men
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ocksa en kunskapsskola som 6kar jobbchanserna for alla. Om inget gors riskerar
exempelvis bidrag att tranga ut mojligheten att stirka den svenska vélfarden.

Dessutom maste jobben bli fler 1 hela ekonomin. I takt med att en aldrande
befolkning gor att farre maste forsorja fler samtidigt som efterfrigan pé vélfardstjanster
okar behdver vi fler som jobbar och som jobbar mer. Darfor syftar Moderaternas politik
ocksa till att mdjliggora for 500 000 fler jobb till 2025.

I Moderaternas varmotion tas tva viktiga steg mot att kunna né jobbmaélen. For det
forsta ska det bli mer 16nsamt att arbeta genom en bred skatteldttnad for alla som
arbetar. For det andra ska arbetslinjen stirkas genom en bred bidragsreform 1 fyra delar.

Sankt skatt for alla som jobbar, med sérskild forstarkning for laga
inkomster

Om fler ska jobba behdver det 16na sig béttre att ga fran bidrag till arbete. Det &r sarskilt
viktigt i ett vélfardsland som Sverige, dér bidragen till dem som inte jobbar &r
forhallandevis generdsa. Att anstrdnga sig och gora ritt for sig ska alltid 16na sig och det
giéller oavsett om man fér sitt forsta jobb eller om man redan har ett jobb.

Det ar darfor ett problem att det fortfarande 16nar sig sdmre for laginkomsttagare 1
Sverige att arbeta dn 1 andra ldnder. Moderaterna vill sénka skatten pd arbete med
22 miljarder kronor 2018. Det vore den storsta skattesdankningen sedan
jobbskatteavdraget infordes 2006. Skattesdnkningen &r inriktad mot laga inkomster —
skatten pé deltidsarbete sdnks med upp till 10 procent. Normalinkomsttagare som
busschaufforer, forskolldrare och poliser far behélla ndra 500 kronor mer varje méanad,
och lokalvérdare nédra 400 kronor. Pa sa sitt sdkerstiller vi att det alltid 16nar sig att
jobba, och att gé fran deltid till heltid.

Bidragsreform for stdrkt arbetslinje 1 fyra delar

Arbetslinjen 1 bidragssystemen behdver ocksa stirkas. Skola, sjukvard och omsorg ar
viktigare dn transfereringar och bidrag. Arbetslinjen stirks genom en ny bidragsreform
som bestar av fyra huvudsakliga delar.

Korta a-kassa och aktivitetsstod. Vi vill korta a-kassan fran 13,5 till 12 manader,
sdnka taket 1 a-kassan och begrénsa aktivitetsstodet sa att det upphor vid en arbetsldshet
som dr ldngre dn tre ar. Ddrmed begrédnsas tiden som en arbetslos person kan fa en
inkomstbestimd ersdttning och a-kassan dtergar till att vara en omstallningsforsékring.

Oka aktivitetskraven i forsérjningsstodet. Fler arbetslosa far i dag forsorjningsstdd,
och har for ménga blivit en langvarig forsorjning. Darmed behover en tydlig arbetslinje
ocksé finnas 1 forsorjningsstodet. Socialtjédnstlagen ska skirpas, kraven pé aktivitet och
jobbsokande 6ka och mgjligheterna till sanktioner stirkas.

Infor ett bidragstak i forsorjningsstodet och etableringsersdttningen. Nir bidrag
staplas pa varandra kan den samlade bidragsinkomsten bli sa hog att steget in pa
arbetsmarknaden forsenas eller helt uteblir. I dag kan till exempel de samlade bidragen
for en familj med tre barn uppga till 27 700 kronor efter skatt.! For att sikerstilla att det
alltid ska lona sig att arbeta vill Moderaterna dérfor infora ett bidragstak i
forsorjningsstodet och etableringserséttningen.

I Riksdagens utredningstjénst, dnr 2016:940.



MO007

Kvalificering till bidrag ska ske genom arbete, eller genom permanent och laglig
bosdttning i Sverige. 1 ett 1dge ddr stora grupper nyanlidnda ska etablera sig pd svensk
arbetsmarknad &dr behovet av en tydlig arbetslinje 1 bidragssystemen storre dn tidigare.
Att omedelbart och automatiskt fa tillgéng till hela det svenska
socialforsdkringssystemet riskerar dels att minska drivkrafterna att arbeta, dels att leda
till att legitimiteten 1 bidragssystemen ifragasatts. Moderaterna vill darfor att manniskor
som kommer till Sverige far en grundliaggande generell trygghet och vélfard, men att
full tillgéng till svenska bidrag och ersittningar endast bor fas genom eget arbete, eller
genom permanent och laglig boséttning 1 Sverige.

Trygghet att lita pa

Mainniskor méste kunna lita pa grundldggande samhéllsfunktioner. Det yttre skyddet, i
form av forsvar och terrorbekdmpning, liksom det inre skyddet, i form av polis,
rittsvdsende och det grundldggande sociala skyddsnitet, méste fungera, for alla. En
alltmer utbredd otrygghet behdver métas med kraftfulla svar — annars kommer vi att se
hur tilltron till bAde medménniskor och samhéllets institutioner gradvis forsvagas. I dag
ar tryggheten ojamnt fordelad. I 53 utanférskapsomréden dr droghandel och organiserad
brottslighet en del av vardagen. Samtidigt ser vi hur tryggheten ocksé hotas brett. Dels
av terrorism som nu ockséd drabbat Sverige. Dels av yttre hot, nér ett alltmer auktoritirt
och aggressivt Ryssland préglar vart niromrade.

Stirk polisen och insatserna mot terrorism

For att sékra tryggheten och mota hoten fran kriminalitet och terror behdver Sverige ha
fler poliser som far béttre betalt. Sverige behdver minst 25 000 poliser samtidigt som
ytterligare civilanstillda bor anstillas 1 Polismyndigheten. Moderaterna avsitter medel
for att mojliggora detta. Resurser tillfors ocksa for att kunna hdja polisernas 16ner med
motsvarande 2 000 kronor i manaden. Sdkerhetspolisen bor ges nddvindiga verktyg for
att motverka terrorism, och resurserna bor oka till polisens nationella insatsstyrka, FRA
och den militira underrittelse- och sidkerhetstjansten.

Stirk forsvaret och inled arbetet for att gi med i Nato

Moderaterna vill satsa ytterligare 8,5 miljarder kronor pa forsvaret over fyra ér, infor
nésta inriktningsbeslut. Moderaterna vill ocksa att Sverige gir med i Nato.

Sankt skatt for pensionédrer

I Sverige ska det bade 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Nar ekonomin stérks ska
pensiondrer fa ta del av det. Moderaterna har redan medverkat till sdnkt skatt for
pensiondrer vid fem tillfdllen sedan 2006. 2018 vill vi att skatten sénks ytterligare for att
forbattra de ekonomiska forutsattningarna for pensiondrer med ligre inkomster. Skatten
sdanks med upp till 2 500 kronor per ar for 1,45 miljoner pensionédrer med inkomster upp
till 360 000 kronor.

I figur 1 presenteras Moderaternas samlade satsningar pa jobb och trygghet,
inklusive de nya reformforslag som presenteras ovan.
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Figur 1 Tabell éver foreslagna reformer och finansiering

Moderaternas satsningar 2018 2019 2020
Arbete och anstringning ska alltid 16na sig 19,46 18,89 18,96
Det ska lona sig att arbeta 15,45 14,69 14,59
Séankt skatt for de som jobbar med forstirkning for ldga inkomster 22,00 22,00 22,00
Jobbstimulans i bidragssystemen 0,23 0,23 0,23
Starkta drivkrafter till arbete i arbetsloshetsforsdkringen -5,60 -5,70 -5,60
Kvalificering in i bidragssystemen -1,18 -1,84 -2,04
Sink trosklarna till arbetsmarknaden 3,05 3,10 3,44
Sankta anstillningskostnader med forstarkta nystartsjobb 1,09 1,44 1,88
Tredubblat tak i RUT-avdraget 0,13 0,13 0,13

Ny yrkesutbildning 0,50 0,50 0,50
Treérig etableringsplan m.m. 1,33 1,03 0,93
Stirkt arbetslinje i 6vriga bidragssystem -0,89 -0,75 -0,93
En ny sjukskrivningsprocess 0,80 1,00 1,00
Starkta drivkrafter till arbete i sjukforsakringen -1,69 -1,75 -1,93
Bittre omstillning och lingre arbetsliv 1,86 1,86 1,86
Sankta anstillningskostnader for dldre 1,50 1,50 1,50
Dubblerat jobbskatteavdrag efter 64 ar 0,20 0,20 0,20
Biittre villkor for utbildning och omstéllning mitt i livet 0,16 0,16 0,16
Trygghet att lita pa 4,13 5,51 5,97
En starkare och effektivare polis 1,71 2,11 2,68
Minst 25 000 poliser och ytterligare civilanstdllda m.m. 1,36 1,78 2,18
Lonesatsning och utrustningslyft polisen 0,35 0,33 0,50
Insatser mot terrorism och omvirldshot 2,23 3,23 3,23
Okade resurser till FRA, Must och nationella insatsstyrkan 0,13 0,13 0,13
Atgirder for att forebygga extremism 0,05 0,05 0,05
Okade resurser till Forsvarsmakten 2,05 3,05 3,05
Stirkt atervindande 0,20 0,18 0,06
Forvarsplatser och ateretableringsstod 0,20 0,18 0,06

En trygg gemensam vilfird 2,18 2,18 2,18
Séankt skatt for pensionérer 2,18 2,18 2,18
Summa reformer 34,24 35,87 36,67
Summa besparingar t.f.a. reformer -8,47 -9,29 -9,57
Total reformer + besparingar t.f.a. reformer 25,77 26,58 27,10
Finansiering och budgetforstirkningar 2018 2019 2020
Nej till regeringens utgiftsokningar 16,35 16,49 16,98
Nej till byggsubventioner m.m. 6,58 5,90 5,90

Nej till regeringens arbetsmarknadspolitik 3,61 4,86 5,45

Nej till hojda bidrag 2,62 2,61 2,61

Nej till kommunala klimatprojekt 0,79 0,85 0,90

Nej till 6kade myndighetsanslag 0,66 0,60 0,59
Omprioritering integration, jobb och néringspolitik 2,09 1,68 1,53
Moderaternas inkomstékningar 3,50 3,50 3,50
Hojd moms fran 12 % till 13 % 2,80 2,80 2,80
Skatte- och tulltilligg samt hojd referensrinta 0,70 0,70 0,70
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Moderaternas satsningar 2018 2019 2020
Moderaternas utgiftsminskningar 5,94 6,67 7,64
Effektivisering arbetsmarknadspolitiska atgérder 1,10 1,10 1,10
Besparingar flyktingmottagande 1,03 0,86 0,80
Bistand enligt ENS 1994 1,45 1,52 1,59
Mer effektiva myndigheter 0,83 1,58 2,51
Nedsatt rikthyra for myndigheter i Stockholms innerstad 0,13 0,21 0,24
Omprioritering sjukskrivningsprocess m.m. 1,40 1,40 1,40
Summa finansiering och budgetforstirkningar 25,79 26,66 28,11
Netto satsningar och budgetforstirkningar 0,02 0,07 1,01

2 Sverige behover en ny reformagenda

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhélle som tillvaratar varje ménniskas
formaga, med majligheter for manniskor att sjdlva bestimma 6ver sitt liv och sin
vardag, dér alla far forutséttningar att viaxa och dir vi gemensamt skapar trygghet och
sammanhéllning.

Sverige star infor en period av stora reformbehov. For det forsta kan vi aldrig
acceptera att ndrmare en miljon ménniskor lever 1 utanférskap. Utrikes fodda och
personer utan gymnasieutbildning har sirskilt svart att fa ett forsta jobb, vilket i manga
fall leder till ett langvarigt bidragsberoende. Problemen riskerar att 6ka ndr manga
nyanlidnda ska etableras i Sverige. For det andra méste vi 6ka var langsiktiga formaga
att skapa jobb och vélstdnd. En utbredd bostadsbrist runt om 1 landet, otillrackliga
skolresultat och svag produktivitetsutveckling i bade privat och offentlig sektor riskerar
annars att leda till farre jobb och sdmre l6neutveckling 1 Sverige. For det tredje méste vi
mota en alltmer utbredd otrygghet med kraftfulla svar. Annars kommer vi att se hur
tilltron till baAde medménniskor och samhillets institutioner gradvis borjar minska. I dag
ar tryggheten ojamnt fordelad — 1 vissa delar av Sverige dr den fortfarande hog, 1 andra
lag och sjunkande. Reformbehovet ér pétagligt. Det stéller krav pa politiskt ledarskap.
Under kommande ar krévs kraftfulla jobb- och integrationsinsatser samt skol- och
bostadsreformer for att, tillsammans med ambitidsa satsningar pa 6kad trygghet, stirka
Sveriges tillvixt.

Mer dn 300 000 nya jobb skapades under alliansregeringen. Nya foretag kunde
startas. Ménniskor fick ytterligare en manadslon om aret nér de fick behalla mer av det
de arbetade ihop. Skolan borjade fokusera pa kunskap igen. Vilfarden stirktes med mer
an 100 miljarder kronor 1 fasta priser, samtidigt som de egna mojligheterna att vélja och
paverka 0kade. Sveriges miljo- och klimatarbete stirktes. Samtidigt dr det tydligt att
reformerna som genomf{ordes mellan 2006 och 2014 inte racker for att klara de nya
utmaningar vi star infor. For att viinda utvecklingen behdvs en ny vision for vad Sverige
ska vara och nya och kraftfulla forslag for att na dit. Sverige behover en ny
reformagenda.

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap och den handlingskraft
som krévs fOr att ta sig an Sveriges utmaningar. Politiken priglas av en tydlig brist pa
konkreta reformer for jobb och integration samt en ovilja att se problemen med
utanforskap och for fa vigar in till arbetsmarknaden. Valloften har brutits, olika besked
om regeringens inriktning har givits och en stor osikerhet har skapats pa en rad
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omraden. Omfattande skatteh6jningar pa jobb och foretagande forsvagar
tillvaxtforutsdttningarna, och samtliga av regeringens egna expertmyndigheter gor
beddmningen att regeringens politik har en obefintlig eller marginell effekt pa 6kad
sysselsdttning. Sverige riskerar att patagligt forsvagas med en regering som inte vill
eller inte orkar genomfora de reformer som krévs.

Alliansen har en gemensam vég framat for Sverige. Vi tar ansvar {for den
ekonomiska politiken och hallbarheten i de offentliga finanserna. Vi ldgger forslag for
att fler jobb ska véxa fram och integrationen ska fungera béttre. Fler jobb &r grunden for
en stark ekonomi och for att vi fortsatt ska ha en hog kvalitet 1 valfarden. Vi kommer att
prioritera viktiga investeringar for att stirka svensk tillvaxt, med mer kunskap i skolan,
bittre villkor for foretagande och minskad miljo- och klimatpaverkan. Och vi kommer
att varna och utveckla vilfiardens kdrnverksamheter for att mota de krav pa kvalitet,
tillgénglighet och valfrihet som alla svenskar kan forvénta sig av skolan, varden och
omsorgen.

Detta dr grunden for de nya forslag allianspartierna presenterar och den
reformagenda som vi kommer att ldgga fram infor nésta val.

Med de alliansgemensamma riktlinjerna for den ekonomiska politiken som grund
bygger vi Moderaternas prioriteringar for den ekonomiska politiken. Moderaterna har
under varen presenterat tvd mal for jobbpolitiken: halvera jobbklyftan mellan inrikes
och utrikes fodda samt skapa forutsittningar for 500 000 nya jobb genom tillvéxt och
foretagande fram till 2025. I varmotionen foreslar Moderaterna ett fullt finansierat
reformpaket pd 37 miljarder kronor for jobb och trygghet. Detta paket, tillsammans med
tidigare aviserade reformer, lagger grunden for en ambitios reformagenda for att stirka
Sverige de kommande aren.

3 Alliansens bedomning av svensk ekonomi

Sverige befinner sig i en ur flera aspekter ovanlig konjunkturuppgéang. Efter sju ar av
thallande ldgkonjunktur befinner sig svensk ekonomi nu i en ny hogkonjunktur.
Utvecklingen stérks ytterligare under 2017 och 2018, nér den internationella
konjunkturen forbéttras. Det som skiljer denna konjunkturaterhdmtning fran andra ar att
Sverige samtidigt priglas av stora strukturella obalanser pa arbetsmarknaden. Trots en
stark konjunktur priaglas arbetsmarknaden av en 6kande tudelning dér en allt storre
andel arbetslosa star allt 1dngre fran arbetsmarknaden. Nar ménga nyanlidnda ska
etableras 1 Sverige riskerar tudelningen att forstarkas. Trots hogt tryck i ekonomin och
en pataglig arbetskraftsbrist ar arbetslosheten dérfor fortsatt hog i manga grupper, och
sysselsdttningsgraden forvintas som helhet vinda ned redan om ett par ar. Det ar tydligt
att konjunkturuppgéngen inte kommer alla till del. Samtidigt ddimpas BNP-tillvixten pa
grund av den 6kande arbetskraftsbristen.

Parallellt med utvecklingen i Sverige dr de ekonomisk-politiska riskerna i omvérlden
betydande. Trumps tilltrdde som USA:s nya president, forhandlingar om Storbritanniens
uttrdde ur EU och de kommande valen i Frankrike och Tyskland skapar betydande
osdkerhet i prognoserna for den globala ekonomin.

For att Sverige ska klara utvecklingen krivs nya strukturreformer. For att
konjunkturuppgingen ska komma alla till del behdver arbetsutbudet 6ka, intradet pa
arbetsmarknaden underlittas samt efterfragan och matchning fungera mycket béttre én i
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dag. Med okande risker for protektionism och populism krivs att Sverige genomfor
reformer for att sékra langsiktig tillvaxt.

a. Starkare internationell dterhdmtning

Efter finanskrisen och den efterféljande globala lagkonjunkturen har den internationella
aterhdmtningen priglats av en forhallandevis langsam konjunkturuppgéng. Under de
senaste aren har dock en expansiv penningpolitik och en mindre atstramande
finanspolitik gynnat tillvixten i OECD-ldanderna. I en rad OECD-lénder vixte BNP
jamforelsevis starkt det sista kvartalet 2016, och samtidigt borjade industriproduktionen
och den globala varuhandeln att 6ka snabbare.

Maénga fortroendeindikatorer har fortsatt att forstdrkas och ger stod at bilden av en
bred fortsatt aterhdmtning inom OECD. Den amerikanska ekonomin &r i nuldget néra
fullt resursutnyttjande. Euroomradet forvantas fortsitta vixa stabilt tack vare en fortsatt
expansiv penningpolitik och starka fortroendeindikatorer och nar fullt resursutnyttjande
2020. For Storbritanniens del ser konjunkturen ut att mattas av 2017 och 2018.
Uttrddesforhandlingarna riskerar att bli komplicerade, vilket skapar en osékerhet som
paverkar investeringsbeslut redan pa kort sikt. Samtidigt som utsikterna ser goda ut i de
flesta lander har den ekonomisk-politiska osdkerheten okat. Osédkerheten drivs framst av
risken for 6kad amerikansk protektionism, svara uttrddesforhandlingar vid Brexit och
okad populism i Europa samt av att ett antal europeiska banker fortfarande &r mycket
svaga.

I tillvaxtldnderna &r bilden mer splittrad. I Ryssland och Brasilien stiger BNP fr.o.m.
1 ar, delvis som en f6ljd av stigande ravarupriser. Kinas tillvixt har stabiliserats i linje
med de kinesiska myndigheternas tillvixtmal om 6,5—7,0 procent, som en konsekvens
av att ekonomin i landet ombalanseras fran investeringar till konsumtion. Risken finns
dock att investeringsnivan minskar drastiskt och att aven BNP-tillvixten bromsar in
hastigare dn véntat.

10
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Figur 2 BNP-tillviixt i ett antal ekonomier, prognos 2017 och 2018. Arlig tillviixttakt i
procent (ej kalenderkorrigerad). SE, USA, Storbritannien, Tyskland, Euroomradet,
BRIC, Virlden KIX-vigd
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Trots battre tillvixtutsikter pa ett par ars sikt har den langsiktiga tillvaxtpotentialen i
méinga OECD-lénder forsvagats betydligt av ldga investeringar efter finanskrisen.
Tillvaxten i potentiell BNP kommer langsamt att aterhdmta sig under aren 2017-2021,
men nar i euroomradet och USA inte upp till samma takt som fore finanskrisen. I ménga
lander bidrar en langsam 6kning av den arbetsfora befolkningen och en 14g tillvaxt i
produktiviteten till att den potentiella tillvixten blir fortsatt 1ag.

For Sveriges del forstarks tillvixten pa den svenska exportmarknaden stegvis, men
till lagre nivéer &n historiskt. Vérldsmarknadsefterfrdgan pa svensk export beddms vixa
langsammare #n sitt historiska genomsnitt under kommande ar, vilket &r i linje med den
globala inbromsningen av handelsutvecklingen. Tva forklaringar till detta dr en
forsvagning 1 trenden mot 6kad internationell specialisering och svaga internationella
investeringar. Konjunkturinstitutet forvéntar sig att den svenska exportmarknaden véxer
med 1 genomsnitt 3,5 procent per ar 2017-2021. Det &r en lagre 6kningstakt &n
genomsnittet 1995-2015 som uppgér till 5,8 procent per ar.

11
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Figur 3 BNP i virlden och svensk exportmarknad 1990-2020
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Kalla: Konjunkturlaget mars 2017.

Sammanfattningsvis har den internationella dterhamtningen starkts men préglas fortsatt
av bade osdkerhet och lagre tillvixtpotential pa lang sikt. For att starka tillvaxtutsikterna
krévs att bdde avancerade ekonomier och tillvixtekonomier genomfor strukturreformer
som starker produktiviteten och tillvixten pa medelldng sikt. Samtidigt &r det viktigt att
EU-lidnderna tillsammans med Storbritannien reducerar de 6kande politiska och
ekonomiska riskerna som foljer av Storbritanniens uttrdde ur EU. For Sveriges del &r
det av storsta vikt att, givet en global trend mot svagare handelsutveckling, genomftra
reformer med syfte att stirka svensk jobbtillvixt och dka svenska
exportmarknadsandelar.

b.  Utanforskapet biter sig fast i Sverige trots hogkonjunktur

Sverige befinner sig i en ovanlig konjunkturuppgéng. Efterfragan i svensk ekonomi har
starkts, och BNP-tillvixten bedoms uppga till 3,0 procent 2017 och 2,8 procent 2018.
Det som skiljer denna konjunkturaterhdmtning fran andra &r att Sverige samtidigt
préglas av strukturella obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.
Arbetsmarknaden priaglas av en tudelning dér en allt stérre andel arbetslosa, till
overvigande del bestdende av utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning, star
allt langre fran arbetsmarknaden. Bostadsmarknaden priaglas av bostadsbrist som skapar
stora svarigheter att fa en bostad dir jobben finns. Obalanserna innebér att utanférskapet
och arbetslosheten biter sig fast trots att Sverige befinner sig i en hogkonjunktur.
Dessutom ser vi att BNP-tillvaxten halls tillbaka eftersom matchningen mellan
arbetslosa och arbetsgivare fungerar déligt. Behovet av reformer é&r stort.
Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radets utvarderingar visar att regeringens
politik orovickande nog saknar eller endast har en mycket marginell effekt pa
problemen.

12
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Som beskrivs i inledningen foljer utvecklingen pé arbetsmarknaden inte med trots
goda utsikter for svensk tillvixt. Trots dterhamtningen dr arbetslosheten fortsatt hog i
manga grupper, och sysselsattningsgraden forvantas som helhet vinda ned redan om ett
par ar, enligt Konjunkturinstitutets prognos. Det ar tydligt att konjunkturuppgéngen inte
kommer alla till del. Regeringens arbetsloshetsmal uppnés inte.

Utvecklingen pé arbetsmarknaden &r delvis en direkt effekt av att antalet nyanlénda 1
Sverige dkar. Mellan 2012 och 2021 forvéntas 490 000 nyanlénda starta sin etablering,
enligt Ekonomistyrningsverkets prognos. Att en stor grupp nyanlédnda pa kort sikt kar
antalet som star till arbetsmarknadens forfogande behdver i sig inte vara ett problem.
Om dessa personer star néra arbetsmarknaden bor de pd ndgot ars sikt hitta en
sysselsdttning.

Problemet i Sverige dr dock att strukturella obalanser pa bade arbetsmarknaden och
bostadsmarknaden héller bade nyanlédnda och andra utsatta grupper utanfor
arbetsmarknaden mer permanent. En stor och 6kande andel av de arbetsldsa utgors av
sarskilt utsatta grupper: utomeuropeiskt fodda, personer med hogst forgymnasial
utbildning, dldre och personer med funktionsnedséttning. Dessa grupper har svart att ta
sig in pa arbetsmarknaden pé grund av hoga trosklar orsakade av lag flexibilitet pa
arbetsmarknaden, vixande kompetenskrav och fa jobb med ldgre kvalifikationskrav
samt dalig tillgang pa bostider. Ett tydligt tecken pa de nuvarande obalanserna &r att
matchningen mellan lediga jobb och arbetslosa forsdmras. Allt fler arbetslosa stér allt
langre fran arbetsmarknaden och arbetsgivarnas behov. Nettookningen av antalet
personer 1 utsatta grupper inskrivna hos Arbetsformedlingen sedan finanskrisen beror
till stor del pa att fler utomeuropeiskt fodda tillkommit. Med ett stort antal nyanldnda
som behdver ta sig in pa arbetsmarknaden riskerar dessa strukturella obalanser att
forstéarkas ytterligare. Enligt SCB har bara hilften av de nyanldnda ett arbete efter nio ar
1 Sverige. Endast 35 procent av gruppen utomeuropeiskt fodda har en heltidsanstillning,
enligt Arbetsmarknadspolitiska radet.

Figur 4 Arbetslosa inskrivna hos Arbetsformedlingen, utsatta grupper och évriga
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Orovickande nog forvintas flera av regeringens atgarder forstarka problemen;
kombinationen av hojd skatt pa arbete och dndrad inriktning pa arbetsmarknadspolitiken
och bidragssystemen beddms enligt Konjunkturinstitutet forsvaga aterhdmtningen pa
arbetsmarknaden. Konjunkturinstitutet har bedomt att forédndringar inom a-kassan,
omldggningar inom arbetsmarknadspolitiken samt hogre anstillningskostnader for unga
och éldre gor att farre stér till arbetsmarknadens forfogande och minskar
sysselsdttningen. En utveckling 1 denna riktning, med férsdmringar av forutsattningarna
for jobb och ekonomisk tillvéxt, dr fel viag for Sverige.

C. Stark konjunktur men villkoren for ldngsiktig tillvixt
utmanas

Utsikterna for svensk ekonomi var fortsatt starka under 2016 och BNP-tillvéxten i
Sverige uppgick till 3 procent jamfort med foregdende ar. Investeringarna har 6kat i
Sverige sedan 2014 och varit en viktig drivkraft for tillvixten. Bostadsinvesteringar och
ndringslivets ovriga investeringar har 6kat snabbt. Samtidigt dr hushéllens efterfragan
fortsatt en central del 1 dterhdmtningen. Méinga ar av 6kande disponibel inkomst, bl.a.
till f61jd av jobbskatteavdraget, samt 1aga rdantor och en hog befolkningstillvéxt leder till
okad efterfragan hos hushallen och offentlig sektor.

Under kommande ér forvintas hogkonjunkturen bestd men utvecklingen ddmpas. I
takt med att resursutnyttjandet stiger begrinsas de lediga resurserna i ekonomin och
tillvixten hélls tillbaka. Ocksa investeringstakten mattas av da Sverige befinner sig
langre fram i konjunkturcykeln. Det finns ocksé tecken pd att hushéllens konsumtion
kan hallas tillbaka av ett relativt lagt fortroende for ldget 1 svensk ekonomi. Hushéllens
syn pd den svenska ekonomin har varit pessimistisk alltsedan valet 2014 och har trots
hogkonjunkturen inte stigit dver det historiska genomsnittet. Samtidigt har sparkvoten
legat pa historiskt hoga nivéer trots aterhdmtningen. Konjunkturinstitutet bedomer att
den hoga tillvdxten fortséattningsvis ligger runt 3 procent under 2017 men déarefter
parkerar sig runt 2 procent. Samtidigt faller tillvixttakten i BNP per capita kraftigt. De
kommande dren véntas BNP per capita vixa med under en procent per ar.

Figur 5 Historisk och prognostiserad tillviaxt i BNP och BNP per capita i Sverige
Arlig tillvéixttakt i procent, fasta priser)
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Tillvéxten 1 svensk ekonomi har drivits av flera samverkande faktorer. For det forsta har
Sverige, tack vare alliansregeringens strukturreformer och vél avvigda
stabiliseringspolitik 1 samverkan med en 1 huvudsak expansiv penningpolitik, klarat den
utdragna lagkonjunkturen béttre 4n ménga jimforbara lander. Arbetskraftsdeltagandet
har upprétthallits och 6kade jamfort med hdgkonjunkturdren 2001 och 2007. Hushéllens
disponibla inkomst har ocksé 6kat betydligt, med upprétthillen inhemsk konsumtion
som foljd. Sveriges goda utgangsliage har dirmed skapat forutsittningar for en stark och
bred dterhamtning. Konjunkturinstitutet ndmner till exempel i sin prognos fran
december 2016 att alliansregeringens ekonomiska politik fortfarande har en ddmpande
effekt pd jamviktsarbetslosheten. For det andra har svensk penningpolitik gradvis blivit
mer expansiv under de senaste aren. Denna expansiva penningpolitik, med 1aga eller
negativa rintenivder, forvéntas ligga fast kommande ar, vilket gor att kronan forblir
svag och att efterfragan stirks. Den expansiva inriktningen ligger fast trots att Sverige
gér in 1 en hogkonjunktur och den konjunkturella arbetslosheten minskar. For det tredje
har regeringen forskjutit finanspolitiken 1 expansiv riktning med 6kade och
ofinansierade utgifter. Med nuvarande hogkonjunktur finns inga skél att fora
finanspolitiken 1 expansiv riktning. Regeringens politik som i budgetpropositionen for
2017 aktivt 6kade de strukturella underskotten dr ur bade ett stabiliseringspolitiskt och
ett budgetpolitiskt perspektiv helt felaktig. Den &r procyklisk och forstiarker
konjunktursvingningarna, samtidigt som avstandet till dverskottsmalet riskerar att dka.

P4 sikt finns flera skl till oro. I ménga lander bidrar en langsam 6kning av den
arbetsfora befolkningen och en lag tillvixt av produktiviteten till att den potentiella
tillvixten kommer att vara 1ag under lang tid framover. Ocksé i Sverige syns tecken pa
denna utveckling — produktivitetstillvixten i svensk ekonomi forvéntas vara fortsatt
svag under kommande ar, samtidigt som befolkningen aldras. Sedan 2014 ser vi hur
okningen 1 arbetskraftsdeltagandet planat ut och under kommande ar forvintas minska.
Vad som ér skélen till den ldgre globala produktivitetstillvdxten ar inte fullt utrett, och
olika teorier finns. Det kan vara en kvardrdjande effekt av finanskrisen, eller en
konsekvens av en pagéende strukturomvandling fran mer kapitalintensiva branscher till
mindre, eller helt enkelt att innovationstempot minskat i alltmer reglerade marknader.

Samtidigt finns betydande ekonomisk-politiska risker framfor oss, som gor den
svenska ekonomin sdrbar. Brexitomrdstningen i fjol och de kommande valen i
Frankrike och Tyskland 6kar den ekonomisk-politiska osdkerheten i ndgra av Sveriges
viktigaste exportlander. Osdkerheten om den ekonomiska utvecklingen i USA har ocksa
okat markant efter presidentvalet. Om USA skulle infora protektionistiska atgarder
skulle det riskera att leda till att andra linder gor detsamma, vilket 1 sin tur ddmpar
virldshandeln och leder till ligre global BNP-tillviixt. Aven avvecklingen av
skulduppbyggnaden i den kinesiska ekonomin medfor risker for varldskonjunkturen.

Slutligen kommer styrkan i1 den strukturomvandling som nu sker, och Sveriges
anpassningsformaga till den, att vara avgorande for utvecklingen av svensk ekonomi.
Under det kommande decenniet kommer automatisering och digitalisering att leda
végen for strukturomvandlingar i ekonomin. Hur vél arbetskraften och vriga resurser
klarar att stilla om och anpassa sig till en sddan utveckling kommer att vara avgorande,
bdde for svenskt vilstind och for hur vart samhaélle kan halla ihop.
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Figur 6 Historisk och prognostiserad produktivitetstillvixt i Sverige, USA och EU15
Arlig tillvéixttakt i procent, fasta priser)
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Kalla: Konjunkturlaget mars 2017.

For att understddja tillvixten framdver bor den ekonomiska politiken anvédndas for att
vidta atgérder som frigor ytterligare produktionsresurser i ekonomin och stimulerar
produktivitetstillvixten. Ddrmed 6kar potentiell BNP och potentiell sysselsdttning, och
pa sikt dven Sveriges vélstand. Samtidigt maste omstédllningskapaciteten i svensk
ekonomi oka ytterligare. For att véirna Sveriges vilstandsutveckling kréivs att de
strukturella reformer som genomfordes under alliansregeringen nu f6ljs upp med nya
atgérder for att fraimja intrddet pa arbetsmarknaden, investeringar och omstéllning.

4 Alliansens syn péa regeringens riktlinjer for den
ekonomiska politiken

Trots konjunkturuppgangen ser vi hur antalet och andelen arbetsldsa som star langt fran
arbetsmarknaden véxer. Samtidigt véljer regeringen att féra en procyklisk finanspolitik
och lénar till nya utgiftsdrivande forslag i stéllet for att finansiera dessa krona for krona.
Med betydande obalanser pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden i kombination
med en ansvarslos ekonomisk politik dr behovet av reformer patagligt.

Det dr mot denna bakgrund anmirkningsvirt att regeringen star utan en jobbpolitik
och forefaller sakna ambitioner nér det géller att presentera en samlad strategi som kan
leda till en varaktig hjning av sysselséttningen. Inte heller ger regeringen tydliga
besked om att overskottsmalet &r prioriterat framfor nya utgifter. Regeringen star
tomhint och handfallen nér det géller att hantera Sveriges langsiktiga problem.
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a. Risker for svensk ekonomi och statsfinanser

En stark offentlig ekonomi och en stabil makroekonomisk miljo &r viktiga
forutséttningar for att skapa tillvaxt och vilstand. Det gor att mdnniskor och foretag
vagar konsumera och investera samt att banker och andra liander vigar lana ut pengar till
Sverige till goda villkor. Det skapar ocksa utrymme for viktiga satsningar pa t.ex.
valfard, trygghet och integration, 1 stillet for att offentliga medel ska gé till rantor och
amorteringar.

Sverige har under manga ar haft en bred politisk samsyn kring de finanspolitiska
spelregler som ska gilla f6r den ekonomiska politiken. Denna samsyn grundar sig i
erfarenheterna fran den finanskris som slog till pd 1990-talet, d4 Sveriges ekonomi
saknade motstandskraft. Eftersom ekonomiska sdkerhetsmarginaler saknades nér krisen
slog till tvingades bade den borgerliga och dérefter den socialdemokratiska regeringen
att svara med atstramningar, krispaket och budgetsaneringar. Det finanspolitiska
ramverket med overskottsmal, utgiftstak, kommunalt balanskrav och en sammanhallen
budgetprocess infordes efter krisen for att sikerstdlla att finanspolitiken framover skulle
vara langsiktigt hallbar. I och med 2008 ars finanskris kom det finanspolitiska
ramverkets effektivitet att provas. Det visar sig ha tjdnat Sverige vél. Under krisaren
Okade skuldnivaerna for jamforbara EU-lander 1 genomsnitt med ca 30 procent av BNP.
I Sverige var skuldnivin ndrmast ofordandrad. De hoga skuldnivaderna i andra lander
medfor att dessa nu 1 det ndrmaste har uttomt sina mojligheter att stimulera ekonomin
nér nasta kris slér till, medan Sverige fortfarande stér starkt.

Att regeringen ensidigt forsokte avskaffa dverskottsmalet bara sex manader efter
valet och ddrmed dventyrade den politiska samsynen kring det finanspolitiska ramverket
var darfor daligt for Sverige. Att se 6ver ramverket krdver bade djup analys och bred
enighet. For att stoppa regeringens ensidiga agerande fattade riksdagen pa Alliansens
initiativ beslut om att en brett parlamentariskt forankrad utredning skulle foregé ett
beslut om revidering av det finanspolitiska ramverket.

Alliansen vilkomnar den dverenskommelse som slutits mellan sju partier 1 riksdagen
om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebiir att Alliansens strama
linje med fortsatt fokus pa ansvar for offentliga finanser och beredskap for nya kriser
har fétt gehor. Principen om dverskott i de offentliga finanserna ligger fast och
kompletteras med ett nytt skuldankare och en tydligare, mer transparent budgetprocess.?
Med det nya finanspolitiska ramverket sékerstélls dels att sparandet 6ver en
konjunkturcykel &r positivt, dels att den totala skuldnivan &r sé pass l1ag att tillrackliga
marginaler finns for att understodja ekonomin nér nista kris slar till. Pa s sétt sdkras
hallbara offentliga finanser pa bade kort och lang sikt.

2 Det nya overskottsmaélet innebir att det finansiella sparandet i offentlig sektor ska uppgé till 1/3 procent av BNP
over en konjunkturcykel. Konjunkturinstitutet bedomer att ett strukturellt sparande om 0,5 procent av potentiell BNP
indikerar att det nya 6verskottsmalet &r uppfyllt. Dessutom infors ett skuldankare. Nivan pa detta har satts till

35 procent av BNP for Maastrichtskulden.
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Figur 7 Utveckling av Maastrichtskulden med det nya éverskottsmélet
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Kalla: Konjunkturldget augusti 2016.

Att de offentliga finanserna stérks 1 goda tider &r den barande principen for bade det nya
och det gamla dverskottsmalet, for att skapa sdkerhetsmarginaler infor framtida kriser.
Med rddande hogkonjunktur finns dirfor skil att bedriva en budgetpolitik som fram till
dess att Overskottsmalet nés dr atstramande, och dérefter dr neutral. Det ar darfor
uppseendevickande att regeringen 1 stéllet for att starka sparandet 1 budgetpropositionen
for 2017 dkade underskotten genom ofinansierade reformer. Konjunkturinstitutet skrev
foljande i sin prognos fran augusti 2016: ”Sett till konjunkturen och behovet av en
successiv dtergang till den nya dverenskomna nivan pa dverskottsmalet hade det varit
mer dndamalsenligt med en stramare finanspolitik 2017 och ddrigenom minska behovet
av atstramning 2018 och framat da konjunkturutvecklingen av naturliga skél dr mer
osidker.”
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Figur 8 Effekt p4 finansiellt sparande i offentlig sektor av reformerna i

budgetpropositionen for 2017 och varindringsbudgeten 2017
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Kalla: Vérpropositionen 2017, budgetpropositionen 2017, Konjunkturinstitutet, egna berdkningar.

I stéllet for att stirka det finansiella sparandet véljer regeringen att pa flera sitt elda pa
det redan hoga utgiftstrycket. For det forsta har regeringen i budgetpropositionen for
2017 overgett finansiering krona for krona och bdrjat lana till nya reformer. Risken ar
stor att regeringen gor samma bedomning i budgetpropositionen for 2018, trots att
budgetpolitiken skulle behova vara finansierad krona for krona for att respektera
Overskottsmalet. Ddrmed riskerar regeringen att inte klara dverskottsmalet.

For det andra finns betydande fragetecken om hallbarheten i regeringens budget. De
skatteforslag som regeringen gétt fram med riskerar att leda till betydligt lagre eller till
och med obefintliga inkomstforstarkningar jimfort med vad som budgeteras.
Konjunkturinstitutet skriver att Finansdepartementet “6verskattar forstarkningen av de
offentliga finanserna pé grund av avtrappat jobbskatteavdrag och begrinsad uppriakning
av skiktgransen for statlig inkomstskatt. Detta eftersom regelforédndringarna kan ge
upphov till ldgre beskattningsbara arbetsinkomster dn vid oférdndrade regler”. Flood
(2014) skriver att en nedtrappning av jobbskatteavdraget inte ger nigra effekter pa
skatteintdkterna nir hdnsyn tas till forvintade beteendeeffekter i form av ett minskat
arbetsutbud.®> Sammantaget &r risken 6verhdngande att effekterna av de skattehdjningar
regeringen genomfor overskattas och att intdkterna blir ldgre &dn vintat. Detta medfor att
de utgiftsokningar som skulle finansieras via skatteforslagen underfinansieras och att
statens finanser forsvagas.

Sammanfattningsvis visar regeringens hantering av finans- och budgetpolitiken pa
stora brister som riskerar att langsiktigt forsvaga Sverige. Att regeringen inte dr beredd
att leva upp till de finanspolitiska krav som det nya overskottsmélet enligt oberoende
bedomare stéller vittnar om bade ansvarsloshet och principloshet. Det forsvagar ocksa
det nya ramverkets trovardighet nir ledande politiska partier véljer att bortse fran dess

3 Flood, Lennart, och Ericson, Peter (2014), Hojda eller sankta marginalskatter for mer resurser till skolan? Svenskt
Naringsliv.

19



MO007

principer. I ljuset av att Sverige i ar gar in i en hogkonjunktur och att laget i de
offentliga finanserna fortsatt dr anstrangt bor regeringen snarast presentera en trovirdig
vig tillbaka till balans och 6verskott. Det dr grundlidggande for att varna bade jobben,
konkurrenskraften och fortroendet for svensk ekonomi och finanspolitik.

b.  Ekonomisk politik som minskar sysselséttning och
arbetsutbud

Trots att Sverige befinner sig 1 hogkonjunktur vixer antalet och andelen arbetslosa som
star langt fran arbetsmarknaden. Den bésta chansen for dessa grupper att komma in pa
arbetsmarknaden ar just nu under hdgkonjunkturen; nir tillvixten véinder nedat kommer
deras jobbchanser att forsdmras kraftigt. Behovet av reformer éar darfor patagligt.
Orovickande nog bedomer badde Konjunkturinstitutet och Finanspolitiska radet att
regeringens atgirder inte har mer &n en ytterst marginell effekt pd sysselsittningen.

Strukturella problem pé den svenska arbetsmarknaden gor att grupper som stér langt
frdn arbetsmarknaden, bl.a. édldre, utrikes fodda, personer utan gymnasieutbildning och
personer med funktionsnedséttning, fortsatt har stora svarigheter att fa ett jobb. Gruppen
utgor en vixande andel av de arbetslosa och forviantas 2017 uppga till mer dn 70 procent
av de inskrivna hos Arbetsformedlingen. Nér gruppen arbetslosas sammansattning
skiftar ser vi samtidigt hur matchningen fungerar allt sémre och foretagen far svarare att
hitta ritt kompetens. Det bromsar bade jobbtillvixten och BNP-tillvixten. Dértill finns
ett fortsatt behov av att forldnga arbetslivet for fler genom bédde tidigare intrdde pé och
senare uttride frin arbetsmarknaden. Viktiga strukturella reformer krévs for att {3 till
stdnd en positiv utveckling.

I skenet av de utmaningar som finns pé arbetsmarknaden och det behov av atgérder
som ddrmed foreligger ar regeringens politiska prioriteringar felaktiga. Regeringens
politik riskerar i flera avseenden att forstiarka problemen. I ett ldge da fler reformer
behovs for att stirka sysselsittningen och minska utanforskapet gér regeringen at
motsatt hdll och forsvarar och fordyrar jobbskapande. Regeringen hdjer skatter med
drygt 46 miljarder kronor 2017, och pa sikt mer dn 60 miljarder kronor. Det géller bl.a.
minskade mojligheter till RUT-avdrag, hojd skatt for smaforetagare, hojda
inkomstskatter for 1,4 miljoner svenskar och hojda socialavgifter for dldre. Mellan
70 och 90 procent av dessa slar direkt mot jobb och tillvdxt. De satsningar regeringen
gor pa ndringspolitik dr forsumbara jamfort med de hojda skatterna. For varje krona
som regeringen satsar pa naringslivet hdjer man skatten pa jobb och tillvixt med 10
kronor.

Regeringen har infor hostens budgetproposition aviserat hojningar av
inkomstskatten for 1,4 miljoner 16ntagare. Regeringen har hojt marginalskatterna
arligen i varje budgetproposition, och Sverige har nu véstvirldens hogsta
marginalskatter. Hojda skatter pdverkar motivationen att arbeta och hojer trésklarna in
pa arbetsmarknaden. Detta dr sdrskilt allvarligt d4 de kombineras med utbyggda
transfererings- och bidragssystem som minskar incitamentet att gi fran
bidragsforsorjning till forvérvsarbete. Till exempel ledde regeringens sammantagna
forslag 1 varpropositionen 2015 till att arbetskraftsdeltagandet minskade med minst
15 000 personer, enligt Konjunkturinstitutet.

Regeringen forsvérar ocksa for foretagande och jobbskapande genom att 6ka
kostnaderna for att anstédlla. Under regeringens tva forsta ar har en sédrskild loneskatt for
dem som dr dver 65 ar och jobbar inforts och arbetsgivaravgiften for unga har
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tredubblats. De hojda kostnaderna for att anstélla bade forsvarar intrddet pa och
tidigareldgger uttriddet fran arbetsmarknaden. Det dr sédrskilt problematiskt i ljuset av det
stora samhéllsekonomiska behov som finns av att forldnga yrkeslivet. Utover att hoja
direkta anstéllningskostnader har regeringen ocksé valt att forsdmra de ekonomiska
forutséttningarna for ROT- och RUT-tjdnster. Detta gors trots att finansministern
beskriver RUT-reformen som en kostnadseffektiv atgérd for att skapa jobb till de
grupper som har en relativt svagare anknytning till arbetsmarknaden. Effekterna av detta
skyms av den starka hogkonjunkturen, men effekterna pd ndgra ars sikt dr allvarliga.
Sammantaget kommer regeringens atgirder att forsdmra forutsittningarna for de
arbetsgivare som anstéller och vill anstilla de grupper som har svérast att komma in pé
arbetsmarknaden.

Vad giller de forslag som utgdr grunden i regeringens jobbpolitik,
arbetsmarknadspolitiska dtgirder och utbildningssatsningar finns flera invindningar.
Sarskilt allvarligt dr att dessa atgérder riskerar att fi en begrinsad effekt pa de grupper
som bor prioriteras mest. Det giller de mest utsatta grupperna som star langst ifran
arbetsmarknaden och som for nérvarande 6kar som andel av arbetslosheten.

Arbetslosheten i Sverige ligger pa 6,9 procent. Konjunkturinstitutet bedomer att den
arbetsloshet som &r forenlig med prisstabilitet, jamviktsarbetslosheten, uppgér till 6,7
procent i dag och okar till 6,8 procent under aren framover. Det grundlidggande
arbetsmarknadsproblemet &r alltsé inte att arbetslosheten temporirt dr hog pa grund av
en svag inhemsk efterfrdgan, det som kallas konjunkturell arbetsloshet, utan att
jamviktsarbetslosheten dr for hog och att stora grupper har mycket svag anknytning till
arbetsmarknaden.*

Att under konjunkturnedgéngar, nér den konjunkturella arbetslosheten dr hog, bygga
ut arbetsmarknadspolitiska program ar en rimlig atgird for att jaimna ut effekter av
konjunkturcykeln pé arbetsloshet, sysselsittning och inkomster. Men regeringen
anvander nu samma politik under en konjunkturuppgéng, med mycket osékra resultat.
Erfarenheter frdn bade Sverige och andra ldnder pavisar komplikationen av att snabbt
bygga ut arbetsmarknadspolitiska program nér den konjunkturella arbetslosheten ér
liten. For det forsta dr det tydligt att regeringen har stora problem med att bygga ut de
program man sitter i gang. Endast nadgra hundra av de 30 000 utlovade traineeplatserna
har tillsatts. For det andra riskerar dtgirderna att ha betydande undantringningseffekter
nér de byggs ut under en hogkonjunktur. En orsak &r att deltagande i atgérder ofta
minskar sokbendgenheten bland de arbetslosa.

4 Se bl.a. Arbetsekonomiska radets rapport 2017.
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Figur 9 Antal utlovade och utnyttjade platser i regeringens arbetsmarknadspolitik
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Extratjénsterna och en stor del av traineejobben, som dr centrala delar av regeringens
arbetsmarknadspolitiska program, dr inriktade mot den offentliga sektorn. Erfarenheter
fran tidigare program visar att tillfdlliga platser inom den offentliga sektorn har sérskilt
stora undantrangningseffekter eftersom det finns en mgjlighet att temporért ersitta
vikarier med personal frdn dessa program. Om platserna dr villkorade, och endast ska
omfatta arbetsuppgifter som i dag inte utfors, minskar risken for undantringning. Men
da dr risken stor att det kommer att handla om forhdllandevis okvalificerade uppgifter
som endast i liten utstrackning ger 6kade yrkeskunskaper. Platserna kommer dérmed att
ha liten effekt pa deltagarnas anstéllningsbarhet, och sannolikheten att deltagarna far ett
reguljart arbete efter att programtiden avslutats ar darfor 1ag.

De reguljdra utbildningsinsatser som regeringen foreslér, och som till stor del bygger
vidare pé satsningar som alliansregeringen gjorde, kan forstarka matchningen pa
arbetsmarknaden genom att ge arbetssokande den kompetens som efterfrdgas. Men dven
hir riskerar atgérderna att vara verkningslosa for de grupper som har den allra svagaste
anknytningen till arbetsmarknaden, och som véxer som andel av arbetslosheten.
Atgirder for att skapa viigar in pa arbetsmarknaden for denna grupp, ofta personer utan
gymnasieutbildning och utomeuropeiskt fodda, dr centrala for att bekdmpa
arbetslosheten i Sverige och bor darfor sarskilt prioriteras. Exempelvis har 48 procent
av de nyanldnda som deltar 1 Arbetsformedlingens etableringsuppdrag 2017 endast en
grundskoleutbildning eller mindre. For édldre deltagare i denna grupp kan stora
kompetenshdjningar vara svara att uppnd, och andra dtgérder for att dppna vigar till
arbete maste till. Utbildningssatsningar &r en nddvéndig del i de atgérder som krévs for
att minska arbetslosheten, men kommer inte ensamma att ricka for att bryta
utanforskapet i de vixande grupper som stér allra langst fran arbetsmarknaden. For att
utbildningssatsningarna ska kunna ge en signifikant och positiv paverkan pé
arbetsmarknadens funktionssitt krévs ocksa reformer som gor arbetsmarknaden mer
flexibel.

Regeringen har, till skillnad fran Alliansen, dn sé linge inte redovisat nigra
sysselsattningseffekter av sin politik. Att inte redovisa presenterade atgdrders inverkan
pa sysselséttning och arbetsutbud minskar transparensen, forsvarar for medborgarna att
granska regeringens politik och har kritiserats av Finanspolitiska raddet, den myndighet
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som har 1 uppgift att granska regeringens politik. I avsaknad av bedomningar fran
Finansdepartementet har regeringens egna expertmyndigheter dock granskat de forslag
som lagts.

Sysselsittningseffekterna av regeringens politik ar, 1 skenet av de utmaningar som
finns pé svensk arbetsmarknad, mycket nedslaende. Skatte- och bidragshdjningar
forsdmrar arbetsmarknadens funktionssitt, och de utbildningssatsningar som gors har
begriansad effekt. De arbetsmarknadspolitiska atgirderna har mycket begransad effekt
och utbyggnaden &r kraftigt forsenad; endast nagra hundratal traineetjanster har tillsatts.
Konjunkturinstitutet bedomde 2015 att regeringens politik minskade den varaktiga
sysselsdttningen med 15 000-20 000 personer. Samtidigt ledde &tgirderna till att
arbetsutbudet minskar med minst 15 000 personer.’ I ESV:s utvirdering av
budgetpropositionen 2016 beddmdes sysselsittningseffekterna vara obefintliga, och 1
Konjunkturinstitutets utvirdering av budgetpropositionen 2017 bedéms de vara sma. I
stdllet konstaterar Konjunkturinstitutet att alliansregeringens reformer fortfarande
ddmpar jaimviktsarbetslosheten.

En lang rad remissinstanser har ocksa pekat pa negativa effekter av regeringens
enskilda forslag. Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering, LO,
TCO, Svenskt Néringsliv och Pensionsmyndigheten dr exempel pd myndigheter och
organisationer som dr kritiska till vilka effekter regeringens skattehdjningar far for
jobben. Flera instanser dr ocksa kritiska till fordndringarna av skattereduktionen for
RUT-tjanster. Arbetsformedlingen anser att fordndringarna i RUT-avdraget bor védgas
mot att personer som star langt fran arbetsmarknaden riskerar att hamna 1
langtidsarbetsloshet. Ekobrottsmyndigheten avstyrker forslaget dd myndigheten
bedomer att det finns risk for att svartarbete och ekonomisk brottslighet kommer att 6ka
vasentligt.

Effekterna av regeringens arbetsmarknadspolitik kan kontrasteras mot de
utvirderingar av Alliansens jobbpolitik som gjorts. Riksbanken berdknade 2012 att
alliansregeringens samlade politik ledde till att jimviktsarbetslosheten blev 2,1-0,6
procentenheter lagre. Konjunkturinstitutets bedomning 2013 kom fram till att
jamviktsarbetslosheten sdnktes med 1,2 procentenheter medan arbetskraftsutbudet och
potentiell sysselsattning 6kade med 2,7 respektive 3,9 procent.”

3 Konjunkturldget juni 2015.

¢ Ekonomistyrningsverkets prognos november 2016, Konjunkturinstitutets prognos december 2016.

7 Riksbanken, férdjupning av den penningpolitiska rapporten, 2012-07-04, Konjunkturinstitutet, Konjunkturléget
december 2013.
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Figur 10 Analyser av de langsikti
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Kailla

Beddmning

Konjunkturinstitutet, kommentar till
budgetpropositionen for 2017, 20
september 2016

”De nya reformer som presenteras inom
arbetsmarknadsomradet bedoms sammantaget ha begransade
effekter pé sysselsdttning och arbetsloshet.”

Ekonomistyrningsverket, prognos
november 2015

”Den samlade bedomningen ér att effekterna av alla reformer
tar ut varandra vad géller antalet sysselsatta under
prognosperioden. Arbetskraften sinks dock med néstan 0,5
procent, motsvarande cirka 25 000 personer.
Jamviktsarbetslosheten dr ddrmed 0,5 procentenheter ligre
2019 #n vad den skulle varit utan reformerna. Aven
medelarbetstiden och produktiviteten, och dirmed BNP, blir
lagre.”

Konjunkturinstitutet,
Konjunkturldget juni 2015

”1 2015 ars ekonomiska varproposition presenterade regeringen

Finanspolitiska radet, Svensk
finanspolitik 2015, april 2015

”Sammantaget menar radet att de atgérder som regeringen har
presenterat hittills sannolikt inte kommer att ha mer 4n ganska
sma effekter pa arbetslosheten, framfor allt i forhallande till
vad mélet for arbetslosheten kréver.”

Kalla: ESV, Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet.

De jobb som riskerar att slas ut med regeringens politik kommer sannolikt i stillet att
ersittas av platser 1 arbetsmarknadspolitiska atgérder och tillfédlliga utbildningsinsatser.
Breddade erséttningssystem vintas samtidigt minska arbetskraftsutbudet nir
drivkrafterna till arbete minskar. Detta innebér en nedmontering av arbetslinjen som
riskerar att 1asa ute manga ur arbetskraften samtidigt som trésklarna in till

arbetsmarknaden hojs.

Utover sysselsittningseffekter slar skattehdjningarna samt begransningarna i RUT-
och ROT-avdragen ocksd direkt pa hushallens ekonomi. Regeringens
inkomstskattehdjningar slar mot 1,4 miljoner l6ntagare. Skattehdjningarna slér brett:
Fyra av tio barnmorskor och poliser berdrs av den minskade uppriakningen av statlig
inkomstskatt.® Enligt riksdagens utredningstjanst kommer en tvabarnsfamilj som kor bil
till jobbet att ha fatt 6kade kostnader pé i genomsnitt 14 000 kronor per ar till foljd av

regeringens politik.”

8 Fall, Johan, och Ericson, Peter (2015), Perspektiv pd marginalskatter, s. 525, Skattenytt.
9 RUT, dnr 2017:575, dnr 2016:1097, dnr 2015:591, Lagradsremiss kemikalieskatt, SOU 2016:83, Vagabonds

resebarometer.

24




MO007

C. Politik som slar mot svensk tillvaxt och jobb

Sveriges vilstand kan inte tas for givet. For att Sverige ocksa fortsatt ska vara ett av
vérldens mest framgangsrika ldnder krivs att de langsiktiga forutsittningarna for tillvaxt
och jobb 1 Sverige hela tiden ses 6ver och forbéttras. Fler behover utbilda sig, anstringa
sig och driva foretag. Forst och framst behdver kompetensforsorjningen starkas pd kort
och lang sikt, bostadsmarknaden reformeras och infrastrukturen moderniseras.

Regeringens politik gar i motsatt riktning. Skattehdjningarna pa jobb och
foretagande har under de rodgrona regeringsaren varit tio ganger hogre én satsningarna
pa néringspolitik. De totala skattehdjningarna, inklusive aviserade skattehdjningar 1
budgetpropositionen for 2018 och justerat for de skattesdnkningar som gjorts, uppgar
till ca 50 miljarder kronor pa ett par ars sikt. Till hosten aviseras bl.a. hojda
marginalskatter, en ny flygskatt och hojd entreprenorsskatt 1 3:12-regelverket. Dessutom
planeras for ytterligare skattehdjningar. Regeringen vill infora en lastbilsskatt och en
skatt pa finansiella tjdnster, sa fort ett genomforbart forslag finns pa bordet. Det finns
tydliga tecken pa att regeringens politik minskat drivkrafterna for entreprenorskap.
Skatteverkets statistik visar t.ex. att antalet RUT-foretag 6kade med endast 2 procent
mellan 2014 och 2016, medan de 6kade med 13 procent mellan 2012 och 2014.

Figur 11 Regeringens nettoskattehojning
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Kalla: Regeringens skattepromemorior och budgetpropositioner.

Den vixande arbetskraftsbristen i Sverige och foretagens problem med
kompetensforsorjning riskerar att fi stora konsekvenser for svensk tillvixt och
vilstandsskapande pa sikt. Om utbildad arbetskraft och bostider inte finns tillgdngliga
riskerar foretag att forldgga sin verksamhet 1 andra ldnder. Regeringens passivitet vad
géller bade arbetsutbudsframjande atgarder, utbildningspolitiken och bostadspolitiken &r
oroande i ett lige da foretagens behov av kvalificerad arbetskraft kommer att fortsitta
att vixa pa bade kort och lang sikt.

Under alliansregeringen 6kade arbetskraftsdeltagandet, men sedan 2014 har
utvecklingen statt i princip still. Skilen till utvecklingen ar flera. For det forsta bedoms
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regeringens hdjning av de sociala avgifterna for dldre och borttagandet av den bortre
tidsgransen i sjukforsékringen minska arbetskraftsdeltagandet da det blir mindre
attraktivt att arbeta och anstélla. For det andra fordndras arbetskraftens sammanséattning
nér fler blir dldre och arbetar mindre. Alliansens politik hade utbudsstimulerande
effekter, och regeringen behover nu komma med nya arbetskraftsfrimjande reformer.
Regeringens hojda skatter och avsaknaden av nya utbudsreformer dr mycket oroande i
ett lage dar arbetskraftsbristen okar och tillgangen pa kvalificerad och erfaren personal
ar lag.

Utover ett hogt arbetskraftsdeltagande krivs ett vilfungerande utbildningssystem for
att sikra kompetensforsorjningen pd bade kort och lang sikt. Pa kort sikt vill bade
regeringen och Alliansen gora viktiga satsningar pa vuxenutbildning. Men pa lidngre sikt
ar regeringens skolpolitik inte tillrdckligt ambitiés. Andelen obehoriga ldrare dr nu
hogre dn under alliansregeringen, andelen elever som inte erhaller gymnasiebehorighet
allt storre och stoket 1 klassrummet fortsétter. Trots det har regeringen inte presenterat
négra forslag for att 6ka studieron eller skirpa kunskapskraven.

For att forbittra mojligheterna att attrahera nyckelkompetens till mindre foretag
diskuterar manga forskare behovet for entreprendrer att kunna erbjuda kvalificerade
personaloptioner till sina anstiillda. Aven hir ir regeringens politik otillricklig.
Forslaget som regeringen avser att lamna kritiseras av remissinstanserna som for litet
och begrinsat for att fi ndgon effekt. Allianspartierna vill gé lingre och ldmnar forslag
som budgetmaissigt uppgar till tre—fyra génger storleken pa regeringens forslag och vill
se Over ytterligare lattnader.

Ocksé regeringens passivitet inom bostadspolitiken paverkar foretagens
kompetensforsorjning och himmar tillvdxten. Att ménniskor kan flytta och bositta sig
dar det finns jobb och utbildning 6kar mojligheterna for foretag att anstilla den
kompetens de behdver. Men med en snabb befolkningsdkning har Sverige pa kort tid
gétt fran en vixande bostadsbrist till bostadskris. Boverkets senaste prognos uppskattar
behovet av nya bostdder till 710 000 fram till 2025, vilket &r en 6kning med mer dn
70 procent jamfort med den bedomning som gjordes varen 2015. Samtidigt spar
byggindustrierna en minskad byggtakt och en ddmpad investeringsvilja nésta ar, bl.a.
till f61jd av arbetsmarknadsbrist och 1ag rorlighet pa bostadsmarknaden. Fortsatta
atgarder kréavs foljaktligen for att forenkla byggandet och 6ka rorligheten i det befintliga
bostadsbestindet, som dnnu priaglas av hog regelborda och 1ag rorlighet. Tyvérr har
regeringen borjat avveckla den moderna bostadspolitik som lett till att regelbordan
minskat och att vi nu bygger mer 4n vi gjort under de senaste 20 aren. Behovet av
regelforenkling har fétt sta tillbaka till formén for en atergéng till 1990-talets
subventionspolitik.

Trots att Alliansen vdlkomnade de bostadssamtal som inleddes under varen 2016
tvingades vi tyvérr tacka nej till fortsatta diskussioner, till foljd av de 1asningar som
fanns hos regeringen. Inom ramen for bostadssamtalen lade allianspartierna fram fler dn
30 forslag for att forenkla och snabba pa byggandet, oka tillgangen till byggklar mark
och oka rorligheten i och utnyttjandet av det befintliga bostadsbestandet, t.ex. genom
forandrade flyttskatter. Tyvirr var regeringens egna forslag begriansade, oftast enbart 1
form av mindre kraftfulla varianter av redan kiinda forslag frdn Alliansen — 1 andra fall 1
rakt motsatt riktning. Flera kraftfulla forslag pa regelforenklingsomradet som beslutats
av riksdagen 1 form av tillkdnnagivanden — fem av sju — har regeringen trots samtal
fortfarande valt att 1dmna i1 byréladdan. Till exempel forslag om sanktionsavgifter och
andrade strandskyddsregler har regeringen @n s lange ignorerat trots riksdagens beslut.
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I stillet infors byggsubventioner, som enligt forskningen &r ett ineffektivt och kostsamt
verktyg som ocksa riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn. Om regeringen nu inte
pa egen hand agerar kraftfullt och snabbt, riskerar bostadsbristen att leda till 6kande
matchningssvarigheter pa svensk arbetsmarknad och att svensk tillvdxt himmas. Utifrén
de forslag som regeringen ldmnat efter att bostadssamtalen avbrots finns tyvirr inga
tecken pa den reformvilja som krévs. Till exempel begridnsas forslaget om slopat
uppskovstak till att gélla under fyra ar, trots att forslag i denna riktning ar helt
nddvindiga och bor inféras permanent.

Inom ramen for infrastrukturpolitiken har regeringen forsenat centrala
infrastrukturprojekt samt dppnat upp for nedlaggningar av regionala och stadsnéra
flygplatser, atgarder som riskerar att f langtgdende negativa konsekvenser for tillvixten
1 hela Sverige. Ocksa atgérder som det tidigare rétt relativ enighet om mellan
Socialdemokraterna och Alliansen, t.ex. behovet av satsningar pa vignétet for tung
trafik, har skalats ned betydligt i ambitionsniva. For att underlétta for transporter och
foretagsambhet, én titare knyta samman alla delar av Sverige samt fullt ut tillvarata
tillvixtpotentialen 1 véra storstdder behovs fortsatta infrastrukturinvesteringar och
utbyggnad av kollektivtrafiken. Att skapa osékerhet kring centrala
infrastruktursatsningar riskerar att himma tillvéxten pé kort och lang sikt. Regeringens
sena och otillrdckliga besked om forutsattningar for miljobilar och férnybara drivmedel
kan dessutom vara en viktig orsak till att trenden med minskade klimatutsldpp fran
transportsektorn brutits.

5 Alliansens riktlinjer for den ekonomiska politiken

Alliansen sitter ménniskan i centrum. Vér politik syftar till att bygga ett samhélle som
tar till vara varje méinniskas formaga, dér alla far forutséttningar att vixa och skapa och
dar vi gemensamt skapar trygghet och sammanhallning. Det kréver en ansvarsfull
ekonomisk politik som bygger upp motstandskraft mot kriser, och det krdver reformer
som leder till att fler kommer i arbete. Med fler sysselsatta i ndringslivet 6kar
produktionsférmagan. Didrmed vidgas utrymmet for hushallens konsumtion och de
skatteintdkter som finansierar vilfairden okar. Bara genom att fler kommer i arbete kan
vi sékerstélla mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i vdlfarden och ett starkare Sverige.

a. Stora reformbehov 1 svensk ekonomi

Sverige star infor en period med stora reformbehov. Trots den hoga tillvéxten priglas
svensk ekonomi av flera langsiktiga problem och obalanser som maste atgirdas. Tyvérr
saknar Sveriges nuvarande regering bade den klarsynthet och den handlingskraft som
krévs for att ta sig an Sveriges utmaningar. Darfor behover Alliansen nytt fortroende
fran svenska folket. Alliansen ser 1 huvudsak fem omraden dér regeringen styr Sverige i
fel riktning.

For det forsta maste Sveriges offentliga finanser vara tillrackligt starka for att klara
nésta kris. Regeringen ser ut att med de senaste prognoserna, innan nagon ny politik
foreslas, nirma sig det nya dverskottsmélet. Overskotten i de offentliga finanserna ir
dock relativt 14ga — mindre &n hélften av vad de var innan finanskrisen slog till 2008.
Erfarenheten frdn budgetpropositionen 2017 var tyvirr att regeringen trots
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hogkonjunktur valde att underfinansiera budgeten med 17 miljarder kronor. Troligtvis
ser vi ett liknande scenario for 2018, dér regeringen medvetet gor avsteg fran
overskottsmalet. Alliansen kommer inte att f6lja denna vag. Det gor Sverige mer sarbart
ndr nésta kris slar till.

For det andra lever ndrmare motsvarande en miljon médnniskor pa bidrag i stéllet for
pa arbete.' En okad tudelning av arbetsmarknaden sténger utsatta grupper ute. Framst
utrikes fodda och personer utan gymnasieutbildning har i dag mycket svért att fi ett
forsta jobb, och 1 manga fall leder de hoga trosklarna in pa arbetsmarknaden till ett
langvarigt utanforskap. Problemen riskerar att 6ka nér stora grupper nyanlénda ska
etableras 1 Sverige och pa den svenska arbetsmarknaden. Dérfor kan reformer inte
vanta.

For det tredje har Sverige flera problem som hotar vér 1dngsiktiga forméga att skapa
jobb och vilstand. Produktivitetsutvecklingen, som ar central for var langsiktiga tillvaxt,
har varit svag i Sverige under det senaste decenniet. En utbredd bostadsbrist runt om 1
landet forsvarar for manniskor att flytta till jobben och foretagens mojlighet att
rekrytera. Skolresultaten och kunskapsnivan 1 den svenska skolan ér otillrdckliga. Miljo-
och klimatutmaningarna kréaver kraftfulla och effektiva svar.

For det fjiarde ser vi hur en alltmer utbredd otrygghet minskar tilltron till samhéllet. I
dag ar tryggheten inte jamnt fordelad — i vissa delar av Sverige dr den fortfarande hog, 1
andra lag och sjunkande. Sverige méste kunna garantera alla manniskors trygghet.
Utvecklingen gér snabbt at fel hall.

For det femte maste samhéllet hdlla ithop. Med stora grupper som stér langt fran
arbetsmarknaden riskerar Sverige att glida isédr. Alla barn och vuxna méste fa samma
chans att lyckas. Dels méaste vélfardens kérna — skola, vard, omsorg och réttsstat —
varnas och utvecklas. Dels maste flit, ambition, studier och hart arbete alltid 16na sig.

b. Centrala reformomraden for Alliansen

Sveriges nuvarande regering saknar det politiska ledarskap som krévs for att ta sig an
Sveriges utmaningar. Alliansen vill ta det ansvaret. Med utgangspunkt i de betydande
reformbehov som finns ser Alliansen ett antal ekonomisk-politiska reformomraden som
sarskilt viktiga framover.

Det nya 6verskottsmaélet ska respekteras och de offentliga finanserna ska tillbaka till
overskott. Det dr nddvandigt for att Sverige ska ha det stabiliseringspolitiska utrymme
som krivs nésta gdng krisen slar till.

Nar en allt stérre andel av de arbetslosa stir ldngt fran arbetsmarknaden och ofta har
svag utbildningsbakgrund och lag produktivitet krdvs nya reformer.
Anstéllningskostnaderna maste sédnkas for att 6ka efterfragan pa arbetskraft med lagre
kvalifikationer. Nya och mer d&ndamalsenliga anstillningsformer krévs for de grupper
som star allra ldngst fran arbetsmarknaden. RUT-avdraget bor utvecklas sé att
efterfragan pa enklare tjénster kan 6ka ytterligare. Mojligheterna till vuxenutbildning
bor samtidigt forbattras. Som Alliansen enats om bor Arbetsformedlingen ldggas ned 1
sin nuvarande form. Det &r nddvéndigt for att kunna fordela myndighetens resurser pa
ett mer effektivt och dndamalsenligt sétt. De som star allra ldngst ifran arbetsmarknaden
far 1 dag inte det stod de behover. Déarfor méste myndighetens fokus laggas om.

10 Helarsekvivalenter som forsorjs med sjuk- och rehabiliteringspenning, sjuk- och aktivitetserséttning,
arbetsloshetsersittning, stod inom arbetsmarknadspolitiska program, etableringserséttning och ekonomiskt bistand.
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Samtidigt bor andra mer framgéngsrika matchningsaktorer ta vid for att matchningen
mellan arbetssdkande och arbetsgivare ska blir mer effektiv.

Det ar fortsatt viktigt att det 16nar sig att arbeta vid 1aga inkomster i Sverige. Nér de
samlade bidragen for en trebarnsfamilj dir fordldrarna inte arbetar riskerar att minska
om en foralder far ett jobb &r drivkrafterna for arbete fortfarande for svaga.!!
Situationen for utrikes fodda kvinnor &r sérskilt oroande — i dldern 20 till 64 &r ar
arbetskraftsdeltagandet och sysselséttningsgraden 12 respektive hela 19 procentenheter
lagre &n for inrikes fodda kvinnor. Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta med 14g
skatt pd arbetsinkomster och strama bidragsnivier som framjar arbetslinjen och ett mer
jamstéllt arbetsliv.

I takt med att utanforskapet dndrat karaktér befinner sig en allt storre andel av de
arbetslosa 1 andra bidragssystem dn a-kassan. Ett viktigt steg 1 att stirka arbetslinjen ar
dérfor att reformera systemet for ekonomiskt bistdnd (socialbidrag). Det &r viktigt med
tydliga krav pa aktivitet och motprestation for att fi bidrag. Ett grundlidggande krav pa
den som uppbér ekonomiskt bistdnd pa grund av arbetsloshet ar att man &r aktivt
arbetssokande och star till arbetsmarknadens forfogande.

For att skapa langsiktiga forutsattningar for tillvixt och jobbskapande behdver
drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap hela tiden forbéttras. Tyvérr gar
utvecklingen &t fel héll — den statliga inkomstskatten omfattar allt fler och
foretagsskatterna har hojts. Den statliga inkomstskatten bor omfatta féarre dn 1 dag och
foretagsskatterna bor virna drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre marginalskatter
och hogre skatter pd fdimansbolag bor motverkas. Samtidigt bor kraven pa aktiekapital
sdnkas, samtidigt som mer offentligt riskkapital riktas om mot tidiga faser, for att
minska trosklarna for att starta foretag.

For att foretag ska kunna vixa maste tillgdngen till kompetens vara god. Svenska
foretag vittnar om stora problem med rekrytering. For att forbéttra tillgdngen pé
kompetens krévs en béttre fungerande bostadsmarknad. Alliansen har enats om att
kraftigt reducera dagens plan- och byggregler och 6ka marktillgdngen genom att
reformera reglerna for naturreservat, riksintressen och strandskydd. Alliansen vill ocksé
att hyresmarknaden reformeras genom att hyresregleringen ses dver, framst i
nyproduktion, och mer flexibla regler infors for andrahandsuthyrning. For
snabbvixande globala bolag kravs ocksé bittre villkor for internationella rekryteringar.
Darfor vill vi se béttre regler for personaloptioner 1 tillvaxtforetag. Alliansen har
dessutom enats om att se over systemet for arbetskraftsinvandring for att férenkla och
snabba pa rekryteringarna av arbetskraft.

Att marknader under ordnade former och med tydliga spelregler 6ppnas upp for
innovation och entreprendrskap frimjar produktivitetsutvecklingen och tillvixten.
Alliansen vill se 6ver och forenkla regelverken for att framja delningsekonomin.
Mojligheterna for framgangsrika och ansvarsfulla privata aktorer att arbeta med
matchning pé arbetsmarknaden bor ocksé oka.

Sverige behdver kraftfulla och effektiva styrmedel for att minska klimathotet och
kunna agera foredome for vérlden, samtidigt som vi 1 EU och UNFCC verkar for att
effektiva insatser for klimatet ockséd bor goras i var omvérld. Varje satsad klimatkrona
ska gora storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar kan skatten i gengéld
sdnkas pa jobb och foretagande.

11 Riksdagens utredningstjénst dnr 2016:940.
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Tryggheten dr den grund som samhéllet vilar pa. Nir otrygghet breder ut sig maste
sambhéllets svar vara tydligt — det kommer inte att accepteras. Alliansen har kravt en
snabb 0kning av antalet poliser och skérpta straff for grova brott. Samtidigt maste
sambhéllets forebyggande insatser utvecklas. For att garantera Sveriges forsvarsformaga
mot yttre hot maste Forsvarsmaktens resurser oka.

Alliansens maél for skolan &r att Sverige inom tio ar bor ligga pé topp tio 1 PISA-
métningarna. For att na dit har Alliansen enats om att 6ka antalet timmar i skolbénken,
infora fler karridrldrartjénster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga
elever. Dessutom har vi foreslagit reformer av lararutbildningen med 6kat fokus pa
kunskap och praktiska lararfardigheter.

En tillgénglig vélfard av bra kvalitet dr en viktig grundpelare for den
sammanhéllning vi har 1 Sverige. Alliansen vill infora ett nytt ramverk for kvalitet i
vélfarden. All kommunal och fristaende vélfardsverksamhet ska kréva tillstdnd och
styras med tydliga kvalitetskrav och sanktionsmdjligheter.

Alliansen vill stirka sjukvéarden och korta vardkderna. Incitament for landstingen att
starka vardgarantin maste dterinforas. Det dr ocksé viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behover det mest, t.ex. primérvarden.

Alliansen vill att dldreomsorgen ska préglas av valfrihet, hog kvalitet och ett virdigt
bemotande. Med tydligare kvalitetskrav och skarpare sanktioner vid misskotsel blir
dldreomsorgen mer likvardig 6ver hela landet och kvaliteten i verksamheten sdkras. Alla
svenskar ska ha ritt till en viardig dlderdom med god livskvalitet.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen vérnar asylritten, underlattar rorlighet dver
granser och frimjar mdjligheterna till arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sédant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar héllbara forutsattningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt. P4 kort sikt méste forst och framst
sakerstdllas att mottagandet fungerar. P4 medellang sikt krdvs genomgripande
strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och bostadsmarknaden
sd att alla manniskor som ska etableras i Sverige har en mdjlighet att fa ett arbete,
egenforsorjning och frihet dver sitt eget liv.

C. Ansvar for svensk ekonomi och héallbara offentliga finanser

Sverige har klarat den ekonomiska nedgangen béttre dn de flesta andra ldnder. Trots en
ihédllande 1dgkonjunktur har Sverige haft en jamforelsevis god BNP-tillvixt och
sysselsdttningen har fortsatt att 6ka. Ett avgorande skél till att vi klarat krisen vél &r att
det finansiella ramverket och 6verskottsmalet medforde att Sverige gick in i
finanskrisen med tillrackliga sdkerhetsmarginaler 1 de offentliga finanserna for att kunna
stimulera ekonomin under lagkonjunkturen. I kombination med en effektiv
stabiliseringspolitik innebar dessa sidkerhetsmarginaler att Sverige klarade sig béttre dn
de flesta andra ldnder. Nir ekonomin nu befinner sig i hogkonjunktur star Sverige
fortfarande vil rustat, med en relativt 14g statsskuld och hog sysselsittning.
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Figur 12 Genomsnittligt finansiellt sparande 2006-2014
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Kalla: EU-kommissionens makroekonomiska databas Ameco, vinterprognosen 2016.

Det dr nu centralt att visa politiskt ledarskap och dven fortséttningsvis virna svensk
ekonomi. Aven om den svenska statsskulden nu ir 1dg har finanskrisen visat att
skuldkvoten snabbt kan &ndras om ett land inte har tillrackliga sékerhetsmarginaler.
Medan Sveriges statsskuld fortsatt ligger pd en lag niva, har skuldnivderna i eurozonen
skenat och ligger nu pa 6ver 90 procent av BNP. Statsskuldsrantorna riskerar da att
tranga ut viktiga investeringar samtidigt som den ekonomiska nedgangen fort med sig
nedskdrningar och atstramningar i manga lander.

Alliansen vilkomnar dérfor den 6verenskommelse som slutits mellan sju partier 1
riksdagen om ett nytt finanspolitiskt ramverk. Overenskommelsen innebir att
Alliansens strama linje med fortsatt fokus pa ansvar for de offentliga finanserna och
beredskap for nya kriser har fatt gehdr. Principen om &verskott i de offentliga finanserna
ligger fast, och kompletteras med ett nytt skuldankare. Overskottet i de offentliga
finanserna ska uppga till i genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel, och nivin pd Maastrichtskulden ska pa sikt nd 35 procent av BNP. For
att nd overskottsmélet bor ddrmed det strukturella sparandet uppga till ca 0,5 procent av
BNP.!2 Med det nya finanspolitiska ramverket sdkerstills dels att sparandet Gver en
konjunkturcykel ska vara positivt, dels att den totala skuldnivén ska vara s pass lag att
tillrackliga marginaler finns for att understddja ekonomin nar nésta kris slar till. Att
overskottsmalet dr formulerat 6ver en konjunkturcykel innebér att det finansiella
sparandet bor ligga under en tredjedels procent av BNP nér resursutnyttjandet ar 14gt
och over en tredjedels procent nér resursutnyttjandet ar hogt. Darigenom é&r
Overskottsmaélet forenligt med en finanspolitik som motverkar konjunktursvingningar.
Pa sa sitt sikras hallbara offentliga finanser pa bade kort och ldng sikt, samtidigt som
finanspolitiken har utrymme att ddmpa konjunktursvangningar i ekonomin.

Regeringen ser ut att med de senaste prognoserna, innan nagon ny politik foreslas,
nirma sig det nya dverskottsmalet. Overskotten i de offentliga finanserna ér dock
relativt 1dga — mindre &n hélften av vad de var innan finanskrisen slog till 2008.

12 Konjunkturinstitutet, konjunkturldget augusti 2016.
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Erfarenheten frén budgetpropositionen 2017 var tyvirr att regeringen trots
hogkonjunktur valde att underfinansiera budgeten med 16 miljarder kronor. Troligtvis
ser vi ett liknande scenario for 2018, dér regeringen medvetet gor avsteg fran
overskottsmalet. Alliansen kommer inte att f6lja denna vig. Det gér Sverige mer sérbart
nér nésta kris slar till.

Mot bakgrund av det starka konjunkturldge som svensk ekonomi befinner sig i finns
inte ndgra stabiliseringspolitiska skél att som regeringen fortsitta att fora en expansiv
finanspolitik. I stédllet bor det offentliga sparandet foras tillbaka till det nya
overskottsmalet. For att nd det nya overskottsmélet om en tredjedels procent Gver en
konjunkturcykel bor det strukturella sparandet uppgé till ca 0,5 procent per ar.
Regeringens prognos i varpropositionen for det strukturella sparandet 2018 ligger i linje
med denna niva. En rimlig avvigning dr enligt Alliansens beddmning darfor att nya
reformer for budgetaret 2018 ska finansieras krona for krona. Tillsammans med de
automatiska budgetforstarkningar som enligt regeringen kommer att ske under
prognosperioden bedomer Alliansen ddrmed att overskottsmalet nds 2018, forutsatt att
ekonomin &r 1 balans.

Figur 13 Bana for offentliga finanser

Procent av BNP om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Finansiellt sparande 0,9 0,3 0,6 1,4 2,1

Strukturellt sparande 1,0 0,3 0,6 1,4 2,2

Kalla: Vérpropositionen 2017.

Det ska dock understrykas att de offentliga finansernas utveckling ar svarbedéomd.
Konjunkturen har ett betydande genomslag pa finanserna, men @ven den potentiella
produktionsférmagan och efterfragans sammansittning i1 jimvikt dr av avgorande
betydelse. En mindre justering av prognosen for exempelvis den potentiella
produktivitetstillvéixten kan fa ett betydande genomslag pa bedomningen av bade det
faktiska och det strukturella saldot i de offentliga finanserna pa nigra érs sikt. Aven
penningpolitikens utveckling dr osdker. Konsekvensen av detta &r att finanspolitiken
maste utformas efter hand 1 ljuset av ny information. Om en ny allvarlig stérning
drabbar svensk ekonomi och ekonomin hamnar lidngre fran balans bor de
budgetforstirkande atgérderna skjutas ldngre fram i tiden. Omvént bor
budgetforstarkningarna tidigareldggas om aterhdmtningen sker snabbare.

Alliansen &r enig om att budgetforstarkningarna bor ske genom savél
intéktsokningar som utgiftsminskningar framover. Det dr ocksa centralt att
budgetforstirkningarna samt finansieringen av reformer inte sker genom att skatten pa
jobb och foretagande hojs. En lika viktig utgdngspunkt dr att budgetforstirkningarna
inte ska péverka vilfardens kdrnverksamheter.

Utgiftstaket utgdr en 6vre gréins for statsbudgetens utgiftsnivd. Genom utgiftstaket
ges riksdag och regering forbattrade mojligheter till kontroll och styrning av utgifterna.
Alliansen vénder sig emot regeringens mycket kraftiga hojning av utgiftstaken, da det ér
viktigt att hélla utgifterna pa en ansvarsfull nivd. Regeringens agerande forutsétter ett
kraftigt hojt skatteuttag for att balansera utgiftsokningarna. Skattehdjningarna riskerar
att s1a mot jobb och foretagande, och darmed forsdmra Sveriges ekonomiska utsikter.

Enligt de riktlinjer som finns bor en buffert for oférutsedda hindelser 1dmnas
obudgeterad under utgiftstaket for nistkommande budgetdr. Hur stort budgetutrymmet
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for reformer pa utgiftssidan slutligen blir beror bl.a. pa hur stor del av
budgeteringsmarginalen som under de kommande aren tas 1 ansprak av oforutsedda
utgiftsokningar, t.ex. till foljd av 6kningar av volymer i de réttighetsbaserade
transfereringssystemen eller den makroekonomiska utvecklingen. Regeringens
utgiftstak har kritiserats av bl.a. Finanspolitiska radet for att vara s& hogt satta i slutet av
prognosperioden att den styrande effekten av taken helt gatt forlorad. Alliansens
utgiftstak ar betydligt ldgre én regeringens, och minskar som andel av BNP.

Figur 14 Forslag till utgiftstak

Miljarder kronor om inte annat anges

2017 2018 2019 2020
Utgiftstak 1253 1299 1332 1357
Takbegrinsade utgifter, maximum 1231 1267 1287 1316
Budgeteringsmarginal, minimum 22 32 45 46
Budgeteringsmarginal, % av takbegréinsade utgifter 1,8 % 2,5% 35% 3,1%
Utgiftstak som andel av BNP 275% (27,3 % 26,9 % 26,3 %

Kalla: Vérpropositionen 2017, Alliansens budgetmotioner 2017 samt egna berékningar.

d. Fler 1 arbete genom stirkta drivkrafter och siankta trosklar in
pé arbetsmarknaden

Sverige byggs starkt genom fler i arbete. Nar manga jobbar skapas mer resurser till den
gemensamma valfarden. Att ha ett arbete och en inkomst ger manniskor makt éver sina
liv, liksom en kénsla av gemenskap och av att vara behovd. Mélséttningen kan darfor
inte vara annat én att alla som vill och kan arbeta ska ha ett jobb att ga till. Vi vill skapa
forutséttningar for ett mer jimlikt och jimstéllt samhille och stirka sammanhéllningen 1
vart land. Arbetsmarknaden ska rymma dven dem som 1 dag star langt ifran att fa ett
jobb. Jobben och kampen mot utanforskapet ar fortsatt grunden for Alliansens politik.
Alliansens reformer 1 regeringsstillning bidrog till att 6ver 300 000 fler manniskor
kom i arbete under den storsta internationella krisen sedan depressionen. En betydande
del av det breda utanforskapet som préglat svensk arbetsmarknad under 2000-talet
kunde brytas. Under 2000-talets forsta ar trycktes ménniskor som varit inne pa
arbetsmarknaden ut ur arbetskraften bl.a. pa grund av att ersittnings- och
bidragssystemen gjorde att arbete l6nade sig for daligt. Samtidigt 6kade antalet
manniskor med sjuk- och aktivitetserséttning, det som tidigare kallades fortidspension,
kraftigt. Sedan 2006 har en stor del av detta breda utanforskap minskat som en effekt av
alliansregeringens politik. Farre minniskor fortidspensioneras och fler far behalla mer
nér de jobbar. Det har varit en framgangsrik ekonomisk politik samt vélfardspolitik och
andelen som forsorjs av bidrag eller erséttningar har minskat med ungefar en fjardedel.
I takt med att utanforskapet minskat i de grupper som stér relativt nira
arbetsmarknaden har utmaningarna pa arbetsmarknaden foréndrats. Risken att grupper
som star néra arbetsmarknaden aterigen pressas ut i utanforskap kvarstr visserligen,
och forstirks av att regeringen nu gor det mindre l16nsamt att arbeta. Men den mest
betydande utmaningen pé svensk arbetsmarknad i dag &r att bryta det utanforskap som
géller de som stér langre ifran arbetsmarknaden, och som har svérare att komma in.
Sarskilt utrikes fodda och personer utan gymnasiekompetens drabbas av utanforskap i
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storre utstrackning én andra grupper, delvis pa grund av de trosklar som finns i form av
hoga skatter pé arbete, men ocksé for att manga saknar de kunskaper och erfarenheter
som krévs pa den svenska arbetsmarknaden. Denna utmaning har forstirkts betydligt av
det stora flyktingmottagande som Sverige haft under de senaste dren. Bland nyanlédnda
personer 1 etableringsfasen har nistan 50 procent endast grundskoleutbildning eller
mindre. For denna grupp ér trosklarna in till den svenska arbetsmarknaden mycket
hoga.

Konsekvenserna av detta utanforskap ar stora bade for den enskilde och for
samhéllet. Motsvarande var sjunde person i arbetsfor alder lever fortfarande helt pa
offentliga sociala erséttningar eller forsékringar. Varje ménniska i utanforskap nekas
mdjligheten att bygga en framtid utifrén sin egen vilja och forméga. Det skapar
otrygghet och ofrihet. Samtidigt dr konsekvenserna for samhéllet ocksd betydande.
Matchningen pa svensk arbetsmarknad har forsdmrats betydligt 6ver tid. Foretagen har
svért att hitta personal, trots att en relativt stor grupp stér till arbetsmarknadens
forfogande. Nér gruppen arbetslosa har en allt svagare anknytning till arbetsmarknaden
och mer begrinsad utbildning och erfarenhet minskar mdjligheten att matcha
arbetssokande med de arbetsuppgifter som foretagen efterfragar.

De grupper som befinner sig i utanforskap eller riskerar att hamna dér méste fa ett
jobb att ga till. Det kommer att kréva olika former av dtgirder. Hur hog sysselsittning vi
uppndr 1 Sverige beror pa samspelet mellan foretagens efterfragan pa arbetskraft,
hushallens utbud av arbetskraft och hur vél 16neséttningen och andra institutioner
fungerar pa arbetsmarknaden. Prioriteringen bor 1 forsta hand vara att skapa jobb péd den
ordinarie arbetsmarknaden, inte temporira platser i arbetsmarknadsatgéirder.

Trosklarna pé svensk arbetsmarknad dr hoga, 1 form av lag flexibilitet pd
arbetsmarknaden och hoga kompetenskrav. Nér en allt storre andel av de arbetsldsa star
langt fran arbetsmarknaden och ofta har svag utbildningsbakgrund och lag produktivitet
krévs nya reformer. Trosklarna maste sankas dels for de som klarar att ta steget till
vidareutbildning, dels for de som av olika skél inte klarar av att utbilda sig i kapp.
Anstdllningskostnaderna méste sidnkas for att 6ka efterfragan pé arbetskraft med lagre
kvalifikationer. LAS maéste ses 6ver och nya mer &ndamalsenliga anstillningsformer
inforas for de grupper som star allra ldngst frdn arbetsmarknaden. RUT-avdraget maste
utvecklas sé att efterfragan pd enklare tjdnster kan oka ytterligare. Mojligheterna till
vuxenutbildning méste forbattras sa att alla som kan ocksa har mgjlighet att
vidareutbilda sig. Som Alliansen enats om bor Arbetsformedlingen 14ggas ned i sin
nuvarande form. Det dr nddviandigt for att kunna fordela myndighetens resurser pa ett
mer effektivt och andamalsenligt sitt. De som star allra ldngst ifrdn arbetsmarknaden fér
i dag inte det stod de behover. Déarfor méaste myndighetens fokus laggas om. Samtidigt
bor andra mer framgangsrika matchningsaktorer ta vid for att matchningen mellan
arbetssokande och arbetsgivare ska blir mer effektiv.

Det ér fortsatt viktigt att det lonar sig att arbeta vid 14ga inkomster 1 Sverige. Néar de
samlade bidragen for en trebarnsfamilj déir fordldrarna inte arbetar riskerar att minska
om en fordlder far ett jobb &r drivkrafterna for arbete fortfarande for svaga.!?
Drivkrafterna for att arbeta maste vara starkare én drivkrafterna att vara franvarande
fran arbetsmarknaden. Om man &r sjuk eller av andra skél inte kan arbeta ska vi ha
trygghetssystem som fungerar. Men det ska alltid vara lonsamt att ta ett jobb och bidra
till det gemensamma. Alliansen vill se starka drivkrafter att arbeta med lag skatt pa

13 Riksdagens utredningstjénst dnr 2016:940.
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arbetsinkomster och strama bidragsnivaer som frimjar arbetslinjen och ett mer jamstéllt
arbetsliv.

I takt med att utanforskapet dndrat karaktér befinner sig en allt storre andel av de
arbetslosa 1 andra bidragssystem dn a-kassan. Ett viktigt steg 1 att stirka arbetslinjen ar
darfor att reformera systemet for ekonomiskt bistdnd. Det ar viktigt med tydliga krav pa
aktivitet och motprestation for att fa bidrag.

€. Goda forutsittningar for fler och vixande foretag

Foretagsamhet dr grunden for Sveriges vilstdnd och det som driver
samhéllsutvecklingen framét. For att skapa langsiktiga forutsittningar for tillvéxt,
jobbskapande och hogre realloner maste villkoren for att starta, driva och utveckla
foretag forbattras. Det dr dessutom viktigt for att kunna 6ka antalet sysselsatta och
minska utanforskapet. En stark efterfrdgan pé arbetskraft, fran vixande foretag, dr en
forutséttning for att fler manniskor ska komma i arbete.

Ett gott foretagsklimat 1 allminhet och ett mycket gott smé- och nyforetagarklimat ar
nddviandigt for att vi ska kunna dra nytta av de mdjligheter som globaliseringen ger, och
mota de utmaningar den stéller oss infor. Villkoren for foretagen maste vara minst lika
goda i Sverige som i andra lénder.

Alliansregeringen forbattrade tillvaxtforutsattningarna avsevért. Bolagsskatten och
socialavgifterna sénktes och de ekonomiska drivkrafterna for att driva foretag
forbattrades. Regeringens politik gar ddremot 1 motsatt riktning med hdjda kostnader pa
arbete och okat regelkrangel. Under kommande ar forvéntas arbetskraftsdeltagandet
minska 1 Sverige. Detta sker samtidigt som arbetskraftsbristen ar pataglig. Sammantaget
riskerar det svenska foretagsklimatet att forsdmras och ddrmed forutsittningarna for fler
jobb och hogre 16ner pa sikt. For att stimulera tillvixten kravs att villkoren for att starta,
driva och utveckla foretag kontinuerligt forbattras.

Sveriges vélstand vilar ytterst pd att ménniskor anstranger sig, driver foretag och tar
risker. Drivkrafterna for utbildning och entreprendrskap méste dérfor hela tiden vérnas.
Den statliga inkomstskatten bor omfatta farre &n 1 dag och foretagsskatterna bor virna
drivkrafterna for entreprendrskap. Hogre marginalskatter och hogre skatter pa
famansbolag bor motverkas.

For att foretag ska kunna véixa méste tillgangen till kompetens och kapital vara god.
Svenska foretag vittnar om problem med rekrytering och tillgéng till kapital 1 tidiga
faser.

For att forbattra tillgangen pad kompetens krivs en bittre fungerande
bostadsmarknad. Alliansen har enats om att genomfora ett genomgripande
regelforenklingsarbete. Byggvinliga bullerregler bor inféras och tekniska
egenskapskrav och utformningskrav foréndras sa att trosklarna for byggande sénks. For
det andra kravs skarpa reformer for att frigdra mer attraktiv mark att bygga pa.
Alliansen vill reformera systemen for riksintressen, naturreservat och strandskydd sa att
bostadsbyggande prioriteras hogre. For det tredje krévs att 6verklagandeprocessen
kortas. Till exempel bor lidnsstyrelsen tas bort som fOrsta instans for 6verklaganden, och
sakdgarkretsen — vilka som dver huvud taget har rétt att dverklaga — méste begransas.
For det fjirde maste resurserna inom bostadspolitiken anvidndas effektivt. Darfor bor de
av regeringen inforda byggsubventionerna avskaffas. For det femte maste rorligheten pé
bostadsmarknaden tydligt 6ka. Alliansen har gemensamt drivit att taket for uppskov av
reavinstskatten ska slopas permanent for att minska dagens inlésningseffekter. Det
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maste ocksa bli enklare att hyra ut sin bostad i andra hand och dagens hyresreglering
madste ses over, framfor allt i nyproduktion.

For snabbvixande globala bolag krivs ocksa béttre villkor for internationella
rekryteringar. Dérfor vill vi se béttre regler for personaloptioner i tillvéxtforetag.
Alliansen har dessutom enats om att se over systemet for arbetskraftsinvandring for att
forenkla och snabba pa internationella rekryteringar.

Ocksa tillgdngen pa kapital &r en nyckelfraga for att frimja entreprendrskap. For att
effektivisera det offentliga riskkapitalet bor fond-i-fond-16sningar anvédndas brett, dér
statligt riskkapital samverkar med privata fonder for att nd mindre och véxande foretag.
De statliga fondernas inriktning bor ocksé framst inriktas pd tidiga utvecklingsfaser for
att undvika undantringning av privat kapital. Det dr ocksé viktigt att riskkapital finns
tillgéngligt 1 hela landet. Dértill stinger dagens regelverk for aktiebolag ute manga
potentiella foretagare. Reglerna bor anpassas till det behov av aktiekapital som faktiskt
foreligger, och som i1 exempelvis ménga tjidnsteforetag kan vara relativt begrinsat.
Darfor bor kravet pa aktiekapital sdnkas fran 50 000 till 25 000 kronor.

Att marknader under ordnade former och med tydliga spelregler 6ppnas upp for
innovation och entreprendrskap frimjar produktivitetsutvecklingen och tillvixten.
Alliansen vill se 6ver och forenkla regelverken for att frimja delningsekonomin. Vi vill
ocksé vidareutveckla mojligheterna for dagens framgéngsrika privata aktorer att arbeta
med matchning pa arbetsmarknaden.

f. En héllbar utveckling for framtiden

For Alliansen dr det en sjédlvklarhet att Sverige maste vara padrivande 1 omstéllningen
till en klimatneutral ekonomi och ett giftfritt samhille, och lika sjdlvklart att detta inte
star 1 motsats till tillvixt och jobbskapande utan att bade milj6 och tillviaxt kan ga hand 1
hand. For detta krivs vl utformade och effektiva styrmedel. Fororenaren ska betala for
sin miljopéverkan samtidigt som fornybar och miljovénlig teknik tillits vixa fram. P& sa
sdtt ger véra atgarder storsta mojliga resultat for miljon. Inte minst krévs att den svenska
fordonsflottan blir mer héllbar och att utsldppen frén transportsektorn minskar.
Beroendet av fossila brianslen dr bade en belastning pa miljon och en sikerhetspolitisk
risk. Nya styrmedel for att minska anvandningen av gifter 1 var vardag kravs ocksa.
Dartill maste Sverige arbeta ofortrottligt pa den internationella arenan for att bidra till
att de globala utslappsreduktioner som behdvs uppnas.

Under sin tid vid makten har regeringen inte formétt ta ledningen for minskade
utsldpp och en giftfri vardag. Tviartom har ménga beslut om styrmedel forskjutits och 1
stdllet har nya skatter aviserats pd fornybar energi. Dessutom doms politiken ut som
ineffektiv av regeringens egna expertmyndigheter som Finanspolitiska radet och
Konjunkturinstitutet. Det finns tecken pa att de senaste arens nedging i klimatutslapp nu
bromsas och att andelen miljobilar minskar. Nya initiativ krdvs bade 1 Sverige och pa
EU-niva for att den ekonomiska politiken och miljdomstillningen ska understddja
varandra.

Just eftersom det dr sa akut att mota klimatfordndringarna dr det viktigt att véra
insatser gor storsta mdjliga skillnad. Sverige behover kraftfulla och effektiva styrmedel
for att minska klimathotet och kunna agera foredome for vérlden, samtidigt som vi i EU
och UNFCC verkar for att effektiva insatser for klimatet ocksa bor goras 1 var omvaérld.
Varje satsad klimatkrona ska gora storsta mojliga nytta. Genom att fororenaren betalar
kan skatten 1 gengéld sénkas pa jobb och foretagande.
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g. Stark tryggheten

Tryggheten dr den grund som samhaéllet vilar pa och forst och frimst en forutsittning
for ménniskors frihet och vilméiende. Men det &r ocksé grunden for var ekonomi och
vart vélstand. Utan sékerhet och trygghet rivs fortroendet minniskor emellan ned. Utan
tillit, en stark dganderétt och starka institutioner hotas sjélva fundamenten for var
vilstandsutveckling.

Vi ser hur otryggheten okar i delar av Sverige. Stenkastning mot polis och
raddningspersonal, bilbrdnder och valdsbrott och framvéxten av parallella samhéllen 1
ndgra av vdra mest brottsutsatta fororter 4r exempel pd att utvecklingen gér &t fel hall.
Virlden dr samtidigt mer oséker och orolig dn pa lange och darmed ocksa alltmer
oforutségbar. Rysslands aggression mot Ukraina visar inga tecken pa att avta, och
spanningen 1 vart ndromrade ar fortsatt hog med ett alltmer auktoritért och aggressivt
Ryssland. I Mellanostern och Nordafrika 6kar radikaliseringen och den har kommit att
foljas av terror. Sdkerhetsldget dr 1 dag mer problematiskt &n pa mycket linge.

Nir tryggheten utmanas bade pd hemmaplan och 1 omvérlden krédvs atgarder. Alla
invénare — oavsett var man bor — ska kdnna trygghet i att rittsvisendet och
Forsvarsmakten stér starka.

Nar otrygghet breder ut sig maste samhillets svar vara tydligt — det kommer inte att
accepteras. Alliansen har kravt en snabb 6kning av antalet poliser och skérpta straff for
grova brott. Samtidigt méste samhéllets forebyggande insatser utvecklas. For att
garantera Sveriges forsvarsformaga mot yttre hot maste Forsvarsmaktens resurser oka.

h.  En trygg och tillginglig vilfard

Alliansen star for en trygg och tillginglig valfard. Vilfardslandet Sverige byggdes pa
idén om att alla ska ha likvirdiga mojligheter till ett gott liv. En tillgédnglig vélfard av
bra kvalitet dr en viktig grundpelare for den sammanhallning vi har i Sverige. Men med
stora grupper som star langt fran arbetsmarknaden riskerar Sverige att glida isir. Alla
barn och vuxna maste fa samma chans att lyckas. Darfor maste vilfardens kdrna — skola,
vard och omsorg — vérnas och utvecklas.

Alliansregeringens ekonomiska politik och vélfardspolitik resulterade i att
resurserna till skola, sjukvard och omsorg 6kade med mer dn 100 miljarder i fasta
priser. Resurserna 6kade per invanare, per elev och per slutenvardspatient. Ocksé antalet
lakare, barnmorskor och sjukskoterskor per invanare 6kade. Men vilfdrden kan stdrkas
och utvecklas ytterligare. Vilfardspolitiken maste bl.a. forbéttra resultaten i1 skolan,
minska ojimlikheten som fortfarande finns i varden och svara upp mot behoven hos en
aldrande befolkning.

Utbildningen i Sverige ska halla hog kvalitet och vara tillgénglig for alla — for
elevernas skull men ocksé for jobben, vélfarden och sammanhallningen 1 samhéllet.
Foréldrarna ska veta att barnen nér de kommer hem frén skolan har lért sig ndgot nytt i
en trygg miljo. Alla elever ska motas av hdga forvantningar och ges det stéd och den
stimulans som var och en behover for att nd kunskapsmélen och véxa utifran sina egna
forutséttningar. Skolan ska ocksa ge bildning och léra for livet — inte bara arbetslivet —
oavsett bakgrund eller var du gar i skolan.

Miénga nyanlidnda barn som flytt fran krig och fortryck har 1 ar haft sin allra forsta
skoldag runt om i Sverige. Deras vég in i det svenska samhéllet kommer i stor
utstrackning att ga genom skolan. Den svenska skolan star infor stora utmaningar nar
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antalet nyanldnda elever dkar snabbt samtidigt som skolresultaten fortsatt sjunker.
Under aren framdver kommer det att kravas sérskilda anstringningar for att alla barn 1
Sverige, oavsett bakgrund, ska fa en bra start i livet och en rivstart i vart skolsystem.

Alliansens utgangspunkt &dr en sjukvard priaglad av kvalitet och tillgdnglighet for
alla. Svensk vard och omsorg uppvisar i ett internationellt perspektiv goda resultat. Men
1 takt med att vi lever ldngre och kan behandla allt fler sjukdomar foréndras kraven pa
hilso- och sjukvarden. Alliansregeringen satsade mer resurser dn vad som nidgonsin
tidigare satsats pa varden. Kderna har kortats och vi har sett en kraftig 6kning av antalet
vardcentraler och generdsare Oppettider. Kvaliteten i1 sjukvarden har stirkts over tid och
patienterna dr mer ndjda med varden. Samtidigt finns fortfarande brister. Linga
véntetider och otillracklig tillgdnglighet ar fortfarande ett problem i delar av varden.
Fordelningen av resurser mellan de med stdrre och mindre behov fungerar inte optimalt.
Brist pa kompetens i vissa vardyrken, t.ex. sjukskdterskor, dr vanligt. Varden ar
fortfarande inte jamlik — savél géllande kvalitet och kontinuitet som véntetider.
Alliansen kommer att fortsétta att utveckla varden med patientens behov i fokus.
Kvalitet, tillgdnglighet och valfrihet ska prigla den svenska sjukvarden, och alla
patienter ska kdnna sig vdl omhindertagna pa vardcentraler och sjukhus i hela Sverige.

Att aldras innebdr ofta ett kat behov av hjilp 1 vardagen. Hur hjédlpen utformas
paverkar i hog grad livskvaliteten. Alliansens utgangspunkt dr att varje ménniska &ar
unik med egna 6nskemal och intressen. Rétten till sjdlvbestimmande &r lika viktig
oavsett alder. Aldreomsorgen ska priglas av stor valfrihet, hog kvalitet och ett virdigt
bemotande och finnas tillgdnglig for alla som behdver den.

En méngfald av aktorer &r en forutsittning for valfrihet. Alliansens vélfardspolitik
sdtter eleven, patienten och brukaren i centrum. Ritten att sjilv {4 vélja var och hur man
tar del av vard, skola och omsorg dr en viktig del i att kunna utforma sitt eget liv och sin
egen tillvaro. Vilfarden finns till f6r medborgarna och medborgarna har rétt att pdverka
dess utformning. Déarfor méaste mojligheten att vélja, och vilja bort, vérnas.

Mangfalden av aktorer inom vélfarden bidrar ocksa till att utveckla nya idéer och
hitta nya, smartare och effektivare arbetssitt, till gagn for alla som anvinder vélfarden.
Den svenska ldsningen, med en offentligt finansierad vélfard som alla medborgare har
ratt till, och dar manga olika typer av utforare tillats bidra, ar viktig att varna.
Vilfirdens verksamheter gynnas av att nya privata och ideella aktorer har mojlighet att
etablera sig fOr att bidra till innovation och vérdeskapande.

Vi har dock sett att den svenska vélfdrden inte alltid fordelas jimlikt och att
kvaliteten i vissa fall brister hos bade offentliga och fristdende verksamheter. For att
sakerstilla en jamlik vélfard av hog kvalitet finns dérfor anledning att se over kraven pa
och regleringen av bade offentlig och fristdende vélfardsverksamhet. Riksdagen har
darfor beslutat att en utredning bor se dver mojligheten att infora tillstandsplikt med
agar- och ledningsprovning, ett tydligare kravstillande och béttre uppfoljning avseende
kvalitet, och skarpare sanktioner vid misskotsel inom vélfarden. Att regeringen inte
fokuserar pa kvalitetsaspekterna utan i stillet later utreda begriansningar av vinstuttag i
vélfardssektorn dr en mycket olycklig utveckling. Det finns inga etablerade samband
mellan organisationsform eller vinstuttag och kvaliteten 1 verksamheten.
Utgéngspunkten borde i stillet vara hur vi pa bésta sitt kan sdkerstédlla bade kvalitet,
trygghet, effektivitet, innovation, valmojligheter och 6ppenhet pé ett sétt som gagnar
elever, fordldrar, patienter, brukare och anhoriga i alla vilfardens verksamheter.

Alliansen vill infora ett nytt ramverk for kvalitet 1 véalfarden. All kommunal och
fristdende valfdardsverksamhet ska kréva tillstdnd och styras med tydliga kvalitetskrav
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och sanktionsmgjligheter. Verksamheter som inte klarar kvalitetskraven ska snabbt
véndas eller stingas ned.

Alliansens mal for skolan ar att Sverige inom tio ar bor ligga pé topp tio i PISA-
métningarna. For att nd dit har Alliansen enats om att 6ka antalet timmar i skolbénken,
infora fler karridrlarartjénster och tillféra mer resurser till utsatta skolor och svaga
elever. Dessutom vill vi reformera ldrarutbildningen med 6kat fokus pa kunskap och
inldrning.

Alliansen vill stirka sjukvérden och korta vardkderna. Incitament for landstingen att
stirka vardgarantin maste dterinforas. Det dr ocksé viktigt att mer resurser gar till de
verksamheter som behdver det mest, t.ex. primérvéarden.

Alliansen vill att dldreomsorgen ska priglas av valfrihet, hog kvalitet och ett vardigt
bemotande. Med tydligare kvalitetskrav och skarpare sanktioner vid misskotsel blir
aldreomsorgen mer likvardig 6ver hela landet och kvaliteten 1 verksamheten sikras. Alla
svenskar ska ha ritt till en véirdig 4lderdom med god livskvalitet.

1. Migrationen till Sverige krdver nya reformer

Under de senaste dren har Europas ndromrade préglats av flera svara védpnade
konflikter. I Syrien, Irak, Eritrea och Afghanistan har krig och forfoljelse lett till att
manniskor tvingats fly for att s6ka skydd inom det egna hemlandet, 1 niromradet eller
pa andra kontinenter. FN:s flyktingorgan uppskattar att uppemot 65 miljoner manniskor
var pa flykt i viarlden under 2015, den hogsta siffran som négonsin uppmatts. Under
samma ar sokte 1,2 miljoner ménniskor skydd i EU. Hela 160 000 personer sokte asyl i
Sverige. Mellan 2010 och 2020 bedémer Ekonomistyrningsverket att knappt en halv
miljon nyanldnda kommer att etableras i Sverige.

Alliansen anser att Sverige ska bedriva en langsiktigt héllbar migrationspolitik som
inom ramen for den reglerade invandringen varnar asylrétten, underléttar rorlighet over
grianser och frimjar en behovsstyrd arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sadant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutséttningar for
migration och integration pa bade kort och ldng sikt.

Pa kort och medellang sikt méste regeringen forst och framst sékerstélla att
mottagandet fungerar. Under hosten 2015 kom allianspartierna 6verens med regeringen
om en rad atgérder for att hantera migrationskrisen inom ramen for
migrationsdéverenskommelsen. Allianspartierna fick igenom avgorande forslag for att
skapa ordning och reda i mottagandet, en bittre etablering och ddmpa
kostnadsokningarna. Bland annat innebér uppgorelsen att tillfalliga uppehallstillstdnd
blir huvudregel med ritt till familjedterforening, tydligare forsorjningskrav vid
anhoriginvandring och ett stirkt atervindande. Vidare foreslés en stirkt
kostnadskontroll i mottagandet och etableringen genom bl.a. tydligare krav for att
erhélla forsorjningsstod. Samtidigt beslutades om viktiga alliansforslag for att stiarka
integrationen, som ett breddat RUT-avdrag och larlingsanstéllningar f6r nyanlénda,
samt att utreda lagliga végar for att soka asyl 1 EU.

Pa liangre sikt maste den ekonomiska politiken ha beredskap for att pd bésta sétt
tillvarata de mgjligheter som en betydande befolkningsdkning innebir, och minimera de
utmaningar som det stora mottagandet under de senaste aren kan medfora. Sverige har
inte 1 tillrackligt hog utstrackning fatt in utrikes fodda och nyanlénda pa
arbetsmarknaden. Forst efter nio ar har hilften av de som kommit till Sverige som
flyktingar eller anhoriga till flyktingar ndgon form av jobb. Sysselsittningsgraden hos
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utrikes fodda uppgick 2015 till 60,1 procent, till skillnad fran 68,8 procent hos inrikes
fodda. Att alltfor minga utrikes fodda saknar jobb och i stéllet blir beroende av bidrag
ar forst och framst destruktivt och negativt for varje enskild ménniska som hamnar 1
langvarigt utanforskap. Men med ett vixande och utbrett utanforskap riskerar ocksé
kostnaderna for samhillet att oka.

Alliansens politik syftar till att bygga ett samhaélle som tar till vara varje médnniskas
formaga, ddr alla far forutséttningar att vaxa och std pa egna ben och dér vi gemensamt
skapar trygghet och sammanhéllning. Att ha ett arbete och en inkomst ger ménniskor
makt dver sina liv, liksom en kédnsla av gemenskap och av att vara behovd. Det ar
grunden i Alliansens politik. Darfor kriavs ocksa att den ekonomiska politiken utvecklas
for att pa bésta sitt hjdlpa de ménniskor som flytt till Sverige att komma in pa
arbetsmarknaden, {2 sitt forsta jobb och bli en del av Sverige.

Det forsta och framsta skilet for att se till att manniskor 1 utanforskap kommer 1
arbete dr att ge ménniskor frihet over sitt eget liv. Men att fler kommer i arbete dr ocksa
mycket viktigt for svensk ekonomi som helhet. Den ekonomiska politiken ska genom
hog sysselséttning, l&ngsiktigt hdllbara finanser och stabila makroekonomiska
forhallanden skapa vilstand for alla som bor i Sverige. Huruvida invandring bidrar
positivt eller negativt till dessa mal dr 1 mycket stor grad avhingigt om de méanniskor
som kommer till Sverige kommer i arbete, precis pa samma sétt som for befolkningen i
ovrigt. Om tillrackligt madnga kommer 1 arbete kan invandringen, som innebér en
foryngring av Sveriges befolkning, vara en viktig del 1 att klara finansieringen och
bemanningen av vard och omsorg for allt fler dldre. Dessutom kan utrikes fodda bidra
till att 0ka svensk handel. Forskningsstudier visar pa positiva effekter av invandring pé
bide export och import. Om for fa tar steget in pa arbetsmarknaden blir utvecklingen
den motsatta — da belastas den offentliga ekonomin av dkade bidragsutbetalningar. For
den enskilde blir konsekvenserna édnnu storre med risk for ett djupt utanférskap och
grusade drémmar.

For Sverige ar utmaningen betydande — historiskt har etablering och integration inte
fungerat tillrackligt bra. Det har resulterat 1 att Sverige under en langre tid sett en
utveckling mot ett nytt och djupt utanforskap hos svenskar som har lag
utbildningsbakgrund eller som dr utrikes fodda. Inom ett par &r bedoms néstan
80 procent av de inskrivna pd Arbetsformedlingen tillhora sarskilt utsatta grupper som
t.ex. utomeuropeiskt fodda och personer utan gymnasieutbildning. Arbetslosheten ar
fyra gdnger hogre for en person fodd utanfér Europa som for en person f6dd i1 Sverige.
Detta monster méste brytas.

Alliansens framsta uppdrag under dren 2006 till 2014 var att bryta det breda
utanforskap som drabbade manniskor som fortidspensionerades och sjukskrevs bort fran
arbetsmarknaden. For att bryta den negativa utvecklingen krivdes genomgripande
strukturreformer som 6kade arbetsutbudet och gjorde det mer 16nsamt att arbeta &n att
g pd bidrag. Som ett resultat av Alliansens reformer minskade utanforskapet med en
fjardedel.

I dag har utmaningen delvis skiftat. Hog arbetsloshet bland utomeuropeiskt fodda
och stora grupper nyanldnda som behover ett forsta jobb kommer att vara en av Sveriges
storsta strukturella utmaningar under &ren framdver. Under de kommande éren 4r det
darfor helt avgdrande att politiken tar nista steg och genomfor nddvéandiga reformer for
att hantera det nya ldget. En bittre integration och ligre trosklar in till arbetsmarknaden
for att nyanlédnda ska komma 1 arbete dr nodvandigt och kan bara ske genom strukturellt
riktiga reformer. De utbudsreformer som Alliansen genomforde under sin regeringstid
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ledde till att utrikes foddas arbetskraftsdeltagande dkade fran 65 till 70 procent. Det &r
ett steg 1 ratt riktning, men mer kommer att krivas. En av Alliansens frimsta uppgifter
ar att bryta det utanforskap som véxt fram bland utrikes fédda och unga som saknar
gymnasieutbildning. Det kommer att kréva stabila offentliga finanser och
genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden.

Sverige ska bedriva en langsiktigt hallbar migrationspolitik som inom ramen for den
reglerade invandringen vérnar asylrétten, underldttar rorlighet dver grinser och inte
staller byrdkratiska hinder for arbetskraftsinvandring. For att uppfylla ett sadant
atagande krivs genomgripande reformer som skapar hallbara forutséttningar for
migration och integration pa bade kort och lang sikt. P4 kort sikt méste forst och framst
sakerstillas att mottagandet fungerar och dr kostnadseffektivt. P4 medelléng sikt krévs
genomgripande strukturella reformer av arbetsmarknaden, utbildningssystemet och
bostadsmarknaden sé att alla ménniskor som ska etableras i Sverige har en mdjlighet att
fa ett arbete, egenforsorjning och frihet dver sitt eget liv.

6 Moderaternas inriktning for finanspolitiken

a. Moderaternas jobbmaél

Efter en historiskt djup och lang lagkonjunktur borjar véarldsekonomin {4 upp farten.
Sverige klarade krisen béttre dn néstan ndgot annat land och kom ur krisen tidigare &n
de flesta andra lander. Tjugo ar av ambitidsa strukturreformer innebar att den svenska
ekonomin var battre rustad én tidigare. For manga innebdr den pagaende
hogkonjunkturen god realloneutveckling och laga réntor, mer pengar att rora sig med
och 6kad ekonomisk trygghet.

Men det géar inte bra for alla i Sverige. Allt stérre grupper stills utanfor vélstands-
utvecklingen. En hogkonjunktur &r normalt ett tillfalle d&@ mojligheterna for de med sma
jobbchanser 6kar och fler kan ta det forsta steget in pd arbetsmarknaden. I stéllet star nu
de svagare grupperna langre bort fran arbetsmarknaden 4n tidigare. Globaliseringen har
gett konkurrenskraftiga svenska foretag och ménniskor oanade mojligheter att vixa och
utvecklas. Samtidigt har manga tidigare blomstrande orter framst sett globaliseringens
baksidor med nedldggningar och svag framtidstro.

Att skillnader uppstér nir ménniskor har frihet att géra olika val och utforma sina liv
ar oundvikligt. Vad vi ddremot aldrig kan acceptera dr en politik som leder till att
manniskors mojligheter blir ojimnt fordelade. Bidragsberoende och arbetsloshet
riskerar att gé i arv i Sverige i dag. Nir den gemensamma vilfdrden dr som bist skapar
den mojligheter for alla att forsorja sig sjdlva och sina familjer, samtidigt som det finns
ett skyddsnét och tydliga spelregler. En skola som ger alla elever kunskaper och
mojligheter att utvecklas bidrar till klassresor och ett samhélle for alla. Men om det
gemensamma i stillet byggs pa bidragssystem med alltfor svaga incitament till arbete
och langtgdende regleringar av ménniskors egna val riskerar 1 stéllet mgjligheterna att
beskéras och minska for de som behdver vélfiarden allra mest. Ett samhélle dar
manniskor kénner sig exkluderade och dér de saknar mojligheter att paverka sin
livssituation dr inte ett anstédndigt samhélle och kan f4 stora sociala konsekvenser.
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Kénslan av exkludering och maktldshet forstirks om fordldrar upplever att skolan inte
ger barnen ritt forutsittningar for att lyckas.

Niér vélfardsstaten inte skapar mojligheter utan hinder forsvagas fortroendet bade for
staten och for samhillet i1 stort. Det giller inte minst den vixande osdkerheten om
kvaliteten och tryggheten i statens kdrnuppgifter. For manga &r otryggheten alltfor
nirvarande och rittsvisendets olika delar alltfor frinvarande. Samhillet markerar inte
tillrackligt hart mot de som bryter mot lagar och regler och star inte tillrackligt tydligt
upp for de som f6ljer dem.

En forutsittning for att Sverige ska fortsétta att vara ett av vérldens bésta lander att
leva i dr hog tillvéxt som 1 sin tur leder till fler jobb och en bittre realloneutveckling.
Tillvaxten drivs av det privata niaringslivet, men staten kan bidra genom att skapa
forutséttningar for tillvixt och jobbskapande och, kanske viktigast av allt, att inte
himma utvecklingen med alltfér omfattande regleringar och snedvridande skatter. En
utbildning i virldsklass, ett effektivt réttssystem, starkt skydd for dganderitten, goda
mojligheter for innovation och entreprendrskap och en vilfungerande arbetsmarknad ér
alla viktiga bestandsdelar 1 en politik for hogre tillviaxt och fler jobb.

Moderaternas politik for jobb och sysselséttning styrs utifran tvd mél som Sverige
behover uppfylla till 2025: var politik ska leda till att vi halverar jobbklyftan mellan
inrikes och utrikes fodda, och vi ska skapa forutséttningar sa att 500 000 nya jobb véxer
fram.

Halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda

Den storsta skillnaden pé arbetsmarknaden finns i dag mellan inrikes fodda och utrikes
fodda. Det dr Sveriges farligaste klyfta. Jobbklyftan motsvarar fler 4n 100 000
manniskor, och om ingenting gors riskerar den att véxa kraftigt. Nar tilltradet till
arbetsmarknaden blir alltmer ojamlikt riskerar det i sin tur att leda till sociala spanningar
och att samhéllet pa sikt glider isér.

Under perioden fran andra vérldskrigets slut fram till 1970-talet utgjordes
invandringen till Sverige framfor allt av arbetskraftsinvandring, och
sysselséttningsgraden var hogre bland utrikes fodda én bland inrikes fodda. Fran mitten
av 1970-talet fordndrades dock detta och sedan dess har sysselsdttningsgraden varit
lagre bland utrikes fodda &n bland inrikes fodda. I takt med att de utrikes fodda blivit en
allt storre del av svensk arbetsmarknad har ocksa betydelsen av denna jobbklyfta vuxit.

Sedan finanskrisen har tudelningen pé arbetsmarknaden blivit allt storre, fler och fler
stér allt langre ifran ett jobb. Personer fodda i andra ldnder utgér en femtedel av
arbetskraften men hélften av de arbetslosa och en majoritet av de med forsérjningsstod.
I grunden beror detta pa en integration som varken formaétt ge tillrackliga mojligheter
eller stéllt tillrdckligt tydliga krav. Ett centralt problem dr att ménga saknar den
utbildning som behdvs for de jobb som finns 1 dag — hélften av de nyanldnda har endast
grundskoleutbildning eller mindre.

Samtidigt dr arbetsmarknadsldget just nu mycket gott for de som har den utbildning
som efterfragas och ér fodda hér. Jobbklyftan riskerar att skapa en situation dir
livschanserna styrs av var dina fordldrar kommer ifrén, inte av dina formégor och hur
mycket du anstrianger dig. For att vdrna ett samhélle som haller ihop maste darfor
jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda bort. Som ett forsta steg vill Moderaterna
halvera den till 2025.
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En halvering till 2025 &r ett mycket ambitiost mal och kommer att krdva omfattande
reformer pd en rad omréden. Vara reformer handlar om kraftigt sédnkt skatt pa
arbetsinkomster, sirskilt for de med ldga inkomster, men ocksa en tydlig arbetslinje i
bidragssystemen. Det giller exempelvis erséttningarna vid arbetsloshet dir Moderaterna
vill skérpa villkoren, men ocksé sjukforsdkringen och forsorjningsstodet dar
bidragstaket som vi vill infGra syftar till att det alltid ska 16na sig att borja arbeta. For de
barn som kommer hit dr det av yttersta vikt att skolan forméar ge dem bésta mojliga
forutséttningar att lyckas. Darfor vill vi exempelvis infora nolltolerans mot déliga skolor
och bittre forutséttningar for nyanlédnda. Mer behdver dock goras, och Moderaterna
kommer under det ett och ett halvt ar som aterstar till valet fortsétta presentera reformer
for okad sysselsdttning.

Det kommer ocksd att behdvas mer riktade atgérder och att vi breddar analysen av
varfor utrikes fodda lyckas sdmre pa svensk arbetsmarknad. Sarskilt anmérkningsvérd
ar utrikes fodda kvinnors lagre sysselséttningsgrad — gapet mellan inrikes och utrikes
fodda kvinnor dr nistan dubbelt s& stort som mellan man. Hér behdver vi se dver
betydelsen av forédldraforsakringens utformning, tillgéngen till férskola,
forsorjningsstodens utformning och dven normer och attityder.

500 000 nya jobb genom tillvixt och foretagande

Behovet av att ha ett arbete dr lika stort oavsett var man kommer ifrén. Fler jobb ér
ocksa det enda sittet att klara de stora utmaningar som Sverige star inféor de kommande
aren: en dldrande befolkning, 6kade krav pa vilfardstjénster och en 6kad internationell
konkurrens. Allt detta hotar att leda till 6kande utgifter, vilket kraver att fler kommer 1
arbete och forsorjer sig sjdlva och sina familjer.

Att sysselsittningen stiger 1 en hogkonjunktur med minusrénta och expansiv
finanspolitik dr ingen garant for att jobben kommer att fortsdtta att viixa nar
konjunkturen vdnder nerét och réntorna uppat. Det finns ingen naturlag som siger att
jobb ska forsvinna frén Sverige. Men det finns heller ingen naturlag som séger att
jobben ska véxa fram hir. Ska detta ske behovs reformer. For att vigleda
reformpolitiken har Moderaterna darfor satt upp ett mal om 500 000 nya jobb till 2025.

Ska jobben bli fler krdvs béttre forutsittningar for foretag att starta, vixa och bli
lonsamma. Endast sa kan jobbtillvixten pd ldng sikt sékras. Reformmaéssigt utgor den
senaste mandatperioden tre forlorade ar dér regeringen pa punkt efter punkt forsvarat for
foretagen och foretagarna att verka. Det spelar ingen roll hur manga industrikansler,
samverkansprojekt eller nyindustrialiseringsstrategier som lanseras om fundamenten for
det svenska foretagsklimatet konsekvent forsdmras. Om maélet om 500 000 nya jobb till
2025 ska vara mdjligt att nd krévs att den nuvarande regeringens inriktning vénds till en
politik som pa allvar prioriterar att stirka jobb- och tillvaxtforutsittningarna i Sverige.
For detta kravs reformer pa en rad omraden. Det handlar om att stirka villkoren for
dgande och investeringar. Inte minst behdver det bli mer attraktivt att forldgga bade
verksamhet och huvudkontor 1 Sverige. M§jligheterna att lyckas, och att komma igen
ndr man misslyckats, med entreprendrskap behover forbéttras. Sénkta inkomstskatter dr
avgorande for att uppmuntra till utbildning och anstrangning och for att vixande foretag
ska kunna hitta ratt kompetens i1 Sverige. Likasé for ett gott utbildningsvésende fran
forskola till hogskola, med tydligare kunskapsfokus i alla led. Bland annat vill vi ha en
timmes mer undervisning per dag for att svenska elever ska kunna tillgodogéra sig mer
kunskaper.
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b.  Moderaternas prioriterade reformer

I denna motion presenterar Moderaterna ett fullt finansierat reformpaket pa 37 miljarder
kronor for jobb och trygghet. Detta paket, tillsammans med tidigare aviserade reformer,
lagger grunden for en ambitids reformagenda for att stdrka Sverige de kommande aren.

1. Halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda och 500 000 fler jobb
2025

I Moderaternas varmotion tas tva viktiga steg mot att kunna na jobbmalen. For det
forsta ska det bli mer 16nsamt att arbeta genom en bred skatteldttnad for alla som
arbetar. For det andra ska arbetslinjen stirkas genom en bred bidragsreform i fyra delar.

Siinkt skatt for alla som jobbar, med sirskild forstirkning for laga inkomster. Om
fler ska jobba behover det 16na sig béttre att ga fran bidrag till arbete. Det dr sdrskilt
viktigt i ett vélfardsland som Sverige, dér bidragen till dem som inte jobbar &r
forhallandevis generdsa. Det dr darfor ett problem att det fortfarande 16nar sig simre for
laginkomsttagare 1 Sverige att arbeta &n 1 andra ldnder. Moderaterna vill sdnka skatten
pa arbete med 22 miljarder kronor 2018. Det vore den storsta skattesdnkningen sedan
jobbskatteavdraget infordes 2006. Skattesdnkningen &r inriktad mot laga inkomster —
skatten pa deltidsarbete sdnks med upp till 10 procent. Normalinkomsttagare som
busschaufforer, forskolldrare och poliser far behélla ndra 500 kronor mer varje méanad,
och lokalvérdare nédra 400 kronor mer. Pa sé sitt sékerstéller vi att det alltid 16nar sig att
jobba, och att g fran deltid till heltid.

Skatteldttnader for dem som arbetar, sirskilt riktat mot dem som har laga inkomster,
ar en internationellt sett vanlig och vil utvirderad reform for att bidra till 6kad
sysselsdttning. Liknande skatteldttnader finns exempelvis i Danmark, Finland,
Frankrike, Storbritannien, Kanada, Nederldnderna och USA enligt OECD.

Skattesédnkningen leder bade till att ménniskor kan ldmna utanforskap och komma 1
arbete och till att det blir mer I6nsamt att arbeta mer. Sammantaget berdknas
skatteldttnaden enligt gingse modeller ge motsvarande 14 000 nya jobb pa sikt. Darmed
tas viktiga steg mot mélet om 500 000 nya jobb till 2025. Med inriktningen mot laga
inkomster kan effekten forvéntas vara storre for framfor allt de utrikes fodda som stér
langt fran arbetsmarknaden. Dédrmed bidrar skattesdnkningen ocksa till att nd malet om
att halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda.

Bidragsreform for stirkt arbetslinje i fyra delar. De svenska bidragssystemen ska
alltid hjdlpa den som behover stod, men ska samtidigt uppmuntra till arbete.
Arbetslinjen i bidragssystemen behdver starkas. Det gor vi genom en ny bidragsreform
som bestar av fyra huvudsakliga delar.

Korta a-kassa och aktivitetsstod. Manga personer kan i dag vara arbetsldsa under
mycket ldng tid med bibehallen ersittningsniva, och ofta utan ndgon storre avtrappning.
For att viarna a-kassans roll som omstéllningsforsikring vill vi korta a-kassan fran 13,5
till 12 ménader och begrinsa aktivitetsstodet sé att det upphor vid en arbetsloshet som
ar langre 4n tre ar. Ddrmed begrinsas tiden under vilken en arbetslds person kan fa en
inkomstbestimd ersdttning, och a-kassan atergar till att vara en omstillningsforsékring.

Oka aktivitetskraven i forsérjningsstodet. Fler arbetslosa far i dag forsorjningsstdd,
och det har for manga blivit en langvarig forsérjning. Darmed behdver en tydlig
arbetslinje ocksé finnas i1 forsorjningsstodet. Socialtjdnstlagen bor skirpas sé att alla
kommuner ska stélla krav p@ motprestation, normalt pa heltid, for den som far
forsorjningsstod. Det ska vara ett krav att soka jobb i hela landet. Alla kommuner ska
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ocksa gora regelbundna hembesok. Sanktionerna ska skérpas for de som inte deltar i de
aktiviteter som krivs. Inga kommuner ska betala ut forsorjningsstdd till personer som
fatt avslag pa sin asylansokan eller till EU-medborgare som befinner sig har tillfalligt
utan att arbeta eller studera. Krav pd att som nyanlidnd delta i etableringsinsatser bor
dven vara en forutsattning for att erhdlla permanent uppehallstillstind om man star
utanfor arbetsmarknaden. En utbildningsplikt for nyanldnda vuxna som inte har
grundskolekompetens bor inforas.

Infor ett bidragstak i forsorjningsstédet och etableringsersdttningen. Niar bidrag
staplas péd varandra kan den samlade bidragsinkomsten bli sa hog att steget in pa
arbetsmarknaden forsenas eller helt uteblir. I dag kan t.ex. de samlade bidragen for en
familj med tre barn uppga till 27 700 kronor efter skatt.'* Moderaterna vill darfor infora
ett bidragstak 1 forsorjningsstddet och etableringsersittningen. Utgdngspunkten ska vara
att ett hushall utan skattepliktig inkomst maximalt ska kunna erhalla 75 procent av
lagstalon och bostadsbidrag i samlade bidrag, exklusive barnbidrag och underhéllsstod.
Vi vill sdkerstélla principen att ingen som kan jobba ska tjina mer pa bidrag &n pa
arbete.

Kvalificering till bidrag ska ske genom arbete, eller genom permanent och laglig
bosdttning i Sverige. 1 ett 14ge ddr stora grupper nyanlidnda ska etablera sig pd svensk
arbetsmarknad &dr behovet av en tydlig arbetslinje 1 bidragssystemen storre dn tidigare.
Att omedelbart och automatiskt fa tillgéng till hela det svenska
socialforsidkringssystemet riskerar dels att minska drivkrafterna att arbeta, dels att
legitimiteten 1 bidragssystemen ifragasétts. Moderaterna vill dérfor att ménniskor som
kommer till Sverige far en grundlédggande generell trygghet och vélfard, men att full
tillgang till svenska bidrag och ersdttningar endast bor fis genom eget arbete, genom att
vara svensk medborgare och bosatt 1 Sverige eller genom permanent boséttning i
Sverige.

2. Trygghet att lita pa

Minniskor maste kunna lita pa grundlaggande samhéllsfunktioner. Det yttre skyddet, i
form av forsvar och terrorbekdmpning, liksom det inre skyddet, i form av polis och
rattsvisende men ocksa det grundldggande sociala skyddsnétet, maste fungera, for alla.
En alltmer utbredd otrygghet behdver mdtas med kraftfulla svar — annars kommer vi att
se hur tilltron till bAde medménniskor och samhéllets institutioner gradvis forsvagas. |
dag ér tryggheten ojdmnt fordelad. I 53 utanférskapsomraden ér droghandel och
organiserad brottslighet en del av vardagen. Samtidigt ser vi hur tryggheten ocksé hotas
brett. Dels av terrorism som nu ocksé drabbat Sverige. Dels av yttre hot, nér ett alltmer
auktoritdrt och aggressivt Ryssland préglar vart ndromrade.

Stiirk polisen och insatserna mot terrorism. For att sikra tryggheten och mota
hoten fran kriminalitet och terror behdver Sverige ha fler poliser som far béttre betalt.
Sverige behdver minst 25 000 poliser samtidigt som ytterligare civilanstéllda bor
anstéllas 1 polismyndigheten. Resurser tillfors ocksé for att kunna hoja polisernas l6ner
med motsvarande 2 000 kronor i ménaden. Sikerhetspolisen bor ges nddvéndiga
verktyg for att motverka terrorism, och resurserna bor 6ka till polisens nationella
insatsstyrka, FRA och den militéra underrittelse- och sdkerhetstjénsten.

Stirk forsvaret och inled arbetet for att ga med i Nato. Moderaterna vill satsa
ytterligare 8,5 miljarder kronor pa forsvaret over fyra dr, under pdgaende

14 Riksdagens utredningstjanst, dnr 2016:940.
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inriktningsperiod. Dessutom bor det psykologiska och civila forsvaret stirkas.
Moderaterna vill ocksa att Sverige gér med 1 Nato.

3. Siank skatten for pensioniirer

I Sverige ska det bade 16na sig att arbeta och att ha arbetat. Nar ekonomin stérks ska
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pensiondrer fa ta del av det. Moderaterna har redan medverkat till sdnkt skatt for
pensiondrer vid fem tillfdllen sedan 2006. 2018 vill vi att skatten sénks ytterligare for att
forbattra de ekonomiska forutsattningarna for pensiondrer med ligre inkomster. Skatten
sdanks med upp till 2 500 kronor per ar for 1,45 miljoner pensionédrer med inkomster upp

till 360 000 kronor.
Figur 15 Tabell over foreslagna reformer och finansiering

Moderaternas satsningar 2018 2019 2020
Arbete och anstringning ska alltid 16na sig 19,46 18,89 18,96
Det ska lona sig att arbeta 15,45 14,69 14,59
Sankt skatt for de som jobbar med forstirkning for laga inkomster 22,00 22,00 22,00
Jobbstimulans i bidragssystemen 0,23 0,23 0,23
Starkta drivkrafter till arbete i arbetsloshetsforsdkringen -5,60 -5,70 -5,60
Kvalificering in i bidragssystemen -1,18 -1,84 -2,04
Sink trosklarna till arbetsmarknaden 3,05 3,10 3,44
Séankta anstillningskostnader med forstirkta nystartsjobb 1,09 1,44 1,88
Tredubblat tak i RUT-avdraget 0,13 0,13 0,13

Ny yrkesutbildning 0,50 0,50 0,50
Trearig etableringsplan m.m. 1,33 1,03 0,93
Stirkt arbetslinje i 6vriga bidragssystem -0,89 -0,75 -0,93
En ny sjukskrivningsprocess 0,80 1,00 1,00
Starkta drivkrafter till arbete i sjukforsdkringen -1,69 -1,75 -1,93
Biittre omstéllning och lingre arbetsliv 1,86 1,86 1,86
Séankta anstdllningskostnader for dldre 1,50 1,50 1,50
Dubblerat jobbskatteavdrag efter 64 ar 0,20 0,20 0,20
Biittre villkor for utbildning och omstéllning mitt i livet 0,16 0,16 0,16
Trygghet att lita pa 4,13 5,51 5,97
En starkare och effektivare polis 1,71 2,11 2,68
Minst 25 000 poliser och ytterligare civilanstéllda m.m. 1,36 1,78 2,18
Lonesatsning och utrustningslyft polisen 0,35 0,33 0,50
Insatser mot terrorism och omvirldshot 2,23 3,23 3,23
Okade resurser till FRA, Must och nationella insatsstyrkan 0,13 0,13 0,13
Atgirder for att forebygga extremism 0,05 0,05 0,05
Okade resurser till Forsvarsmakten 2,05 3,05 3,05
Stirkt atervindande 0,20 0,18 0,06
Forvarsplatser och éteretableringsstod 0,20 0,18 0,06

En trygg gemensam vilfird 2,18 2,18 2,18
Sankt skatt for pensionérer 2,18 2,18 2,18
Summa reformer 34,24 35,87 36,67
Summa besparingar t.f.a. reformer -8,47 -9,29 --9,57
Total reformer + besparingar t.f.a. reformer 25,77 26,58 27,10
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Finansiering och budgetforstirkningar 2018 2019 2020
Nej till regeringens utgiftsokningar 16,35 16,49 16,98
Nej till byggsubventioner m.m. 6,58 5,90 5,90
Nej till regeringens arbetsmarknadspolitik 3,61 4,86 5,45
Nej till hojda bidrag 2,62 2,61 2,61
Nej till kommunala klimatprojekt 0,79 0,85 0,90
Nej till 6kade myndighetsanslag 0,66 0,60 0,59
Omprioritering integration, jobb och néringspolitik 2,09 1,68 1,53
Moderaternas inkomstékningar 3,50 3,50 3,50
Ho6jd moms fran 12 % till 13 % 2,80 2,80 2,80
Skatte- och tulltilldgg samt hojd referensrinta 0,70 0,70 0,70
Moderaternas utgifisminskningar 5,94 6,67 7,64
Effektivisering arbetsmarknadspolitiska atgérder 1,10 1,10 1,10
Besparingar flyktingmottagande 1,03 0,86 0,80
Bistand enligt ENS 1994 1,45 1,52 1,59
Mer effektiva myndigheter 0,83 1,58 2,51
Nedsatt rikthyra for myndigheter i Stockholms innerstad 0,13 0,21 0,24
Omprioritering sjukskrivningsprocess m.m. 1,40 1,40 1,40
Summa finansiering och budgetforstirkningar 25,79 26,66 28,11
Netto satsningar och budgetforstirkningar 0,02 0,07 1,01
C. Plan for ett starkare Sverige

Moderaternas plan for ett starkare Sverige samlar inriktningen pa de konkreta reformer
som Moderaterna bedomer kommer att kridvas for att dels uppna de uppsatta jobbmaélen,
dels moéta de utmaningar for vélfarden och tryggheten som Sverige star infor.
Reformerna i Moderaternas plan grundar sig i idén att alla, oavsett vem du ar eller var
du kommer ifran, ska kunna vixa och komma till sin ritt. Men ocksa 1 den
grundldggande virderingen att alla som kan ska delta och bidra efter bésta forméga.

1. Ansvar for ekonomin med minskade bidragskostnader

Var plan for ett starkare Sverige borjar med en stark ekonomi. En stark offentlig
ekonomi dr grundlaggande for att skapa tillvdxt och vélstdnd. Det gor att manniskor och
foretag vagar konsumera och investera i Sverige och att staten kan l&na upp medel till
goda villkor. Det skapar 1 sin tur forutsattningar for att fler jobb ska véxa fram.

En stark ekonomi stdller krav. Pa oss, pd varandra och pa att man prioriterar. Den
lovar inte allt till alla. Om man véljer att 1na till nya utgifter 1 stéllet for att prioritera
starka statsfinanser gar det snabbt utfor. Nar nésta kris slar till 4r véigen till hoga
skuldnivaer kort och resan kan gé fort. Végen tillbaka efter en kris dr lang och
smértsam. Moderaternas plan for ett starkare Sverige grundas i att Sverige alltid ska ha
god ordning 1 de offentliga finanserna. Moderaterna foreslar diarfor foljande:

Respektera overskottsmadlet. Tack vare bl.a. det finanspolitiska ramverket hade
Sverige Overskott 1 de offentliga finanserna nér vi gick in i finanskrisen, och kunde
bedriva en aktiv finanspolitik for att uppratthélla efterfragan och sysselsattningen under
krisaren. Svensk ekonomi behover nu foras tillbaka till 6verskott. Moderaterna avser att
finansiera nya reformer for budgetaret 2018 krona for krona och nér dirmed det nya
overskottsmaélet redan nésta ar.
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Minska bidragskostnaderna. De offentliga finanserna pressas av ett vixande
utgiftstryck. Utgifterna for migration och etablering kommer att ha femdubblats mellan
2010 och 2017 medan utgifterna 1 sjukforsakringssystemet nastan kommer att ha
fordubblats under samma tid. Stora oplanerade utgiftsokningar 1 bidrags- och
transfereringssystemen maste hejdas.

Bekimpa bidrags- och skattefusk. Skattepengar ska anvindas effektivt och rétt. [
var plan for ett starkare Sverige agerar vi mot den som smiter fran skatt eller fuskar med
bidrag. Dér ingér ocksa att resurserna till vilfarden ska anvédndas effektivt och att hog
kvalitet ska levereras, oavsett vem som driver verksamheten.

2. Arbete och anstringning ska alltid lona sig

Motsvarande ndrmare en miljon minniskor befinner sig i utanférskap och
bidragsberoende. Att bryta det nya och vixande utanforskapet dr avgorande for att
Sverige ska fortsétta att vara ett starkt och sammanhallet land.

Utgangspunkten for Moderaternas finanspolitik &r att alla som kan arbeta ska ha ett
jobb att ga till. Detta bygger pa att alla som bor i Sverige gor vad som krévs for att
komma 1 arbete eller forsorja sig sjdlva. Det svenska samhéllet héller ithop eftersom vi
forvéntar oss, och litar pa, att ménniskor gor ritt for sig. Det stéller ocksa krav pa att
den ekonomiska politiken skapar forutsédttningar for att det ska fungera. Genom att géra
det mer 16nsamt att arbeta, hoja kraven pa egna anstrangningar och dppna fler vigar in
pa arbetsmarknaden ser vi till att Sverige héller ihop och att det vixande utanforskapet 1
utsatta grupper kan brytas. Moderaterna foreslar dérfor f6ljande:

Det ska alltid lona sig att arbeta. Sverige har fortsatt hoga skatter for dem med laga
inkomster. Det haller tillbaka sysselséttningen och forvérrar jobbklyftan. Dérfor
behdver skatterna bli lagre for de som arbetar och sérskilt for de med 14ga inkomster.
Moderaterna foreslér siankt skatt for alla som jobbar, med sérskild forstarkning for l1dga
inkomster. For en lokalvéardare innebér det en genomsnittlig skattesdnkning pa néstan
400 kronor 1 manaden, for en bussforare nédstan 500 kronor i manaden.

For personer med forsérjningsstod kan marginaleffekterna att ga fran bidrag till
arbete vara stora. FOr att egna anstringningar for att f det forsta jobbet ska l6na sig
battre bor den jobbstimulans som finns 1 forsorjningsstddet utdkas. For en ensamstaende
tvbarnsforidlder som far ett halvtidsjobb som vardbitrdde skulle detta kunna innebéra
ytterligare tusen kronor i 6kad inkomst varje ménad. En jobbstimulans bor ocksa inféras
1 asylsdkandes dagerséttning.

Bidragsreform i fyra delar. De svenska bidragssystemen ska alltid hjdlpa den som
behover stod, men ska samtidigt uppmuntra till arbete. Nér bidrag staplas pa varandra
kan den samlade bidragsinkomsten bli sa hog att steget in pa arbetsmarknaden forsenas
eller helt uteblir d& det inte 16nar sig att arbeta.

For att stirka arbetslinjen bor a-kassans roll som omstillningsforsékring stirkas och
tiden for a-kassa kortas fran 13,5 till 12 ménader. Samtidigt bor en bortre tidsgrians
inforas 1 aktivitetsstodet, som ofta foljer pa a-kassa.

Moderaterna vill ocksé infora ett bidragstak i forsorjningsstddet och
etableringsersittningen for att sékerstélla principen att ingen som kan jobba ska tjdna
mer pa bidrag dn pé arbete. Dessutom vill Moderaterna 6ka kvalificeringen in i
bidragssystemen. Full kvalificering till svenska bidrag ska ske genom arbete eller
genom permanent och laglig boséattning i landet.
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Aktivitetskraven 1 dagens bidragssystem bor stirkas och omfatta fler.
Socialtjanstlagen bor skirpas sa att alla kommuner ska stédlla krav pad motprestation,
normalt pa heltid, for den som far forsorjningsstod. Det ska vara ett krav att soka jobb i
hela landet. Alla kommuner ska ocksa gora regelbundna hembesok. Krav pa att som
nyanlidnd delta i etableringsinsatser bor dven vara en forutséttning for att erhalla
permanent uppehéllstillstind om man star utanfor arbetsmarknaden. En utbildningsplikt
for nyanldnda vuxna som inte har grundskolekompetens bor inforas.

Siink trosklarna och forbiittra matchningen pa arbetsmarknaden. Ett stort hinder
for ménga som befinner sig i utanforskap ar att deras kunskaper inte racker till pa
arbetsmarknaden. Trosklarna méste sénkas sa att alla 1 Sverige kan ta steget in pa
arbetsmarknaden eller komma tillbaka till arbete.

Att fler jobb véxer fram for personer med begrinsad utbildning dr centralt for att
bryta utanforskapet. Att regeringen sinkt taket i RUT-avdraget och nu begrénsar
nystartsjobben gor det svarare for de som har allra svarast att komma in pa
arbetsmarknaden. Moderaterna vill forstdrka nystartsjobben och tredubbla taket 1 RUT-
avdraget for att sénka trosklarna for dem som behdver det allra mest och 6ka antalet
enkla jobb.

Fler vdgar in pa arbetsmarknaden behdver ocksé skapas. Ménga arbetsgivare kdnner
osdkerhet infor att anstélla personer utan erfarenhet av den svenska arbetsmarknaden.
For att 6ka mdjligheten att ldra sig jobbet pd jobbet bor en ny tidsbegransad
anstillningsform med utbildningsinslag, forstajobbetanstillningen, inforas. Aven
matchningsanstillningar for langtidsarbetsldsa krivs, som hjélper arbetssokande och
arbetsgivare att matcha behov och kompetens till en lag risk och med ett val utbyggt
stod.

Mojligheterna att rusta sig med ny kunskap maste ocksé forbattras. Den totala tiden
som nyanlidnda kan ingd i etableringsreformen bor utokas fran tv4 ar till tre &r. En ny
yrkesutbildning bor inforas med starkare koppling till anstillning. Yrkesvux och
larlingsvux bor byggas ut enligt plan.

3. En trygg gemensam vilfird med nolltolerans mot diliga skolor

En vil fungerande och tillgdnglig vilfard dr en grundliggande del 1 ett Sverige som
héller ihop, ddr alla ges lika forutséttningar. Vi vill vdrna den svenska 16sningen med en
gemensamt finansierad vélfard som alla medborgare har rétt till, och ddr manga olika
typer av utforare tilldts bidra. Samtidigt behover vilfarden utvecklas. Sjunkande resultat
1 skolan, tillgénglighetsproblem i hilso- och sjukvéarden, kvalitetsbrister inom
dldreomsorgen samt utmaningar for dldre att f4 ekonomin att g& ihop pekar pa fortsatt
reformbehov. Moderaterna foreslar foljande:

Fler behover lira sig mer i den svenska skolan. Vigen in 1 det svenska samhillet
borjar 1 skolan. Déarfor maste den ge tillrdckliga kunskaper till alla elever. Kortare
undervisningstid gor att svenska grundskoleelever i snitt gér ett &r mindre i skolan dn
elever 1 jaimforbara lander. Moderaterna vill 6ka undervisningen med en timme per dag
med start 1 lagstadiet, och vi vill att ldrare ska fa utrymme och mojlighet att vara just
larare. Moderaterna vill ocksa att barn till fordldrar med langvarigt forsorjningsstod ska
f4 sérskilt stod genom 30 timmars avgiftsfri forskola frén ett ars &lder.

Skolan ska ha fler och skickligare lirare. Kunskap bygger pa hart arbete och varje
timme med en duktig ldrare spelar roll. Duktiga l4rare ska ha bra betalt, nationella prov
ska réttas centralt och fler vdgar méste skapas in 1 ldraryrket. Undervisningstiden pa
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lararutbildningen bor utdkas frén dagens knappa 8 timmar till uppemot 12 timmar per
vecka och kvalitetskraven skérpas.

Nolltolerans mot daliga skolor. Skolor med fallande kunskapsresultat bor fa
skraddarsydda dtgirdspaket genom Skolinspektionen for att vinda utvecklingen. Men
om det dndé inte racker for att lyfta resultaten vill vi mojliggora for Skolverket att ta
over dem — och, om det behdvs, ldgga ner dem.

Sénk skatten for pensiondrer. For att forbéttra de ekonomiska forutsittningarna for
pensiondrer med ldgre inkomster foreslar Moderaterna att det forhdjda grundavdraget
for personer som fyllt 65 ar forstarks. Forslaget innebar sirskilt stor skattesdnkning for
personer med laga inkomster.

Minska kéerna och stirk kvaliteten i sjukvdrden. Moderaterna vill dterinfora den
prestationsbundna vardgarantin for att minska koderna 1 sjukvérden. Samtidigt krévs
satsningar pa kompetensforsorjning och att primirvardens uppdrag stérks.

4. Tillvaxt i hela Sverige

For att skapa tillvixt, vdlstdnd och jobb 1 hela Sverige kriavs goda villkor for innovation,
entreprendrskap och foretagande. Jobb och tillvéxt uppstar inte 1 ett vakuum. Det skapas
nér det gér att anstélla till rimliga villkor jamfort med konkurrenterna och skatterna inte
ar for hoga. Det skapas ndr man kan bygga, bo, resa och transportera varor i hela landet.

Svensk konkurrenskraft har under 14ng tid varit 1 internationell toppklass. Sveriges
relativa forsprang minskar dock 1 takt med att andra ldnder utvecklas allt snabbare.
Foretagare listar tillgdng pa kompetens och regelkrangel som de storsta hindren for
tillvixt. Andra bedomare pekar ut arbetsmarknaden och utbildningssystemet som
problemomréden. For att upprétta goda villkor for jobb och tillvixt behdver Sverige
gora mer. I vér plan for ett starkare Sverige ingar att foretag ska vilja flytta hit, inte
hérifran. Moderaterna foreslar darfor foljande:

Nej till regeringens skattehdojningar. Moderaterna siager nej till regeringens skadliga
skattehojningar pé jobb och foretagande. De aviserade forslagen om okad statlig
inkomstskatt, en ny flygskatt, h6jd skatt pa sméforetagare och hojd fordonsskatt uppgar
till 8 miljarder kronor 2018, och 10 miljarder kronor vid full utbyggnad.

Forslag for fler bostider och en rorligare bostadsmarknad. Bostadskrisen 1
Sverige ér ett allvarligt problem som begransar ménniskors mojligheter att flytta till
jobb och utbildning och foretagens mdjlighet att vixa. For att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden bor taket for uppskov pa inbetalning av skatt vid
bostadsforsiljningar slopas permanent och réntan pa uppskovet siankas. Moderaterna
foreslar ocksa kraftiga regelforenklingar for att {4 1 gdng byggandet och 6ka rorligheten
1 bostadsbestandet.

Biittre villkor for entreprenorskap och foretagande. Det ska vara enkelt att starta
foretag 1 Sverige. Kravet pé aktiekapital bor halveras fran 50 000 till 25 000 kronor och
ritten till tjénstledighet fOr att starta foretag bor forlangas till minst ett ar. Moderaterna
foreslar ocksa riktade satsningar pa foretagsradgivning till utrikes fodda. Mojligheterna
att anstdlla personal frn andra ldnder bor forbattras genom att ett mél pd 30 dagar infors
for Migrationsverkets handldggningstider vid arbetskraftsinvandring. For att sarskilt
underldtta for smd och viaxande foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill vi
infora nya och mer generdsa regler for personaloptioner 1 tillvixtforetag. Att vdgarna
fungerar for tunga transporter dr avgorande for svensk exportindustri. Moderaterna vill
mojliggdra tyngre och mer klimatsmarta transporter.
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Hallbar tillviixt som virnar miljo och klimat. Vetenskap, tillvixt och innovation ar
grunden for att klara vérldens utmaningar pd milj6- och klimatomradet. Moderaterna
prioriterar effektiva klimatsatsningar och avser dérfor att stirka de internationella
klimatinvesteringarna. Dessutom bor resurser ga till effektiva styrmedel som bidrar till
teknikutveckling och fordndrat beteende. Darfor vill vi bl.a. stodja
supermiljobilspremien och infora avdrag for klimatkompensation. Vi vill ocksé fortsétta
utbyggnaden av laddstolpar. Dessutom vill vi stirka forskningen inom lagring av
koldioxid (CCS).

Goda villkor for landsbygden. Regeringen har aviserat kraftiga skattehdjningar pa
avstidnd och resor. Detta slér sdrskilt hart mot landsbygden, dir bilen ofta dr nddvéndig
for att ta sig till jobbet, skolan och fritidsaktiviteter. Alla de som &r beroende av ldnga
resor for jobb och forsorjning ska inte missgynnas for att de bor utanfor storstdderna
eller langt ifran en tagstation. Darfor avser Moderaterna att sdga nej till flygskatt, hojd
fordonsskatt och indexeringen av bensinskatten.

5. Trygghet att lita pa

For manga 1 Sverige ér det alldeles for néra till otrygghet. Det finns 1 dag 53 omraden 1
Sverige dér tryggheten allvarligt brister. Befolkningsdkningen och
samhdllsutvecklingen gor att flera viktiga samhéllsfunktioner behover forstarkas.
Samtidigt finns 6kande militdra hot i vart niromrade som maste tas pa allvar.

Moderaterna kommer aldrig att acceptera att samhéllet abdikerar fran tryggheten. I
vér plan for ett tryggare Sverige ingér att samhaéllet ska vara starkt for alla, overallt. Da
far vi inte acceptera otrygghet ndgonstans. Nu behdvs kraftfulla insatser for att bryta
utvecklingen. Moderaterna foreslar dirfor foljande:

Stirk polisen. For att Sverige ska fungera behovs en effektiv och vélfungerande
polis. Men nu syns allvarliga brister. Brottsuppklaringen &r den lagsta pa 16 ar. Darfor
behdvs minst 5 000 fler poliser fram till 2025. Resurser behover ocksa frigoras for
polisiért arbete och brottsbekdmpning. Dérfor foreslar Moderaterna att
polismyndigheten ska fa fler civilanstillda. Resurser tillfors dessutom for att utdka
utrymmet for att hoja polisernas 16ner med motsvarande 2 000 kronor i ménaden.

Viirna Sveriges bldljuspersonal. Poliser och annan blaljuspersonal maste fa
mojlighet att gora sitt jobb. Nér angrepp riktas mot vésentliga samhéllsfunktioner bor
det leda till strangare straff. Vi vill skirpa straffen mot den som anvénder vald mot
blaljuspersonal eller mot deras fordon.

Bekdmpa terrorism och hoj beredskapen. Radikalisering, valdsbejakande
extremism och terrorism utgor ett hot mot savdl médnniskor som stater och ytterst mot de
varderingar som vart samhélle vilar pa. Det kan aldrig accepteras. Moderaterna vill att
Sakerhetspolisen ges nddvéndiga verktyg for att motverka och lagfora
terrorismrelaterad brottslighet. Det dr ocksa viktigt att sdkerstilla att polisens nationella
insatsstyrka tillfors tillrdckliga resurser for att samtidigt kunna gora insatser mot
terrorister pa tva eller flera stillen i landet. Vi vill dessutom ge ett sdrskilt uppdrag och
okade resurser fOr att utreda finansieringen av terrorism. Vi satsar ocksa resurser pa
Must och FRA for att stirka arbetet med signalspaning.

Stiirk forsvaret och ta niista steg mot ett Natomedlemskap. De satsningar pa
forsvaret som forsvarsbeslutet innebér dr nodvéandiga och ett viktigt steg for att stirka
Sveriges forsvarsforméga. Det dr dock inte tillrackligt for att kunna méta den osdkra
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utvecklingen i Sveriges ndromrade. Moderaterna vill satsa ytterligare 8,5 miljarder
kronor pé forsvaret under denna planeringsperiod, och vi vill att Sverige gir med i Nato.

d.  Effekter av Moderaternas politik

Inriktningen f6r Moderaternas finanspolitik dr att genomfora reformer for att varaktigt
oOka sysselsittningen och pressa ned utanforskapet. Nedan beskrivs
sysselsdttningseffekterna av de prioriterade reformerna som Moderaterna foreslér i
virmotionen. Infér och i samband med budgetmotionen 2018 kommer Moderaterna att
aterkomma med fler forslag for att ytterligare stirka sysselsdttningen, pressa tillbaka
utanforskapet och minska jobbklyftan.

En politik for hogre sysselsidttning maste stimulera utbudet av arbetskraft. Det finns
inte en fast mangd arbetstillfdllen i ekonomin, utan antalet arbeten beror pa lang sikt av
hur manga manniskor som vill och kan arbeta och pa hur vél arbetsmarknaden fungerar.
Enligt Langtidsutredningen 2011 anpassar sig sysselsdttningen pa sikt néstan exakt
proportionellt efter arbetskraften, dvs. om arbetskraften 6kar med en procent, 6kar
sysselséttningen med en procent. For att arbetsutbudet snabbt ska omsittas i
sysselsdttning kan ytterligare atgiarder behovas. I figur 16 sammanfattas de forviantade
langsiktiga sysselséttningseffekterna av de storre reformerna som presenteras i
varmotionen. Bedomningarna baseras pa befintlig forskning kring effekterna av de
fordndringar och atgirder som presenteras. Kunskaperna kring effekternas storlek, och
sarskilt hur snabbt de uppstar, dr dock inte alltid fullstdndiga. I de fall andra bedomare
har redovisat sysselsittningseffekter for de foreslagna reformerna presenteras dessa.
Utdver de reformer som redovisas i tabellen kommer dven andra forslag som
exempelvis en reformerad arbetsformedling, begransningen av aktivitetsstodet och
Okade aktivitetskrav 1 forsorjningsstodet pa 1dng sikt att bidra till att sysselsidttningen
okar.

Moderaternas storre utbudsstimulerande reformer 1 vArmotionen dr foljande:

e Sverige har fortsatt hoga skatter for dem med laga inkomster. Det héller tillbaka
sysselséttningen. Dérfor behover skatterna bli ldgre for de som arbetar och sirskilt
for de med laga inkomster. Moderaterna foreslar sénkt skatt for alla som jobbar, med
sarskild forstirkning for laga inkomster.

e Ett forhojt jobbskatteavdrag for dldre 6kar drivkrafterna for dldre att arbeta, vilket ar
centralt med en aldrande befolkning. Nar alliansregeringen inforde &tgarden
beddmdes den leda till 6 000 fler sysselsatta. Nu vill vi bredda reformen till att ocksa
omfatta personer som har fyllt 64 ar vid beskattningsarets ingang.

e For att sidkra att arbetsloshetsforsékringen forblir en forsidkring som ger tillfallig
ersittning under perioder dd médnniskor drabbas av arbetsloshet bor den préiglas av
en tydlig arbetslinje. Moderaterna foreslar darfor en stramare arbetsloshetsforsiakring
som upprétthaller drivkrafterna att gd fran bidrag till arbete.

e Sjukfrdnvaron har under de senaste aren 6kat markant, trots att svenskarnas
allménna hélsotillstand inte forsdmrats. Ocksé 1 sjukforsikringssystemet bor det
finnas tydliga drivkrafter och stod att tervinda till arbete. Darfor aterinfor
Moderaterna den bortre tidsgransen 1 sjukforsidkringen som regeringen tog bort och
foreslar en stramare sjukforsikring fran dag 90 och framat. Bade Forsdkringskassan
och Inspektionen for socialforsidkringen anser att tidsgransen borde vara kvar och
avstyrkte regeringens fordndring i sina remissyttranden.
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Moderaterna foreslar ocksa atgarder for att 6ka efterfragan pa arbetskraft genom att bl.a.
sdnka anstillningskostnaderna for grupper som star langre ifrén arbetsmarknaden och
stimulera efterfragan pa hushéllsnéra tjanster som ocksa ar viktiga for personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden. Moderaternas storre efterfrigestimulerande

reformer ar foljande:

e Socialavgiften (den sérskilda Ioneskatten) for dldre avskaffas. Genom att
anstédllningskostnaderna sianks for dldre 6kar arbetsgivarnas incitament att behélla

ménniskor hogre upp i dldrarna i anstdllning.

Figur 16 Varaktiga effekter av Moderaternas politik pa sysselsittning och
arsarbetskrafter jimfort med varpropositionen 2017

Reformer Arsarbetskraft Sysselsatta
Utbudsreformer

Sénkt skatt for alla som jobbar, med forstarkning

for laga inkomster 17 000 14 000
Forhojt jobbskatteavdrag for dldre 1 000 1500
Jobbincitament i arbetsloshetsforsakringen 18 700 21 000
Jobbincitament i sjukforsékringen 5100 5100
Efterfragereformer

Nej till hojd socialavgift for dldre 2 000 2 000
Summa 43 800 43 600

Kalla: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska rédet, riksdagens utredningstjénst, egna berékningar.

7 Ansvar for ekonomin med minskade

bidragskostnader

Tack vare en ansvarsfull ekonomisk politik hade Sverige betydande dverskott i de
offentliga finanserna nér vi gick in i finanskrisen och kunde bedriva en aktiv
finanspolitik for att uppratthalla efterfragan och sysselsittningen under kriséren.
Svenska offentliga finanser behdver nu aterigen foras tillbaka till dverskott sé att vi ar
forberedda och kan méta nésta kris nér den slar till.

a. Det nya Overskottsmélet ska respekteras

Regeringen ser med prognosen i varpropositionen ut att, &ven utan ny politik, ndrma sig
det nya dverskottsmélet. Overskotten i de offentliga finanserna &r dock relativt 1aga —

mindre &n hélften av vad de var innan finanskrisen slog till 2008.

Sakerhetsmarginalerna dr darfor sma infor nésta kris. Erfarenheten frén
budgetpropositionen 2017 var tyvarr att regeringen trots hogkonjunktur valde att
underfinansiera budgeten med 16 miljarder kronor. Bdde Finanspolitiska radet och
Konjunkturinstitutet kritiserade regeringen och menade att en stramare finanspolitik
hade krévts. Det finns en betydande risk att vi ser ett liknande scenario for 2018, dér
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regeringen medvetet gor avsteg fran overskottsmalet. Det gor Sverige mer sarbart nir
nésta kris slér till. Moderaterna och Alliansen kommer inte att f6lja denna vag.

Som beskrivs 1 kapitel 3 gor Moderaterna och Alliansen beddmningen att
finanspolitiken fortsatt bor vara stram, for att sd snabbt som mojligt uppné
Overskottsmalet. Alliansens bedomning ar darfor att nya reformer for budgetaret 2018
ska finansieras krona for krona. Tillsammans med de automatiska budgetforstarkningar
som enligt regeringen kommer att ske under prognosperioden bedomer Alliansen
ddrmed att Overskottsmalet nas 2018, forutsatt att ekonomin ar i balans.

Det kriver en stram politik som dels hejdar utgiftsutvecklingen 1
transfereringssystemen, dels prioriterar resurser till de mest angeldgna problemen som
Sverige star infor. Utgifterna for migration och etablering kommer att ha femdubblats
mellan 2010 och 2017 medan utgifterna i sjukforsikringssystemet ndstan kommer att ha
fordubblats under samma tid. Stora oplanerade utgiftsokningar i bidrags- och
transfereringssystemen maste hejdas. Utgifterna riskerar att tringa undan satsningar for
att starka vilfarden eller forsvara mojligheterna att bygga upp sédkerhetsmarginaler infor
nésta kris. Arbetslinjen behdver stirkas i1 bidragssystemen och sociala forméner méste 1
hogre grad bygga pé kvalificering genom jobb eller permanent boséttning. Dyr
arbetsmarknadspolitik som inte leder till jobb bor avvecklas. Dessa forslag beskrivs
ndrmare 1 kapitel 8 och 13.

Vi ldgger all kraft pad hur vi ndr jobbmalen, bryter utanforskapet, hur vi forbéttrar
skolan, hur vi stidrker konkurrenskraften och hur vi sékerstiller tryggheten 1 hela
Sverige, samtidigt som vi vérnar det finanspolitiska ramverket.

b.  Bekdmpa fusk och missbruk i skatte- och bidragssystemen

I Sverige ska alla gora ritt for sig. De som utnyttjar systemen for fusk och missbruk tar
sig ritten att leva pd andras bekostnad. Det géller bade de som inte betalar skatten som
de ska och de som tar emot bidrag som de inte har ritt till. Fusk och missbruk kan aldrig
accepteras. Regeringens insatser mot skattefusk &r otillrackliga och fokuserar delvis pa
atgirder som inte kommer att fa ndgon eller mycket begrénsad effekt. Det &r bra att
frdgan om bidragsfusk nu utreds, men de skarpa forslag som vi lagt pa bordet bor
genomforas redan nu. Moderaterna vill 6ka tempot med att skirpa kontrollen och vidta
effektiva dtgérder fOr att gora det svarare att fuska.

Stirk legitimiteten i skattesystemet och forsvara att pengar goms undan

Att motverka skatteflykt och aggressiv skatteplanering ar centralt. Enligt Skatteverket
forsvinner varje ar minst 46 miljarder kronor i skatt. Sedan 2006 har dver

40 internationella skatteavtal passerat riksdagens bord och lett till ett kraftigt 6kat
nettoinflode av kapital fran ldnder med vilka Sverige har avtal. Men det gér inte att luta
sig tillbaka; skatteflykten riskerar att hitta nya végar. Darfor bor Skatteverkets och
Ekobrottsmyndighetens arbete med att bekdmpa skattefusk starkas. Ett prioriterat
uppdrag for Skatteverket &r att identifiera nya lander som anvands for skatteflykt.

Skarp skattetilliggen for dem som fuskar med skatten

Sveriges skattesystem bygger till stor del pa uppgifter som enskilda individer sjilva har
lamnat in. Moderaterna 6ppnade redan i budgeten f6r 2015 och 2016 {6r en hojning av
skattetillagget for de som fuskar. Konsekvenserna for den som viljer bort att betala
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skatt ska vara tydliga. Skattetillagget bor darfor hojas. Det dr bra att regeringen nu
ansluter sig till den idén.

Effektivisera kontrollen av reseavdrag

Reseavdraget ar viktigt for att sédkerstélla mojligheterna att bo och arbeta pa
landsbygden utan att drabbas av orimliga kostnader for arbetspendling. Flera
undersokningar har dock visat att fusket med reseavdraget dr mycket utbrett. Med
dagens teknik finns det nu béttre mojligheter att kontrollera hur avdraget anvinds.
Moderaterna vill att Skatteverket kraftigt effektiviserar kontrollen av reseavdragets
anvindning genom béttre anvéndning av ny teknik.

Minska skatteundandragandet i delningsekonomin

Den snabbt vixande delningsekonomin &r positiv for Sverige. Men utvecklingen kraver
att svensk skattelagstiftning anpassas och att det blir latt att gora réatt. Moderaterna vill
darfor se 6ver mojligheten for Skatteverket och andra berdrda myndigheter att genom

it-stod och administrativt stod forenkla administrationen for kopare och siljare inom
delningsekonomin samt sikerstélla att skatteinbetalning sker pé ett korrekt sétt.

Infor ett gemensamt utbetalningssystem for offentliga bidrag

Nuvarande system for utbetalningar fran vélfardssystemen har mycket begransade
kontrollfunktioner, eftersom systemen inte star i forbindelse med varandra. Detta leder
till att dubbelutbetalningar fran olika system kan forekomma. Moderaterna vill darfor att
Statskontoret tar fram forslag pé hur inférandet av ett myndighetsgemensamt
utbetalningssystem eller en myndighetsgemensam utbetalningskontroll kan upprittas.

Bredda underriittelseskyldigheten vid misstanke om bidragsfusk

Felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen uppskattas till 18—20 miljarder kronor per
ar. En underréttelseskyldighet vid misstanke om felaktig utbetalning till enskilda
infordes 2008. Lagen omfattar dock inte socialtjdnsten och inkluderar inte utbetalningar
till juridiska personer. Moderaterna foreslar darfor att lagen éndras for att sdkerstélla att
fusk och missbruk som utfors av foretag och organisationer fangas upp och att dven
socialtjansten har mdjlighet att underritta andra myndigheter vid misstanke om
felaktigheter eller brott.

Prova administrativa sanktionsavgifter for ringa bidragsbrott

Inforandet av bidragsbrottslagen har lett till 6kad belastning pa rittsvisendet. Ett system
dir myndigheterna kan ta ut en administrativ sanktionsavgift for ringa brott skulle
avlasta rattsvdasendet och dven ha en preventiv effekt. Moderaterna vill snabbutreda
forutséttningarna och formerna for att infora administrativa sanktionsavgifter for ringa
bidragsbrott.
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8 Arbete och anstringning ska alltid 16na sig

Trots hogkonjunkturen fordjupas utanforskapet. Narmare en miljon manniskor lever i
dag 1 utanférskap och situationen riskerar att forvérras om inte en rad stora reformer
genomfors. En viktig forklaring till det fordjupade utanforskapet &r den bristande
integrationen. Bland utrikes fodda &r sysselsittningen 1ag och arbetslosheten hog, detta
géller i synnerhet personer som dr fodda utanfor Europa. Sérskilt allvarlig ar situationen
bland kvinnorna.

Moderaternas politik for jobb och sysselsittning styrs utifran tvd mél som vi ska
uppfylla till 2025: var politik ska leda till att vi halverar jobbklyftan mellan inrikes och
utrikes fodda, och vi ska skapa forutsittningar sé att 500 000 nya jobb vixer fram. Att
pressa tillbaka utanforskapet dr darfor en central del i Moderaternas plan for ett starkare
Sverige. Det handlar framfor allt om att minska bidragsberoendet och att alltid se till att
arbete 16nar sig mer &n att leva pé bidrag. Varje krona som gér till bidrag dr ocksa en
krona som i stillet hade kunnat ga till skolan, polisen, varden eller omsorgen.

For att d&stadkomma detta krdvs en politik som séitter jobben fraimst. Moderaternas
politik syftar till att ta till vara varje minniskas forméga att vixa av egen kraft. Vi vill
att ménniskor ska fa ett arbete, en 16n, arbetskamrater och en chans att forma sina egna
liv. Eget arbete ger gemenskap och skapar en kénsla av att vara behdvd, samtidigt som
det ger sjdlvstidndighet genom egen inkomst. Att ménniskor arbetar ldgger ocksa
grunden for hela samhéllsekonomin. Fler i arbete innebér att efterfrdgan i ekonomin
Okar och didrmed att fler arbetsuppgifter finns att utfora, men ocksa dkade resurser till
var gemensamt finansierade vilfard genom att skattebasen vixer. Att utanforskapet
minskar dr ocksd viktigt for framtiden. Ménga barn drver sina forildrars utanforskap
och det finns ett positivt samband mellan, framfor allt, modrarnas situation pa
arbetsmarknaden och barnens framtida mojligheter att arbeta.

Jobb- och integrationspolitiken ar ett av tre prioriterade reformomraden i
Moderaternas ekonomiska varmotion. De forslag som oversiktligt presenterats 1
kapitel 6 beskrivs darfor i detalj i detta kapitel, inklusive offentligfinansiella effekter.
Moderaterna avser dock att dterkomma med ytterligare reformforslag pa detta omride i
budgetmotionen for 2018.

a. Utmaningar pa svensk arbetsmarknad

I takt med att bidragsberoendet minskat i de grupper som stér relativt nira
arbetsmarknaden ser vi hur utanforskapet fordndras. Det blir djupare. Risken att grupper
som star néra arbetsmarknaden aterigen pressas ut i utanforskap kvarstr visserligen,
och forstirks av att regeringen nu gor det mindre 16nsamt att arbeta, men den storsta
utmaningen pa svensk arbetsmarknad i dag dr att bryta det nya och fordjupade
utanforskap som drabbar dem som stér ldngre ifran arbetsmarknaden.

Det nya utanforskapet i Sverige kan beskrivas med att manga méanniskor aldrig far
sitt forsta jobb och 6ver huvud taget inte kommer in pa arbetsmarknaden. Delvis pa
grund av de trosklar som finns 1 form av hoga skatter pd arbete, men ocksa for att manga
saknar de kunskaper och erfarenheter som kriavs pa den svenska arbetsmarknaden. Det
ar de utrikes fodda som drabbas allra hardast.

Den svenska arbetsmarknaden har under léng tid priglats av trosklar 1 form av hog
skatt pd arbete som gjort det mindre Idnsamt och attraktivt att arbeta. I dag vaxer
ytterligare trosklar fram, 1 form av att kunskapskraven pa arbetskraften 6kar. Antalet
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jobb som kan utforas med endast grundskoleutbildning minskar samtidigt som kraven
pé att forvirvsarbetande ska kunna byta arbetsplats, yrke eller bransch 6kar. Inom flera
branscher, bade inom offentlig och privat sektor, rader det arbetskraftsbrist. Samtidigt ar
arbetslosheten hog bland personer som saknar gymnasieutbildning. Nya jobb i frimst
tjdnstesektorn som kraver mer begrinsad utbildning véxer visserligen till, men inte i lika
stor utstrackning som andra arbeten med liknande kompetenskrav forsvinner. SCB:s
prognos visar att efterfragan pé arbetskraft med forgymnasial utbildning sjunker med
néstan 40 procent fram till 2035. Personer som inte fatt med sig tillrackliga kunskaper
fran gymnasiet har darfor svérigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden och riskerar att fa
det dn svérare 1 framtiden.

Niér kunskapskraven pa arbetsmarknaden okar, och jobb med lagre utbildningskrav
blir farre, drabbas i synnerhet utrikes fodda som har liten erfarenhet av den svenska
arbetsmarknaden och ofta har begrdnsad utbildning. Inom gruppen nyanlédnda som
befann sig 1 etableringsuppdraget 1 februari 2017 hade hélften hogst forgymnasial
utbildning.

Sysselsittningsgapet mellan utrikes och inrikes fodda 1 Sverige dr bland de hogsta 1
Europa. Visserligen kan variationen delvis forklaras av sammansittningen 1 gruppen
utrikes fodda, men det dndrar inte slutsatsen att kvaliteten och effektiviteten i
integrationsarbetet maste forbattras.

Figur 17 Arbetsloshet efter utbildningsniva och fodelseregion 2015

15-74 ar, i procent av arbetskraften
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Inrikes fodda Europeiskt fodda Utomeuropeiskt fodda
Kailla: SCB (AKU).

Arbetsloshetens sammanséttning och dess fordndring 6ver tid ér tydlig. Jobbklyftan,
skillnaden i sysselséttningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda, 6kar i ménga
aldersgrupper. Arbetslosheten hos gruppen utrikes fodda som andel av arbetslosheten
och en majoritet av de ldngtidsarbetslosa ar nu fodda i andra ldnder. Lag utbildningsniva
ar sannolikt en av de starkaste forklaringarna till svarigheterna att etablera sig pa
arbetsmarknaden bdde bland utrikes och inrikes fodda. Men sysselsittningen bland
utrikes fodda &r dven lagre for de med hogre utbildning. Det géller sérskilt bland
utomeuropeiskt fodda kvinnor. Bland hogutbildade kvinnor fodda i Asien och Afrika
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star dessutom sd manga som var fjarde kvinna helt utanfor arbetskraften. Svérigheterna
pé arbetsmarknaden bland utrikes fodda, sérskilt for kvinnor, ar sdledes inte ett problem
som begrinsas till personer med 1ag utbildningsniva. For att 6ka sysselséttningen inom
denna grupp krdvs nya insatser.

Att skapa fler jobb och bekdmpa utanforskapet i dag méste i mycket hog
utstrickning syfta till att ge personer utan utbildning och utrikes foddda utan svenska
erfarenheter betydligt storre mojligheter att ta klivet in pa arbetsmarknaden. Flera
strukturella problem som finns pa arbetsmarknaden &r sérskilt problematiska for dessa
grupper. Hoga trosklar in pa arbetsmarknaden i form av starka marginaleffekter pa
arbete, och fa jobb som kan utforas for dem med mer begrinsad utbildning, paverkar
unga utan utbildning och utrikes fodda sarskilt héart och sténger manga ute.

Nér méinniskor inte far sitt forsta jobb ger det svara foljdeffekter for den enskilde.
Det riskerar att 1asa in minniskor i utanforskap fran mycket ung élder och darmed skapa
ett narmast livsldngt utanférskap. Varje ménniska i utanforskap nekas mojligheten att
bygga en framtid utifran sin egen vilja och formaga. Det skapar otrygghet och ofrihet.
Effekterna &r ocksé stora for samhéllsekonomin. Nar en allt storre del av den arbetslosa
arbetskraften befinner sig langt ifran arbetsmarknaden och inte dr rustad for att ta de
jobb som finns dkar matchningsproblemen pa svensk arbetsmarknad. Foretagen hittar
inte den arbetskraft de behover for att vixa och utvecklas.

Moderaterna har satt upp ett mél om att halvera jobbklyftan mellan inrikes och
utrikes fodda till 2025 samt att skapa 500 000 nya jobb till samma ar. Dessa mal ar
styrande for utformningen av Moderaternas jobbpolitik och hur vi tacklar de stora
problem som finns pa svensk arbetsmarknad 1 dag. Det dr ambitiosa mél, men vi &r
overtygade om att de kan nés med en kraftfull reformpolitik for jobb och tillvixt.

b.  Det ska alltid 16na sig att arbeta

Sverige har, trots de skattereformer som Alliansen genomfort, fortfarande ett av
véstvdrldens hogsta skattetryck. Fortfarande uppticker alltfor manga att det 16nar sig
alltfor daligt att arbeta. Det bidrar till att arbetskraftsdeltagandet blir ldgre och
arbetslosheten hogre. Skattesystemet skapar tillsammans med bidragssystemen fortsatt
hoga trosklar for dem som har laga inkomster. Det medfor att manga far svart att
komma in pé arbetsmarknaden och att antalet arbetade timmar i ekonomin riskerar att
bli farre.

Utformningen pa skatte- och bidragssystemen paverkar drivkrafterna for att arbeta
och dr avgorande fOr att pressa tillbaka utanforskapet och fa fler 1 arbete. Den framsta
ekonomiska reformen for fler jobb som alliansregeringen genomforde var
jobbskatteavdraget. De steg som tagits 1 jobbskatteavdraget berdknas ge 120 000 fler
jobb, och jobbskatteavdraget fortsitter att stotta jobbtillvixten inte bara hiar och nu utan
ocksé under kommande ér.

Sverige star nu infor nya utmaningar. De grupper som drabbas av det nya
utanforskapet mots av hoga trosklar for att ta sitt forsta jobb. For dessa grupper behover
trosklarna in pa arbetsmarknaden sénkas ytterligare, genom att det blir mer 16nsamt att
arbeta.
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Sédnkt skatt for alla som jobbar, med sérskild forstirkning for liga inkomster

Trosklarna in till arbetsmarknaden dr fortsatt hoga for personer med laga inkomster, for
ensamstaende dr de bland de hogsta bland OECD-ldnderna. Exempelvis har en
ensamstdende kvinna med tva barn tre ganger sa hdga skattekilar — det vill siga summan
av inkomstskatt och arbetsgivaravgift minus familjeformaner — i Sverige &n om hon bott
1 Danmark. I flera anglosaxiska ldnder har personer med ldgre inkomster negativa
skattekilar. For att nd mélet om halverad jobbklyfta och 500 000 fler jobb till 2025 &r
det nodvéndigt att fler tar jobb, ocksd sddana med lagre 16n. Darfor behover skatterna
bli lagre for de som arbetar och sdrskilt de med 14ga inkomster. Moderaterna foreslér ett
nytt jobbskatteavdrag med en forstirkning for laga inkomster, som innebér sénkt skatt
for alla som jobbar, men sérskilt for dem som tar steget in pd arbetsmarknaden fran
utanforskap. For en lokalvardare innebdr det en genomsnittlig skattesdnkning pa néstan
400 kronor 1 manaden, for en bussforare ndstan 500 kronor.

Skatteldttnader for dem som arbetar, sirskilt riktat mot dem som har laga inkomster,
ar en internationellt sett vanlig och vil utvédrderad reform for att bidra till 6kad
sysselsdttning. Liknande skatteldttnader finns exempelvis i Danmark, Finland,
Frankrike, Storbritannien, Kanada, Nederldnderna och USA enligt OECD.

Skattesédnkningen leder bade till att ménniskor kan ldmna utanforskap och komma 1
arbete och till att det blir mer I6nsamt att arbeta mer. Sammantaget berdknas
skatteldttnaden enligt gingse modeller ge motsvarande 17 000 nya jobb pé sikt. Med
inriktningen mot ldga inkomster kan effekten forvintas vara storre for framfor allt de
utrikes fodda som star langt fran arbetsmarknaden. Darmed bidrar skattesdnkningen
ocksa till att nd mélet om att halvera jobbklyftan mellan inrikes och utrikes fodda
svenskar.

e Moderaterna satsar 22 miljarder kronor per ar fran 2018 och framét for att sdnka
skatten for alla som jobbar, med sirskild forstiarkning for dem med 1aga inkomster.

Jobbstimulans i forsorjningsstodet

Lénge var forsorjningsstodet sddant att for varje krona man fick genom egen
anstrangning trappades stodet av med en krona. Detta skapade hinder och belonade inte
egna anstrangningar. Under 2013 inforde alliansregeringen en jobbstimulans for att géra
det mer 16nsamt att ga fran bidrag till arbete. Stimulansen innebér att for den sdkande
som har fatt forsorjningsstod under sex manader 1 foljd kan 25 procent av
nettoinkomsten frén arbete undantas frén att riknas med vid berékningen av ritten till
ekonomiskt bistdnd. Men fortfarande &r trosklarna hoga. Att ga fran forsorjningsstod till
ett deltidsjobb lonar sig t.ex. ofta daligt.

Diérfor foreslar Moderaterna att jobbstimulansen som 1 dag finns 1 forsorjningsstodet
forstiarks fran 25 procent till 40 procent. Samtidigt bor aktivitetskraven i
socialtjénstlagen skédrpas.

Den 6kade jobbstimulansen kan ha betydande effekter pa hushéllsekonomin fér dem
med de allra lagsta inkomsterna. For en ensamstédende tvdbarnsfordlder som fér ett
halvtidsjobb som vardbitrdde skulle jobbstimulansen kunna innebéra ytterligare tusen
kronor 1 6kad inkomst varje méinad.

e Moderaterna vill skérpa aktivitetskraven for att erhalla forsorjningsstdd och satsar
samtidigt 200 miljoner kronor per ar pa 6kad jobbstimulans i forsorjningsstodet.
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Jobbstimulans i asylsokandes dagersiittning

Drivkrafterna for jobb bland asyls6kande ar i dag svaga da det finns tydliga
marginaleffekter ndr en person arbetar under asyltiden. Om en asylsdkande tar ett arbete
avriknas hela dagerséttningen for varje intjinad krona. D& dagersittningen ar lag ar
konsekvenserna begriansade vid heltidsjobb, men kan vara betydande om det géller
kortare uppdrag och deltidsjobb som ofta dr den forsta vigen in pa arbetsmarknaden
under asyltiden. For att det ska 16na sig béttre att arbeta bor en jobbstimulans inforas for
de asyls6kande som borjar arbeta dér de kan tjana upp till 60 000 kronor per ar innan
dagersittningen borjar trappas ner.

e Moderaterna satsar 25 miljoner kronor per ar for att inféra en jobbstimulans for
asylsokande som gar fran bidrag till arbete.

C. Bidragsreform for stiarkt arbetslinje

Det finns méinga orsaker till att mdnniskor hamnar i utanforskap, men oavsett anledning
far det negativa effekter for individen och for samhéllet. Varje ménniska i1 utanférskap
nekas mojligheten att bygga en framtid utifrén sin egen vilja och formaga. Det skapar
otrygghet och ofrihet. Utanforskapet kommer dven med ett hogt pris for hela samhillet
dé varje krona som gér till bidrag ar en krona som hade kunnat ga till skolan, polisen,
varden eller omsorgen.

Manga delar av de svenska bidragssystemen har reformerats under de senaste aren
for att 6ka drivkrafterna att arbeta och minska risken att manniskor pressas ut 1
utanforskap. Men det finns starka indikationer pa att mer behdver goras, sarskilt vad
géller de grupper som stér langst ifrdn arbetsmarknaden. Moderaterna foreslar darfor en
bidragsreform i fyra delar for att stirka arbetslinjen och gora det mer l6nsamt att arbeta
for de som star ldngst ifran jobb.

Arbetsloshetsforsikringen som effektiv omstillningsforsikring

Arbetsloshetsforsékringen reformerades under alliansregeringen i syfte att uppmuntra
till arbete, 6ka sysselséttningen och stirka dess roll som omstillningsforsékring. Enligt
ekonomiska beddmare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta
slag till ett 0kat deltagande pa arbetsmarknaden och ddrmed till 6kad sysselséttning.
Hoéjningen av arbetsloshetsforsdkringen som regeringen genomforde 2016 har nu en
motsatt effekt. En tidig hog erséttning riskerar att forlanga arbetsloshetsperioderna
eftersom ménniskor skjuter upp sitt jobbsokande eller stiller for hdga krav for att
acceptera ett nytt jobb. Finanspolitiska radet bedomer att regeringens hojning leder till
27 000 férre jobb.

Det ér viktigt att vdrna a-kassans roll som omstillningsférsékring, och tiden for a-
kassa bor darfor kortas. Moderaterna foreslar att antalet ersittningsdagar med a-kassa
begrénsas till ett ar, eller 265 ersittningsdagar. Nivéan pa taket i a-kassan, samt
ersittningens avtrappning, bor fortsatt vara sddan att den tydligt uppmuntrar till att soka
och skaffa jobb. Moderaterna foreslar darfor att taket 1 arbetsloshetsforsakringen under
de 100 forsta dagarna av arbetsldsheten uppgér till 760 kronor per dag och dérefter
uppgar till 680 kronor per dag. Forslaget innebér en hogre niva de 100 forsta dagarna
jamfort med den forsdkring som géllt fram till regeringens hdjning, men ger starkare
drivkrafter till arbete dn regeringens forslag. Samtidigt sdkerstiller avtrappningen av
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ersdttningen att den tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. En uppskattning av
sysselsattningseffekterna ger vid handen att Moderaternas utformning leder till
ytterligare ca 21 000 jobb jamfort med dagens a-kassa.

e Moderaterna foreslér att antalet ersittningsdagar i arbetsloshetsforsakringen
begrénsas till ett ar eller 265 ersittningsdagar och att arbetsloshetsforsakringens niva
och avtrappning skirps. Forslaget bedoms forstérka de offentliga finanserna med
ca 1,4 miljarder kronor 2018, 1,6 miljarder kronor 2019 och 1,7 miljarder kronor
2020.

Tidsbegrinsa aktivitetsstodet

Erséttningen vid arbetsloshet paverkar de arbetslosas drivkrafter for arbete. Det &r
darfor onskvért med en avtrappning av ersittningen efter arbetsloshetstidens langd, men
manga arbetslosa moter i dag inte en sddan avtrappning. Personer som varit
kvalificerade for a-kassa far, om de fortfarande &r arbetslosa nér ersittningsdagarna tagit
slut, 1 stéllet aktivitetsstod om de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. For de
personer som uppfyller villkoren i a-kassan &r ersdttningsnivierna i aktivitetsstodet
desamma som i a-kassan. Detta innebér att manga personer i dag kan vara arbetslosa
under lang tid med bibehallen erséttningsniva. For att forstarka drivkrafterna behdver
déarfor mojligheten till ersdttningar som overstiger forsorjningsstddet begransas.

e Moderaterna foreslér att aktivitetsstodet upphor vid arbetsloshet langre én tre ar.
Forslaget bedoms forstarka de offentliga finanserna med ca 4,2 miljarder kronor
2018, 4,1 miljarder kronor 2019 och 3,9 miljarder kronor 2020. Kommunerna
finansieras fullt ut for inkomstbortfall och 6kade utgifter.

Oka aktivitetskraven i forsérjningsstodet

Forsorjningsstodet dr en grundldggande del av det svenska trygghetssystemet. Stodet ar
tankt att tdcka det nddvindigaste, under relativt korta perioder och nér ingen annan
forsorjning ar maojlig. Det langvariga bistindsmottagandet okar, fran 31,7 procent av de
vuxna bistdndsmottagarna 2010 till 38,1 procent 2015. For att hejda denna utveckling
och se till att fler gar fran forsorjningsstod till egen forsorjning, behover drivkrafterna
for att komma tillbaka i arbete forstarkas.

Internationell forskning visar att kombinationen av aktivitetskrav och ekonomiska
incitament har storst betydelse for att minska bidragstagandet och 6ka sysselsattningen.
Miénga kommuner arbetar effektivt med aktivitetskrav inom forsorjningsstddet, men det
kan forbéttras ytterligare pd méanga hall. Inom ramen for migrationsdverenskommelsen
som slots mellan Alliansen och regeringen beslutades att aktivitetskraven for att fa
forsorjningsstod skulle skidrpas inom ramen for socialtjdnstlagen.

Men mer behdver goras for att 6ka drivkrafterna till arbete. Socialtjéanstlagen ska
skérpas sé att alla kommuner ska stélla krav pd motprestation, normalt pa heltid, fér den
som far forsorjningsstod. Kraven kommer oftast att handla om att soka arbete och att
egen fOrsorjning ska vara malet i alla handlingsplaner. Liksom i Danmark ska arbetsfora
personer som har haft forsorjningsstod langre én tre ménader delta 1 enklare
samhéllsnyttiga tjdnster. Det kan handla om tjinster i kommunal verksamhet eller hos
ideella aktorer. Sanktionerna ska skérpas for de som inte deltar i de aktiviteter som
krévs, liksom kontrollerna av hur forsorjningsstodet anvinds. Inga kommuner ska betala
ut forsorjningsstod till personer som fatt avslag pa sin asylansokan eller till EU-
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medborgare som befinner sig hér tillfalligt utan att arbeta eller studera. Socialtjanstlagen
bor ocksé tydligt sl fast att den som é&r arbetsfor och oforhindrad dr skyldig att sta till
arbetsmarknadens forfogande i hela landet. Moderaterna anser ocksé att fler som lever
pé bidrag behdver omfattas av aktivitetskrav. Ett rimligt krav att stélla ar t.ex. att
sprakundervisning ska kunna ske under fordldraledigheten for den som ocksa far
forsorjningsstod. Det skulle hjdlpa utrikes fodda kvinnor att ta steget ndrmare
arbetsmarknaden.

Manga kommuner arbetar ocksa framgéingsrikt med hembesok och uppsdkande
verksamhet for de som lever pa bidrag. Hembesok ir ett viktigt verktyg for att kunna ge
ritt stod till dem som &r 1 behov av forsorjningsstod samt dven for att identifiera fusk
och felaktiga utbetalningar. Det ger ocksa mojlighet att nd den som inte har kontakt med
arbetsmarknaden alls. Socialtjdnstlagen bor dérfor ses dver med syfte att alla kommuner
ska gora regelbundna, och vid behov oanmélda, hembesok.

Ocksé i etableringsersdttningen som utgér till nyanldnda bor aktivitetskraven
skirpas. Detta forslag beskrivs 1 detalj 1 kapitel 8 stycke e.

Bidragstak for stirkt arbetslinje

De svenska bidragssystemen dr komplexa och kan tillsammans skapa betydande
troskeleffekter. Behovsprovade bidrag som bostadsbidrag och forsorjningsstod ger stora
marginaleffekter. Nar bidrag staplas pa varandra kan den samlade bidragsinkomsten bli
sd hog att steget in pd arbetsmarknaden forsenas eller helt uteblir da det inte Ionar sig att
arbeta. I dag kan till exempel de samlade bidragen for en familj med tre barn uppga till
27 700 kronor per manad efter skatt. For att 6ka drivkrafterna att ga fran bidrag till
arbete vill Moderaterna infora ett bidragstak i forsdrjningsstodet och
etableringsersittningen. Den exakta utformningen av bidragstaket maste utredas, men
utgangspunkten ska vara att ett hushéll utan skattepliktig inkomst maximalt ska kunna
erhélla 75 procent av ldgstalon och bostadsbidrag i samlade bidrag, exklusive
barnbidrag och underhallsstod. Det méste ocksé 16na sig att ga fran bidrag till bade
heltidsarbete och deltidsarbete. Bidragstaket ska omfatta personer som har
etableringserséttning eller forsorjningsstdd av arbetsmarknadsskél. Inom
forsorjningsstodet ska det alltsa inte omfatta den som ar sjuk eller av andra sociala skél
inte kan arbeta.

Kvalificering till bidrag genom arbete eller permanent, laglig bos:ittning i
Sverige

Sverige har ett ovanligt vilfardssystem. Formaner fir man inte frimst for att man ar
forsdkrad via jobbet utan genom att helt enkelt bo i Sverige. Barnbidrag,
fordldrapenning, bostadsbidrag och assistanserséttning dr nagra exempel pa
bosittningsbaserade formaner. Dessutom &r bidragssystemen mycket generésa. Med en
okad globalisering och 6kad internationell rorlighet finns anledning att se dver
bidragssystemens utformning.

Moderaterna anser att man bor fa full tillgéng till svenska bidrag och erséttningar
enbart genom eget arbete, eller genom permanent och laglig boséttning i Sverige. I
annat fall bor ersittningarna begrénsas till en grundldggande generell trygghet. Exakt
utformning behover utredas, men kvalificering skulle kunna ske genom arbete (i form
av sjukpenninggrundande inkomst), genom permanent och varaktig boséttning eller
genom medborgarskap och boséttning.
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Vuxna utan barn bor enbart ha ritt till etableringsersittning eller forsorjningsstod
samt bostadsbidrag innan de kvalificerat sig till fulla bidrag. Aldre ska enbart ha ritt till
aldreforsorjningsstod och bostadstilligg. Personer med barn ska enbart ha ritt till
etableringserséttning (inklusive etableringstilligg) eller forsorjningsstod samt
bostadsbidrag, barnbidrag, underhéllsstod och kortad fordldrapenning upp till barnets
ettarsdag.

Forslaget innebir att man inte ldngre har ritt till f6ljande bidrag 1
socialforsakringsbalken: full fordldrapenning, flerbarnstilligg, adoptionsbidrag,
vardbidrag, bilstod, handikapptillagg, omstéllningspension, sirskilt pensionstillagg,
sjukpenning och rehabiliteringspenning i sarskilda fall samt assistansersittning.
Forslaget ska 1 forsta hand gélla for alternativt skyddsbehdvande och anhoriga till f.d.
asylsokande. For flyktingar kan sociala forméaner inte begriansas enligt géllande EU-rétt.
Att skilja pa regelverken for alternativt skyddsbehdvande och flyktingar riskerar att leda
till gransdragningsproblem. Dérfor bor EU-regelverket ses dver for att harmonisera
reglerna for de olika grupperna.

e Moderaterna foreslér att en tydligare kvalificering in i svenska bidragssystem infors.
De offentlig-finansiella effekterna dr svarbedomda. Kvalificering till flerbarnstilligg
bedoms stdrka de offentliga finanserna med ca 0,2 miljarder kronor per &r.

Samma kvalificeringsregler for alla i garantipension och sjuk- och
aktivitetsersittningen

Garantipensionssystemet dr en grundtrygghet for dem som haft lag eller ingen inkomst.
Systemet har en inbyggd kvalificeringsmodell. For att fa full garantipension kravs att
man har bott minst 40 &r i Sverige. Har man bott i Sverige kortare tid minskar
garantipensionen med 1/40 {or varje ar som saknas. Om de totala pensionsformanerna
inte ricker till finns dldreforsorjningsstod. For personer som kommit som flykting eller
skyddsbehdvande finns en undantagsregel som innebir att boséttningstiden 1 hemlandet
raknas in i forsékringstiden. Darmed skiljer sig ersittningen for olika grupper utrikes
fodda och kvalificeringsmodellen sétts ur spel. Skillnaden i total erséttning kan uppgé
till 1 700 kronor per manad. Ocksé i sjuk- och aktivitetserséttningen finns i dag en
inbyggd kvalificeringsmodell. For personer som kommit som flykting eller
skyddsbehdvande finns en undantagsregel som innebdr att boséttningstiden i hemlandet
rdknas in 1 forsékringstiden. Darmed sétts kvalificeringsmodellen ur spel dven dér.
Moderaterna foreslér att undantaget i kvalificeringsregeln for garantipension och sjuk-
och aktivitetsersattningen tas bort. Samma kvalificeringsregler ska gélla for alla.

e Moderaterna foreslér att en tydligare kvalificering infors 1 garantipension och sjuk-
och aktivitetsersittning. Detta bedoms stirka de offentliga finanserna med
0,8 miljarder kronor 2018 och 2019 samt 0,9 miljarder kronor 2020.

Kvalificering genom arbete till full forildrapenning och starkt forskola

Kvinnor fodda i Afrika eller Asien har i dag en sysselsdttningsgrad som &r

17 procentenheter ldgre &n for inrikes fodda kvinnor. Ménga har aldrig kommit in pa
arbetsmarknaden eller fatt sitt forsta jobb. Denna fattigdomsfilla kan inte accepteras.
For att stirka arbetslinjen for dem som aldrig fatt sitt forsta jobb bor kvalificering
genom arbete kravas for full fordldrapenning. For de som saknar sjukpenninggrundande
inkomst bor forskolan begriansas till 12 manader. Samtidigt bor forskolan utdkas for

63



MO007

dem som lever pa bidrag. Med en mer generds forskola och kortare fordldrapenning bor
ocksa kraven pé att gora sig anstédllningsbar dka, genom exempelvis bredare
arbetssokande eller utbildning.

e Moderaterna foreslar att fordldrapenning pa grundniva, dvs. for den som inte har
arbetsinkomst, begrénsas till 365 dagar. Forslaget bedoms stirka de offentliga
finanserna med ca 0,2 miljarder kronor 2018, 0,8 miljarder kronor 2019 och
0,9 miljarder kronor 2020.

d. Sank trosklarna och forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden

En stor och 6kande andel av de som ir arbetslosa 1 dag har svag forankring pé arbets-
marknaden och svarigheter att etablera sig. Det krdver nya vigar in pa arbetsmarknaden
och okade drivkrafter for foretag att anstélla.

Kostnaderna for att anstélla en person med bristande erfarenhet eller kort utbildning
1 kombination med ett starkt anstillningsskydd leder till att intrddande grupper har en
svagare stillning dn den etablerade arbetskraften. Att sinka kostnaderna for, och
osdkerheten med, att anstdlla minskar arbetsgivarens risktagande och gor att fler vigar
Oppna dorren. Bittre mojligheter behovs ocksa for att prova om en arbetssokande
fungerar pa arbetsplatsen och for de specifika uppgifter som ska utforas.

Inom ramen for den migrationspolitiska dverenskommelse som slots mellan
allianspartierna och regeringen aterfinns en ldng rad moderata forslag for att bredda
védgarna in till arbetsmarknaden. Bland annat har yrkesintroduktionsanstéllningarna
breddats till att omfatta nyanlénda och langtidsarbetslosa och ett breddat RUT-avdrag
for flyttjénster inforts.

Littare att lira sig jobbet pa jobbet med forstajobbetanstéillningen

Moderaterna vill infora en ny anstillningsform i lagen om anstéllningsskydd: en
forstajobbetanstéllning. Anstillningen ska vara tidsbegréansad till 18 ménader och
innehalla vissa utbildningsinslag dér arbetsgivaren och arbetstagaren kommer Gverens
om vad utbildningsinnehéillet ska besta av. Arbetsformedlingen, pa sikt dess erséttare,
och komvux fér i uppdrag att ansvara for stodstrukturer av utbildningsinnehallet.
Mojlighet finns till handledarstod pd 3 500 kronor i manaden om det finns en
utbildningsplan som godkénts av Arbetsformedlingen. Krav pa kollektivavtal stills inte
for de arbetsgivare som viljer att anstdlla medarbetare genom forstajobbetanstédllning.
Denna nya anstéllningsform kommer att komplettera Y A-jobben genom att
utbildningsinnehéllet kan anpassas till arbetsplatsens och den arbetssokandes
individuella behov. Samtidigt ges arbetsgivaren en forldngd period for att prova om den
arbetssokande klarar de uppgifter som han eller hon utbildas for. P4 sa sitt kan fler unga
och nyanlénda f4 in en fot samtidigt som arbetsgivarnas kompetensforsorjning
underlattas.

Sédnkta anstiallningskostnader for dem som behover det mest

Subventionerade anstéllningar dr en viktig vig in for nyanlédnda och arbetsldsa eftersom
de sianker arbetsgivarnas kostnader for att anstélla. Dagens subventioner fungerar for
déligt och ar for krangliga och administrativt tungrodda. For att fler ska kunna fa ett
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forsta jobb eller komma tillbaka 1 arbete vill vi ersétta befintliga stdd med ett nytt som
ar betydligt enklare. Forslaget innebdr att dtta stdd — nystartsjobb, sdrskilt nystartsjobb,
sarskilt anstéllningsstod, forstarkt sérskilt anstdllningsstdd, instegsjobb, extratjinster,
traineetjinst 1 vélfarden och traineetjinst for bristyrken — ersétts med en samlad vég in.
Vart forslag ar betydligt enklare och bygger pa nystartsjobben som Alliansen inforde
och som ér det stod som fungerar bést 1 dag. Den nya végen in kriver ingen
arbetsmarknadspolitisk bedomning utan endast att personen har varit arbetslés 1 minst
ett ar eller 4r nyanlind. Stodet 6kar med tiden 1 arbetsldshet och ska uppga till en dubbel
arbetsgivaravgift och utgar under lika lang tid som den anstéllde varit arbetslos. For
nyanldnda kan stodet beviljas upp till fyra dr. Mojlighet till handledarstdd pa upp till
6 000 kronor i ménaden finns. Handledarstddets storlek bestdms av
Arbetsformedlingen, pa sikt dess ersittare, och beror pd hur ldngt ifrdn arbetsmarknaden
individen star. Nyanldnda kvalificerar direkt till fullt handledarstod under de forsta tva
aren, dérefter baserat pa bedomning frdn Arbetsformedlingen eller dess erséttare.

e Moderaterna satsar 1,1 miljarder kronor 2018, 1,4 miljarder kronor 2019 samt
1,9 miljarder kronor 2020 pa att sénka anstédllningskostnaderna for dem som behover
det mest.

Ligg ned Arbetsformedlingen — infor en ny statlig matchningsfunktion

I dag vilar ett tungt ansvar pa Arbetsformedlingen nér det kommer till att forbéttra
matchningen och integrationen, men tyvérr fungerar det inte. Arbetsformedlingen har
under lang tid uppvisat laga fortroendesiffror och alltfor daliga resultat. Det blir ocksé
alltmer tydligt att styrningen inte fungerar. Myndigheten har haft lang tid pa sig att
forsoka vinda utvecklingen utan att lyckas. Moderaterna vill att Arbetsformedlingen
laggs ned till forman for en struktur dir andra aktorer pd arbetsmarknaden spelar en
betydligt storre roll. Vi foreslar en ny statlig myndighet som framfor allt ansvarar for
funktioner som myndighetsutdvning, kontroll och uppfoljning. Sjélva matchningen och
rustningen ska i stdllet huvudsakligen skotas av andra aktorer. Det finns i dag manga vl
etablerade aktorer som skulle kunna bidra till en mer effektiv matchning, bl.a. genom en
okad specialisering och upparbetade arbetsgivarkontakter. Pa sa sitt kan tiden till jobb
kortas och kompetensforsorjningen forbattras. For arbetssokande som ér i behov av
utbildning, t.ex. ménga nyanlidnda eller for dem med enbart forgymnasial utbildning,
kommer dven kommunerna att behova vara delaktiga i hdgre grad. En central del 1
reformen &r en tydlig uppfoljning och kontroll samt ett system dir den som kan uppvisa
goda resultat premieras. Lagpresterande och oseridsa aktorer ska sorteras ut och resurser
fordelas s att de ger basta mojliga effekt. Kvalitet maste vara i fokus.

Tredubblat tak i RUT-avdraget och fler tjanster

Tjénstendringen dr sérskilt viktig for utrikes foddas sysselséttning och foretagande. I
enlighet med allianspartiernas forslag inom ramen for migrationséverenskommelsen
som slots hosten 2015 med regeringen har RUT-avdraget breddats till flyttjanster,
tradgérdstjanster och it-tjanster. For att ta till vara sysselséttningspotentialen i RUT-
sektorn bor det nuvarande taket tredubblas till 75 000 kronor per &r och person.

e Moderaterna satsar 130 miljoner kronor per ar pa tredubblat tak i RUT-avdraget.
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Bygg ut och anpassa yrkesvux och komvux

Moderaterna vill géra det mojligt for alla manniskor att skaffa sig en utbildning som
motsvarar arbetsmarknadens efterfrdgan for att skapa fler chanser till jobb. Bade for
dem som saknar en fullstdndig utbildning och f6r dem som vill byta yrke eller inriktning
spelar den kommunala vuxenutbildningen en viktig roll. Det dr nu av storsta vikt att
satsningarna byggs ut i planerad takt och att det sdkerstills att utbildningarnas innehall
anpassas till de behov som finns. Sérskilt kan utbildningsinnehallet behdva anpassas
med anledning av det stora antalet nyanldnda som behdver komplettera sin
yrkesutbildning for att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden.

Yrkesutbildning i stillet for ineffektiva arbetsmarknadsutbildningar

En ny yrkesutbildning med starkare koppling till arbetsmarknaden bor inféras inom
arbetsmarknadspolitiken. Dagens ineffektiva arbetsmarknadsutbildningar &r dyra och
leder inte till jobb. Moderaterna vill darfor fasa ut arbetsmarknadsutbildningen och 1
stdllet infora en ny yrkesutbildning som moter delar av den arbetskraftsbrist som rader
pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna ska ges mdjlighet att paverka utformning och
genomforande av utbildningen och dessutom finnas med i rekryteringsurvalet.
Yrkesutbildningen ska alltsa, som huvudregel, vara kopplad till en anstillning hos en
arbetsgivare sé att den som gér utbildningen med stor sannolikhet har ett jobb som
viantar efter utbildningens genomforande. Pa sa sétt 6kar chansen att deltagarna kan
tillgodogora sig utbildningen och vara motiverade. Utbildningen kan bestd av bade teori
och arbetsplatsforlagd utbildning.

e Moderaterna satsar 500 miljoner kronor per dr pd yrkesutbildning kopplad till en
anstéllning hos en arbetsgivare.

Matchningsanstéllningar for lingtidsarbetslosa

For den som varit arbetslos en lingre tid dr de stod som finns 1 dag inte alltid
tillrackliga. Osidkerheten for arbetsgivaren géllande hur den som varit utan jobb
langvarigt ska fungera pa arbetsplatsen &r stor. Har behdver nya vigar provas.
Moderaterna vill dérfor infora s.k. matchningsanstéillningar. Den arbetss6kande far en
anstédllning hos en matchningsaktdr, t.ex. ett bemannings- eller rekryteringsforetag, och
fér stod genom en kombination av handledning och kompetensutveckling. Den
arbetssokande har en trygg anstillning hos matchningsaktoren, och arbetsgivaren far
prova personen i friga utan att béra arbetsgivaransvaret, samtidigt som
matchningsaktoren, aktivt verkar for att den arbetssokande far anstéllning hos en annan
arbetsgivare.

Forlédng tiden i provanstillning frén sex till tolv manader

Den svenska arbetsmarknadsmodellen har tjanat Sverige vil. Ansvarstagande parter pd
arbetsmarknaden leder till stabilitet, vilket skapar ldngsiktigt trygga villkor for
investeringar 1 Sverige. En viktig del i den svenska modellen ar att arbetsritten ger ett
starkt skydd mot godtyckliga uppsidgningar, vilket bidrar till att skapa trygghet for
arbetstagaren.

Flexibiliteten pa arbetsmarknaden dr dock den svenska modellens akilleshil. Alltfor
strikta regleringar kan minska rorligheten och ge vissa negativa effekter pa
arbetsmarknaden. Effekterna pa den totala sysselséttningen &r sma, men en storre del av
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arbetslosheten riskerar att béras av intrddande grupper sdsom unga och utrikes fodda.
For att underlétta for dessa grupper att komma in pa arbetsmarknaden och fa sitt forsta
jobb bor tiden for provanstillning forlangas fran sex till tolv manader.

e. Bittre integration med fokus pd jobben

Manga utrikes fodda arbetar, men andelen ar betydligt ldgre @n bland inrikes fodda. Det
tar lang tid for de som kommit till Sverige som asylsdkande att komma 1 arbete och
egen forsorjning. Det drgjer nio ar frén det att uppehallstillstdnd har beviljats till att
hilften 1 denna grupp har ndgon form av arbete. Manga fastnar 1 bidragsberoende.
Sarskilt utrikes fodda kvinnor har svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Insatserna for att pdskynda vdgen in i1 arbets- och samhéllsliv brister betydligt i dag.
Bristande samverkan mellan de aktorer som har ansvar for nyanldndas etablering,
daribland Arbetsformedlingen och kommunerna, forsvérar for flexibla l1sningar.
Ledtiderna for att bedoma och validera utldndsk utbildning och arbetslivserfarenhet ar
for langa. Sprakutbildningen &r inte tillrdckligt tillgdnglig, och mgjligheten att delta i
malgruppsanpassad eller yrkesinriktad sfi varierar mellan olika ldn och kommuner.
Trots att hélften av alla nyanldnda har en utbildning som motsvarar hogst grundskola ar
det en mycket liten andel som studerar i den kommunala vuxenutbildningen under
etableringstiden.

Den forsta tiden 1 Sverige dr mycket viktig for hur framtiden hir kommer att se ut.
Langa tider av vintan riskerar att forsena etableringen och lasa fast manniskor i
passivitet. Svenskundervisning och kompetenskartliggning bor ske frén forsta dagen i
Sverige. Onddiga hinder som forsvérar for asylsékande att ta ett jobb ska tas bort.
Tidiga insatser dr sédrskilt viktigt i dagens ldge givet de langa vintetiderna. I dag tar det
manga manader, och 1 vissa fall flera ar, innan ett slutligt beslut fattas.

Utbildningsplikt for de som saknar grundliggande fardigheter

Halften av de nyanlinda i Sverige har endast en utbildning som maximalt motsvarar
grundskola i nio eller tio ar. En tredjedel har inte ens en fardig grundskoleutbildning
frdn hemlandet. Med sa svag utbildningsbakgrund har en person mycket sma
mojligheter att etablera sig pa den svenska arbetsmarknaden. En utbildningsplikt for
nyanlédnda som inte har fardig grundskola och inte klarar sin egen forsorjning bor
inforas. Att utbilda sig for att uppné grundlaggande fardigheter och kompetens ska vara
en forutséttning for att fa erséttning fran offentliga medel.

Oka aktivitetskraven under nyanlindas etableringsfas

Moderaterna anser att aktivitetskraven under etableringstiden bor skdrpas. Deltagande i
insatser ska foljas upp under etableringstiden. Etableringsersattningen da man utan
giltigt skl inte deltar i etableringsinsatser ska sinkas 1 storre omfattning &n vad som &r
fallet i dag. Aktivt deltagande i insatser som t.ex. sprakundervisning ska krévas for att
erhalla permanent uppehallstillstind om man saknar jobb eller egen forsorjning.

Forling etableringsplanen for nyanlinda med kort utbildningsbakgrund

Arbetsformedlingen har 1 dag huvudansvaret for nyanlidndas etablering i Sverige. Under
de tvé aren som etableringen pdgar ska nyanlénda delta i svenskundervisning,
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samhaéllsinformation och insatser for att komma 1 jobb. En sérskild erséttning,
etableringserséttning, utgar under tiden som den nyanldnde deltar i aktiviteter.

I dag fungerar Arbetsformedlingens etableringsuppdrag inte som avsett, vilket dr en
av anledningarna till att Arbetsformedlingen bor ldggas ner. Samverkan med framfor
allt kommunerna ar bristféllig och behdver forbéttras. De insatser som erbjuds inom
ramen for etableringen dr av skiftande kvalitet. For nyanlédnda som har kort utbildning
fran hemlandet &r den tvdariga etableringstiden, dvs. den tid som etableringen pagér,
ofta for kort. Endast en av tre ir 1 studier eller har ett jobb tre ménader efter att
etableringen har avslutats och endast omkring 5 procent har ett jobb utan stod.

Moderaterna vill att etableringstiden forlédngs frin dagens tva &r till tre ar for
nyanlidnda i dldern 28 till 54 ar med kort utbildningsbakgrund (max grundskola i nio
eller tio &r). En forldngning innebdr att staten tar ett storre ansvar for individens insatser
och forsorjning. Detta underlittar for kommunerna. Vi avvisar ddrmed en mindre del av
den fordandring av ersittningen till kommuner for nyanlédnda som inférdes den 1 januari
2016.

e Moderaterna satsar 1,3 miljarder kronor 2018, 1 miljard kronor 2019 och 0,9
miljarder kronor 2020 p4 en forldngning av etableringstiden.

Ge kommunerna majlighet att ta dver ansvaret for integration av nyanlinda

I dag har Arbetsformedlingen helhetsansvar for integrationsinsatserna, men
myndigheten har stora brister och de resultat som visas ir inte tillfredsstdllande. De
kommuner som vill bor darfor kunna ta Gver ansvaret for integrationen av nyanlédnda
frén Arbetsformedlingen. Staten och Arbetsformedlingen, pa sikt dess ersittare, ska ha
kvar ansvaret i de kommuner som inte vill eller har mojlighet.

Enklare att starta foretag for utrikes fodda entreprenorer

Om man inte dr fodd 1 Sverige, har begrinsade ekonomiska resurser eller inte fullt ut
behirskar svenska spraket kan steget till att starta foretag vara stort. Det géller &ven om
man har erfarenhet av foretagande fran hemlandet. For att fler utrikes fodda och
nyanldnda ska ta steget att starta och driva foretag vill vi forstirka Almis radgivning till
foretagare med utldndsk bakgrund, den s.k. [FS-radgivningen. Bolagsverket och andra
berérda myndigheter bor fa 1 uppdrag att se till att verksamt.se finns tillgdnglig pé fler
sprak dn svenska och engelska, och det ska kunna gé att registrera sitt bolag pa fler
sprék &n svenska.

e Moderaterna satsar 30 miljoner kronor per ar pa att forstarka IFS foretagsrddgivning
for utrikes fodda foretagare.

f. En sjukforsdkring som stoder atergang till arbete

Under lang tid och stérkt av Alliansens sjukforsékringsreformer sjonk ohélsotalet
kraftigt, och trenden mot ett allt bredare utanfoérskap kunde brytas. Under senare ar ser
vi dock att sjukfrénvaron 1 Sverige aterigen stiger. Kostnaderna 1 statens budget for
sjukpenning och rehabilitering beriiknas till 42 miljarder kronor. Ar 2010 var
motsvarande kostnader 21 miljarder kronor.

Langvarig sjukfranvaro leder till att kontakten med arbetsgemenskapen bryts och
privatekonomin forsdmras. Utanforskapet dr bade ekonomiskt och socialt. Effekterna
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kan ocksé vara stora i nista generation: barn till fordldrar som ar langtidssjukskrivna
tenderar att sjélva bli sjukskrivna i storre grad @n andra. For Moderaterna ar det darfor
sjdlvklart att samhéllets insatser ska inriktas pa att hjdlpa ménniskor tillbaka till
arbetslivet. Den som &r sjuk eller skadad och inte kan arbeta ska sjdlvklart ha ritt till
erséttning, vard och rehabilitering. Men den som har eller far tillbaka sin arbetsformaga
madste alltid fa stod och hjélp att komma tillbaka 1 arbete.

Att regeringen trots utvecklingen driver en politik som riskerar att 6ka
sjukskrivningarna dr oansvarigt. Att avveckla den bortre tidsgridnsen och 6ppna upp for
att fortidspensionera unga ér fel vég. I stillet bor sjukforsidkringssystemet reformeras for
att bryta den negativa utvecklingen och skapa en langsiktigt stabil sjukforsakring som
inte uppvisar stora variationer over tid. Mojligheterna och drivkrafterna att agera for att
hjilpa méanniskor tillbaka till arbetslivet méaste starkas for samtliga aktorer i
sjukforsdkringssystemet — den forsékrade, arbetsgivaren, likaren och handlaggaren pa
Forsdkringskassan.

Inritta sirskild rehabiliteringskedja for littare psykiska diagnoser

Psykiatriska diagnoser dr sedan 2014 den vanligaste sjukskrivningsorsaken.
Depressioner och dngestsyndrom star for mer dn 90 procent. Den nuvarande
rehabiliteringskedjan utformades da dessa diagnoser var mindre vanliga och ar darfor
béttre anpassad for andra sjukdomstillstdnd. Arbetsformigan provas mot andra
arbetsuppgifter forst vid dag 90 och mot hela arbetsmarknaden vid dag 180. Vid psykisk
ohilsa kanske dock ldngvarig sjukskrivning i hemmet inte forbéttrar
sjukdomstillstandet, utan viss aktivitet kan ge béttre resultat. Att vénta 1 90 dagar innan
ndgon provning gors av huruvida andra arbetsuppgifter kan utforas hos arbetsgivaren ér
darfor inte &ndamaélsenligt. Det &r inte heller rimligt att vénta i ett halvér innan man
lyfter frigan om personen dver huvud taget ska arbeta kvar pa sin nuvarande arbetsplats.
Sjukdomen kan t.ex. ha ett samband med en dalig psykosocial arbetsmiljo.

Moderaterna foreslar darfor att en sdrskild rehabiliteringskedja infors for vissa
lattare psykiska diagnoser. Syftet ar att tidigare &n 1 dag skapa forutsittningar for
rehabilitering och atergang i1 arbete och skapa fler vigar tillbaka till jobb. For den som
inte har fatt en sirskild rehabiliteringsplan ska prévning av arbetsforméga mot andra
arbetsuppgifter eller annan arbetsplats hos arbetsgivaren ske dag 45 i stéllet for dag
90 och provning av arbetsférmaga mot hela arbetsmarknaden ska ske dag 90 1 stillet for
dag 180. Ett sirskilt omstédllningsspér skapas hos Arbetsformedlingen, pa sikt dess
ersdttare, for att erbjuda stdd till byte av arbetsplats eller arbetsgivare.
Forsdkringskassans insatser for denna grupp ska utforas av erfarna handléggare
specialiserade pa psykisk ohélsa, och samarbetet med Arbetsformedlingen, pa sikt dess
ersittare, ska stirkas.

e Moderaterna foreslér att en sdrskild rehabiliteringskedja infors for lattare psykiska
diagnoser. Moderaterna satsar 50 miljoner kronor per ar pa Forsékringskassan och
100 miljoner kronor per ar pa Arbetsformedlingen, pé sikt dess erséttare, for
inrdttande av den nya rehabiliteringskedjan.
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Stirk dagens rehabiliteringskedja med tidsgrinser och regelbunden
uppfoljning
Forskningen visar att kontrollinsatser av olika slag, inklusive tidsgrianser, minskar
anvindningen av forsdkringen, bade direkt via kontrollerna i sig och indirekt via
drivkrafter att inte vilja bli kontrollerad. For en langsiktigt stabil sjukfranvaro dr en
bortre tidsgrians ocksé en central komponent. Genom den skickas en signal om att en
sjukskrivning inte kan pagé for evigt, vilket skapar drivkrafter for alla inblandade
aktorer att agera for att hitta en 10sning innan tidsgransen nés. Inspektionen for
socialforsakringen har funnit att inférandet av tidsgrénser inte haft ndgon negativ
inverkan pa hilsan. I dag finns tva tidsgranser dir kontroll och prévning av
arbetsformagan sker, vid dag 90 och dag 180. Ingen bortre tidsgrins finns.
Moderaterna anser att rehabiliteringskedjan bor forstiarkas. Dels bor
Forsdkringskassans uppdrag om 6kad kontroll kompletteras med att handléggarnas
sjukskrivningsmonster ska foljas upp systematiskt for att identifiera felaktiga
beddmningar och eventuella utbildningsbehov. Dels bor den bortre tidsgriansen
aterinforas och regelbunden uppfoljning ske av den forsdkrades arbetsforméga fram till
denna tidsgréns.

e Moderaterna satsar 100 miljoner kronor fran 2019 pd Forsdkringskassan for 6kad
uppfoljning. Inférandet av en bortre tidsgrans bedoms stirka de offentliga finanserna
med ca 300 miljoner kronor per ar.

Skérp tillsyn, krav och sanktioner for arbetsgivare med hog sjukfranvaro

Arbetsgivaren har en nyckelroll 1 arbetet med att minska sjukfrdnvaron vid psykisk
sjukdom. Brister i den psykosociala arbetsmiljon finns sérskilt i vissa yrkesgrupper
inom offentligfinansierad verksamhet. Sjukskoterskor, barnmorskor,
specialistsjukskoterskor, vard- och omsorgspersonal, grundskol- och gymnasieldrare ar
sarskilt utsatta. Sammanlagt finns det dver 800 000 anstéllda 1 dessa grupper. For att
komma till ratta med den hoga sjukfranvaro som finns i vissa sektorer och hos vissa
arbetsgivare behover tillsynen och kontrollen 6ka bland de arbetsgivare som inte héller
nere sjuktalen. Moderaterna foreslér att Arbetsmiljoverket far i uppdrag att genomfGra
en sérskild tillsyn av den psykosociala arbetsmiljon inom yrkesgrupper och hos
arbetsgivare med sérskilt hog sjukfranvaro.

e Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per ar for att infora sérskild tillsyn av den
psykosociala arbetsmiljon i riskmiljoer av Arbetsmiljoverket .

Stirk och fortydliga hilso- och sjukvirdens ansvar

Halso- och sjukvarden har en central roll {or att bryta langvarig sjukfrdnvaro, men
samspelet med sjukforsdkringen behdver forstirkas. Den brist pa samverkan som foljer
av att sjukvarden och sjukforsikringen finansiellt och organisatoriskt inte har ndgra
starka gemensamma intressen och mal maste balanseras battre. Kalmarmodellen &r ett
forslag som innebadr att landstinget ska bédra hela eller delar av det ekonomiska ansvaret
for sjukforsédkringen. Modellen &r intressant da den skapar incitament for fler aktorer att
hjédlpa den sjukskrivne tillbaka 1 arbete och arbeta forebyggande.

Moderaterna foreslar att hilso- och sjukvardslagen ska innefatta krav pa
behandlings- och rehabiliteringsplanering for att dtergd i1 arbete och krav pd samverkan
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med arbetsgivare, Forsdkringskassan och Arbetsformedlingen, alternativt dess ersittare.
Moderaterna foresldr dven att Kalmarmodellen genomfors som ett pilotprojekt.

e Moderaterna satsar 100 miljoner kronor per ar pa Kalmarmodellen under perioden
2018-2022.

Oka tillsynen av likarnas arbete med sjukskrivningsfragor

Likaren har en nyckelroll i sjukskrivningsprocessen. Detta arbete dr komplext, vilket
bl.a. har att gora med svérigheterna kring begreppen sjukdom och arbetsforméga. Till
sin hjdlp har ldkaren det forsékringsmedicinska beslutsstodet. Trots beslutsstod kan
lakaren och patienten vara oense om vad som egentligen vore bast for patienten.
Dessutom finns malkonflikter for en ldkare som agerar inom ett fritt vardval. Fran
patientens perspektiv finns mojligheten att ga till en annan liakare som kanske ar beredd
att agera som patienten Onskar. For att stirka ldkarna i deras sjukforsékringsarbete bor
det forsdkringsmedicinska beslutsstodet utvecklas och tillsynen av ldkarnas och
vérdgivarnas arbete med sjukskrivningsfragor forstarkas. Osakliga avvikelser fran det
forsakringsmedicinska beslutsstddet kan darmed upptéckas och utredas. Vid upprepade
anmarkningar liksom vid rent fusk bor rétten till utfardande av sjukintyg kunna dras in.

Moderaterna foreslér att Forsédkringskassan i nidra samarbete med Inspektionen for
vard och omsorg fér i uppdrag att granska ldkares sjukskrivningsbeteende och dven
mojlighet att dra in rétten att utfirda sjukintyg vid misskotsel. Samtidigt bor det
forsdkringsmedicinska beslutsstddet utvecklas.

e Moderaterna satsar 50 miljoner kronor pa Forsakringskassan per ar for att starka
lakarnas arbete med sjukskrivningsfragor.

Stiark drivkrafterna att komma tillbaka till arbete

Att regler och ersdttningsnivéer 1 sjukforsékringen paverkar sjukfranvaron ar vél ként i
forskningen. Sjukforsdkringssystemet har i dag en ldngsam avtrappning som medfor att
ersdttningen minskar forst vid dag 365 da ersittningsnivan minskar fran 80 procent till
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten. Den forsta karensdagen ar det
enda och tydliga exemplet pa en tidig troskel in i sjukforsékringens sjuklonedel. For att
stirka incitamenten att komma tillbaka till arbete tidigare 4n i dag vill Moderaterna
stirka drivkrafterna for att komma tillbaka till arbete genom att 6ka avtrappningen av
sjukpenningen och infora en karensdag vid dvergangen fran sjuklon till sjukpenning,
dvs. vid dag 15. Dagens regelverk som medger att sarskilt allvarliga sjukdomstillstand
kan undantas frén nedtrappningen i ersittningsnivaer ska fortsattningsvis gélla.

e Moderaterna foreslér att en ny karensdag infors vid dag 15. Den ska tillsammans
med den fOrsta karensdagen utformas som ett karensavdrag. Detta bedoms stirka de
offentliga finanserna med ca 300 miljoner kronor per ér.

e Moderaterna foreslér att sjukpenningen ska uppga till 75 procent av den
sjukpenning-grundande inkomsten fran dag 90 och 70 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten fran dag 365. Detta bedoms stirka de offentliga
finanserna med ca 1,3 miljarder kronor 2018 och 2019 samt 1,4 miljarder kronor
2020.
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Infor en forebyggandegaranti mot psykisk ohélsa

Utvérderingar av insatser mot psykisk ohélsa innan och efter sjukskrivning har visat att
de behandlingar som sattes in innan sjukskrivning hade god effekt pd patientens hélsa,
medan de som sattes in efter sjukskrivningen hade begrdnsad effekt. En rimlig
malsdttning dr att den som har ett jobb och &r i behov av forebyggande insatser ska
kunna péborja dessa inom en méanad. Samtidigt bor lagstiftningen skirpas vad géller
landstingens ansvar att erbjuda forebyggande insatser for att motverka ohélsa.

e Moderaterna satsar 400 miljoner kronor 2018 och dérefter 500 miljoner kronor per
ar pa forebyggande insatser inom omradet psykisk ohilsa. Samtidigt bor
lagstiftningen skérpas vad géller landstingens ansvar att erbjuda forebyggande
insatser for att motverka ohélsa.

Stirk anstilldas mojligheter att fa forebyggande behandling via arbetsgivaren

En arbetsgivare kan erbjuda sin personal skatte- och avgiftsfri personalvirdsformén i
form av motion och annan friskvard av enklare slag och mindre vérde. Inom ramen for
friskvard omfattas “’stresshantering”, enligt Skatteverket. I dag finns ocksa en mgjlighet
for arbetsgivaren att gora avdrag for kostnader for forebyggande behandling, om
arbetsgivaren kan visa att behandlingen syftar till att den anstéllde ska kunna fortsitta
att forvarvsarbeta. Dessa mojligheter bor utvecklas sa att anstéllda och arbetsgivare
uppmuntras att agera forebyggande 1 hogre grad. Moderaterna vill se dver
friskvéardsbidraget for att sdkerstilla att forebyggande behandling vid psykisk ohélsa
medges regelmissigt. Moderaterna foreslér ocksa att Arbetsmiljoverket far ett sirskilt
uppdrag att 6ka informationen om forebyggande insatser mot psykisk ohélsa till
arbetsgivare.

g. Starkt arbetslinje 1 fler socialforsakringssystem

Miénga delar av de svenska bidragssystemen har reformerats under de senaste aren for
att 6ka drivkrafterna att arbeta och minska risken att ménniskor pressas ut i utanforskap.
Tack vare alliansregeringens reformer av social- och arbetsloshetsforsdkringarna har
utanforskapet minskat med néstan en fjardedel. Men mer behover goras. Forst och
frimst maste vi minska hindren for de som stér langst ifrdn arbetsmarknaden att fa det
forsta jobbet, och de som haft ett jobb ska kunna komma tillbaka. Men det dr ocksa
viktigt att vi har kontroll pa socialforsdkringssystemen for att hejda stora
utgiftsokningar.

Regler for aktivitetsersattning ska inte leda till utanforskap

Antalet unga med aktivitetserséttning, fortidspensionssystemet for dem mellan 19 och
30 ar, har 6kat med 6ver 500 procent sedan 2003. Samtidigt har uppemot 25 procent av
dem som tidigare haft aktivitetsersdttning ndgon typ av forvarvsinkomst efter
30-arsdagen. Det ar en indikation om att unga fortidspensioneras trots arbetsforméga.
En viktig faktor for inflodet av unga 1 aktivitetserséttningen &r att alla ungdomar 1
grund- och gymnasiesdrskola som inte avslutat sin skolgang vid 19 ars élder har
automatisk rétt till aktivitetsersittning, utan provning av arbetsforméga, vid s.k.
forlangd skolgéng. Dessa ungdomar tenderar att helt eller delvis bli kvar i
fortidspensionssystemet. Moderaterna vill reformera regelverket sa att unga ménniskor
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inte med automatik far fortidspension enbart for att de gar i sdrskola. Som huvudregel
bor ungdomar med forlédngd skolgdng omfattas av det vanliga studiestodssystemet.
Fortidspension ska inte vara en rittighet utan beviljas av Forsékringskassan utifran
behov.

e Moderaterna foreslér att ersdttningsmodellen vid forlingd skolgang reformeras.
Forslaget bedoms stirka de offentliga finanserna med ca 43 miljoner kronor 2018,
92 miljoner kronor 2019 och 150 miljoner kronor 2020.

h.  Bittre forutsittningar for omstéllning och ett langre
arbetsliv

Med en allt tuffare internationell konkurrens och strukturomvandlingar i form av 6kad
automatisering och digitalisering 6kar kraven pa omstillning pa den svenska
arbetsmarknaden. Att skapa moéjligheter for ménniskor att jobba, ldra nytt och
vidareutbilda sig blir allt viktigare, oavsett var i livet man befinner sig och d&ven om man
har barn, 14n eller familj.

Samtidigt lever vi allt langre och &r allt friskare som éldre. Det gor det naturligt att
jobba hogre upp 1 aldrarna, savil for lonen det ger som for att man trivs pa en
arbetsplats och for att man kdnner att man fortsatt kan gora en virdefull insats. Med en
aldrande befolkning behdver vi ocksé jobba lidngre for att kunna finansiera vér
gemensamma véalfard. Arbetsmarknaden behdver di anpassas for att ge fler mojlighet att
stanna kvar pa arbetsplatsen lingre.

Att minniskor lever allt 1dngre och friskare liv skapar behov av karridrbyten mitt i
livet men innebdr ocksa nya mojligheter. Att fler och fler dldre fortsétter att arbeta ar
resultat av en aktiv politik som nu behover forstarkas. Att erfarna medarbetare vill jobba
langre ska inte straffa sig — det ska 16na sig. Mojligheten att jobba ldngre bor omfatta sa
manga som mdjligt. Stirkta drivkrafter for arbete hogre upp 1 aldrarna, en anpassad
arbetsmiljo och en vil fungerande arbetsmarknadspolitik stirker forutsdttningarna for
ett langre arbetsliv.

Nuvarande regering gér at andra héllet och har infort en sérskild 16neskatt for
personer som fyllt 65 ar. Detta minskar incitamenten till ett l1&ngre arbetsliv och riskerar
att motverka den goda utveckling vi sett pa senare &r.

Ligre skatt pa att jobba mer redan fran 64 ar

Att erfarna medarbetare vill jobba ldngre ska inte straffa sig — det ska l6na sig.
Mojligheten att jobba ldngre bor omfatta s& ménga som mojligt. Stirkta drivkrafter for
arbete hogre upp 1 aldrarna, en anpassad arbetsmiljo och en vil fungerande
arbetsmarknadspolitik stirker forutséttningarna for ett langre arbetsliv. Moderaterna
foreslér darfor att det redan fran 64 ars dlder ska vara lagre skatt for att jobba mer, 1
stdllet for fran dagens 65 ar. Vart forslag innebdr att 70 000 64-aringar far sdnkt skatt
och sysselséttningen berdknas 6ka med mellan 1 000 och 4 000 personer. Nér
regeringen vill géra det dyrare att anstélla personer 6ver 65 ar vill Moderaterna att
arbete for dldre ska l6na sig dn mer. Att jobbskatteavdraget forstirks redan samma
kalenderdr som man uppnatt pensionsaldern starker drivkrafterna for att stanna kvar pé
arbetsmarknaden.
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e Moderaterna satsar 200 miljoner kronor per ar for att forstarka jobbskatteavdraget
for dem som nédrmar sig pensionsalder.

Sédnk anstillningskostnaderna for aldre

Regeringen inforde 1 budgetpropositionen for 2016 en sdrskild 16neskatt for personer
som vid drets ingdng har fyllt 65 ar. Flera remissinstanser, dédribland
Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket, anser att forslaget sannolikt kommer
att paverka sysselsdttningen bland éldre personer negativt. Detta dr fel vag att ga.
Moderaterna vill sénka anstéllningskostnaderna for dldre och gora det léttare att jobba
dven efter 65. Stérkta drivkrafter for arbete hdgre upp i dldrarna, en anpassad
arbetsmiljo och en vil fungerande arbetsmarknadspolitik stirker forutsdttningarna for
ett ldngre arbetsliv.

e Moderaterna satsar 1,5 miljarder kronor per &r pd sénkt 16neskatt for dldre.

Biittre mojligheter att finansiera hogre utbildning senare i livet

Moderaterna vill skapa en mer flexibel och modern arbetsmarknad dér manniskor har
goda mojligheter att byta inriktning och karridr och manniskor ges flera chanser 1 livet.
Dé behover det bli enklare att skola om sig eller prova ett nytt jobb. Om fler ska kunna
kénna sig trygga med att byta arbete eller t.o.m. bransch, d&ven hogre upp i aldrarna,
behdver forutsittningarna for omstillning forbattras. Det méste darfor vara mojligt och
attraktivt for fler att studera ocksa senare i livet. En person som behdver bygga pa sina
studier for att antingen kunna ta stérre ansvar, exempelvis en underskdterska som efter
ett antal yrkesar vill vidareutbilda sig till sjukskoéterska, eller helt byta spér ska ha
forutséttningarna att gora det.

Alliansregeringen tog flera steg for att 6ka mdjligheterna till omstéllning och
kompetensutveckling under arbetslivet genom bl.a. dndringar i studiemedelssystemet.
Alliansregeringen dndrade ocksé reglerna sé att personer med a-kassa ska kunna delta i
kortare utbildning med bibehéllen erséittning. Men mer kan goras. Dérfor vill
Moderaterna satsa mer pd att forbattra mdjligheterna att finansiera hogre utbildning
senare 1 livet.

For att 6ka mdjligheterna att kombinera arbete och studier vill vi att fribeloppet, den
inkomst man kan tjdna utan att studiemedlet minskar, hojs fran dagens dryga 170 000
kronor till dver 200 000 kronor per kalenderar. Vi vill ocksa att mojligheterna till extra
studieveckor for den som fyllt 40 &r ska utdkas med 20 veckor fran 40 veckor till
60 veckor och att aldersgransen for studiemedel hojs till 60 ar. Slutligen bor
mojligheten till tilliggslan for studerande dver 25 &r med barn hojas fran 3 800 kronor
till 5 000 kronor per ménad.

e Moderaterna satsar 159 miljoner kronor per ar for att forbattra mojligheterna att
finansiera hogre utbildning senare i livet.

1. Ett jamstallt arbetsliv

Sverige ér ett av vdrldens mest jimstéllda lander. Vi har fordldraforsékring och en vl
utbyggd barnomsorg som ger forutsittningar for fordldrar att ta ett stort ansvar for barn
och samtidigt forvirvsarbeta. Svenska kvinnor arbetar i hog grad under smébarnsaren
och @ven ménnen dr fordldralediga.
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Trots det aterstar mycket att gora innan samhillet och arbetslivet ar jamstallt.
Fortfarande tjdnar kvinnor mindre dn mén och arbetar deltid 1 storre utstrickning.
Kvinnor tar fortsatt ett storre ansvar for det oavlonade hushallsarbetet och ar i storre
utstrickning fordldralediga och sjukfrdnvarande. Allt detta bidrar till ojimstélldhet — 1
vardagen och i planboken.

Arbete dr en hornsten 1 ett jimstallt samhélle. Alliansregeringens reformer for att
forbéttra drivkrafterna for arbete och minska utanforskapet har bidragit till 6kade
forutséttningar for ekonomisk jamstélldhet. Det har blivit mer [6nsamt for alla att gd
fran utanforskap till arbete tack vare jobbskatteavdraget. Eftersom forbéttringen relativt
sett varit som storst for lag- och medelinkomsttagare har drivkrafterna till arbete starkts
mer for kvinnor &n for man. Moderaterna vill fortsétta sdnka skatten med tyngdpunkt pa
dem som har laga inkomster, inte minst for att géra det mer l6nsamt for kvinnor att
arbeta.

Kvinnor och mén arbetar 1 genomsnitt lika minga timmar per dygn, men mén dgnar
mer tid at forvarvsarbete och kvinnor dgnar mer tid 4t hemarbete. Det monster som
leder till att kvinnor tar storre ansvar for hem och barn och arbetar deltid 1 hogre grad én
maén etableras 1 stor utstrickning under fordldraledigheten. Kvinnor dr fordldralediga
langre d4n mén och stannar ocksa oftare 4n mén hemma frén arbetet {or att vdrda sjuka
barn. Fortfarande tas 74 procent av alla fordldrapenningdagar och 62 procent av all
tillfillig fordldrapenning (vab) ut av kvinnor. Aven om utvecklingen gér at riitt hall gar
det alldeles for 1dngsamt.

Den storsta jamstilldhetsutmaningen dr det laga arbetskraftsdeltagandet och den laga
sysselsdttningsgraden bland utrikes fodda kvinnor. Hiar behover betydelsen av
fordldraforsdkringens utformning, tillgdngen till forskola, forsérjningsstodets
utformning och dven normer och attityder ses Gver.

Bittre arbetsmiljo for kvinnor

En annan stor jamstélldhetsutmaning &r kvinnors arbetsrelaterade ohédlsa. Sedan 1980-
talet har kvinnor haft hogre sjukfrdnvaro 4n mén, och skillnaderna fortsétter att 6ka. Fler
kvinnor dn mén tvingas 1dmna arbetslivet i fortid pa grund av ohélsa, och kvinnor
uppger ocksé i hogre grad dn mén att de lider av savél fysiska som psykiska
arbetsrelaterade besvir.

Alliansregeringen gav Arbetsmiljoverket 1 uppdrag att ta fram kunskap samt att
utveckla och genomfora sérskilda insatser for att forebygga att kvinnor slés ut fran
arbetslivet pa grund av arbetsmiljorelaterade problem. Vi vill ge Arbetsmiljoverket
ytterligare resurser fOr att fortsitta forbéttra kvinnors arbetsmiljo — inte minst ser vi
behov av att fordjupa arbetet kring psykosocial arbetsmiljé och organisatoriska fragor.

e Moderaterna dronmaérker 15 miljoner kronor per ar for att fortsétta
Arbetsmiljoverkets arbete med att stirka kvinnors arbetsmiljo.

9 En trygg gemensam valfard med nolltolerans mot
daliga skolor

Moderaternas plan for ett starkare Sverige bygger pé fler jobb och ansvar for ekonomin.
Det dr ocksa grunden for att bygga en stark vélfard. Nar fler jobb skapas och det blir
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lattare att starta och driva foretag kan fler vara med och betala for var gemensamma
vélfard. Fler i arbete dr den bdsta garanten fOr en trygg skola, vard och omsorg.

En vél fungerande och tillgénglig vilfard dr en grundldggande del 1 ett Sverige som
héller ihop, dér alla ges lika forutséttningar. Den svenska 16sningen, med en gemensamt
finansierad vélfard som alla medborgare har ritt till och dar ménga olika typer av
utforare tilldts bidra, ska virnas. Samtidigt behover vilfarden utvecklas. Sjunkande
resultat i skolan, tillgdnglighetsproblem i hilso- och sjukvarden, kvalitetsbrister inom
dldreomsorgen samt utmaningar for dldre att f4 ekonomin att g& ihop pekar pé fortsatta
reformbehov.

Pensionérernas ekonomi &r ett av tre prioriterade reformomriden i Moderaternas
ekonomiska varmotion. Det forslag som oversiktligt presenterats i kapitel 6 beskrivs
darfor 1 detalj 1 detta kapitel, inklusive offentligfinansiella effekter. For dvriga delar av
valfardspolitiken presenteras den dvergripande inriktningen pa politiken. Moderaterna
avser att aterkomma med preciserade reformforslag pa dessa omrdden i budgetmotionen
for 2018.

a. Fortsatta utmaningar for skolan

Sverige ska vara ett starkt land som haller ihop, och for detta dr skolan avgérande. En
bra skola &r sérskilt viktigt for barn som véxer upp 1 utanforskap. For dessa barn ér
skolan végen ut ur utanforskap. Dérfor &r nolltolerans mot daliga skolor en bérande del i
Moderaternas plan for ett starkare Sverige.

Svensk skola star dock infor stora reformbehov. Resultaten har sjunkit under de
senaste 20 dren. Trots att ett antal betydande reformer har genomforts for att vinda
utvecklingen visar resultaten frdn PISA-proven att svenska elever presterat allt samre.
Inom ldsforstaelse, matematik och naturvetenskap ligger resultaten under OECD-snittet.
Ska Sverige klara av att konkurrera med hdga kunskapsnivder behover resultaten i
skolan forbattras vasentligt.

Samtidigt innebdr migrationskrisen att svensk skola dr under hard press. Under 2015
sokte dver 70 000 barn asyl 1 Sverige. Dessa barn behdver snabbt komma in 1 den
svenska skolan och lédra sig svenska. Det underléttar bade integrationen och det framtida
intrddet pa arbetsmarknaden.

Figur 18 Andel elever i arskurs nio som inte har godkiint i nigot av imnena
matematik, engelska, svenska/svenska som andrasprak, 1998-2015
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Ingen ska behova kénna oro for att det kompromissas med kunskapskraven och
ambitionerna i skolan nir det kommer ménga nya elever och ar krévande tider.
Tvartom. Kvaliteten 1 svensk skola ska stirkas. Alla skolor ska vara bra skolor och det
ska inte spela nidgon roll i vilken skola man gar. For Moderaterna ar det sjélvklart att
varje elev, oavsett i vilken skola den gér, ska fa det stod som krivs for att na
kunskapsmalen.

Det finns dock skolor dér inte ens hélften av eleverna klarar kunskapskraven. Dar
arskurs efter arskurs lamnar skolan och gér in 1 utanforskap. Det dr oacceptabelt.
Moderaterna vill darfor infora nolltolerans mot skolor som inte ger tillrdckliga
kunskaper. Det innebér ett starkt statligt ansvar for déligt fungerande skolor dér staten
kan besluta om att ta 6ver driften eller 1dgga ned en skola — oavsett huvudman.

I svensk skola ska man léra sig allt det som krévs for att kunna std pd egna ben och
komma till sin rétt 1 det svenska samhallet. Det 4r avgdrande for Sveriges utveckling
och styrka att alla ménniskor rustas med kunskaper. Vi ska vara ett land som byggs och
konkurrerar med kunskap. Dérfor ér det en tydlig prioritering for Moderaterna att vi inte
tanker spara pé skolan. I stéllet foreslar vi omfattande reformer for att fler ska kunna
lara sig mer 1 skolan, for fler och skickligare larare, en mer tillgénglig forskola samt
nolltolerans mot déliga skolor.

b.  Fler ska kunna lira sig mer i den svenska skolan

Jamfort med andra lander missar en svensk elev ndstan ett helt ar i undervisningstid
under grundskoledren. Snittet for undervisningstid inom OECD nér det géller den
obligatoriska delen av skolan dr 7 570 timmar medan svenska elever bara far 6 785
timmar.

En timme mer undervisningstid per dag

Internationella studier ger stod for sambandet mellan utdkad undervisningstid och
kunskapsresultat. Utokad undervisningstid har haft tydliga positiva effekter for
elevernas resultat i matematik 1 sdvél lagre som hogre arskurser. Studier som skattat
effekterna av utdkad undervisningstid pé elevernas prestation i PISA visar pa en positiv
effekt for exempelvis flickor, utrikes fodda och elever med svagare socioekonomisk
bakgrund.

Moderaterna avser att i budgetmotionen 2018 aterkomma med forslag om att utdka
den generella undervisningstiden med en timme per dag. I och med att detta 4r en stor
reform for det svenska skolvidsendet bor utbyggnaden ske i steg och i den takt som
ekonomin tillater. Som ett forsta steg i att ge svenska elever mer undervisningstid vill
Moderaterna utoka skoldagarna med en timme per dag i lagstadiet. Internationell
forskning visar att tidiga insatser har storst effekt, och dérfor bor utdkningen av
undervisningstiden borja i sa tidiga ar som mojligt.

Mer matematik i hogstadiet

Svenska elevers matematikresultat i PISA-testet har trendméssigt forsdmrats sedan
undersokningen genomfordes for forsta gdngen &r 2000. For att stirka svenska elevers
matematikkunskaper behdver matematikundervisningen forstiarkas. Moderaterna vill
utdka undervisningen med en extra timme matematik 1 veckan pé hogstadiet under
kommande ér.
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Lovskola och lixhjilp till de som riskerar att halka efter

For elever 1 hogstadiet kan extra undervisningstid eller 14xhjélp vara avgérande for att
komma i kapp studierna i ndgot eller ndgra amnen. Moderaterna avser att forstarka
satsningen pa lovskola och infora en skyldighet for kommunerna att erbjuda lovskola
fran arskurs 6 for alla som riskerar att halka efter. For nyanldnda elever bor en
forsoksverksamhet startas som kombinerar lovskola med sommarkollo. Ocksa laxhjélp
bor bli obligatorisk, genom att det infors en skyldighet for kommuner och fristdende
huvudmén att erbjuda laxhjélp till alla elever fran arskurs 4 till 9, for att alla elever ska
i goda forutséttningar att lyckas.

Forskola for barn i familjer med forsorjningsstod

Forskolan har stor betydelse for barns chanser att lyckas senare i livet och en viktig
utgangspunkt dr darfor att forskolan ska vara mer @n bara barnomsorg. Dagens forskola
bor ha hoga ambitioner for att ge barnen pedagogisk utveckling och en god
kunskapsmadssig grund att sta pd infor skolstarten. Forskolans uppgift att ligga grunden
infor skolstarten spelar sdrskilt stor roll for barn som kommer fran studieovana hem.
Dérfor bor barn till fordldrar som star utanfor arbetsmarknaden fa mer tid i forskolan.
Moderaterna avser att mdjliggora for alla barn vars fordldrar har fatt forsorjningsstod
mer dn sex manader forevarande ar att avgiftsfritt gd 30 timmar per vecka i forskolan.

Prioriterad timplan for nyanlinda

For nyanlénda elever i tondren blir den totala skolgangen ofta for kort for att hinna
uppna malen i grundskolans alla 17 amnen. Rektor ska darfor ges langtgaende
befogenheter att for dessa elever prioritera om i timplanen sa att mélen i forsta hand nés
1 de viktigaste basdmnena.

Forlangd skolplikt

For att ge nyanlidnda elever rétt till kunskap och samma chans att nd kunskapsmaélen
som andra elever vill Moderaterna se 6ver om skolplikten for dessa elever ska kunna
forldngas.

c.  Nolltolerans mot déliga skolor

Moderaterna vill inféra nolltolerans mot skolor som inte ger tillrickliga kunskaper. Det
innebdr ett stirkt statligt ansvar for déligt fungerande skolor dir staten kan besluta om
att ta Over driften eller ldgga ned en skola — oavsett huvudman. Skolinspektionens
granskningar ska ligga till grund for ett kunskapskontrakt dér skolan tillsammans med
Skolverket far hjdlp att atgérda bristerna.

Skérpta insatser for skolor med fallande kunskapsresultat

I de fall skolan inte lyckas genomfora de dtgérder som kriavs behovs ett utokat statligt
ansvar. Moderaterna vill darfor att en skola som trots hjélp inte lyckas lyfta resultaten
overgar till statligt huvudmannaskap under en vergangsperiod. Detta géller oavsett
huvudman. Vid behov laggs skolan ner. Det innebér att Skolverket fir en ny enhet som
ar ansvarig for temporar drift av skolor som tidigare omfattats av atgirder i ett
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kunskapskontrakt men inte lyckats forbéttra resultaten. Det ska inte heller vara mojligt
for dgare till friskolor som tecknar kunskapskontrakt eller stélls under statlig
tvangsforvaltning att gora vinstuttag.

d.  Fler och skickligare larare

Enligt Skolverket riskerar det att saknas 70 000 ldrare fram till 2025. Om man riaknar
med den 6kade invandringen riskerar det att saknas 6 500 ldrare till. En l6neutveckling
som inte hunnit med den i det 6vriga samhaéllet, en sjunkande status for yrket och
bristféllig kvalitet 1 utbildningen har lett till ett gradvis sjunkande antal s6kande till
lararutbildningen.

Hogre lon for skickliga liarare

Skickliga ldrare ska ha bra betalt, och Sveriges larare ska kinna sig trygga med att de
riktade l6nehdjningar som gors i dag ska fortsatta att gélla. For att gora lararyrket mer
attraktivt behovs dven mdjligheter att géra karridr och utvecklas 1 yrket.
Alliansregeringen inforde darfor karridrlarartjdnster, och mélet var att fler d4n var femte
larare med pedagogisk hogskoleexamen skulle fa mdjlighet till en forsteldrartjanst.
Regeringen har nu stoppat den utbyggnaden. Det &r beklagligt. I stillet behdver
karridrlararsystemet fortsétta att byggas ut. Moderaterna vill att hojningen av
lararlonerna med 3 miljarder kronor ska ligga kvar samtidigt som vi i budgetmotionen
for 2018 avser att bygga ut karridrtjanstsystemet och utdka satsningen pa fler
forstelédrare i utanforskapsomraden.

Stark lararutbildningen och utoka undervisningstiden

En nyckel till att {4 fler skickliga larare &r att hoja kvaliteten pa ldrarutbildningen. Vi
vill modernisera lararutbildningen for att 6ka lararkompetensen ytterligare. Vi vill ge ett
nytt uppdrag till Universitetskanslersimbetet (UKA) att utreda hur specialpedagogik
och svenska som andrasprék kan ingd som obligatoriska delar av utbildningen.
Kvaliteten pa ldrarutbildningen bor hojas genom att man infor lamplighetstest eller
antagningsprov.

Over tid har den ldrarledda undervisningstiden pa lirarutbildningen minskat. For
40 ar sedan hade lararstudenterna i snitt 24 timmar lararledd undervisningstid per vecka.
I dag har 6ver hilften av ldrarstudenterna mindre dn 8 timmar ldrarledd undervisning i
veckan. Det dr inte tillrdckligt. Moderaterna avser att utdka lararstudenternas
undervisningstid avsevért, med upp till 50 procent.

Avlastning for att fiA mer tid till undervisning och forberedelser

Internationella undersokningar visar att svenska larare anvéinder mindre andel av sin tid
till undervisning jimfort med ldrare i andra lander. Skolverket pekar pa att svenska
larare lagger Over tvd timmar per dag pa administration och uppgifter relaterade till
ordning och omsorg. Det handlar exempelvis om att iordningstdlla lokaler, behandla
ledighetsansokningar, agera rastvakt och 6vervaka omklddningsrum. Detta dr tid som
skulle kunna anvindas till ldrande, forbereda lektioner och till att ge stod 4t dem som
behover det mest. For att ge lirare mer tid for att fokusera pa undervisningen bor antalet
lararassistenter i skolan oka.
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Skirpta befogenheter i klassrummet

Anmailningar om hot och vald mot ldrare har 6kat under senare tid. I en undersdkning
fran Lararnas Riksforbund uppger en fjardedel av ldrarna att de utsatts for hot, véld,
sexuella trakasserier eller krankningar inom sin yrkesutdvning. Nédstan fyra av tio ldrare
har dessutom blivit hotade med att bli anmilda av elever eller fordldrar. Det resulterar i
att larare drar sig for att tillrdttavisa elever eller ingripa vid brak av rédsla for att bli
anmilda. Ett gemensamt vuxenansvar frdn bade skola och fordldrar kravs for att fa
ordning pa stokiga skolor och garantera en trygg arbetsplats for bdde larare och elever.
Moderaterna vill dérfor se 6ver de bestimmelser i skollagen som ror trygghet och
studiero 1 syfte att tydliggora och stirka ldrares ritt att ingripa vid en ordningssituation.

c. En hélso- och sjukvard av hog kvalitet 1 ratt tid

Svensk hélso- och sjukvérd uppvisar i ett internationellt perspektiv goda medicinska
resultat. Samtidigt finns brister. Langa viantetider och otillracklig tillganglighet ar ett
stort problem i delar av varden. Fordelningen av resurser mellan dem som har storre och
dem som har mindre behov fungerar inte optimalt. Personalflykt och brist pa kompetens
1 vissa vardyrken, t.ex. sjukskoterskor, dr vanligt i stora delar av landet. Varden &r
fortfarande inte jamlik: 1 dag finns det oacceptabla skillnader géllande sévil kvalitet och
kontinuitet som véntetider.

Trots att véntetiderna kortats betydligt i den svenska varden finns fortfarande stora,
och ibland livsavgorande, skillnader inom landet. Vintetiderna for lungcancer ar ett
exempel dér stora variationer kan vara skillnaden mellan liv och déd. Byrakrati och
administration, kommun- eller landstingsgrinser ska inte f hindra den enskilde att fa
vard av hog kvalitet 1 ritt tid och vid rétt plats. Laget forbattrades under aren 2007-2014
bl.a. genom riktade satsningar. Ar 2007 viintade var fjirde patient mer #n 90 dagar pé en
operation i specialistvarden, ar 2014 hade motsvarande drygt var attonde patient en sa
lang vintetid.

Dérefter har regeringen avskaffat komiljarden och omvandlat den till ett generellt
statsstod till landstingen utan négra krav pé prestation eller pa att korta véntetiderna. Det
har medfort att situationen nu ar den allvarligaste sedan métningarna av vardkoer
inleddes ar 2011. En av fyra patienter som ska genomgé en operation inom
specialistvarden tvingas nu vinta ldngre dn vardgarantins utlovade maximala véntetid.

Moderaterna star for en annan politik. Vi sdtter patienten forst och patientsdkerheten
fraimst. Kvalitet, tillgdnglighet och valfrihet dr ledorden for inriktningen pa var politik.

Aterinfor en utvecklad prestationsbunden vardgaranti

Trots kortare koer ar det alltfor ménga som fortfarande upplever att det kan vara svart
att komma 1 kontakt med sjukvéarden. Vintetiderna i varden har borjat 6ka igen, och
bristande samordning och samverkan inom och mellan vardgivare ar ett problem i
dagens hélso- och sjukvérd. Darfor behdver den prestationsbaserade virdgarantin
utvecklas, bl.a. vad géller tidsgranser och for att omfatta hela vardkedjan.

Moderaterna avser att aterinfora och utveckla den prestationsbundna tillgénglighets-
och samordningsvardgarantin med tydligt fokus pa att korta vintetider och 6ka
tillgéngligheten 1 hélso- och sjukvéirden. Forutom att fortsatt framja tillgédnglighet och
korta kder ska den ocksa dka huvudménnens forutsittningar och drivkrafter att skapa
mer sammanhéllna vardkedjor och 6ka vardgivarnas helhetsansvar for patienten.
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Dérutover avser Moderaterna att sirskilt stodja utveckling av kvalitet och innovationer 1
varden.

Sédkra kompetensforsorjningen i virden

Den framtida kompetensforsorjningen maste l6sas bade pé kort och pa lang sikt. De
okande kraven i varden och omsorgen kommer att kridva fler medarbetare. Moderaterna
vill ta fram en nationell, ldngsiktig och héllbar strategi gillande personalférsorjning,
som tar hénsyn till den snabba medicinska och tekniska utvecklingen. Strategin bor
gilla framtida behov av t.ex. specialistsjukskodterskor, rontgensjukskdterskor och
biomedicinska analytiker.

Samla kompetens och stirk kvaliteten i cancerviarden

Utvérderingar har visat pa stora regionala skillnader inom cancervarden. Genom okade
riktade resurser och genom att samla kompetensen vill vi stirka jdmlikhet och kvalitet i
cancervarden. Det dr bra att d&ven regeringen stéller sig bakom denna satsning. I syfte att
bidra till snabbare diagnoser och hogre kvalitet samt stirkande av likvardigheten vill vi
att viss avancerad hogspecialiserad cancervard koncentreras till farre utforare av vard.
Den statliga utredningen Tréning ger fardighet (SOU 2015:98) visar hur
patientsidkerheten ytterligare kan skidrpas genom 6kad koncentration av hogspecialiserad
vard, ett forslag som vi vill ga vidare med.

Stirk den nira vardens uppdrag

Det 6kade tryck som finns pé sjukhusens akutmottagningar leder till lingre vantetider.
Manga dldre soker sig till akutmottagningen i brist pa andra rimliga mdjligheter. Den
statliga utredningen Effektiv vard (SOU 2016:2) visar tydligt vilka behov som finns av
att skyndsamt genomfora forandringar inom dagens hilso- och sjukvérd. Det
utredningen pekar pd handlar bl.a. om att samlat se ver den ndra vardens uppdrag. Vi
vill ytterligare stairka motet mellan patient och vardens medarbetare bl.a. med fast
vérdkontakt och digitalisering.

f. En trygg alderdom och béttre ekonomi for pensiondrer

Andelen éldre 1 Sverige Okar stadigt. Det dr 1 dag ungefar tva miljoner minniskor som
ar over 65 ar. Det dr positivt och ndgonting att glddjas at. Men att dldras innebér ofta ett
Okat behov av hjdlp 1 vardagen. Hur hjdlpen utformas paverkar i hog grad livskvaliteten.
Moderaternas utgangspunkt ér att varje méanniska dr unik, med egna 6nskemal och
intressen. Ritten till sjdlvbestimmande ar lika viktig oavsett dlder. Den vélfard som
betalas med vara gemensamma resurser ska darfor priaglas av stor valfrihet, hog kvalitet
och ett viardigt bemdtande och finnas tillgédnglig for alla som behdver den.

Sveriges dldre kan vénta sig fler &r med god hélsa én 1 de allra flesta ldnder. I dag
lever vi 1 genomsnitt 20 ar efter pensioneringen. Det ér en fantastisk utveckling. Men
det kraver ocksd en fordndring i1 synen pa dldre. Det &r viktigt att politiken visar
forstaelse och respekt for att dldre inte &r en homogen grupp ménniskor med samma
behov och 6nskemal. Det behdver skapas fler vigar for att underldtta for ménniskor att
leva det aktiva liv de vill leva.
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En viktig frdga for manga &ldre ar att f4 ekonomin att g ihop i vardagen.
Regeringens skattehdjning som 0kar kostnaderna for att anstélla dldre gor det svérare
for dldre att vara aktiva pa arbetsmarknaden och pa det sittet forbéttra bade sin egen och
samhéllets ekonomi. Mgjligheten att fortsétta arbeta handlar om att ha ett sammanhang
dar man behovs och dédr man har en social tillhorighet.

Sédnkt skatt for pensionirer med liga inkomster

En starkare ekonomi och fler i arbete skapar forutsattningar for en positiv utveckling av
pensionerna. Inget dr viktigare for pensiondrernas ekonomi dn att sysselsittningen och
antalet arbetade timmar utvecklas vil samt att reallonerna okar, eftersom pensionerna ér
kopplade till den ekonomiska utvecklingen.

Vi ser inget egenvérde i att pension och forvarvsinkomst beskattas olika. For att
forbattra de ekonomiska forutséttningarna for pensionédrer med ldgre inkomster vill
Moderaterna ytterligare sédnka skatten for denna grupp. Moderaterna foreslar dérfor
sdnkt skatt for pensiondrer genom att det forhdjda grundavdraget for personer som fyllt
65 ér forstirks. Detta sker genom att grundavdragsbeloppet hojs for alla med en
faststilld forvarvsinkomst mellan 123 400 och 360 000 kronor per ar. Forslaget innebér
att 1,45 miljoner pensiondrer med en inkomst pd upp till 360 000 kronor far en
skattesdnkning pé upp till 2 500 kronor per ar.

e Moderaterna satsar 2,18 miljarder kronor per ar fran 2018 pa att sidnka skatten for
pensiondrer med laga inkomster.

Stirk kompetensforsorjningen i dldreomsorgen

En av de storsta samhéllsutmaningarna for att sdkra en trygg dlderdom for alla dldre
handlar om att mdjliggora en dldreomsorg av hog kvalitet och sikra
kompetensforsorjningen. Regeringen har ett ensidigt fokus pé att 6ka antalet personal
och bortser ifrdn att det finns ménga andra faktorer som péverkar kvalitet, valfrihet och
véardighet inom dldreomsorgen. Moderaterna anser att en nationell strategi gillande
dldreomsorgens personalforsorjning och kompetensutbildning for bdde medarbetare och
chefer ska tas fram.

Mer mobil vard for de mest sjuka édldre

Vi vill pdbdrja en nationell satsning tillsammans med andra aktorer for att metodiskt
och strukturerat stimulera mer av en mobil néra vard for de mest sjuka dldre. Det
handlar frimst om dem med en eller flera kroniska sjukdomar. En styrande princip bor
vara att varden ges ndra ménniskor.

Bryt ofrivillig ensamhet och oka livskvaliteten for aldre

Moderaterna vill &ka livskvaliteten for 4ldre inom dldreomsorgen. Aldre som bor i
dldreboende ska ha mdjlighet att fa sillskap for att gé ut och promenera i friska luften.
Maten ska vara ett gladjedmne i vardagen for dldre. Vi vill genomfora ett maltidslyft
inom dldreomsorgen, oavsett om det handlar om maten som serveras i dldreboenden
eller hemtjénst.
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Forenkla bistindsbedémningen

Moderaterna vill minska den administrativa bordan kopplad till bistdindsbedémning och
mojliggdra en mer forenklad bistindsbedomning. Aldre, tillsammans med nirstaende,
bor fa utokade mojligheter att sjédlva, i samrad med bistandsbedomarna, utforma vad de
beviljade omsorgstimmarna bor dgnas dt oavsett om det handlar om dldreboende eller
hemtjanst.

g. Stark kvaliteten 1 valfarden

En vél fungerande vélfard &r en sjdlvklar del i ett Sverige som haller ihop och dar alla
ges lika forutsdttningar. Att kunna vélja sjdlv och paverka vélfardens innehall har
mojliggjort en méngfald av skolor, vardcentraler, dldreboenden och andra verksamheter
som annars inte hade funnits. Dessa verksamheter bidrar till utveckling av kvalitet
genom nya idéer och 16sningar. Ménga av dessa verksamheter dr hogt uppskattade savél
av elever, patienter, dldre, anhdriga och andra mottagare som av de anstillda.

Den svenska losningen, med en gemensamt finansierad vélfard som alla medborgare
har rétt till och dar manga olika typer av utforare tillats bidra, ska vérnas. Samtidigt
finns det behov av att fortsétta utveckla vélfarden. Sjunkande resultat i skolan,
tillgédnglighetsproblem i hilso- och sjukvarden samt kvalitetsbrister inom
dldreomsorgen pekar pa fortsatt reformbehov.

Att sdkra ordning och reda i vélfarden &r ett centralt politiskt uppdrag, och detta
géller oavsett om vélfarden drivs offentligt eller i fristdende regi. Ordning och reda i
valfarden bygger pa att alla aktorer lever upp till gdllande lagar och regler, klarar av att
mota minniskors behov, forvaltar de gemensamma resurserna pa ett effektivt stt,
varnar tillgdngligheten samt kontinuerligt arbetar for att forbattra kvaliteten. Vi
accepterar inte brister, oavsett huvudman.

Valfriheten &r central och en naturlig del av dagens svenska vélfird, men de
reformer som dppnade upp for mingfald och fler utforare borde langt tidigare foljts av
insatser for att komma till rdatta med utférare som inte klarar av att mota elevernas,
patienternas eller omsorgstagarnas réttmitiga krav och behov.

Infor generell tillstindsplikt och starkare regelverk for dgar- och
ledningsprovning

For delar av vilfardsverksamheterna rader tillstandsplikt redan i dag, men inte for alla.
Vi vill se att tillstdndsplikt och provning dven omfattar all verksamhet reglerad inom
hilso- och sjukvardslagen. Dessutom ska bade fristiende och offentligt driven
verksamhet omfattas. En del av tillstdndsprocessen ska utgoras av ledningsprévning for
offentlig verksamhet och dgar- och ledningsprovning for fristdende verksamhet.

Tydliga nationella kvalitetsmitt ska gélla med konsekvent uppfoljning déir
tillsynsmyndigheterna i huvudsak foljer upp kvalitet och utfall

Moderaterna vill ta fram nya samt vidareutveckla nuvarande nationella kvalitetskrav for
alla verksamheter inom vélfarden. Dessa krav ska vara bindande. Kvalitet i vilfarden
later sig inte utvdrderas av ett enstaka matt eller enbart en indikator. Utgadngspunkten for
de nationella kvalitetskraven och all uppf6ljning av vélfiardens kvalitet bor dock alltid
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vara resultat och utfall, och detta bor gélla oavsett om det ror sig om skolan, varden eller
omsorgen.

Skirp sanktionsméjligheterna vid brister

Redan 1 dag finns det sanktioner inom t.ex. skolans omrade for att forhindra oseridsa
dgare att vara verksamma. Nar Skolinspektionen utdvar tillsyn enligt skollagen finns det
en sanktionstrappa med olika mojligheter for myndigheten att vidta atgérder, beroende
pa hur allvarliga bristerna &r. Trappans steg 4r anméarkning, foreldggande, foreliggande
med vite samt indraget tillstdnd. En liknande trappa finns for Inspektionen for vard och
omsorg. Atgirder som inspektionsmyndigheterna har att tillgd bor utdkas med
kunskaps- och kvalitetskontrakt, mdjlighet till vinstutdelningsbegrinsning samt
mojlighet for tillfalligt statligt huvudmannaskap.

Infor ett kunskapskontrakt for alla skolor som inte klarar méilen

Alla skolor ska vara bra skolor, och vilken skola man gar i ska inte spela nagon roll for
den enskilda elevens mojligheter att na kunskapsmalen. For Moderaterna ér det
sjalvklart att varje elev ska fa det stod som kravs for att na dessa mal. For att sédkerstélla
att alla elever ges basta mojliga forutsattningar att nd malen i skolan vill Moderaterna
inrétta ett kunskapskontrakt. Kunskapskontraktet tecknas mellan huvudmén som inte
ndr faststillda kvalitetskravsmatt och Skolverket. Kunskapskontrakten innehaller krav
pa atgirder som forskning och beprovad erfarenhet har visat vinder kunskapsresultaten.
Kunskapskontrakten &r obligatoriska.

Infor kvalitetskontrakt for vard, dldreomsorg och socialtjéinstens verksamheter

All vérd, dldreomsorg och socialtjinst ska halla hog kvalitet. Det innebér att oavsett
vilket sjukhus, vilket omsorgsboende eller vilken socialtjanstverksamhet som man
besoker ska det inte spela ndgon avgdrande roll for mojligheten att {2 rétt vard, omsorg
och behandling 1 tid och av hog kvalitet. For att kunna sikerstélla att alla, oavsett
bostadsort, ges bédsta mdjliga vérd, dldreomsorg och socialtjdnst av hog kvalitet vill
Moderaterna inrétta obligatoriska kvalitetskontrakt for verksamheter som inte uppnar
médlen. Kvalitetskontraktet tecknas mellan huvudmén hos verksamheter som inte nar
faststillda kvalitetskrav och Inspektionen for vard och omsorg. Kvalitetskontrakten ska
innehalla krav pé atgarder som forskning och beprévad erfarenhet har visat kan méta de
stdllda nationella kvalitetskraven. Dessa kontrakt dr obligatoriska.

10 Tillvaxt 1 hela Sverige

Foretagsamhet dr grunden for vart vélstand och det som driver samhéllet framat. Jobb
skapas ndr det gér att anstilla till rimliga villkor och nér skatterna inte dr for hoga. Men
for att skapa jobb krdvs dessutom att man kan bygga, bo, resa och transportera samt har
en tryggad energiforsorjning, i hela landet.

Moderaternas politik f6r jobb och sysselséttning styrs utifran tvd mal som vi ska
uppfylla till 2025: var politik ska leda till att vi halverar jobbklyftan mellan inrikes och
utrikes fodda, och vi ska skapa forutsattningar sa att 500 000 nya jobb vixer fram. En
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av de barande delarna 1 Moderaternas plan for ett starkare Sverige handlar darfér om hur
forutséttningar for tillvixt 1 hela Sverige skapas, sé att jobben blir fler.

Vart storsta samhillsproblem dr det nya och vdxande utanforskap som drabbar
utrikes foddda och personer som saknar gymnasieutbildning. For att bryta utanforskapet
maste Sveriges foretagsamhet och formaga att skapa nya jobb — i hela landet — stéirkas.
Detta giller sévil enkla jobb som jobb som kriver lang utbildning och erfarenhet. Bara
genom goda villkor for foretagande och foretagsamhet kan vi klara de samhéllsproblem
Sverige star infor.

I detta kapitel presenteras den dvergripande inriktningen p4 Moderaternas
tillvaxtpolitik. Moderaterna avser att dterkomma med preciserade reformforslag pa
dessa omraden i budgetmotionen for 2018.

a. Svensk konkurrenskraft utmanas

Sveriges ekonomiska framgéng forklaras ofta med att de grundldggande villkoren for
foretagande har varit relativt goda under lang tid. Ett gott foretags- och
innovationsklimat har utgjort grunden for svenska foretag att viixa sig starka i Sverige
men ocksd genom att exportera och konkurrera internationellt. Métningar visar att
svensk konkurrenskraft star sig jimforelsevis vél. Pa sikt riskerar dock Sverige att tappa
det historiska forsprang vi haft. World Economic Forum pekar exempelvis pa hogt
skattetryck, bristande flexibilitet pa arbetsmarknaden och problem i utbildningssystemet
som stora problemomraden for svensk konkurrenskraft. Andra mitningar visar ocksé att
en femtedel av svenska foretag anser att skattesystemet himmar anstéllning av
kvalificerade, hogutbildade medarbetare. Nar det géller andelen av befolkningen som
planerar att starta foretag placerar sig Sverige under genomsnittet. Undersdkningar visar
ocksa att minga foretag upplever en stor regelborda. Flertalet anser att det dessutom har
blivit sdmre de senaste tva aren, vilket ocksa dverensstimmer med OECD:s médtningar
av hur ldnder arbetar med regelforenklingsfragan dér Sverige kommer daligt ut.

I stillet for att stdrka svensk konkurrenskraft riskerar regeringens politik i flera
avseenden att sla mot tjanstesektorn, industrin och handeln. Férsenade
infrastrukturinvesteringar, hojd skatt pa drivmedel, flygskatt, h6jd skatt pd
smaforetagare genom dndrade 3:12-regler, forsdmrat RUT och hotet om en lastbilsskatt
slar mot savél industrijobben som tjénstesektorn och de grona néringarna. Hoga skatter
pa jobb forsvarar ocksé for kunskapsintensiva foretag att rekrytera, och avsaknaden av
nddvéndiga reformer pa bostadsomradet gor det svarare att hitta bostdder for anstéllda.
En skeptisk instillning till arbetskraftsinvandring och utstationering riskerar att
ytterligare forsvara for kompetensforsorjningen.

Sammantaget krivs fortsatta anstringningar for att skapa forutsittningar for svenska
foretag att vixa och konkurrera i och utanfor Sverige. Vi maste garantera att svenska
foretag moter vil fungerande institutioner och regelverk, minskat krangel, ett gott
innovationsklimat, tillgéng till arbetskraft och kompetens samt trygga och effektiva
system for infrastruktur och energi.

b.  Nej till regeringens skattehdjningar

Sveriges vilstand kan inte tas for givet. For att Sverige ocksa fortsatt ska vara ett av
virldens mest framgangsrika lander krévs att de langsiktiga forutsittningarna for tillvaxt
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och jobb 1 Sverige hela tiden ses 6ver och forbittras. Fler behover utbilda sig, anstringa
sig och driva foretag.

Regeringens politik gar i motsatt riktning. Skattehdjningarna pé jobb och
foretagande har under de rodgrona regeringsaren varit tio ganger hogre én satsningarna
pa naringspolitik. De totala skattehdjningarna, inklusive aviserade skattehdjningar 1
budgetpropositionen for 2018 och justerat for de skattesdnkningar som gjorts, uppgér
till ca 50 miljarder kronor pa ett par ars sikt. Till hosten aviseras bl.a. att fler ska betala
statlig inkomstskatt, en ny flygskatt och hojd entreprendrsskatt 1 3:12-regelverket.
Dessutom planeras for ytterligare skattehdjningar. Regeringen vill infora en lastbilsskatt
och en skatt pa finansiella tjdnster, sa fort ett genomforbart forslag finns pd bordet.

En sadan politik skadar Sveriges langsiktiga forutséttningar for jobb och tillvixt. Det
gor att farre vill utbilda sig, att farre vagar ta steget att starta foretag och att bordorna for
svenska foretag vaxer jamfort med for internationella konkurrenter.

Nej till regeringens forslag om okad statlig inkomstskatt, en ny flygskatt, hojd
skatt for smaforetagare och hojd fordonsskatt

Moderaterna sédger nej till regeringens skadliga skattehdjningar pa jobb och foretagande.
De aviserade forslagen om 0kad statlig inkomstskatt, en ny flygskatt, hojd skatt for
smaforetagare och hojd fordonsskatt uppgar till 8 miljarder kronor 2018, och 10
miljarder kronor vid full utbyggnad.

Nej till en framtida lastbilsskatt

Moderaterna sédger nej till en avstdndsbaserad végslitageavgift, 4ven kallad lastbilsskatt,
som regeringen d&mnar infora. Svenska foretag och svensk industri behdver inte
ytterligare palagor i form av straffskatter; de behdver béttre villkor och
konkurrensvillkor samtidigt som vi arbetar for att na ett hallbart samhélle. Ett steg i rétt
riktning dr 1 stillet de forsok som gors med elektrifierade vagar for den tyngre trafiken.
Vi tror pa tekniska framsteg i stéllet for straffskatter.

C. Fler bostader och en effektivare bostadsmarknad

Bostadsbristen dr en av Sveriges stora samhéllsutmaningar. Bostadsbristen drabbar den
enskilde och paverkar samtidigt Sveriges forutsattningar for jobb och tillvéxt. Enligt
Boverkets senaste prognos behover det byggas drygt 710 000 bostéder fram till 2025.
For att na detta mal krévs ett kraftigt 6kat byggande.

I dag byggs det mer 4n vad det gjorts de senaste 20 dren. Detta dr frimst en
konsekvens av hogkonjunkturen och det minskade regelkranglet som den forra
alliansregeringen initierade. Trots detta dr behovet av fortsatta reformer stort. Med den
nuvarande regeringen har dock det behovet av reformer fatt sta tillbaka till formén for
en atergang till ineffektiv subventionspolitik som inte ens byggbranschen efterfragar.

Sverige behdver en effektiv reformagenda for fler bostdder, och bostadspolitiken
mdste ldggas om. Det krivs reformer som forenklar regler som i dag forhindrar att det
byggs nytt och atgédrder som leder till bittre anvindning av det nuvarande
bostadsbesténdet.
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Oka rorligheten i det befintliga bostadsbestindet

Rorligheten pa bostadsmarknaden maste 6ka. Det nuvarande fastighetsbestandet nyttjas
inte effektivt och flyttkedjorna ar troga pa grund av inlésningseffekter. Lag rorlighet
skapar svarigheter for de som star utanfor bostadsmarknaden att ta sig in och verkar
fordrojande pa planeringsprocesser.

Reavinstbeskattningen gor 1 dag ménniskor mindre benédgna att flytta fran sin bostad.
Dagens uppskovsbelopp for reavinsten ér for lagt satt och rdntan pa uppskovet ar sd
pass mycket hogre dn marknadsrintan att det 1 manga fall inte 16nar sig att skjuta upp
beskattningen. Regeringens forslag om ett slopat uppskovstak under fyra ar ar ddrmed
tandlost, vilket ocksa manga remissinstanser beskrivit. For att 6ka rorligheten pa
bostadsmarknaden vill Moderaterna att uppskovstaket ska slopas permanent och dven
att uppskovsrintans niva och utformning ses over.

Moderaterna anser ocksa att konsekvenserna av den nuvarande hyresregleringen
maste ses Over. Dessutom behover andrahandsuthyrning bli enklare for att snabbt 6ka
tillgdngen pa bostidder. For att forenkla andrahandsuthyrningen bor varje
bostadsrittsinnehavare sjilv ha rétt att besluta om uthyrning i andra hand. Den
mojlighet som ger styrelsen i1 en bostadsrittsforening ritt att forhindra
andrahandsuthyrning av bostadsritter bor tas bort.

Korta tiden frin idé till spade i marken genom forenklad planprocess

For att underlétta bostadsbyggande behdver det gé snabbare frén idé till dess att spaden
kan sittas i marken. I dag tar det vanligtvis 3—4 ar for att fa ett bygglov och kunna bérja
bygga. For att korta tiden behdver mojligheterna till kravstdllande i detaljplaner minska
och handlaggningstiderna kortas. For att forenkla planprocessen behover den goras om i
grunden. Problemet med alltfor detaljerade och styrande detaljplaner har lyfts atskilliga
ganger av forskare och utredningar. I ett forsta steg bor kraven pa nér detaljplan kravs
minskas si att kommuner i vissa fall kan préva bygglov direkt. Samtidigt bor privat
initiativratt till nya detaljplaner inforas. P4 ldngre sikt bor detaljplanekravet slopas helt.
Riksdagen beslutade 2015 att regeringen bor infora mojligheten till privat initiativratt
for detaljplaner, men regeringen har inte agerat. Moderaterna vill att det infors senast
den 1 januari 2018.

Farre och kortare overklaganden

For att korta tiden innan spaden sétts i marken behdver tiden vid dverklagande kortas.
Mojligheten att 6verklaga myndighetsbeslut dr viktig. Samtidigt krdvs en balans mellan
olika intressen. Det finns i dag en tendens till upprepade processer dér samma person
efter forlorat mal viicker klagan vid flera tillfillen. Overklagandena forsvérar och
fordyrar da byggandet. Moderaterna anser att mdjligheten till dverklagande av bygglov
bor begrinsas nér inga nya omstiandigheter tillkommit sedan en detaljplan 6verklagats.
Instanskedjan vid dverklagande bor kortas genom att man tar bort lédnsstyrelsen som
instans for 6verklagande. Overklaganden bor avgiftsbelidggas och sakiigarkretsen som
har rétt att 6verklaga bor patagligt begrinsas. Tidsgrénser for handldggning av
overklagande bor inféras hos kommuner och myndigheter och kopplas till ekonomiska
sanktioner.
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Frigor mer mark till bostider genom ett reformerat riksintressesystem

Markbrist dr ett grundlaggande problem som fortar effekten av manga andra reformer.
Under de senaste decennierna har antalet omrdden som markerats som riksintressen dkat
kraftigt. Av alla kommuner med bostadsbrist menar 60 procent att riksintressen har
hindrat nya bostidder under de senaste tre &ren. Moderaterna anser att dagens system
med tolv beslutande myndigheter maste reformeras. Regeringen, eller en expertgrupp,
ska ansvara for att utpeka riksintressen. Bostadsbyggande bor klassas som riksintresse
och kulturmilj6 och friluftsliv slopas. Kraven pa att motivera riksintressena nér de pekas
ut ska stirkas och beslut om riksintressen ska aktivt omprovas i samband med att en ny
oversiktsplan antas av kommunen. Om motiveringen inte ldngre dr aktuell upphor
riksintresset.

Frigor mer mark till bostider genom ett reformerat system for naturreservat

Sedan miljobalken tradde i kraft har kommunerna sjdlva mojlighet att besluta om
naturreservat. De kommunalt beslutade naturreservaten ér i mycket stor utstrackning
titortsndra. Regelverket for naturreservat behover ses 6ver och reformeras. En snabb
tillvixt av kommunalt beslutade tatortsnira naturreservat riskerar att himma
bostadsbyggandet. Endast regeringen, eller en expertgrupp, ska kunna inrétta
naturreservat. Mojligheten att upphdva kommunala naturreservat nér det &r motiverat
bor stérkas.

Frigor mer mark till bostider genom ett reformerat system for strandskydd

Strandskyddet fyller en viktig funktion i att virna naturviarden och ménniskans tillgang
till dessa naturvérden. Lagstiftningen behdver dock anpassas till dagens verklighet.
Trots att lattnader 1 lagstiftningen gjorts har tillimpningen av lagstiftningen inte hangt
med. I ménga delar av Sverige har strandskyddet blivit mer restriktivt. Strandskyddet
bor goras mer dndamalsenligt i hela landet 1 syfte att forbattra forutsattningarna for
byggande och boende i strandnira omréden. Det generella strandskyddet bor begrinsas
till 50 meter, och mgjligheten till utdkat strandskydd till max 100 meter bor endast
anvindas undantagsvis. Kommunernas beslutanderitt gillande strandskydd ska starkas
relativt ldnsstyrelsens och Naturvardsverkets. Fler undantag fran
strandskyddsbestdmmelserna bor provas framover.

Frigor mer mark till bostiider genom ett reformerat regelverk for buller

Regelverket kring buller bor reformeras. I dag vill allt fler bo titare med néra tillgang
till kollektivtrafik och service. Med ny byggteknik kan det skapas goda ljudnivéer
inomhus dven 1 ldgenheter néra t.ex. tagstationer. Trots det ansig 72 procent av
kommunerna att riktvérdena for utomhusbuller hindrar bostadsbyggande.
Bullerregelverken bor ses 0ver sa att det gar att bygga narmare viagar och jarnvigar —
upp till 70 dBA bor vara godként for bostadsbyggande. Killa till buller ska inte ha
betydelse. Enskilda bor 1 hdgre grad ha mojlighet att ta beslut om var de vill bo, utéver
minimikrav.

Maojliggor prisvirda bostider som fler har rad att bo i

Byggkostnaderna i Sverige ligger langt 6ver EU-snittet, vilket bidrar till att det inte
byggs tillrdckligt med bostdder. En viktig faktor dr att stordriftsfordelar inte tas till vara.
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Sverige behdver en mer industrialiserad byggprocess. Krav pa bostdders utformning,
tillgénglighet och energihushéllning &r grundldggande for att sékerstélla en god standard
pa svensk bostadsmarknad. Dessa regler dr dock ofta mycket hogt satta, vilket gor det
svérare att bygga prisvirt for t.ex. ungdomar och nyanlidnda. Regelverket bor darfor ses
over. I dag finns ocksa problem med att hyresvardar hjer hyran sa mycket efter en
renovering att hyresgésten inte har rad att bo kvar. Det forsvérar atkomsten av
hyresritter for ekonomiskt svaga hushall. Moderaterna vill infora typgodkénda hus i
syfte att underldtta industriellt byggande. Byggreglerna bor ses over i syfte att frimja
byggande och prisvirt boende. Forutsittningarna for att 6ka hyresgésters mojlighet att
paverka renoveringars omfattning bor ses over.

Fler studentbostider

Bristen pé studentbostidder leder till osdkerhet, langa koer, trangboddhet, hemmaboende,
hdga hyror och lang pendling. For att komma till ritta med bristen pd studentbostidder
kravs reformer som gor det enklare och billigare att bygga sma bostidder. Reglerna for
tekniska egenskapskrav och utformningsregler for studentbostdder bor forenklas sé att
det gér att bygga mindre ldgenheter i fler miljoer. Parallellt bor ett forkortat forfarande
for plan- och bygglovsprocesserna for studentbostdder inforas i vilket kommunens
processer ska fa ta max nio manader. Hogskolornas och universitetens roll for att 6ka
antalet studentbostéder bor ocksa stirkas. De hinder som i dag kvarstér for laroséten att
dga och bygga studentbostidder bor tas bort. Bland annat bor mojligheten for laroséten
att hyra ut bostdder till alla studentkategorier gélla alla ldrosdten och permanentas.
Samtidigt bor en 6versyn goras av marktillgangen néra universiteten och hogskolorna.
Akademiska Hus bor dessutom fa ett tydligare bostadsuppdrag med ett volymmal for
byggande och dgande av studentbostédder.

d.  Battre villkor for entreprendrskap och foretagande

Var ekonomiska framgéang forklaras ofta med att de grundldggande villkoren for
foretagande har varit relativt goda under lang tid. Vi har vél fungerande institutioner,
relativt enkla regelverk for att starta och driva foretag och en jamforelsevis vélutbildad
befolkning. Under senare ar ser vi samtidigt hur andra lander kommer i kapp inom t.ex.
digitalisering och regelforenkling for foretag. Samtidigt har vissa historiska styrkor for
Sverige forsvagats, som t.ex. utbildningssystemet och foretagens kompetensforsorjning.
Svenska foretag och entreprendrer behover béttre villkor for foretagande for att klara
konkurrensen och fortsétta utvecklas.

Kvalificerade personaloptioner for nyckelpersoner i vixande foretag

For att fa ett dynamiskt naringsliv méste mindre, snabbvixande foretag kunna
konkurrera om samma arbetskraft som storre och mer etablerade foretag. Snabbvixande
foretag har dock séllan mojlighet att erbjuda marknadsmaéssiga 16ner till nyckelpersoner,
och det giller dven nér den ldngsiktiga potentialen &r stor. For att underlétta for mindre,
snabbvixande foretags rekrytering av kompetent arbetskraft vill vi darfor gora det
enklare och mer konkurrenskraftigt att erbjuda anstéllda incitamentsprogram och
deldgarskap. Moderaterna foreslér ett val avvagt forslag som stimulerar till
entreprendrskap inom ramen for en ansvarsfull skattepolitik. Foretag med maximalt

250 anstéllda inkluderas 1 stéllet for den nu liggande utredningens forslag om
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50 anstéllda. Vi vill att gransen for bruttotillgdngar ska uppga till maximalt 350
miljoner kronor samt ta bort utredningens forslag om tidsgrénser for hur linge foretaget
har funnits. Sammantaget gor detta personaloptioner till ett kraftfullt verktyg for att fa
foretag att véxa, attrahera spetskompetens och vara konkurrenskraftiga pa en
internationell marknad.

Gor det enklare och snabbare att anstilla utliindsk kompetens

Internationell rekrytering &r ett viktigt verktyg for att hitta rétt kompetens for svensk
industri och svenska foretag. Alliansens reformering av regelverket for
arbetskraftsinvandring var ett viktigt steg, men reformarbetet bor fortsatta.
Handldggningstiderna for arbetsmarknadsdrenden hos Migrationsverket ar dock fortsatt
alldeles for 1dnga och behover kortas kraftigt genom att en tidsatt maximal
handldggningstid infors. Den maximala handldggningstiden bor inte & overstiga

30 dagar. En annan utmaning for att rekrytera inom EU é&r att mdnga EU-medborgare
upplever svarigheter med att erhalla personnummer. Darfor dr vi beredda att géra det
mojligt for experter frdn andra EU-l4nder att fa personnummer dven om deras vistelser i
Sverige dr kortare dn ett ar.

Siank kravet pa aktiekapital och infor biittre maojlighet till tjinstledighet

Att gora det enklare och mer l6nsamt att starta och driva foretag ér en viktig del 1 att
skapa fler och bredare végar till jobb och etablering i Sverige. Sveriges krav pa
aktiekapital ligger fortfarande jaimforelsevis hogt och bor sénkas till 25 000 kronor.
Moderaterna vill ocksé att det ska bli enklare att vaga ta steget och bli entreprenor
genom att rétten till tjanstledighet fOr att starta foretag forléings fran de sex manader som
giller 1 dag till &tminstone ett ar. Det bor ocksa bli enklare att vixa och anstélla genom
att s.k. mikroforetag undantas fran en del administration s att de i stéllet kan fokusera
mer pa att driva verksamheten framat.

Stirk ungas och utrikes foddas foretagsamhet

Unga och utrikes fodda som vill starta eget ska uppmuntras. Pa sa sitt kan de skapa jobb
béde &t sig sjdlva och at andra. Moderaterna vill dirfor satsa pa verksamheter som
stoder dessa grupper att starta eget och som framgéngsrikt visat pa4 goda och varaktiga
resultat.

Tyngre lastbilar for klimatsmarta transporter

Att tillata tyngre lastbilar, upp till 74 ton, dr en viktig reform for jobben, for miljéon och
for industrin 1 Sverige. Detta har gjorts i t.ex. Finland, som dédrmed har fétt en viktig
konkurrensfordel inom skogsindustrin jamfort med Sverige. Tyngre lastbilar leder till
att samma transporter som gors i1 dag kan goras av férre lastbilar, vilket dr bra for savil
miljon som industrins konkurrenskraft. De utvéarderingar som har gjorts visar att tyngre
och léngre lastbilar sdnker CO,-utsldppen per transporterat ton med ca 10 procent, dkar
foretagens produktivitet med 20-25 procent och sdnker deras kostnader med 8-15
procent. Moderaterna vill att det ska vara mojligt for tyngre lastbilar att trafikera véra
végar.
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€. Stark forskningen och den hogre utbildningen

Moderaterna anser att det dvergripande malet for hogre utbildning, forskning och
innovationspolitik ska vara att Sverige ska vara en framstdende kunskapsnation, dar
utbildning, forskning och innovation bedrivs med hog kvalitet och effektivitet samt
bidrar till samhéllets utveckling och néringslivets konkurrenskraft. Med svagare
skolresultat riskerar &ven hogre utbildning och forskning att forsvagas over tid. Darfor
krévs att ett tydligt kvalitets- och kunskapsfokus préaglar dessa politikomraden.

Reformera hogskolans resurstilldelningssystem och stirk
Universitetskanslersimbetets kvalitetsutvirdering

For den kunskapsintensiva industrin dr hogskolan sirskilt viktig. Trots en omfattande
satsning pa antalet platser 1 hogre utbildning sedan 1990-talet ser vi fortsatta utmaningar
for foretagen att {2 tillgdng till specialistkompetens. Detta beror till stor del pa att
utbildningskvaliteten samtidigt har fallit 6ver tid och att resurserna per student fordelas
pa ett sitt som premierar kvantitet framfor kvalitet. Moderaterna vill darfor 14ta utreda
hur ett reformerat resurstilldelningssystem som premierar kvalitet i hogre utstrackning
ska utformas. Moderaterna vill ocksa forstirka kvalitetsutvirderingen hos
Universitetskanslersdmbetet och att myndigheten ska behalla sitt mandat att stinga ned
undermaéliga program.

Stirk basanslagen for forskning och tilldela resurser utifrin kvalitet

Moderaterna vill stirka basanslagen for forskning. Detta stérker lirosétenas
forutséttningar att stirka kvaliteten 1 forskningen och att genomfora sitt uppdrag.
Moderaterna &r kritiska till regeringens forslag att ge ”samverkan” samma viktning som
citeringar och publiceringar i tilldelningen av forskningsmedel. Moderaterna vill ocksa
att en utredning tillsétts for att limna fOrslag pé hur ett system med kvalitetsuppfoljning
av forskningen kan inréttas.

Forbattra mojligheten for utliindska universitet att etablera sig i Sverige

Den svenska hdgskolan dr internationaliserad, men mer kan goras for att ytterligare
Oppna hogskolesektorn bade for framstdende internationella studenter och for larare. Ett
satt dr att locka utlandska universitet till att etablera sig i Sverige. Moderaterna vill
darfor se over hur tillstandsgivning for utlindska ldrosdten som vill uppratta filialer 1
Sverige kan forenklas.

f. Utnyttja kraften 1 delningsekonomi och digitalisering

Den snabbt vixande delningsekonomin fordndrar och utmanar vara traditionella
forestillningar om ekonomins funktionssatt, forhdllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare och hur framtidens skattesystem ska utformas. Négra av de stora fordelarna
med en vixande delningsekonomi &r att resurserna kan anvindas effektivare, att varor
och tjénster kan komma fler till del och att det finns stora potentiella miljovinster i att
dela och utnyttja vara resurser béttre. Delningsekonomin har potential att bli nésta stora
frihetsreform ndr méanniskors mdjligheter till egen forsorjning och konsumentval okar.
Sverige bor vialkomna delningsekonomin, och svensk lagstiftning behdver anpassas
efter dess framvéxt.
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Att verka inom delningsekonomin far dock inte blir en forevandning for att fly
undan skatt eller att inte f6lja lagar. De allra flesta vill ocksa gora rétt for sig och
politiken méste gora regelverket tydligare. Enkla tjédnster som tillhandahélls av
privatpersoner till privatpersoner stir i dag med stor sannolikhet i stora delar utanfor
skattesystemet, da skattereglerna anses vara for krangliga och skattenivén for hog. Det
ar viktigt att véra skatteregler utformas pa ett sétt sé att det &r litt och rimligt att gora
ratt for sig.

Tillvaxtpotentialen i delningsekonomin begrinsas i dag av betydande reglering och i
vissa fall jaimforelsevis hog beskattning. For att minska hindren bor administrativa
forenklingar och beskattningsmaéssiga lattnader for smé inkomster fran
tillhandahallanden mellan privatpersoner under ett visst gransbelopp provas. Pa sikt bor
dven skattereglerna ses over for hogre inkomster dér tillhandahallandena niarmar sig
nivéer for egenforsorjning. Det skulle mojliggora for fler enkla jobb i den vita
ekonomin. Exakt hur ett regelverk for en vixande delningsekonomi ska se ut bor dock
utredas noggrant. Den nya lagstiftningen maste dven vara teknikneutral.

Plattformarna bor ges mojlighet att bli certifierade av Skatteverket, eller annan
myndighet, nir dessa pa frivillig basis samarbetar med myndigheten i syfte att
kontrollera att enskilda individer foljer géllande regelverk samt atar sig ett
grundldggande ansvar for anvéndarnas sidkerhet och integritet. Genom en sadan
certifiering kan konsumenterna enkelt forsékra sig om att plattformen ser till att
lagstiftningen efterlevs d&ven inom delningsekonomin.

Framover kommer Sverige att behdva fler enkla jobb och ett effektivare
resursutnyttjande for att klara sévil integrations- som klimatutmaningarna. Vi bor darfor
ha som mélséttning att Sverige ska bli vérldens bédsta land att dela varor och tjdnster i.
Utan en hog ambitionsniva riskerar vi att bli omsprungna av andra mer teknik- och
utvecklingsvinliga lédnder.

Atgirdsplan for vixande delningsekonomi

Sverige ska ha som mal att bli varldens bésta land att dela varor och tjanster i. En
atgdrdsplan bor tas fram for hur berdrda myndigheter kan tillmotesga den digitala
ekonomins krav och behov. Malet ska vara att alla offentliga tjdnster som gar att
digitalisera ska digitaliseras. En dversyn av Skatteverket och andra berérda myndigheter
bor ske for att genom it-stéd och administrativt stod forenkla administrationen for
kdpare och séljare inom delningsekonomin, och sdkerstdlla att skatteinbetalning
fungerar. Skatteverket bor fa 1 uppdrag att ta fram digitala 16sningar som mgjliggor en
enklare redovisning av smaskaliga inkomster i niringsverksamhet. SCB bor dven se
over mojligheten att inkludera delningsekonomin i BNP-méttet. Mojligheten for
delningsplattformar att certifiera sig géllande beskattning samt grundldggande ansvar
for anvéndarnas sidkerhet och integritet bor ses over.

g. Skydda miljo och klimat med effektiva insatser

Hotet fran klimatfordndringarna &r en av var tids storsta utmaningar. Det dr av yttersta
vikt att vara utslédpp av viaxthusgaser minskas for att stoppa denna férandring. Men
tyvérr racker inte det. Sverige maste genom att agera som ett foredome ocksé fa andra
att folja 1 véra fotspar och da riacker det inte med sénkta utsldpp. Vi maste visa att det
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samtidigt som vi sdnker vara utslépp ar mojligt att 6ka tillvaxten och ge fler manniskor
mojligheten att forverkliga sina mél och drommar.

Klimatpolitikens fokus maste ligga pé att sinka de globala utsldppen i stéllet for att
flytta runt dem. Tuffa sérkrav leder ofta till sdnkta svenska utsldpp men gor det rakt
motsatta for de globala utslappen. Néar energiintensiv produktion flyttar fran Sverige
hamnar den néstan alltid i l&inder och regioner med savél mindre klimatvénlig
elproduktion som mindre tuffa klimatkrav.

Eftersom det dr s akut att mdta klimatforandringarna ar det viktigt att vdra insatser
gor storsta mojliga skillnad. Sverige och klimatet har inte tid med ineffektiva
klimatsatsningar. Darfor maste varje satsad klimatkrona ge storsta mojliga klimatnytta.

Under alliansregeringen visade vi att en ambitids miljo- och klimatpolitik och
minskade utslépp av vixthusgaser gar hand i hand med 6kad tillvixt. Utsldppen av
vaxthusgaser 1 Sverige minskade med 19 procent mellan 2006 och 2014. Samtidigt steg
BNP med narmare 10 procent. Det dr darfor bekymrande att Sveriges miljopolitik nu ar
pa vag at fel hall. Flera av regeringens atgiarder doms ut av bedomare, exempelvis
Finanspolitiska radet, som ineffektiva. Det ambitidsa miljoarbete som Alliansen
genomforde har bromsat in. Det dr darfor inte forvanande att utslappsminskningstakten
har avstannat. Enligt den senaste statistiken fran SCB 6kade utsldppen under 2016.
Prognosen for att nd miljomélen &r dalig och arbetet med att nd miljomélen behover
trappas upp.

For att nd vara mal maste vi inse att ensam inte ar stark i kampen mot
klimatforandringarna. Sverige maste bade genom internationellt samarbete och
kostnadseffektiva I0sningar pa hemmaplan bekdmpa klimatfordndringarna. Med
kostnadseffektiva 16sningar och marknadsbaserade styrmedel byggda pa principen om
att fororenaren betalar gor var klimatpolitik storsta mdjliga nytta.

En stark rost for det globala klimatavtalet

I slutet av 2015 enades virldens ldnder om ett gemensamt klimatavtal i Paris, och
hosten 2016 ratificerades det. Moderaterna stér fast vid den ambitidsa linjen om att
EU:s utslépp ska minska med 50 procent till ar 2030, dir 40 procent ska uppnas internt
inom EU och de resterande 10 procentenheterna ska uppnés via internationella
mekanismer. Moderaterna vill dven att Sverige fortsétter driva pd for kompletterande
insatser vid sidan av klimatforhandlingarna. Den globala koalition som Sverige under
alliansregeringen varit med och startat, som syftar till att begrinsa kortlivade
klimatgaser som sot och metan i atmosfaren, ska ka sina insatser.

Internationella klimatinvesteringar for storsta nytta per skattekrona

Milj6- och klimatmal ska sittas s att industri och foretag kan fortsétta att verka i
Sverige, annars riskerar vi att flytta utslippen och andra miljoproblem till andra lander
utan samma kontroll som vi har i Sverige. For oss ér det ocksd viktigt att vi far ut storsta
mojliga nytta for miljon for varje skattekrona som satsas. Vi efterstravar storst
miljonytta per investerad krona, oavsett om satsningarna gors i Sverige eller utomlands.
Det ér att ta ansvar for miljon, klimatet och skattebetalarnas pengar. Darfor vill vi
forstirka satsningarna inom Sveriges program for internationella klimatinvesteringar,
som har bevisad effekt, hog nytta och kostnadseffektivitet.
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Styrmedel for en klimatsmartare fordonsflotta

Ett teknikneutralt bonus—malus-system bor inforas ddr mer miljéanpassade fordon
premieras vid inkdpstillféllet genom en bonus, medan fordon med hdga utsliapp av
koldioxid far hogre fordonsskatt. Det forslag som regeringen nu har lagt fram ar inte
framst &mnat att minska utsléppen utan i stillet verkar syftet vara att hoja skatten for
Sveriges bildgare. Supermiljobilspremien har varit framgéngsrik och utnyttjats i mycket
hog utstrackning.

Fortsatt satsning pa laddstolpar

Moderaterna vill att satsningen pa statligt stod till laddstolpar fortgar for att sékerstélla
att nodvéndig infrastruktur finns for att en omstéllning av fordonsflottan ska kunna ske.

Sénkta utslipp fran transportsektorn genom inforandet av reduktionsplikt

For att sdnka utsldppen fran transporter kommer biobrénslen att spela en én storre roll
framover. Darfor vill Moderaterna infora en teknikneutral reduktionsplikt baserad pa
drivmedlens klimatprestanda som successivt 6kar andelen biobrénslen 1
drivmedelsmixen. Det dr dock av yttersta vikt att ett sddant system &r forenligt med EU-
ritten och ddrmed skapar langsiktiga spelregler.

Nollvision for basindustrin och carbon capture and storage

For att kunna behalla basindustrin 1 Sverige samtidigt som vi har ambitiosa klimatmal
behover staten ha tét dialog och samarbete med basindustrin for att pa sikt uppna en
nollvision for basindustrins utslédpp. Nollvision for basindustrin ar ett ben, och det andra
ar geologisk lagring av koldioxid, carbon capture and storage (CCS). Moderaterna vill
tillfora resurser for att arbetet tillsammans med basindustrin och med CCS kan péborjas.

Skatteavdrag for klimatkompensation

Moderaterna vill infora ett skatteavdrag for foretag som klimatkompenserar genom
olika typer av klimatkompensation, exempelvis genom CDM (clean development
mechanism) eller EU:s system med handelsrétter. Vi tror att om man ger foretag
valmojlighet vid klimatkompensation kan det 6ka intresset samt uppmuntra fler foretag
att klimatkompensera. Insatser for att minska klimatutsldppen i exempelvis
utvecklingslédnder &r ofta kostnadseffektiva och boér uppmuntras.

Ta fram en nationell bioekonomistrategi

Sverige ér ett land som dr mycket rikt pa skog. Det medfor ett ansvar att bruka skogen
ritt. Sverige har linge varit bra pa att bruka skogen pa ett héllbart sitt, och det finns 1
Sverige mycket kunskap och forskning pd omradet. Genom att ta fram en nationell
bioekonomistrategi kan vi skapa storre miljo- och klimatnytta. Den nationella strategin
ska vara en vil forankrad strategi som kréver att stat och néringsliv samverkar for att
underldtta omstéllningen som kravs for exempelvis skogsindustrin och lantbruket.

Reformera kemikalieskatten

Moderaterna anser att en vél utformad kemikalieskatt bdde kan bidra till att stirka
miljostyrningen och samtidigt inbringa skatteinkomster for att stirka det finansiella
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sparandet. En viktig utgangspunkt for ekonomiska styrmedel pa miljoomradet ar dock
att de 1 mojligaste man ska utformas sa att fororenaren betalar 1 relation till sin
miljopaverkan. Styrmedlen ska i storsta mojliga utstrackning vara kostnadseffektiva,
teknikneutrala och administrativt enkla och bor inte avvika alltfor mycket fran
motsvarande styrmedel i andra delar av en gemensam marknad. Den utformning av
kemikalieskatten som regeringen nu infor uppfyller inte dessa kriterier utan fungerar
enbart som en straffskatt pa vitvaror och hemelektronik. Det ger svenska aktorer en
betydande konkurrensnackdel jamfort med internationella konkurrenter och riskerar att
endast ge begrdansad miljonytta och 1 stéllet leda till att konsumenter gor sina inkp av
vitvaror och hemelektronik via utlaindska aterforséljare. Moderaterna vill déarfor pa sikt
se en annan utformning av kemikalieskatten &n den som regeringen 1 dagsldget har
infort.

h.  Goda villkor f6r landsbygden

Viér plan for ett starkare Sverige innebdr att hela landet ska leva. Hela Sveriges
utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselsittningsmojligheter ska tas till vara.
Minniskor och foretag 6ver hela landet ska ges mojligheter att vixa och utvecklas. Det
ar sjalvklart for oss att stirka forutsédttningarna for féretagande, handel och
konkurrenskraft sa att fler jobb skapas. Stdderna klarar sig inte utan landsbygden.
Jordbruket, livsmedelsproduktionen och skogsbruket ldgger grunden for en livskraftig
landsbygd.

Regeringens politik forsvarar i manga delar tillvaron runt om i Sverige. Hojd
bensinskatt, minskat RUT-avdrag och forslag om en végslitageskatt dr nagra exempel
pa forslag som riskerar att drabba hushall och foretag. Det dr fel vig framét. For att hela
Sverige ska leva behover villkoren for ménniskor att leva och verka pa landsbygden 1
stillet stirkas.

Behov och utmaningar ser olika ut 1 olika delar av Sverige, men vissa reformbehov
gér igen Over hela landet. For att stirka foretagandet behdvs regelforenklingar, sankta
kostnader och minskad administration. Darutover tillkommer fragor sdsom
infrastrukturfragor (vigar, kollektivtrafik och bredband) och tillgang till exempelvis
service och kapital. Samtliga dessa fragor innebér stérre och annorlunda utmaningar i
utpriglad glesbygd. Sverige ligger pd minga sitt i framkant bade inom jordbruk och
skogsbruk, och med rétt forutsittningar kan de grona niringarna utvecklas och véxa
annu mer. Vi behover dérfor virna och stirka konkurrenskraften genom sénkta
kostnader, minskat regelkrangel och farre siarkrav.

Nej till flygskatt, hojd fordonsskatt och indexering av bensinskatt

Regeringen har aviserat kraftiga skattehdjningar pd avstdnd och resor. Detta slar sérskilt
hart mot landsbygden, dar bilen ofta dr nddvéndig for att ta sig till jobbet, skolan och
traningen. Dels har regeringen utver vanlig indexering av bensinskatten infort en rlig
omrékning av bensin- och dieselskattesatserna, vilket kommer att driva upp
bensinskatten med Gver en halv krona per liter. Dessutom aviserar regeringen hojd
fordonsskatt och inférandet av en flygskatt. Alla de som &r beroende av langa resor for
jobb och forsorjning ska inte missgynnas for att de bor utanfor storstdderna eller langt
ifran en tagstation. Déarfor sdger Moderaterna nej till flygskatt, hojd fordonsskatt och
regeringens indexering av bensinskatt.
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11 Trygghet att lita pa

I Moderaternas plan for ett starkare Sverige ingar trygghet att lita pa. Tryggheten ar den
grund som samhéllet vilar pa och en forutsittning for var utveckling och vér framtid.

Trygghet kriaver en vél utformad réttspolitik som forebygger, hindrar och bekdmpar
brottslighet i hela landet. I ett rittssamhélle kan brottslighet aldrig tolereras.
Rittsvdsendet maste vara starkt och ha medborgarnas fortroende. Varje ménniskas
trygghet dr viktig. Moderaterna viarnar om och vill stirka alla ménniskors ratt till
trygghet frén brott oavsett var i landet man bor. Moderaterna kommer inte att acceptera
otrygghet och framvéxten av parallella samhéllen. Medborgarna har rétt att stilla krav
pa en fungerande polis i hela landet, som forebygger och utreder brott.

Trygghet kriaver ocksa ett starkt svenskt forsvar. Forsvarsformagan méste vara stark
och samarbetet med andra likasinnade stater ndra, sa att vi kan mdta gemensamma
utmaningar. Dérfor méste Forsvarsberedningen omgaende ges ett nytt uppdrag att
forbereda nista forsvarsbeslut. Denna gang bor beredningen ges ett bredare och
modernare uppdrag som tar hansyn till den kombination av bide militéra och civila hot
som Sverige star infor.

Ratts- och forsvarspolitiken ar ett av tre prioriterade reformomraden i Moderaternas
ekonomiska varmotion. De forslag som oversiktligt presenterats i kapitel 6 beskrivs
dérfor i1 detalj 1 detta kapitel, inklusive offentligfinansiella effekter. Moderaterna avser
dock att aterkomma med ytterligare reformforslag pa detta omrade i budgetmotionen for
2018.

a. Tryggheten utmanas

Virlden dr mer osdker och orolig dn pa lange och ddrmed ocksa alltmer oforutsidgbar. 1
Mellanostern och Nordafrika 6kar radikaliseringen och den har kommit att f6ljas av
terror. De sonderfallande staterna destabiliserar hela regionen och utgdr baser for terror
som dven riktas mot Europa. Védren 2017 drabbades ockséd Sverige av terrorismen.
Attentaten, 1 bl.a. Stockholm, Bryssel, Istanbul, Nice och Paris, har med fruktansvird
tydlighet visat hur sérbara vara samhéllen &r.

Rysslands aggression mot Ukraina, sdrskilt 1 landets Ostra delar, visar inga tecken pa
att avta, och spanningen i vart niromrade dr fortsatt hog med ett alltmer auktoritért och
aggressivt Ryssland. Den militdra upprustningen 1 Ryssland fortsétter med oférminskad
styrka, och landet anvénder dvningar som ett sétt att sdtta press pé lander i vart
ndromréde, inte minst for att markera mot Nato. Konflikter och splittring tillsammans
med stora klimatforandringar som orsakar flyktingstrommar paverkar hela vérlden.
Sakerhetsldget dr 1 dag mer problematiskt 4n pa mycket ldnge.

Vi ser ocksa hur otryggheten dkar. Stenkastning mot polis och rdddningspersonal,
bilbrinder och valdsbrott och framvéxten av parallella samhillen 1 ndgra av vara mest
brottsutsatta fororter dr exempel pd att utvecklingen gar &t fel héll. I delar av glesbygden
har polisen inte resurser att rycka ut vid pagaende brottslighet. Tillgédngen till trygghet
ar ojdmlikt fordelad. Kvinnor kénner sig mer otrygga dn médn. Ménniskor i brottsutsatta
fororter dr mer otrygga dn ménniskor 1 socioekonomiskt starka omraden. Det finns 1 dag
53 geografiska omrdden i1 Sverige dér kriminella nétverk har stor negativ paverkan i
lokalsamhdllet. I dessa omriden dr 6ppen droghandel, skjutningar och kriminella
uppgorelser en del av vardagen for manga invanare. Omradena priglas av social oro och
utanforskap. Polisens brottsuppklaring sjunker samtidigt dramatiskt. Under 2015
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klarades endast 14 procent av alla brott upp, vilket kan jamforas med 18 procent fem &r
tidigare.

Nir tryggheten utmanas bade pa hemmaplan och i omvirlden krévs atgéirder.
Moderaterna har en plan for 6kad trygghet 1 hela Sverige. Krafttag behovs for att
sdkerstélla att alla invanare — oavsett var de bor — kan kénna trygghet och att
rattsvisendet och Forsvarsmakten star starka.

b.  En starkare och effektivare polis

Sverige har stora problem med vixande otrygghet och bristande lag och ordning.
Samtidigt befinner sig svensk polis i en allvarlig kris. Polisens utredningsresultat dr det
lagsta pa 16 ar. Endast vart sjunde s.k. vardagsbrott klaras upp. I delar av landet — inte
minst i glesbygden — har polisen inte resurser att vara ndrvarande péd det sétt som &ar
nodvindigt for att uppritthalla lag och ordning. Poliskrisen, samhéllsutvecklingen och
befolkningsutvecklingen gor att det behdvs fler poliser for att utreda och bekdmpa brott.
Bekdmpandet av géngbrottsligheten, kriminella uppgdorelser med exempelvis
skjutvapen, andra valdsbrott, bedrigerier, stolder, terrorhotet och granskontrollerna &r
exempel pa de utmaningar polisen star infor. Med de satsningar Moderaterna gor
sakerstdller vi en polisverksamhet i Sverige som bade har formégan och kapaciteten att
med kraft arbeta mot méngdbrottsligheten 1 samhéllet och den grova vélds- och
géngbrottsligheten.

En viktig utgdngspunkt for polisreformen var en nérvarande, lokalt forankrad polis.
Den mélséttningen har inte natts. Svensk polis ska ha tillrdckliga resurser for att klara av
sitt kdrnuppdrag, att ingripa mot, utreda och klara upp brott i alla delar av landet. Det ar
viktigt att polisen har tydliga och mitbara méil for sitt arbete. Okad trygghet for hela
befolkningen fordrar en nérvarande och synlig polis. Det giller sévil 1 storstdder som i
mindre orter och pa landsbygden. Sverige ér ett stort land och befolkningsunderlaget ser
mycket olika ut beroende pd var man befinner sig. Hela landet maste uppleva att polisen
finns tillgdnglig nédr den behovs. Dérfor vill Moderaterna hdja polisens forméga
betydligt 1 sdrskilt brottsbelastade omraden samt i glest befolkade delar av landet.
Krisen inom den svenska polisen mérks genom 6kad otrygghet, att kriminella géing
kopplar ett allt starkare grepp om utsatta omréden och att polisen upplevs som
frdnvarande i olika delar av landet. For att vinda utvecklingen med 6kad otrygghet och
minskad uppklaring av brott dr det nodvandigt att starka svensk polis. En central del ar
en kraftig 6kning, dver tid, av antalet poliser i Sverige.

Stirk Polismyndigheten med fler poliser

Moderaterna vill 6ka antalet poliser i Sverige till minst 25 000 senast till ar 2025.
Forstirkningen behdvs savil i stiderna som i mer glest befolkade delar av landet.
Polisen ska finnas dér nér vi behdver den. Av sévil kvalitets- som effektivitetsskil finns
ett behov av att i 6kad omfattning kunna anvinda civilanstélld personal inom
Polismyndigheten for uppgifter som i dag endast far utforas av poliser. For att
sakerstdlla att utbildade poliser i forsta hand ska ha forutsittningar for att koncentrera
sig pa karnuppdraget, att forebygga och utreda brott, avsétter vi stora resurser for att
anstélla fler civilanstillda.
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e Moderaterna satsar 500 miljoner kronor 2018, 900 miljoner kronor 2019 och
1 300 miljoner kronor 2020 pd att stirka polisvdsendet sa att antalet poliser kan dka
till minst 25 000 till &r 2025.

e Moderaterna satsar 825 miljoner kronor 2018 och dérefter 850 miljoner kronor per
ar for att anstélla fler civilanstidllda inom Polismyndigheten.

Utrustningslyft for béttre arbetsmiljo och o6kad sikerhet

For att ge svensk polis béttre forutsittningar att gora sitt jobb krévs det att polisen har
tillgdng till modern utrustning som dr anpassad efter respektive tjdnstgoring. Det har
rapporterats om att polisen har haft brist pd skyddsutrustning, och poliser har uttryckt att
exempelvis skyddsvéstar och hjdlmar inte ar individuellt anpassade. For att sdkerstélla
att polisen &r rétt utrustad for sina olika uppdrag samt for att forbéttra arbetsmiljon och
sdkerheten foreslar Moderaterna ett utrustningslyft riktat till svensk polis.
Polismyndigheten ansvarar for vilken typ av utrustning de avsatta medlen ska anvidndas
till, men utrustning till poliser 1 yttre tjénst ska prioriteras.

e Moderaterna satsar 200 miljoner kronor ar 2018 pa ett utrustningslyft for polisen.

Utrymme for att hoja polisernas loner

Polisyrket méste virderas upp och trenden att erfarna poliser slutar i fortid maste brytas.
Dirfor avsitter Moderaterna budgetmedel som motsvarar en hdjning med 2 000 kronor 1
mdnaden per polis. Exakt hur dessa medel fordelas far avgoras 1 sedvanliga
forhandlingar mellan parterna.

e Moderaterna satsar 150 miljoner 2018, 330 miljoner kronor 2019 och 500 miljoner
kronor 2020 pé dkat utrymme for att hoja polisernas 16ner.

Stiark polisens insatser mot moderna méingdbrott

It-brotten ar de brott som har 6kat snabbast under de senaste aren. Enligt Brd anmaéldes
over 200 000 bedréigeribrott under 2016, varav datorbedrégerier 6kade med nédstan

40 procent jamfort med aret innan. Under den senaste tioarsperioden har de anmaélda
bedréigeribrotten mer én tredubblats. Polisens formaga att utreda den hér typen av
brottslighet behover forstirkas betydligt. Moderaterna vill héja utbildningsnivan for att
utreda it-relaterad brottslighet inom Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det
bor dven goras en dversyn av strukturerna och organiseringen av arbetet mot it-relaterad
brottslighet och av hur man kan utnyttja det internationella samarbetet béttre for att
bekédmpa denna brottslighet.

e Moderaterna satsar 30 miljoner kronor per ar pd att stirka polisens insatser mot
mangdbrott pa internet.

C. Bekampa terrorismen

Sverige ir inte forskonat fran extremism och terrorhot. Attacken pd Drottninggatan i
Stockholm i april 2017 var en attack pa det 6ppna och fria samhéllet. Det utfordes efter
ett monster vi kdnner igen fran bl.a. Berlin och Nice d4 en ensam gédrningsman korde
rakt in 1 folkmassor i syfte att doda och séra sd ménga oskyldiga ménniskor som
mojligt.
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Sdkerhetspolisen pekar i sin arsrapport pa hotet frdn ensamagerande individer med
ideologiska motiv. En sddan person kan vara atervindare fran ett konfliktomrdde som
Syrien eller Irak eller kan ha radikaliserats utan att ha lamnat Sverige. Eftersom
ensamagerande garningspersoner har fa eller inga kontakter med andra personer lamnar
de farre spar for Sapo att uppticka. Samtidigt har studier av ensamagerande visat att de
oftast avsldjar sina avsikter 1 forvig pa nagot sitt, t.ex. genom inlégg pd sociala medier.

Aven om resandet frén Sverige till exempelvis omraden dir IS #r aktivt har minskat
kraftigt, pekar Sépo, 1 sin arsrapport for 2016, pé att IS har uppmanat sina anhédngare att
i stéllet utfora terrorattacker i sina hemliander. Enligt Sépo utgor valdsbejakande
islamister fortfarande det storsta attentatshotet mot Sverige och svenska intressen.
Atervindare med stridserfarenhet har formagan att genomfora terrorattentat, iven om
endast ett fatal av dem beddms ha avsikt att begd brott i Sverige. Ungefér 140 personer
har s& hir langt atervént till Sverige efter att ha anslutit sig till IS. Sipo ser en betydande
utmaning i att sikerstélla en tillricklig underrittelsetdckning av dem som rest till
konfliktomraden.

Polisens forméga att std emot terrorangrepp pa svensk mark méste vara stark. I sitt
budgetunderlag till regeringen skriver Polismyndigheten bl.a.: ”Det forhdjda terrorhotet
innebadr att polisen och Sépo tillsammans med andra samhaéllsaktorer behdver 6ka
formagan att bekdmpa terrorism.”

Okade resurser till FRA, Must och den nationella insatsstyrkan

FRA och den svenska underrittelsetjdnsten spelar en central roll i arbetet med att
bekdmpa terrorismen tillsammans med Sdpo. For att dn bittre kunna stodja Sépos arbete
samt dn tydligare kunna kartligga de hot som Sverige stdlls infor bor resurserna till
FRA och de delar av forsvarsanslagen som gar till underrittelsetjinsten dka.
Erfarenheter frin terrorangrepp i Sveriges naromrade, som exempelvis attentaten i
Paris hosten 2015 men dven 1 Bryssel 2016, dar flera koordinerade och samordnade
attacker skedde samtidigt, visar pd vikten av att vid ett eventuellt attentat kunna gora
insatser mot terrorister pa tva eller flera stéllen samtidigt. For att polisens nationella
insatsstyrka ska ha formagan att hantera flera hindelser 6kas darfor resurserna.

e Moderaterna satsar 50 miljoner kronor per ar vardera pa FRA och Must och
30 miljoner kronor per ar pa polisens nationella insatsstyrka for att stirka arbetet
mot terrorism.

Okade resurser for att utreda terror- och krigsbrott och 6ka straffsatserna

Aklagare har varnat for att krigsforbrytare kan ga fria i Sverige for att det finns for fa
poliser som utreder de misstdnkta brotten. Det &r viktigt att den internationella
aklagarkammaren 1 Stockholm har tillrackligt med specialutbildade poliser och &klagare
som kan bista i utredningarna. Kapaciteten ska vara tillricklig for att Sverige ska kunna
utreda terror- och krigsbrott som begétts utomlands.

Brott som rekrytering till och finansiering av terrorbrott straffas i dag enligt samma
skala som stold och bedréigerier. Straffen behdver skirpas kraftigt. Det skulle innebéra
att var lagstiftning blir mer lik den som géller i Danmark, Norge och Finland dven pé
detta omréde.

e Moderaterna satsar 5 miljoner kronor per dr for att stirka internationella
aklagarkammarens formaga att utreda terror- och krigsbrott.
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Forstiark polisens och Sipos verktyg

Moderaterna vill 6ka polisens mdjligheter till kameradvervakning. Det maste bli enklare
att f4 kameror pé plats pd sérskilt brottsutsatta och strategiskt viktiga platser. Det bor
ske genom att enbart krdva en anmélan till, inte som 1 dag ett tillstdnd ifran,
lansstyrelsen. Detta skulle gora att var lagstiftning blir mer lik den som géller i
Danmark, Norge och Finland. Det dr ocksa viktigt att Sdpos verktyg stirks. Sdpo bor fa
mdjlighet att anvdnda signalspaning parallellt med pdgaende forundersdkning och éven
mojlighet att anvinda sig av hemlig dataavldsning.

Atgiirder for att forebygga vildsbejakande extremism

Virderingar om att varje méanniska ska ha frihet att rada over sitt eget liv och ritt att
forma det efter sina val ar starka i vart land. Radikalisering och véaldsbejakande
extremism utgor ett hot mot savil manniskor som stater och ytterst mot de virderingar
som vart samhdlle vilar pa. Valdsbejakande extremism maéste, utover rattsvisendets
insatser, motas med forebyggande dtgiarder och avhopparverksamhet. Aktiva atgarder
maste sittas in for att forsoka forma IS-aterviandare, som inte kan atalas, att lamna sitt
gamla liv, och de som viljer att ta steget maste motas av en professionell
avhopparverksamhet. Verksamheten kan ocksa vinda sig till personer som verkar inom
den extrema islamistiska miljon, &ven om de inte har stridit for IS i Irak och Syrien.

Moderaterna vill dven att regeringen ska utarbeta en nationell
kommunikationsstrategi mot véldsbejakande extremism och for demokratiska
varderingar. Syftet dr att identifiera kommunikationsmetoder och utarbeta budskap som
kan forvintas vara effektiva for att 6ka olika mélgruppers motstdndskraft gentemot
extremistiska budskap.

Slutligen kriavs mer forskning om véldsbejakande islamism, for att skapa bittre
underlag for det forebyggande arbetet mot extremism och radikalisering.
Vildsbejakande islamism &r en relativt ny foreteelse i vart land och utmanar
grundldggande, demokratiska vérderingar.

e Moderaterna satsar 30 miljoner kronor per ar pa atgirder for att forebygga
véldsbejakande extremism.

d. Skérpta straff for allvarliga brott

Straff ska aterspegla hur allvarligt ett brott dr, och grovre brott ska bestraffas stringare
an mindre allvarliga brott. Ytterligare skdrpningar av den straffréttsliga lagstiftningen
behdvs, framfor allt nér det géller vissa allvarliga valdsbrott. Ett annat omrade dir
lagstiftningen behover ses dver dr de delar som avser angrepp mot blaljuspersonal. Det
handlar om att skydda ménniskor som arbetar med samhallsviktiga uppgifter, men
ocksa om att védrna respekten for réttsstaten.

Livstids fiangelse ska vara normalstraff for mord

Riksdagen antog 2014 en lagéndring som syftade till att gora livstidsstraffet till
normalstraff nér personer doms for mord. Hogsta domstolen har genom sin tolkning i ett
mal gett lagidndringen en begrinsad innebdrd. Darmed riskerar den att inte fa det
genomslag som avsags, vilket maste atgirdas. Lagens stringaste straff ska vara
normalstraffet for mord. Det &r angeldget att en 6versyn sker skyndsamt och att
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regeringen dterkommer till riksdagen med ett lagforslag som sékerstéller att livstids
fangelse blir normalstraffet for mord.

Skérpta straff for attacker mot bliljuspersonal

Attacker mot bléljuspersonal dr oacceptabelt och utvecklingen maste brytas.
Moderaterna har foreslagit en rad atgarder for att vinda utvecklingen. Exempelvis vill
vi skirpa straffen for vald mot tjinsteman genom en egen brottsrubricering dér
minimistraffet ska vara sex manaders fiangelse. Vi vill &ven bredda lagstiftningen sé att
den omfattar fler grupper, sdsom brand- och rdddningspersonal, genom att det infors ett
nytt brott — vald mot alarmeringstjanstpersonal — dir det inte uppstills ndgot krav pé att
angreppet sker mot ndgon 1 dennes myndighetsutovning. Ibland riktas dven
skadegorelse direkt mot polisbilar och andra utryckningsfordon. Vi ser ocksa fall d&
polisen lockas in i omraden for att sedan angripas med stenkastning. Nér angreppen
riktas mot sddana vésentliga samhallsfunktioner bor detta anses sdrskilt allvarligt. Det
handlar om att skydda ménniskor som arbetar med samhallsviktiga uppgifter, men
ocksa om att vdrna respekten for réttsstaten. Det dr angeldget att en ny och skarpare
lagstiftning kommer pa plats sa snart som mojligt.

Infor zonforbud for personer som stor lag och ordning

For att 0ka tryggheten pa sirskilt brottsutsatta platser vill Moderaterna infora
mojligheten for polisen att utdela zonférbud. Ett zonforbud innebér ett forbud for den
som dr kriminell eller har uppvisat ett sirskilt otrygghetsskapande beteende att befinna
sig i ett bestdmt omrade inom en radie om 500 till 1 000 meter fran den plats dar
beteendet 4gt rum, t.ex. ett torg eller ett kopcentrum. Det trygghetsskapande beteendet
kan ha bestatt i ett straffbart agerande, sdsom narkotikaforsiljning eller olaga hot, men
kan dven avse exempelvis ordningsstorande handlingar som inte dr brottsliga.
Motsvarande lagstiftning finns sedan flera ar i Danmark. Polisen ska direkt kunna
meddela zonférbudet — som borjar gélla omedelbart och dérefter i hdgst tre manader.
Beslut om zonférbud ska kunna 6verklagas till domstol. Ett meddelande av ett
zonfdrbud ska st i rimlig proportion till orsaken att det meddelats. Overtridelse av ett
zonforbud ska vara straftbelagt.

e. Ett starkt forsvar i en orolig omvérld

Virlden ar mer osdker och orolig dn pa linge och oforutsdgbarheten okar. Rysslands
aggression mot Ukraina fortsétter, och spdnningen i vart ndromréade &r fortsatt hog med
ett alltmer auktoritdrt och aggressivt Ryssland. I Mellandstern och Nordafrika dkar
radikaliseringen och f6ljs av terror i och utanfor regionen. De sonderfallande staterna
destabiliserar hela regionen och utgor baser for terror som dven riktas mot Europa.

Den nya administrationen 1 Washington och effekterna av Brexit skapar osdkerhet
nér det giller utvecklingen av den transatlantiska ldnken och sékerheten 1 Europa. I ett
bredare perspektiv utmanas vésterlindska vérderingar som frihandel, ménskliga
rittigheter och rittsstat savél av yttre auktoritira krafter som av populistiska
strdmningar inom vdra egna samhallen.

De méngfasetterade utmaningar vi star infor kriaver ett starkt svenskt forsvar.
Forsvarsformagan méste stdrkas och samarbetet med andra likasinnade stater maste dka
for att mota gemensamma utmaningar.
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Mer resurser till forsvaret

Forsvarsuppgorelsen bestar bade av de 0kningar den dévarande alliansregeringen gjorde
och av ytterligare 10,2 miljarder kronor under perioden 2016—2020 for satsningar pé
formagor utifrdn det underlag som Forsvarsmakten presenterade infor forsvarsbeslutet.
Tre sdrskilda prioriteringar pekas ut — satsningar pd forsvarets basplatta, forstirkning pé
Gotland samt en stirkt ubétsjaktformaga. Detta &r nddvindiga atgédrder med fokus pa att
1 ndrtid starka Sveriges forsvarsforméga.

Sakerhetsldget &r dock mer problematiskt dn pa mycket linge. Darfor maste
forsvaret tillforas ytterligare resurser redan under innevarande forsvarsbeslutsperiod
2016-2020. Forsvarsmakten har dven varnat for att forsvarsbeslutet kan urholkas pa
grund av minskad kopkraft och kostnadsékningar.

Moderaterna vill ldgga minst 8,5 miljarder kronor extra under innevarande period pa
okade resurser till forsvaret. Tillfors Forsvarsmakten inte mer resurser, pa kort och pa
lang sikt, dr risken 6verhdngande att den svenska formagan forsdmras relativt
utvecklingen i omvérlden, sérskilt under perioden efter 2020. Som ett forsta steg i att
Oka forsvarets resurser har forsvarsgruppen kommit 6verens om ett tillskott pa
500 miljoner redan i varandringsbudgeten for 2017. Att extra resurser skjuts till redan
hdr och nu har varit ett krav frin Moderaterna. Forhandlingar om ytterligare tillskott i
budgeten for 2018 kommer att foras inom ramen for férsvarsgruppen senare i var.

e Moderaterna satsar 8 miljarder kronor under perioden 2018-2020 {6r att stirka
forsvaret ytterligare.

Svensk firdplan for Natomedlemskap

Parallellt med atgdrder for att stirka vért eget forsvar maste vi dven utdka véra
internationella forsvarssamarbeten, sérskilt det med Nato. Ett svenskt medlemskap i
Nato har aldrig varit sa angeldget som det dr 1 dag. Moderaterna vill att Sverige ska gé
med 1 Nato och vill se en svensk fardplan for Natomedlemskap. Ukrainakrisen har lett
till att skillnaden mellan partnerskap och medlemskap i Nato har dkat i takt med att
Nato tvingats ldgga storre tonvikt pd kollektivt forsvar. Alla allianspartier dr nu for ett
svenskt Natomedlemskap. Detta &r en viktig fordndring i svensk sidkerhetspolitik som
visar pa att allt fler inser vikten av ett svenskt Natomedlemskap i en osdker omviérld.
Moderaterna anser att det dr av stor vikt att dialogen kring forutsdttningarna for ett
svenskt och finskt medlemskap 1 Nato fortsitter och fordjupas. Resultatet av
utredningen om Sveriges internationella samarbeten inom forsvars- och
sdkerhetspolitiken, inklusive Nato, dr en viktig pusselbit 1 detta. Utredningen bidrar med
Okad kunskap nir det giller vad ett Natomedlemskap skulle innebéra for svensk del och
drar slutsatsen att Sverige dr beroende av hjilp utifran for var sdkerhet. Utredningen bor
vara en viktig utgadngspunkt i en angeldgen och bred debatt om nésta steg i svensk
sdkerhetspolitik och om hur ett medlemskap i1 Nato skulle stirka Sveriges sékerhet.

Fortsatta behov for personal- och materielforsorjning

Det svenska forsvaret stir infor utmaningar i framtiden nér det géller svil personal-
som materielforsorjningen. En hallbar personalforsorjning dr en av de storsta
utmaningarna for forsvaret. Forsvarsmakten ska vara en attraktiv arbetsgivare. Det
kraver goda villkor for anstdllningarna och ett bra meritviarde vid avslutad anstéllning
men inte minst en meningsfull vardag dér fokus ligger pé kdrnuppgiften. Frivilligheten
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ar grunden 1 det svenska fOrsvarets personalforsorjning. Den mojliggor att vi kan ha
védlovade och kompetenta soldater och sjomén i forband som halls samman 6ver tid och
som kan anvindas sévil for forsvaret av Sverige som i internationella insatser. Beslut
har nu tagits om att ateraktivera varnplikten. Forsvarets personalforsorjning ska fortsatt
bygga pa frivillighet, men kompletteras med en mindre del varnpliktig personal.

Det dr Forsvarsmaktens behov utifrdn omvirldsldget som ska styra utformningen av
forsvarets personalforsorjning. Mot bakgrund av det forsimrade omvarldsldget och
utifran de problem som funnits nér det géller rekryteringen och en hdg andel avhopp
anser Moderaterna att det 4r motiverat att teraktivera varnplikten. Inforandet av ett
blandsystem av frivillighet och varnplikt stirker hallbarheten 1 forsvarets
personal forsorjning.

Bortom 2020 finns stora utmaningar i forsvarets materielforsorjning, vilka kommer
att krdva ytterligare resurser till Forsvarsmakten. Det svenska forsvaret ska ha tillgdng
till modern materiel for att kunna mdta en motstandare som ligger i teknologisk
framkant. Detta krdver stora investeringar 1 forsvarsmateriel. Forsvarsberedningen har
t.ex. lyft behovet av fler JAS Gripen E, ytterligare en ny ubat och tillgéng till
kryssningsrobotar for langrackviddig bekdmpning. Det dr viktigt att dessa behov
tillgodoses och att det finns en langsiktig plan for hur detta ska gé till.

Utred om det psykologiska forsvaret ska aterupprittas som egen myndighet

Informationskrigféring &r ett instrument som visat sig vara mycket effektivt. Genom att
sprida desinformation kan en eventuell fiende underminera och forstora fortroendet for
ett lands politiska och militdra ledning och underbldsa interna motsattningar.
Moderaterna vill déarfor lata FOI utreda mdjligheten att &teruppritta det psykologiska
forsvaret som egen myndighet.

e Moderaterna satsar 30 miljoner kronor per ar pa Totalforsvarets forskningsinstitut
(FOI) for att bibehélla forskningskompetensen och utreda det psykologiska
forsvaret.

Stark cyberforsvaret och infor en cyberdoktrin

En aspekt av modern krigforing som blir alltmer betydelsefull dr cyberformégan.
Genom att sla mot elektroniska floden kan man orsaka allvarliga stérningar 1 ett
samhdlles vitala infrastruktur och forsvaga ett lands forsvarsformaga. Sverige méste
kunna méta den sortens hot med bade en defensiv och en aktiv cyberformaga. Vi bor
dven ha en cyberdoktrin som klargor att Sverige inte kommer att vara forst med att
anvénda sin aktiva cyberforméaga.

Oka samordningen for hybridkrigforing

Moderaterna vill d&ven se en mer funktionell forsvarsunderrittelseforméga, battre
samordning mellan civila och militdra férmagor inom totalforsvaret samt 6kade
mdjligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan forsvarets specialforband och
polisens nationella insatsstyrka.

e Moderaterna satsar 20 miljoner kronor per ar p4 Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) for att stirka arbetet med det civila forsvaret.
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Fortsatta internationella insatser

Slutligen méste vikten av fortsatta internationella insatser framhallas. Genom dem
skapar vi fred och sdkerhet pé plats, men de &r dven centrala for Sveriges sékerhet.
Sdkerhet 1 samverkan med andra ska fortsatt vara en hornsten 1 svensk forsvars- och
sakerhetspolitik. De eskalerande skeendena i vissa delar av Mellandstern och
Nordafrika visar vilken sékerhetsrisk kollapsade stater utgor for det egna ndromradet,
men dven som bas fOr terrorister som utfor dad i andra delar av vérlden. Det dr darfor
viktigt att Sverige och andra ldnder dven fortsatt har ett starkt internationellt militért
engagemang for fred, sékerhet och stabilitet. Vi maste ocksa ha en helhetssyn pa
insatserna diar mal rorande langsiktighet och resultat, men dven effektivitet och
uppfoljning, ér sjdlvklara delar.

12 En ansvarsfull migrationspolitik

Krig, konflikter och oroligheter runt om 1 virlden gor att ett stort antal ménniskor i dag
ar pa flykt. Pa tre ar har det kommit ca 300 000 asylsokande till Sverige. Sverige har
haft ett oproportionerligt stort mottagande av asylsdkande 1 forhallande till jamforbara
lander. EU:s gemensamma asylsystem har inte fungerat. Hur flyktingmottagandet till
Sverige kommer att se ut framdver ar osékert och beror bl.a. pa hur andra ldnder 1 EU
och hur EU som helhet agerar.

Att det kommit ménga asylsokande till Sverige pa kort tid innebér stora
péfrestningar i delar av samhéllet. Det &r 1 dag brist pd t.ex. skolplatser, ldrare och
socialsekreterare. P4 sikt handlar det om att ménniskor som kommit hit ska ha jobb,
egen forsorjning och ndgonstans att bo. Att skapa fler vigar in pa arbetsmarknaden &r
helt avgorande for att det ska fungera.

For att skapa ett hllbart mottagande och uppritthélla fortroendet for och
legitimiteten 1 asylsystemet behdver asylprocessen préaglas av ordning och reda. Vi
behover ha tydliga regelverk som skapar forutséttningar for ett jamnt
flyktingmottagande inom EU. Vi ska ha korta och réttssékra processer. I asylprocessen
ar id-frdgan central. Den som fér uppehéllstillstind ska ha goda forutsittningar att
etablera sig 1 Sverige och fi arbete och bostad. Den som nekas uppehéllstillstdnd ska
lamna Sverige och atervénda till sitt hemland.

Trygghet och dtervindande &r ett av tre prioriterade reformomraden 1 Moderaternas
ekonomiska varmotion. Det forslag som Oversiktligt presenterats 1 kapitel 6 beskrivs
darfor 1 detalj 1 detta kapitel, inklusive offentligfinansiella effekter.

For 6vriga delar av migrationspolitiken presenteras den dvergripande inriktningen
pa politiken. Moderaterna avser att &terkomma med preciserade reformforslag pé dessa
omraden i1 budgetmotionen for 2018.

a. En langsiktigt héllbar migrationspolitik

Moderaterna stér for en langsiktigt hallbar migrationspolitik. I en tid nér sa ménga
ménniskor dr pé flykt &r det viktigt att Europa och ovriga delar av virlden kan erbjuda
skydd undan krig och fortryck. Samtidigt maste mottagandet 1 Sverige fungera i

104



MO007

praktiken. For att migrationspolitiken ska vara langsiktigt héllbar kravs bl.a. att
myndigheter och kommuner klarar sina uppdrag.

Sverige behover ordning och reda i flyktingmottagandet

Atgirder sasom tillfilliga uppehallstillstind och skirpta forsorjningskrav vid anhorig-
invandring bor bli permanenta och gilla dven efter att giltighetstiden for den nuvarande
tillfalliga lagen har gatt ut.

Darutover behdver Sverige en lagstiftning som ger forutséttningar {or en tillfallig
paus 1 flyktingmottagandet, detta mot bakgrund av det mycket stora mottagande av
asylsokande vi har haft och den osdkerhet som priglar bl.a. EU:s forméga att hantera
den gemensamma asylpolitiken. Vid en tillfallig paus skulle Sverige enbart ta emot
kvotflyktingar och asylsdkande som kommer direkt fran tredje land. Ovriga
direktavvisas till det sdkra land de kommit via. Liknande lagstiftning finns 1 Norge och
Danmark.

Gemensamt ansvar for flyktingmottagandet i EU

Sverige har tagit och tar ett stort ansvar for manniskor pa flykt. Ar 2015 tog vi emot
drygt 160 000 asylsokande. Det dr det storsta mottagande som ett OECD-land ndgonsin
haft under ett enskilt &r 1 forhéllande till antal invanare. Moderaterna vill ha ett
fungerande EU-gemensamt asylsystem. I det ligger att EU-gemensamma beslut
efterlevs av alla medlemslénder. Det storsta problemet har inte varit svarigheter att fatta
beslut pé migrationsomradet pa EU-niva utan att fa besluten att efterlevas. Vi vill att
ekonomiska incitament och sanktioner pa EU-niva anvénds for att fa lander att efterleva
besluten och ta ett storre ansvar.

Tillfalliga uppehallstillstind 6vergar till permanenta nir man kommer i jobb

Integrationen 1 Sverige har fungerat alldeles for daligt, vilket ger oss anledning att se
over hur asylreglerna kan paverka ménniskors drivkrafter. Politiken har mycket att bidra
med for att underlétta for minniskor att integreras i det svenska samhéllet, men vi maste
ocksé forvénta oss att ménniskor vill och har forméga att gora det. Vi vill starka
méinniskors drivkrafter till arbete och integration.

Moderaterna foreslar darfor att huvudprincipen for uppehallstillstdnd bor dndras fran
permanenta till tillfdlliga uppehallstillstdnd. Detta bor gilla dven efter att giltighetstiden
for den tredriga lagstiftningen om begransade mojligheter att beviljas uppehéllstand i
Sverige har gatt ut. Det bor finnas mojlighet att omvandla tillfalliga uppehallstillstdnd
till permanenta vid jobb och egen forsorjning.

Utvidga forsorjningskravet for anhoriginvandring

Forsorjningskravet inférdes 2009 av alliansregeringen. Sverige var da det enda land i
EU som saknade liknande krav. I och med inférandet av kravet inférdes ocksa en
méngd undantag som gor att kravet kom att omfatta under en procent. Regeringen
avskaffade undantagen inom ramen for den tredriga asyllagstiftning som foreslogs
hosten 2016. Moderaterna vill att det nya regelverket ska gilla permanent och att
regelverket justeras sa att bidrag inte ldngre godtas som forsorjningskilla.
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Virna arbetskraftsinvandringen och stoppa missbruk

Sverige behdver arbetskraftsinvandring for att ge foretag, offentlig sektor och
organisationer mdjlighet till god kompetensforsorjning. Moderaterna vill vdrna det
svenska regelverket for arbetskraftsinvandring, samtidigt som missbruk méste beivras.
Vi vill infora ett tak pa 30 dagar for den maximala handlidggningstiden av
arbetstillstand, da véntetiden i dag ar for 1dng. Vi vill att Migrationsverket i sin
kontrollfunktion ska ges direktitkomst till vissa uppgifter hos andra myndigheter for att
motverka missbruk av systemet med arbetskraftsinvandring ytterligare. Dérfor vill vi
dven infOra en ny brottsrubricering och skirpa straffen vid bl.a. medvetet lamnade
oriktiga uppgifter 1 tillstdndsprocessen.

b. Ett effektivt atervandande

Det méste vara en tydlig skillnad pa ett ja och ett nej i asylprocessen. Vara insatser i
Sverige maste vara inriktade pd manniskor som har ett skyddsbehov, inte pa de som
saknar skyddsbehov. Det handlar ocksé om trovirdigheten till systemet. Dértill finns en
uppenbar risk for att skuggsamhéllen med ménniskor som ar i landet utan tillstdnd vixer
sig storre om skillnaden mellan ett ja och ett nej 1 asylprocessen inte uppratthélls.

Effektivt atervindande for de som nekas uppehallstillstind i Sverige

Moderaterna vill se ett kraftigt forstarkt atervindandearbete. Migrationsverkets, polisens
och Kriminalvardens insatser maste intensifieras. Det behdver bli enklare att ta hand om
id-handlingar 1 asyldrenden. Fler atertagandeavtal med andra linder maste komma pa
plats. Sadana avtal bidrar till att underlitta dtervindandet. Forvar dr en viktig atgird da
det finns en risk att en person avviker. Mojligheten till forvar bor anvéndas 1 storre
utstrackning, forvarsplatserna bor bli fler och lagstiftningen bor utvidgas. Det behdvs
minst ett nytt forvar i norra Sverige. Lagstiftningen bor skérpas sé att det inte, som 1
dag, gar att ansoka om asyl pé nytt efter fyra ar.

e Moderaterna satsar 100 miljoner kronor under 2018, 75 miljoner kronor under 2019
och 60 miljoner kronor under 2020 pa forstiarkt atervindandearbete och fler
forvarsplatser.

Tillféllig satsning pa forhojt ateretableringsstod

Den som vill dtervénda till sitt hemland frén Sverige kan under vissa forutsattningar fa
ateretableringsstod. For att fa ateretableringsstdd ska man ha édterkallat asylansokan eller
fatt avslag pa den och sjdlvmant vilja atervédnda till ett land dér situationen gor det svart
att ordna bostad och jobb. Ateretableringsstodet uppgar till 30 000 kronor for varje
person dver 18 ar och 15 000 kronor for barn under 18 ar. En familj kan f& hogst 75 000
kronor. Medlen till ateretableringsstod bor 6ka for att mojliggora for fler att ateretablera
sig pa ett tryggt sétt.

e Moderaterna satsar 100 miljoner kronor under 2018 och 2019 pa utdkade resurser
for ateretableringsstod.
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13 Ovrig finansiering och budgetforstirkningar

Ansvar for ekonomin kombinerat med ambitidsa reformer for jobb och trygghet kraver
prioriteringar. Som beskrivs 1 kapitel 3 gér Moderaterna och Alliansen beddmningen att
finanspolitiken fortsatt bor vara stram, for att sa snabbt som mdjligt uppna
Overskottsmaélet. Alliansens beddmning &r dérfor att nya reformer for budgetaret 2018
ska finansieras krona for krona; alla reformer ska finansieras.

Moderaternas finansiering av atgérderna for jobb och trygghet dr utformad enligt
nedan.

Starkta drivkrafter i arbetsloshetsforsikringen

Det ér viktigt att vdrna a-kassans roll som omstéllningsforsékring, och tiden for a-kassa
bor darfor kortas. Moderaterna foreslér att antalet ersédttningsdagar med a-kassa
begrinsas till ett r, eller 265 ersdttningsdagar. Nivan pa taket i a-kassan, samt
ersdttningens avtrappning, bor fortsatt vara saddan att den tydligt uppmuntrar till att s6ka
och skaffa jobb. Moderaterna foreslar déarfor att taket 1 arbetsloshetsforsakringen under
de 100 forsta dagarna av arbetslosheten uppgér till 760 kronor per dag och darefter
uppgar till 680 kronor per dag. Forslaget innebér en hogre niva de 100 forsta dagarna
jamfort med den forsdkring som géllt fram till regeringens hojning, men ger starkare
drivkrafter till arbete &n regeringens forslag. Samtidigt sékerstéller avtrappningen av
ersdttningen att den tydligt uppmuntrar till att soka och skaffa jobb. En uppskattning av
sysselsattningseffekterna ger vid handen att Moderaternas utformning leder till
ytterligare ca 21 000 jobb jamfort med dagens a-kassa.

e Moderaterna foreslér att antalet ersittningsdagar 1 arbetsloshetsforsdkringen
begrénsas till ett ar eller 265 ersittningsdagar och att arbetsloshetsforsakringens niva
och avtrappning skérps. Forslaget bedoms forstirka de offentliga finanserna med
ca 1,4 miljarder kronor 2018, 1,6 miljarder kronor 2019 och 1,7 miljarder kronor
2020.

Tidsbegrinsa aktivitetsstodet

Erséttningen vid arbetsloshet paverkar de arbetslosas drivkrafter for arbete. Det ar
darfor onskvért med en avtrappning av ersittningen efter arbetsloshetstidens ldngd, men
mdnga arbetslosa moter 1 dag inte en sddan avtrappning. Personer som varit
kvalificerade for a-kassa far, om de fortfarande &r arbetslosa nér ersittningsdagarna tagit
slut, 1 stdllet aktivitetsstod om de deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. For de
personer som uppfyller villkoren i a-kassan &r ersdttningsnivaerna i aktivitetsstodet
desamma som 1 a-kassan. Detta innebdr att ménga personer 1 dag kan vara arbetslosa
under lang tid med bibehéllen ersittningsniva. For att forstdrka drivkrafterna att arbeta
bor aktivitetsstodet upphora for personer som varit arbetslosa i tre &r.

e Moderaterna foreslar att aktivitetsstodet begrénsas och att mojligheten till stodet
upphor vid arbetsloshet som ar langre dn tre ar. Forslaget bedoms forstirka de
offentliga finanserna med ca 4,2 miljarder kronor 2018, 4,1 miljarder kronor 2019
och 3,9 miljarder kronor 2020.
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Kvalificering in i bidragssystemen

Moderaterna anser att man bor fa full tillgéang till svenska bidrag enbart genom eget
arbete eller genom permanent och laglig bosittning i Sverige. I annat fall bor bidragen
begrénsas till en grundldggande generell trygghet. Exakt utformning behdver utredas,
men kvalificering skulle kunna ske genom arbete, genom permanent och varaktig
bosittning eller genom medborgarskap och boséttning. Vuxna utan barn bor enbart ha
rétt till etableringserséttning eller forsorjningsstod samt bostadsbidrag innan de
kvalificerat sig till fulla bidrag. Aldre ska enbart ha ritt till dldreforsorjningsstdd och
bostadstillagg. Personer med barn ska enbart ha ritt till etableringserséttning (inklusive
etableringstilldgg) eller forsorjningsstdod samt bostadsbidrag, barnbidrag, underhéllsstod
och kortad fordldrapenning upp till barnets ettdrsdag. Dessutom bor det undantag fran
den generella kvalificeringsregeln som finns for flyktingar och alternativt
skyddsbehdvande i garantipensionen och sjuk- och aktivitetserséttningen tas bort.
Slutligen bor fordldrapenningen begrénsas till 12 manader for personer som saknar
sjukpenninggrundande inkomst.

e Moderaterna foreslér att en tydligare kvalificering in 1 svenska bidragssystem infors.
Detta bedoms stirka de offentliga finanserna med 1,2 miljarder kronor 2018,
1,8 miljarder kronor 2019 och 2,0 miljarder kronor 2020.

Stiarkta drivkrafter i sjukforsikringen

Att regler och erséttningsnivaer 1 sjukforsdkringen paverkar sjukfranvaron dr vil ként 1
forskningen. Sjukforsékringssystemet har i dag en ldngsam avtrappning som medfor att
ersdttningen minskar forst vid dag 365 fran 80 procent till 75 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten. Den fOrsta karensdagen dr det enda och tydliga
exemplet pa en tidig troskel in 1 sjukforsdkringens sjuklonedel. For att stirka
incitamenten att komma tillbaka till arbete tidigare 4n i dag vill Moderaterna dka
avtrappningen av sjukpenningen och infora en karensdag vid 6vergéngen fran sjuklon
till sjukpenning, dvs. vid dag 15. Dagens regelverk som medger att sérskilt allvarliga
sjukdomstillstdnd kan undantas frén nedtrappningen 1 erséttningsnivaer ska
fortsdttningsvis gélla. Vidare bor inte ldngre forlangd skolgidng automatiskt ge rétt till
aktivitetsstod for unga, utan grundregeln bor vara studiebidrag for att undvika att
gruppen per automatik hamnar 1 bidragsberoende.

e Moderaterna foreslar att en ny karensdag infors vid dag 15. Den ska tillsammans
med den forsta karensdagen utformas som ett karensavdrag. Detta bedoms stirka de
offentliga finanserna med ca 300 miljoner kronor per éar.

e Moderaterna foreslar att sjukpenningen ska uppga till 75 procent av den
sjukpenning-grundande inkomsten fran dag 90 och 70 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten fran dag 365. Detta bedoms stirka de offentliga
finanserna med ca 1,3 miljarder kronor 2018 och 2019 samt 1,4 miljarder kronor
2020.

e Moderaterna foreslér att ersdttningsmodellen vid forlingd skolgang reformeras.
Forslaget bedoms stirka de offentliga finanserna med ca 92 miljoner kronor 2018,
150 miljoner kronor 2019 och 230 miljoner kronor 2020.
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Hojd reducerad moms

Att genomfora begrinsade hojningar av konsumtionsskatter medfor att resurser kan
frigoras till skattesdnkningar pa arbete samtidigt som genomsnittliga kostnadsdkningar
for hushéllen runt om i1 Sverige bedoms som sma. For att skapa utrymme for
prioriterade reformer bor den reducerade momsen hdjas fran 12 procent till 13 procent.
Att hoja momsen med en procentenhet medfér en 6kad manadskostnad med

ca 30 kronor for en person som tjanar 25 000 kronor i ménaden. Samtidigt leder
Moderaternas forslag om sédnkt skatt for alla som jobbar, med sarskild forstarkning for
laga inkomster till att skatten sénks med dver 400 kronor per manad vid samma
inkomster. Dessutom sénks skatten ocksa for pensionédrer, med upp till 2 500 kronor per
ar.

e Moderaterna vill hoja den reducerade momsen fran 12 procent till 13 procent vilket

bedoms stirka de offentliga finanserna med 2,8 miljarder kronor per ar under
budgetperioden.

Skatte- och tulltilléiigg samt hojd referensrinta

Moderaterna foreslar att referensréntan vid rdanteférman hojs med 0,5 procentenheter
och att skatte- och tulltilligget hojs med 12,5 procentenheter.

e Moderaterna vill hoja referensrantan och skatte- och tulltillagget, vilket bedoms
stirka de offentliga finanserna med 0,7 miljarder kronor per ar.

Effektivisering arbetsmarknadspolitiska atgiirder

Arbetsmarknadsutbildningen har haft svaga resultat under senare r och méinga av
utbildningarna &r dven kostsamma. Vi ser dérfor ett stort behov av att rikta om
resurserna till mer effektiva insatser.

e Moderaterna vill minska resurserna till nuvarande arbetsmarknadsutbildningar med
1,1 miljarder kronor per &r.

Besparing flyktingmottagande

For att hejda utgiftsutvecklingen och sinka kostnaderna for migrationspolitiken fran
dagens nivaer foreslar Moderaterna besparingar pé flyktingmottagandet.

e Moderaterna bedomer att Migrationsverket bor forbéttra sin effektivitet med upp till
10 procent. Det bedoms stirka de offentliga finanserna med ca 500 miljoner kronor
per ar under budgetperioden.

e Moderaterna foreslar att ett tak infors for antalet timmar med offentligt bitrdde 1
forsta instans. Forslaget bedoms stirka de offentliga finanserna med 79 miljoner
kronor 2018, 70 miljoner kronor 2019 och 55 miljoner kronor 2020.

e Moderaterna vill att staten tar Gver ansvaret for skolundervisning de sex forsta
manaderna under asyltiden. Forslaget bedoms stdrka de offentliga finanserna med
250 miljoner kronor 2018, 150 miljoner kronor 2019 och 100 miljoner kronor 2020.

e Moderaterna vill avskaffa efterlevandestodet for boende i HVB-hem, familjehem
och stodboende. Det bedoms forbittra offentliga finanser med 200 miljoner kronor
per ar.
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Bistind enligt ENS 1994

Nar metoden for att berdkna BNP fordandrades blev Sveriges BNP och BNI hogre.
Dérmed 6kade ocksé bistandet, eftersom det baseras pa 1 procent av BNI. Moderaterna
foreslar att bistandet berdknas efter den gamla definitionen, ENS 1994. Bistandet
kommer da fortfarande att oka i takt med att ekonomin vixer, men bistandet 6kas inte
enbart for att bokforingen har gjorts om.

e Moderaterna foreslér att enprocentsmalet for bistdndet rdknas upp med BNI i
enlighet med tidigare modell, ENS 1994, i stéllet for ENS 2010. Det skulle stirka de
offentliga finanserna med 1,5 miljarder 2018 och 2019 och 1,6 miljarder 2020.

Effektivisering av myndigheter

For att finansiera prioriterade satsningar gors en justering av de anslag som berdrs av
PLO-upprékning. Detta ger ett okat effektiviseringstryck och tar tillvara
besparingsmojligheter hos myndigheterna. Effekten av justeringen motsvarar en
30-procentig minskning av PLO-uppriakningen under perioden 2018 samt en
35-procentig minskning under perioden 2019-2020. Anslag inom utgiftsomréade 4, 6
samt 16 (Réttsvidsende, Forsvar och Utbildning) dr undantagna.

e Moderaterna foreslar en effektivisering av myndigheterna genom en begrinsning av
PLO-uppriakningen. Detta bedoms stirka de offentliga finanserna med 830 miljoner
kronor 2018, 1 580 miljoner kronor 2019 samt 2 510 miljoner kronor 2020.

Nedsatt rikthyra for myndigheter i Stockholms innerstad

Det bedoms att det finns utrymme for effektiviseringar av lokalkostnaderna for de
myndigheter som befinner sig 1 Stockholms innerstad, och darfor reduceras rikthyran
for dessa myndigheter.

e Moderaterna vill reducera rikthyran for myndigheter i Stockholms innerstad.
Atgirden beddms stirka de offentliga finanserna med 125 miljoner kronor 2018,
210 miljoner kronor 21019 samt 242 miljoner kronor 2020.

Omprioritering sjukskrivningsprocessen

Atgérder for att minska sjukskrivningar finansieras genom omprioriteringar inom
politikomradet.

e Moderaterna vill omprioritera bland atgérderna for sjukskrivningsprocessen. Cirka
1,4 miljarder kronor omprioriteras till nya atgarder.

Nej till regeringens utgiftsokningar

Moderaterna sdger ocksa nej till delar av regeringens utgiftsokningar. Det handlar om
byggsubventioner, som enligt forskningen ir ett ineffektivt och kostsamt verktyg som
ocksa riskerar att 6ka pristrycket i bostadssektorn. Det handlar om
arbetsmarknadsatgédrder som traineejobb, extratjanster och utbildningskontrakt som inte
leder till arbete. Det handlar om héjda bidrag, bade till a-kassa och sjukpenning. Det
handlar om kommunala klimatprojekt och 6kade myndighetsanslag. Dessutom
omfordelas medel for integration, jobb och niringspolitik till mer effektiva atgirder.
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e Moderaterna siger nej till delar av regeringens utgiftsokningar. Sammantaget stirker
detta de offentliga finanserna med 16,4 miljarder kronor 2018, 16,5 miljarder kronor
2019 och 17,0 miljarder kronor 2020.

Anna Kinberg Batra (M) Ulf Kristersson (M)
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