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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sina bedomningar vad géller den
framtida utformningen av utvecklingssamarbetet med landerna i OSS och
pa Vistra Balkan.

Ostbistandet, som inleddes 1990 som ett stdd till reformstrivanden och
systemskifte i Polen och Baltikum, har under de gangna femton aren fatt
en allt starkare karaktdr av EU-integrationsbistdnd. Stodet till de fyra
landerna blev framgéngsrikt och avslutades med att de upptogs som
medlemmar av Europeiska unionen 2004. Att bidra till att 6vriga lénder 1
det forna Sovjetunionen i skilda hdnseenden ndrmar sig EU, respektive
att stodja landerna pa Véstra Balkan i deras EU-integration, framstar som
det langsiktigt mest effektiva sittet att i enlighet med Politiken for global
utveckling, PGU, bidra till en réttvis och hallbar utveckling, inklusive att
bidra till battre forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor.

Regeringen rdknar nu med att utvecklingssamarbetet med Ryssland
skall borja minska och gradvis erséttas av ett grannlandssamarbete pa
mer jamlika villkor. Grannlandssamarbetet skall ocksd kunna omfatta de
baltiska ldnderna och Polen, samt pé ldangre sikt Ukraina och Vitryssland.
Utvecklingssamarbetet med Ukraina har med regimskiftet 2005 fatt
tydligt forbéttrade forutsdttningar och bor utvidgas. Samarbetet med
Vitryssland, som begridnsas av politiska faktorer, bor breddas.
Utvecklingssamarbetet med Moldavien, som &r Europas fattigaste land,
bor kunna okas.

I Centralasien respektive Sodra Kaukasien rdknar regeringen med att
fokusera utvecklingssamarbetet pa Kirgizistan, Tadzjikistan och Georgi-



en. En beredskap bor hallas att oka engagemangen i 6vriga lander i de
tva regionerna, om reformforutsittningarna dar skulle forbéttras.

For linderna pé Vistra Balkan ser regeringen EU-ndrmandet som
ramen for allt utvecklingssamarbete. Inom den ramen skall béde insatser
kunna genomforas, som har direkt bdring pd de s.k. Kdpenhamns-
kriterierna for EU-medlemskap, och andra insatser, t.ex. inom sociala
sektorer, pa sysselséttningsomradet eller for lokal utveckling. Det stora
svenska engagemanget i regionen kommer att fortsdtta pa kort och
medelldng sikt och avslutas senast nér linderna upptas som medlemmar
av EU. Stodet till Kroatien fasas ut redan under de nédrmaste aren.
Insatsen i Kosovo kan komma att dka.

I samtliga fall, dar samarbetsldnderna har ett nira eller 1dngsiktigt EU-
medlemskapsperspektiv, oOnskar regeringen att utvecklingssamarbetet
med dem ocksd bidrar till att ytterligare stdrka forbindelserna med
Sverige. Utvecklingssamarbetet med dem skall i forsta hand verkstéllas
genom svenska aktorer. Utbytesverksamheten med det svenska samhillet
genom bl.a. myndigheter, folkrorelser och andra organisationer, kommu-
ner och regioner samt universitet och hogskolor bor forstarkas.
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1 Bakgrund
1.1 Nya utgidngspunkter

Upplosningen av Sovjetunionen 1991, det stegvisa sonderfallet av Jugo-
slavien med borjan samma ar och avvecklingen av de tva totalitira
regimerna dédr hor till det sena nittonhundratalets avgorande héndelser.
De utloste en intensiv, djupgdende och historiskt omfattande omvand-
ling, som redan haft omvilvande konsekvenser bade for de berérda
landernas befolkningar och for andra, inte minst i 6vriga Europa. Sverige
har ldmnat, och fortsétter att ldmna, ett omfattande stod till reform-
anstringningarna i linderna i 6stra Centraleuropa, Osteuropa, Central-
asien, sodra Kaukasien och pa Vistra Balkan. Det svenska reformstodet
har efter drygt tio &r nu fitt ndgra nya utgadngspunkter.

Politik for global utveckling

Med Riksdagens beslut om en Politik for global utveckling, (prop.
2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) integrerades reform-
stodet till landerna i Sveriges ndromrade i det svenska internationella
utvecklingssamarbetet. Darmed skall ocksa Ostbistandet styras av det
overgripande maélet att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga méan-
niskor att forbattra sina levnadsvillkor och av huvuddragen i politiken for
en rattvis och héllbar global utveckling, ndmligen respekt for de méansk-
liga réttigheterna, demokrati och god samhillsstyrning, jamstédlldhet,
hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén samt ekono-
misk tillvaxt.

Ostbistandet inleddes som ett stod for reformer och suverinitet i Polen
och Baltikum men har historiskt fatt en allt starkare karaktdr av EU-
integrationsbistand. Gradvis har det alltmer kopplats till de enskilda
landernas EU-ndrmande och kommit att innehalla stod till enskilda
komponenter diri. Denna grundlidggande perspektivforskjutning har varit
parallell med forskjutningen pd ett politiskt plan fran ldttnad Over
Sovjetunionens fall och entusiasm 6ver ldndernas frigorelse till ett allt
starkare svenskt engagemang i EU och dess utvidgning. Tydligast har
den fordndringen varit 1 det nu avslutade reformstddet till de baltiska
landerna. EU-integrationen har givit ldnderna och deras invénare
mojlighet till en vilfirdsutveckling, som hade varit ouppnéelig utan den.
Inom det nuvarande Ostsamarbetets ldnderkrets giller motsvarande
perspektivskifte. Att bidra till att ldnderna i ndromrédet i skilda hin-
seenden niarmar sig EU och att stédja ldnderna pa Vistra Balkan i deras
EU-integration framstar mot denna bakgrund som det langsiktigt mest
effektiva séttet att bidra till en rittvis och héllbar utveckling i enlighet
med vad Riksdagen har beslutat, inklusive att bidra till béttre forut-
sdttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.

Samtidigt visar erfarenheten frdn samarbetet med de baltiska landerna
att en koncentration av resurser till de samhéllsomraden, som omfattas av
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de tre Kopenhamnskriterierna' och blir foremal for forhandlingar infér — Skr. 2004/05:109
ett medlemskap, riskerar leda till att verksamhetsomraden dédrutanfor ne-

gligeras. Virldsbanken har i en sammanfattande rapport sérskilt lyft fram

behoven av att minska arbetslosheten och att reformera och bygga ut de

sociala tjdnsterna och skyddsnéten.

Regeringen bedomer att det fortsatta utvecklings- och reformsam-
arbetet med landerna i OSS och pa Vistra Balkan har goda mojligheter
att bidra till ett viktigt fordndringsarbete dir, ett fordndringsarbete av
betydelse bade for de berorda landerna och for Sverige. Det kan bidra till
internationell sdkerhet inklusive till bekdmpningen av internationell
terrorism och organiserad brottslighet. Det kan bidra till en forstarkning
och en fordjupning av demokratin och till en 6kad forstdelse och respekt
for ménskliga réttigheter. Det kan stddja en ekonomisk omstrukturering
och tillvédxt i de berdrda ldnderna, som dr avgdrande for en framgangsrik
bekdmpning av fattigdomen och som i sin tur frdmjar dven den
ekonomiska tillvixten i Sverige. Det kan dven bidra till ett hallbart
utnyttjande av naturresurser och miljo, till ett 6kat miljomedvetande och
till en forstdarkt kdrnsdkerhet. Det kan vidare bidra till en angeldgen
utveckling och forstdarkning inom sociala sektorer och pé utbildnings-
och forskningsomradena i ldnderna. Det kan dven pé skilda sitt fraimja
jamstilldhet mellan kvinnor och man.

Resurserna for det svenska utvecklingssamarbetet med
landerna 1 OSS och pa Vistra Balkan

Sverige avsitter betydande resurser for reform- och utvecklingssam-
arbetet med ldnderna i OSS och pa Vistra Balkan. Utvecklingssamarbe-
tet med flertalet lander i regionen finansieras med medel frdn budgeten
for internationellt utvecklingssamarbete, vars Overgripande méilsittning
dr att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga ménniskor att forbéttra
sina levnadsvillkor. Regeringen rédknar med stigande anslag for inter-
nationellt utvecklingssamarbete, ndgot som dven lamnar utrymme f{or
vixande insatser i flera ldnder inom den i denna skrivelse berdrda
landergruppen. Sju av dem (Armenien, Azerbajdzjan, Georgien,
Kirgizistan, Moldavien, Tadzjikistan och Uzbekistan) tillhor laginkomst-
landerna enligt DAC:s definition.

Ryssland, Ukraina och Vitryssland ingér enligt DAC:s aktuella defini-
tioner inte i gruppen utvecklingslédnder, varfor anslagen for utvecklings-
samarbete med dessa lidnder inte heller ingér 1 det svenska internationella
utvecklingssamarbete, som avrdknas mot enprocentmdlet, dven om
samarbetet 1 friga, som ovan ndmnts, dr en del av den svenska politiken
for global utveckling.

! Europeiska radet beslst i Kopenhamn 1993 att ett medlemskap i EU forutsitter att
kandidatlandet 1) har uppnétt en institutionell stabilitet, som garanterar demokrati,
réttsstatsprincipen, ménskliga rittigheter och respekt for och skydd av minoriteter, 2) har en
fungerande marknadsekonomi samt férmaga att hantera konkurrens och marknadskrafter
inom EU, och 3) kan pata sig de skyldigheter, som ett medlemskap medfor, och ansluta sig
till malen for den politiska, ekonomiska och monetira unionen.



De samlade utbetalningarna genom Sida, SI och RK under 2004
framgér av nedanstiende tabell.
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Utbetalningar 2004, mnkr | | | | |

Sida SI RK Summa
Osteuropa
Ryssland* 3459 30,7 102,5 479,1
Ukraina 59,7 8,2 2,3 70,2
Vitryssland 32,3 6,7 2,2 41,2
Ovriga icke ODA-lander samt regionala insatser ~ 162,8 38,7 63,6 2651
Moldavien 52,6 0,1 0,4 53,1
Centralasien
Kazakstan 8,5 8,5
Kirgizistan 17,4 17,4
Tadzjikistan 22,9 22,9
Turkmenistan 2,7 2,7
Uzbekistan
Regionala insatser 1
Sédra Kaukasien
Armenien 16,9 0,1
Azerbajdzjan 3,4 3.4
Georgien 30,2 0,1 30,3
Regionala insatser 0,3 0,3
Véstra Balkan
Albanien 41,8 0,1 41,9
Bosnien 2271 0,2 2 229,3
Kosovo 57,9 0,4 58,3
Kroatien 48,7 0,2 48,9
Makedonien 58,4 0,3 58,7
Serbien 154,2 0,3 0,1 154,6
Regionalt 2,2 2,2
Regionalt, ODA-lander 178,6 178,6
Summa 1522 85,6 1771 1784,7
*) innefattar 27,2 mkr i humanitéra insatser med anknytniqg till kriget i‘ Tjetjenien ‘

Som nédrmare utvecklas i det foljande, bedomer regeringen att den
finansiella omfattningen av utvecklingssamarbetet med Ryssland gradvis
kommer att minska, samtidigt som ett finansiellt mindre omfattande
grannlandssamarbete fasas in i stéllet.

Utvecklingssamarbetet med Ukraina kommer att kunna disponera
tydligt 6kade belopp. Aven utvecklingssamarbetet med Vitryssland och
Moldavien kan komma att disponera storre medelstilldelning.

For samarbetet med ldnderna 1 Centralasien och 1 sddra Kaukasien
bedomer regeringen att anslagen for samarbetet med Kirgizistan,
Tadzjikistan och Georgien kan komma att vixa. Omfattningen av
samarbetet med Kazakstan, Turkmenistan, Uzbekistan, Armenien och



Azerbajdzjan bibehéller sin nuvarande storleksordning men kan komma
att viaxlas upp, om forutsittningarna for ett reformsamarbete dndras.

Det stora svenska engagemanget pd Véstra Balkan kommer att fortsitta
pa kort och medelldng sikt. Det kommer att avslutas senast nédr linderna
upptas som medlemmar av EU. Stodet till Kroatien fasas ut redan under
de ndrmaste dren, medan finansieringen av de ovriga landprogrammen
tills vidare hélls pd ungefir nuvarande nivd. Insatsen i Kosovo kan
komma att 6ka.

Ett stort antal svenska och internationella aktorer dr engagerade i reform-
och utvecklingssamarbetet med ldnderna i OSS och pé Vistra Balkan. De
redovisas ndrmare i bilaga 2.
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2 LANDERNA I SVERIGES NAROMRADE

Regeringens bedomning:

e systemskiftet i Osteuropa har visat sig mer komplicerat och
mott starkare motstdnd én det i dstra Centraleuropa,

e regionen har betydande fattigdomsrelaterade reformbehov,
bl.a. kopplade till systemskiftet,

e ectt EU-ndrmande har stor relevans bade for omvandlingen och
for fattigdomsbekédmpningen,

e utvecklingssamarbetet med ldnderna bor bidra till nirmandet
till EU och till Sverige,

e utvecklingssamarbetet bor bidra till 6kad jamstilldhet,

e trepartssamarbete med de baltiska ldnderna bor frimjas inom
ramen for utvecklingssamarbetet,

e utvecklingssamarbetet bor verkstéllas genom svenska aktorer,

e utbytesverksamheten med det svenska samhillet genom bl. a.
myndigheter, folkrorelser och andra organisationer, kommuner
och regioner samt universitet och hogskolor bor forstérkas,

e ectt grannlandssamarbete bor utvecklas for att gradvis avlosa
utvecklingssamarbetet.

2.1 Den regionala kontexten

Omvandlingen och det svenska reformstddets forsta fas

Sovjetunionens upplosning 1991 utloste ett paradigm- och systemskifte,
en historiskt omfattande och djupgéende frigorelse och omvandling, i
linderna i Central- och Osteuropa. Deras invanare fick nu mojlighet att
hivda sina ldnders nationella suveridnitet. De kunde borja bygga
demokratiska samhéllen pé basis av respekterade ménskliga rattigheter.
De kunde tréffa fria ekonomiska val inom marknadsekonomiska ramar.
Sverige inledde snabbt ett omfattande samarbete med de bertrda
landernas regeringar for att stodja frigorelse- och reformstravandena.

I ldnderna i ostra Centraleuropa och Baltikum fick reformprocessen
redan efter ett par &r en allt tydligare inriktning p& malet att de skulle bli
medlemmar i Europeiska unionen respektive i Nato. Reformanstring-
ningarna krontes med slutgiltig framgang i samband med ldndernas
medlemskap i de bada organisationerna. Ddrmed avslutades ocksa det
omfattande svenska reformstéd, som hade lamnats till Estland, Lettland,
Litauen och Polen i Sveriges ndromrdde. Den sammanlagda kostnaden
for de svenska insatserna 1 de tre baltiska ldnderna uppgick till cirka fyra
miljarder kronor.

Reformstodet till Baltikum hade under de forsta aren fokuserats pa de
tre ldndernas suverdnitet, pd deras omstillning frdn planekonomi till
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marknadsekonomi och fran enpartistat till parlamentarisk demokrati,
samt pa Ostersjons miljo. Men reformprocessen blev snabbare #n vintat
—redan 1995 var de tidigare mélen for samarbetet dverspelade. Suveri-
niteten var inte ldngre ifrigasatt, varfor suverénitetsstodet ersattes av ett
sdkerhetssamarbete, som dven inkluderade Ryssland. Demokratin hade
etablerats pa ett dvertygande sitt, vilket gjorde det mojligt att i stéllet
rikta in samarbetet pid dess fordjupning. Overgingen till marknads-
ekonomi var i huvudsak genomford, varfor de sociala aspekterna av
reformprocessen fick en allt starkare position i samarbetet. Miljosam-
arbetet fortsatte inom ramen for de internationella 6verenskommelserna
kring Ostersjons miljo samt i uppbyggnaden av miljdmyndigheter och
regelverk.

Gradvis forstdrktes intresset hos de baltiska regeringarna for ett
nidrmande till EU. Att bistd dem 1 den strdvan blev ett mal for det svenska
reformstodet. Nar de beslutat sig for att ocksd soka medlemskap i EU,
fick samarbetet som huvudinriktning att stodja den ambitionen. Mot
slutet av samarbetsperioden hade EU-medlemskapet blivit ett huvudmal
for det svenska reformstddet till Baltikum. Samtidigt hade samarbetet
hela tiden ocksd ett andra huvudmal — att stirka banden mellan de
baltiska ldnderna och Sverige. De tva huvudmalen har styrt samarbetet 1
dess grund och beddoms allmédnt som vil tillgodosedda i termer av
resultat. Samarbetet har ocksd haft malet att ett jamstélldhetsperspektiv
skall genomsyra samarbetet. Det malet har varit svarare att né.

Det svenska reformstodet till Polen inleddes redan fore Sovjetunionens
upplosning. Det hade samma 6vergripande mal avseende demokratin,
marknadsekonomin, miljén och banden till Sverige som samarbetet med
de baltiska linderna. Aven i det fallet fick reformsamarbetet efter nigra
ar huvudinriktningen att stodja ambitionen om medlemskap 1 EU.
Miljésamarbetet spelade en framtrddande roll i Sveriges samarbete med
Polen, liksom det institutionella reformarbetet, 1 flera fall baserat i1 ett
utvecklings- och omvandlingssamarbete mellan systermyndigheter 1 de
tvd ldnderna. Tack vare den snabba polska omvandlingen kunde
reformsamarbetet med Polen avslutas tidigare dn det med de baltiska
landerna.

Forutom bidraget till en framgéngsrik reformprocess i de fyra linderna
har det omfattande reformsamarbetet med dem ocksd resulterat i
uppbyggnaden av ett rikt och brett nidt av kontakter med Sverige och
gemensamma verksamheter. Ett grannlandssamarbete har uppstatt, som 1
manga fall har kunnat leva vidare pé basis av egna resurser. Det kan gilla
sddant som niringslivssamarbete 1 form av investeringar och handel,
myndighetssamarbete kring uppdrag som berdr varandra, eller reguljira
kontakter mellan ménniskor, som har gemensamma intressen. Mycket av
det uppkomna grannlandssamarbetet har emellertid &nnu inte nétt den
stadga eller den ekonomiska bas, som gor det mojligt for det att ga
vidare.

Mojligheterna att genomfora gemensamma insatser med de tre baltiska
landerna inom ramen for utvecklingssamarbetet med tredje land, s.k.
trepartssamarbete, bor frimjas.
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Det aterstaende reformsamarbetet inom niromradet

Efter EU-utvidgningen 2004 har Sverige ett fortsatt reformsamarbete
med tre av de ursprungliga samarbetsldnderna inom Ostbistdndet — Ryss-
land, Ukraina och Vitryssland. Moldavien ingdr i samma geografiska
region, dven om landet inte kan sdgas ingé i det svenska ndromradet.

Till motiven for det fortsatta samarbetet hor 6nskemaélet om stabilitet,
sdkerhet och gott grannskap 1 ndromridet, ett mal som frimjas av
avspanning och sdkerhetsfrimjande insatser, men dven av att ldnderna
utvecklas mot 6ppna, demokratiska och marknadsekonomiska vilfirds-
samhillen. Det sdkerhetsfrimjande samarbetet dr fortsatt ett viktigt
verktyg for Sveriges politik i ndromradet. Det frimjas ocksa av ldndernas
nidrmande till EU och till de europeiska virdegemenskaperna. Metoderna
for att fraimja en sddan utveckling dr framst politiska men omfattar dven
ett direkt reformsamarbete. Detta motiv kan ha hogre prioritet for Sverige
som grannland &n for flertalet 6vriga medlemsstater 1 EU.

En andra grupp motiv hoér samman med ekonomiska och andra
samarbetsrelationer mellan Sverige och ldnderna 1 ndromradet.
Mojligheterna till handel och investeringar och annat ekonomiskt utbyte
ar av stort omsesidigt intresse. En fortsatt utveckling av de berdrda
landernas ndringsliv avseende siddant som affirsmetoder och
foretagsledning kan bidra. Det dr vidare angelédget att bidra med atgirder
som stodjer en fortsatt utveckling mot en mer effektiv offentlig
forvaltning, mindre korruption och ett mer investerings- och foretagar-
véinligt klimat 1 ldnderna. Detta dr centrala element for l&indernas mojlig-
heter att uppna hog och héllbar ekonomisk tillvéxt, och i férldingningen
for deras mojligheter att finansiera &tgdrder mot bl.a. fattigdoms-
relaterade problem och miljéproblem. En god ekonomisk utveckling kan
ocksa frimja demokrati, 6ppenhet och respekt for manskliga rittigheter,
och dartill bidra till en forenkling av dessa ldnders integration i EU:s
samarbetsformer.

Aven i 6vrigt 4r det angeldget att 6ka de minskliga kontakterna med
landerna, vilka nu har 6ppnats for utbyte. Mojligheterna att finna partners
pa den andra sidan har ¢kat. De vidxande resurserna diar kan medge ett
storre eget engagemang. Denna motivgrupp har vuxit 1 betydelse.

Ocksd pé andra omrdden finns gemensamma intressen, som kan
tillgodoses inom ramen for det pidgdende utvecklingssamarbetet. Den
omsesidiga nyttan kan bidra till att samarbetet blir uthalligt. Till dessa
samarbetsomraden hor den gemensamma miljon kring Ostersjon, Barents
hav och Arktis samt internationella Overenskommelser i anslutning
dartill, bekdmpandet av grdnsoverskridande brottslighet samt smitt-
samma sjukdomar. Dit hor dven intresset hos offentliga myndigheter och
andra aktorer 1 Sverige och 1 ndromrddets ldnder for att utveckla ett
samarbete med bade kollegiala inslag och utvecklingsinslag. Samarbetet
stimuleras av det uttalade intresset pa flera héll av att studera svenska
16sningar pé olika samhallsproblem liksom dven tekniska losningar, t.ex.
pa miljoomradet.

En onskan har vidare funnits att allmént bidra till en forbéttring av
levnadsforhdllandena 1 ldnderna 1 nidromradet, inte minst kvinnors
villkor, och till en bekdmpning av fattigdomen i dess olika dimensioner.
Det yttersta malet for det svenska internationella utvecklingssamarbetet
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ar att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga méanniskor att forbdttra
sina levnadsvillkor. Den strdvan préaglar ocksa Sveriges reformsamarbete
med linderna i Osteuropa. Ett genusperspektiv bor anliggas i
fattigdomsanalysen.

De ndmnda motiven har varit grunden for det svenska reformstddet till
landerna i ndromrédet frdn samarbetets begynnelse. Reformprocessen i
Ryssland, Ukraina och Vitryssland efter Sovjetunionens fall har varit
langsammare 4n den i Baltikum, d&ven om ocksa betydande framsteg har
kunnat noteras. Reformprocessen har i stora stycken inte tagit de former
och steg, som det internationella samfundet hoppades pa i borjan av 90-
talet. Den kan inte heller sédgas enbart ha gétt i 6nskvird riktning.

Stabiliteten, sdkerheten och grannskapet i1 Sverige ndromrade har
forbéttrats. EU:s och Nato:s utvidgningar har stérkt sidkerheten 1 vér
region. Andra hot har uppstatt t.ex. med anknytning till organiserad
brottslighet och till hanteringen av radioaktivt material. Det fortsatta
bistdndet kan ldmna ett viktigt bidrag till att moéta sddana hot. Nar stodet
till Estland, Lettland och Litauen nu fasas ut, avser regeringen soka
anvdnda erfarenheterna dérifrdn for ett fordjupat sdkerhetsframjande
samarbete med de ldnder, som blir EU:s nya grannar. Malet for det
sdkerhetsfrimjande stodet — att frimja sdkerhet och stabilitet i Sveriges
ndromrade — bestar. Investeringar 1 dessa landers sékerhet 1 vid mening &r
ocksé investeringar 1 var egen sidkerhet. Det ligger bade i deras och 1 vart
intresse att ldnderna kan trygga sin egen sédkerhet, inklusive att de
forbédttrar sin forméga att mota olika nya hot. Darmed begréinsas risken
bade for spridning av problem och for olika slags instabilitet. Det
sakerhetsfrimjande stodet &r ett centralt verktyg i detta avseende.

Demokratin kan idag endast delvis sdgas vara inford i regionen. Bade
det individuella och det institutionella motstdndet mot demokratiska
reformer har visat sig starkare och djupare, dn som allmént antogs for ett
drygt decennium sedan. En inledningsvis relativt uppmuntrande utveck-
ling har vént tillbaka 1 olika hdnseenden. Politisk centralisering, kontroll
av media och bristande respekt for medborgerliga rittigheter kan
observeras pa flera hill. Ett omtinkande avseende mojligheter och
begransningar dr nodvandigt. En slutsats dr att en betydligt mer kraftfull
satsning pa utbildning av unga ménniskor behovs, en annan att respekten
for manskliga rattigheter behover styrkas, sarskilt utsatta gruppers
rattigheter. Bistdndet kan bidra.

Marknadsekonomin bedoms idag huvudsakligen vara etablerad i tre av
de fyra linderna, dven om den dnnu uppvisar institutionella brister. Aven
pa det omradet synes utvecklingen dock nu i vissa hdnseenden ha vént
tillbaka i riktning mot okad statlig kontroll och minskad respekt for
marknadsekonomins spelregler. Bistdndet har uppenbarligen begrinsad
forméga att paverka politiska prioriteringar, men kan genom utbyte och
stod till reformkrafter och insatser for forbéttring av den offentliga
forvaltningens funktionssétt ldmna virdefulla bidrag. Detta giller inte
minst om god samordning sker med andra bistdndsgivare, inklusive de
internationella finansieringsinstitutionerna.

Miljofrdgorna dr av fortsatt stor betydelse i ndromradet. Sérskilt en
minskning av fororeningsbelastningen i Ostersjéns avrinningsomride
och reduktionen av hot frén bl.a. oljetransporter och kérnkraftverk star 1
fokus for miljosamarbetet. Fortsatt bistdndsfinansiering behdvs for att
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stodja utvecklingen av effektiva miljomyndigheter, for utbildning och
utveckling av lagstiftningen samt for att underldtta viktiga investeringar,
som annars skulle ha begriansade utsikter att kunna genomforas.
Regeringen réknar med att stodet till reformer av lagstiftning och
institutioner pd miljdbomradet fortsétter pd ungefir samma nivd under den
kommande trearsperioden.

Systemskiftet i Central- och Osteuropa har fitt negativa sociala konse-
kvenser i form av okad fattigdom, missmod hos stora ungdomsgrupper,
samt vixande drogmissbruk och kriminalitet. Smittsamma sjukdomar har
okat i1 antal och omfattning. Ett annat problem &r kvardréjande
handikappfientliga attityder, bl.a. pé& arbetsmarknaden. Bistdndet
medverkar idag till metodutveckling for en mer effektiv hantering av
sociala och rittsliga problem. Behovet av stod synes fortsatt starkt.
Fréagor av sérskilt intresse dr barns utvecklingsmojligheter, folkhilsa,
reproduktiv hilsa, mianniskohandel samt vdldet mot kvinnor.

Ett viktigt inslag i reformprocessen i de fyra landerna &r uppbyggnaden
av rittvisa, effektiva och Oppna system for forskning och hogre
utbildning. Utvecklingen hittills pd det omradet i de fyra ldnderna
rymmer motstridiga tendenser. Modernisering och marknadsanpassning
av utbildnings- och forskningsverksamheten har parats med utarmning
och vixande politisk kontroll. Amnesomridet 4r en viktig del av det
fortsatta Ostbistdndet.

Utdver att bidra till reformprocessen pa de nimnda omrédena i1 de fyra
landerna har bistdndet ocks& uppdraget att bidra till att relationerna
mellan dem och Sverige stidrks och att svenska intressen i samarbetet
tillgodoses. P4 samma sétt som skett i Baltikum och Polen, bidrar det till
uppkomsten av ett reguljart grannlandssamarbete, &ven om processen dr
langsammare och mer komplicerad.

Reformsamarbetet med Ryssland, Ukraina och Vitryssland har
skiftande forutsdttningar men har 1 alla tre fallen ett slut vid den tidpunkt,
d4 merparten av omvandlingen fradn sovjetsystemet till ett demokratiskt
och marknadsekonomiskt system dr genomford. S& bedomer exempelvis
regeringen att det mot bakgrund av utvecklingen 1 Ryssland nu kan vara
befogat att pdborja en minskning av det svensk-ryska reformsamarbetet
inom vissa omrdden. Niar si sker, kommer det att vara av omsesidigt
intresse att lata ett reguljart samarbete viaxa fram i stdllet. Ett sddant
samarbete har i ménga fall visat sig kunna uppstd och fungera av egen
kraft. I andra fall kan det vara behovligt att stodja framvéxten av ett
grannlandssamarbete, exempelvis om de deltagande parternas egna
resurser dr begrénsade.

Ett grannlandssamarbete

Regeringen avser nu nirmare studera behoven och mojligheterna att
stodja det framvidxande grannlandssamarbetet. Ett sddant behov kan
noteras 1 relationerna med ldnderna 1 Baltikum och Polen, dir
utvecklingssamarbetets avslutande insatser nu dr under genomforande.
Genom samarbetet har ett omfattande nétverk skapats mellan svenska
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aktorer och motparter i1 samarbetsldnderna. For en rad svenska
myndigheter, regionala aktorer och organisationer dr det angelédget att en
omvixling nu kan ske till ett jambordigt partnerskap med motsvarigheter
i de berorda linderna pa andra sidan Ostersjon. Inom flera olika
politikomrdden ligger det i Sveriges intresse att agera gemensamt med
aktorer pa andra sidan Ostersjon. Enskilda politikomraden, dir en sidan
ansats kan vara onskvird for att battre ta tillvara gemensamma mojlig-
heter, inbegriper réittsomradet, demokrati och minskliga réttigheter,
migration, miljo, kdrnsdkerhet, néringslivsutveckling, forvaltning och
gemensam sdkerhet. En gradvis Overforing av medel som tidigare
inriktats pé utvecklingssamarbete bor ske till insatser i de Ostra
grannldnderna inom de politikomrdden som pa detta sétt dr sdrskilt
berérda. Regeringen avser under den kommande femarsperioden gradvis
minska utvecklingssamarbetet med Ryssland for att i stéllet fasa in ett
grannlandssamarbete inom sddana politikomraden, dir det bedoms att ett
samfillt agerande med Ryssland é&r till stor dmsesidig nytta for bada
lander. Redan idag har delar av utvecklingssamarbetet med Ryssland,
samt det regionala samarbetet, karaktiren av grannlandssamarbete.
Samarbetet inom de regionala rdden dr ett exempel pd grannlands-
samarbete 1 multilateral form. Ukraina stir i inledningen av en intensiv
reformperiod, som motiverar ett kraftfullt svenskt stod. P& ldngre sikt bor
dven samarbetet med Ukraina kunna gradvis Overgd i1 ett grannlands-
samarbete. Den politiska situationen 1 Vitryssland medger idag endast ett
mycket begrinsat reformsamarbete. Om ett sddant i framtiden skulle
kunna genomforas, bor dven Vitryssland dérefter kunna inbegripas i ett
grannlandssamarbete med Sverige.

Inriktningen och utformningen av ett stod for grannlandssamarbete
mellan Sverige och ldnderna i ndromradet utgar fran de fall, dar ett
samarbete av tydligt 6msesidigt intresse och med potential att frimja
relationerna mellan de berdrda ldnderna har identifierats men inte kan
realiseras pd grund av medelsbrist. Nir sddana fall foreligger och det
Omsesidiga intresset kan pavisas genom att de berdrda aktorerna i1
samarbetet sjdlva dr beredda att bidra med de resurser de disponerar, kan
det finnas anledning 6vervéga att frén statlig sida stdlla mindre belopp till
forfogande for specificerade kostnader, t.ex. for resor. Till skillnad fran
utvecklingssamarbetet skall ett eventuellt grannlandssamarbete i flertalet
fall endast disponera sma medel. Undantag dérifran kan vara milj6- och
karnsdkerhetsomradena. Insatserna skall vara tidsbegrénsade. Syftet skall
vara att frdmja relationerna mellan Sverige och dess grannlénder.
Eftersom overgangen till ett grannlandssamarbete pd mer lika villkor
bl.a. kommer att vara beroende av finansieringsmdojligheterna 1
samarbetslandet, rdknar regeringen med att den kommer att ta viss tid.
Utvecklingssamarbetet skall i sin avslutande fas kunna frimja over-
gadngen genom att bidra till kapacitetsuppbyggnad, kontaktskapande och
nitverksbyggande.

Regeringens uppdrag till Sida att inrdtta en profilenhet i Visby &r en
del av arbetet och kommer att kunna bidra till grunden for ett
grannlandssamarbete inom vissa samhdillssektorer. Vidare har en
utredning genomforts angdende etableringen av ett Ostersjdcentrum i
Visby for kontakter och samarbete med linderna runt Ostersjon.
Utredningens betdnkande remissbehandlas fin. Andra exempel pé

Skr. 2004/05:109

14



sannolika  grannlandssamarbeten 4dr miljo-, kédrnsdkerhets- och
sdkerhetsomradena, samt utbildning och forskning. Det finns anledning
att skapa forutsdttningar for ett framvixande grannlandssamarbete inom
ett flertal sektorer. Inte minst myndighetssamarbete, inklusive via
regeringskansliet, kan komma att bli ett viktigt inslag. Vissa myndigheter
kan dessutom komma att uppdras av regeringen att inkludera ett
grannlandssamarbete i sin reguljira verksamhet.

Inom ramen for utvecklingssamarbetet bor vidare mot bakgrund av
onskemalet att mer aktivt frimja relationerna med ldnderna i ndromradet
en mer aktiv utbytesverksamhet anvidndas 4n det nuvarande.
Utbytesverksamheten bor pa ett mer flexibelt sitt och pa kortare varsel
kunna engagera personer i varierande former, sdvél pa individuell basis
som inom projekt och program. Omraden, ldmpade for ett intensifierat
personutbyte, dr t.ex. den offentliga forvaltningen, domstolsvésendet,
totalforsvaret, hogskolans forsknings- och utbildningsverksamhet, lokala
och regionala organ, nidringslivets skilda sektorer och det civila
samhdllet. Speciella utbildningar, kortare och ldngre, bér kunna anordnas
for nyckelkategorier som t.ex. blivande politiker, niringslivsledare och
jurister. Utbildningar och utbyten bor byggas ut till att kunna omfatta fler
grupper dn de nuvarande. Volymen pd personutbytet med ldnderna i
ndromradet bor tydligt 6ka.

Regeringen har genom Exportradets riktlinjebrev for 2005 avdelat
medel for en sdrskild frimjandesatsning p4 EU:s nya medlemslénder och
grannldnder. Med grannlédnder avses bl.a. Ryssland och Ukraina, men
flera linder kan komma att omfattas av denna satsning. Regeringen har
vidare som ett komplement tilldelat Regeringskansliets Projektexport-
sekretariat sdrskilda medel for aktiviteter och verksamhet mot samma
omrade. Sannolikt blir dessa satsningar mer &n ettariga, vilket innebér att
de delvis kommer att berora de ldnder, som omfattas av det svenska
utvecklingssamarbetet med denna region. For att uppnd maximal
effektivitet och pé bista sétt ta tillvara den svenska resursbasen m.m, &r
det angeldget att verksamheten inom de berdrda politikomrddena
samverkar pé ett konstruktivt sitt.

Regionalt samarbete

For politisk och ekonomisk stabilitet och goda grannskapsforhallanden i
Sveriges ndromrade spelar det regionala multilaterala samarbetet inom
ramen for Ostersjostaternas rad, Barentsriddet och Arktiska ridet samt
inom UNECE en viktig roll. Av sérskild betydelse &r att Ryssland &r
medlem 1 dessa regionala organ och aktivt deltar 1 arbetet. Utover den
politiska och ekonomiska dialogen bedrivs ett konkret samarbete inom
bl.a. miljoskydd och héallbar utveckling, kdrnsdkerhet, energieffektivi-
sering, riddningstjénst och krishantering, transportplanering, hilsofragor,
utbildnings- och forskningsfragor, ungdomsfragor, kamp mot organise-
rad brottslighet och ménniskohandel samt undanrdjande av handelshinder
och frdmjande av handel och investeringar. Sedan flera ar tillbaka
bedriver dven Nordiska ministerrddet ett samarbete med inriktning pa de
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baltiska ldnderna och pé nordvéstra Ryssland. Sverige har intresse av ett
fortsatt och fordjupat samarbete inom alla dessa omraden.

P& manga omraden finns behov av ett gransdverskridande samarbete,
t.ex. ndr det géller vattendrag. En svérighet med det regionala samarbetet
pd miljoomradet dr ett bristande genomforande av Overenskomna
ataganden. For ett okat genomslag av svenska prioriteringar vill
regeringen dels forbéttra mojligheterna till svensk medfinansiering av
svenska parters deltagande i projekt inom ramen for de regionala raden,
dels ge fortsatt prioritet till stod for genomforande av gemensamma
ataganden inom det bilaterala samarbetet. Tillgdng till nationell med-
finansiering mojliggdér ett okat engagemang frdn de internationella
finansiella institutionerna och &4 &dven en forutsdttning for
ianspraktagande av EU:s stodinstrument.

Nordliga dimensionen, EU:s politik for det regionala samarbetet i norra
Europa, &r ursprungligen ett finldndskt initiativ frdn 1996, som befdstes
pd unionens utrikespolitiska dagordning under det svenska EU-
ordforandskapet 2001. ND-processen har fist sydligare medlemsstaters
uppmirksamhet pa de tematiska och geografiska fragor, inklusive
Kaliningrad och Arktis, som upptas i dess handlingsplan.

Ryssland, som har framfort principiella betdnkligheter mot att vara
foremal for en unionspolitik, har pa senare tid uttryckt sin uppskattning
av det praktiska samarbetet inom den Nordliga dimensionens ram.
Ryssland har aktivt engagerat sig i de tva s.k. ND-partnerskapen, det om
miljo och kérnsdkerhet (NDEP) samt det om hilsa och social vélfird
(NDPHS).

Vid ett planerat fjarde utrikesministermdte om den Nordliga
dimensionen hosten 2005 kommer den eventuella fortséttningen av ND-
processen och dess former att beslutas. Sverige ser det som angeldget att
unionens politik for den Nordliga dimensionen, méjligen 1 modifierad
form, fortsitts ocksé efter det att den andra handlingsplanen l6per ut vid
2006 ars utgéng. Sverige har ocksd medverkat till en medelspafyllnad av
NDEP. Den politiska dverbyggnaden for den Nordliga dimensionen bor
bibehdllas, forslagsvis genom antagande av for EU och Ryssland
gemensamma riktlinjer for ett strategiskt ND-partnerskap, med beaktan-
de ocksé av andra icke unionsmedlemmars intressen (Norge och Island).

Arktiska radet bildades 1996 av de fem nordiska lianderna, Ryssland,
Canada, och USA som ett forum for mellanstatligt samarbete i
cirkumpolidra frdgor av gemensamt intresse. Arktiska ursprungsfolk har
permanenta representanter 1 rddet. Arktiska radet dr inriktat pa att frimja
samarbete och samordning avseende frimst miljoskydd och héllbar
utveckling i norr. Radet framjar forskning och sammanstiller studier och
analyser av miljotillstdndet, inklusive klimatfrdgorna, i Arktis och
utarbetar oversikter over fordandringar i ekosystem, habitat och vixt- och
djurarter. Ett handlingsprogram med prioriterade miljoprojekt har
utarbetats, inom vilket projektgenomférande nu pagér. Arktiska radet
samarbetar dven om krisberedskap och skyddet av den marina miljon.

En central friga &r finansiering av det stora antal aktiviteter och
projekt, som bedrivs inom Arktiska ridets ram. En gemensam budget och
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gemensamma ataganden for att l&ngsiktigt finansiera arbetsgruppernas
verksamhet och ursprungsfolkens deltagande saknas f.n.

Arktiska radet har utvecklats framgangsrikt. Det finns anledning att
anta att dess arbete kommer att oka 1 betydelse, allteftersom den fredliga
utvecklingen 1 omradet befédsts och den ekonomiska aktiviteten Okar,
framst olje- och gasutvinning samt sjofarten i Norra Ishavet, samtidigt
som medvetenheten stiger om riskbilder och om Arktis betydelse for de
globala klimatfoérdndringarna. Ryssland dr ordférande i Arktiska rédet
2004-2006.

I Kirkenids-deklarationen 1993 etablerades Barentsradet som forum for
mellanstatligt samarbete i Barentsregionen av utrikesministrarna fran de
fem nordiska ldnderna och Ryssland samt en representant fér Europeiska
kommissionen. Nio observatorsldnder ingédr i1 radet. Samtidigt bildade
landshovdingar, guverndrer och andra provinsledare Barents regionrad
for samarbete pa ldnsniva dver grénserna.

Barentsradets verksamhet omfattar en rad arbetsomraden med relevans
for medlemsstaternas nordliga omraden. De senaste aren har arbetet inom
Barentsradet allt mer fokuserats pa frdgor som ror forbéttringen av
forutsittningarna for handel och ekonomiskt samarbete och underldttande
av rorlighet 6ver granserna.

Barents regionrdd prioriterar fyra arbetsomrdden for perioden 2004—
2006: ekonomiskt och kommersiellt samarbete, miljomaéssigt héllbar
utveckling, utbildning/hélsa/vilfird/kultur samt ursprungsfolk. Aven
inom Barentssamarbetet har ett handlingsprogram for miljé utarbetats,
dér de allvarligaste miljoproblemen har identifierats.

Barentssamarbetet har gynnats av tillgangen till EU-finansiering via
EU:s stodprogram for regionalt gransoverskridande samarbete. Rege-
ringen ser det som angeldget att sikerstédlla siddan finansiering dven under
den kommande EU-budgeten 2007-2013.

Ostersjostaternas rad (Council of the Baltic Sea States - CBSS) hade
vid sitt bildande 1992 frimst malséttningen att bidra till att iter stdrka
banden mellan de linder i Ostersjoregionen, som sedan andra virlds-
krigets slut hade tillhort olika sdkerhets- och politiska system. Vidare
syftade det till att aterskapa Ostersjbomradets regionala identitet. Vid
Ostersjotoppmotet ar 2000 sammanfordes alla samarbetsprocesser mellan
Ostersjolanderna till CBSS, som dirigenom blev ett paraplyorgan for ett
tjugotal arbetsgrupper och andra strukturer. Beslutet bekréiftade att det
regionala samarbetets tyngdpunkt hade forskjutits frin informellt samrad
till politiskt och praktiskt samarbete pa Sverenskomna sakomraden. Aven
samarbetet om hallbar utveckling i Ostersjoregionen har knutits nirmare
CBSS.

Medlemskretsen i CBSS utgérs av de nordiska och baltiska landerna,
Ryssland, Polen Tyskland och Europeiska kommissionen. Observators-
lainder &r Frankrike, Italien, Nederldnderna, Slovakien, Ukraina,
Storbritannien och USA.

Det rader inom medlemskretsen enighet om CBSS:s fortsatta betydel-
se. CBSS kan i1 framtiden utgora ett forum for dialog mellan EU-
medlemsstater och icke medlemsstater 1 Ostersjoregionen. En 6kad sam-
verkan med EU:s olika institutioner &r pékallad och kan ske inom den
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Nordliga dimensionen i unionens utrikespolitik, som i likhet med CBSS
efter den 1 maj 2004 har ett forstarkt fokus pa Ryssland.

Nordisk-baltiska aktionsgruppen mot méinniskohandel bildades pé
svenskt initiativ vid ett nordisk-baltiskt utrikesministerméte 1 Tallinn 1
augusti 2002. Aktionsgruppen skall utgéra en paraplyfunktion for att
koordinera det fortsatta arbetet mot manniskohandel samt verka for ett
forenklat informationsutbyte och for tillimpning av s.k. ’best practices” i
den nordisk-baltiska regionen. De huvudsakliga uppgifterna ar att verka
for att fragan ges hogsta politiska prioritering samt att 6ka det konkreta
samarbetet for att bekdmpa de mest utbredda formerna av ménnisko-
handel.

Nordiska ministerradet ar ett samarbetsorgan mellan de nordiska
landernas regeringar och styrelserna for de sjdlvstyrande omridena
Gronland, Firdarna och Aland. Det nordiska samarbetet har en lang
tradition och kretsar kring flera olika politikomrdden. Sedan boérjan av
1990-talet dr Nordiska ministerradets naromradessamarbete en viktig och
prioriterad del av verksamheten. Nédromradesinsatserna har bl.a. varit
inriktade pé stipendieordningar, miljofrdgor och demokratiutveckling.
Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen har varit omfattande.
Nyligen antagna riktlinjer anger att samarbetet med nordvistra Ryssland
ska fd okad tyngd. Nordiska ministerradet har kontor i de baltiska
landernas huvudstédder och i S:t Petersburg.

2.2 Ryssland

Den nationella kontexten

Ryssland brottades under hela 90-talet med den tunga historiska
belastningen av tsardomet och sovjetvdldet. Landets utveckling
fordrojdes av inre politiska motséttningar under nittiotalet. Dartill kom
de negativa effekter som systemskiftet medforde. Stora delar av
befolkningen kom att leva under extremt svéra forhallanden.

Under president Vladimir Putins forsta &mbetsperiod 1 Ryska Federa-
tionen 2000-2003 stabiliserades den politiska utvecklingen i landet.
Under president Putins andra &mbetsperiod har den offentliga makten
hittills alltmer centraliserats och mediafriheten begrinsats. Naringslivs-
magnaternas inflytande har beskurits. Maktkoncentrationen hos presiden-
ten har vickt viss debatt i Ryssland. En hard och bestdmd hallning har
intagits avseende separatistiska tendenser i Ryssland, frimst avseende
Tjetjenien. Planen dr att konflikten skall 16sas med militdra medel. Ef-
fekten pa det ryska samhillet av det 1angdragna kriget ar svardverskadlig.

Den ryska ledningen stridvar efter ndrmare relationer med vést och efter
att Ryssland &ter skall bli en global aktor. Ledningens mél &r att
ateruppritta Rysslands position som en inflytelserik stormakt, ndgot som
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bl.a. forutsétter att den ekonomiska makten stdrks. Utrikespolitiken har
praglats av en bestdmd vilja att dterta inflytande i OSS-omradet, nagot
som har kunnat observeras bl.a. i Georgien och Ukraina.

Under president Putins ledning har den ryska reformprocessen
intensifierats, dven om takten bromsats upp de senaste aren. Det s.k.
Grefprogrammets huvudlinjer styr de ekonomiska reformerna. Nya
skatte- och arbetsmarknadslagar har trétt i kraft. En pensionsreform har
genomforts. Delar av en langtgdende jordreform med tillhdrande
marklagstiftning har beslutats. En utbildningsreform har inletts, liksom
en forvaltningsreform. Det lokala sjédlvstyret har reviderats. Reformer av
det kommunala bidragssystemet och av de sociala formanssystemen har
genomforts, men har 1 det senare fallet vickt omfattande kritik. En
planerad forsvarsreform bromsas.

Reformeringen av réttssystemet har pdgatt under hela nittiotalet och
gick in i en andra fas 2001. For ndringslivet &dr fortsatta rittsreformer
hogt prioriterade. Domstolarnas svaga ekonomi och bristande
ansvarighet har skapat ett betydande utrymme for Kkorruption.
Korruptionen i Ryssland har fatt ett allt stérre spelrum och &r idag brett
etablerad. Presidenten har uttalat en intention att nedbringa korruptionen
1 forvaltningen.

Genomforandet av beslutade reformer inom en rad sektorer dr en
utmaning for Ryssland. Implementeringen av ny lagstiftning har hittills
varit ojimn, mycket beroende pad olika svagheter inom den statliga
administrationen och inom réttssystemet. Ineffektivitet och korruption
inom statlig forvaltning och inom rittssystemet riskerar att komma att
ddmpa framstegen av strukturreformerna.

Rysslands reala BNP har vuxit med ndrmare 7 procent per ar under
femarsperioden 1999-2003. Inflationen har sjunkit. Olje- och gassektorn
star idag for cirka 25 procent av BNP, trots att sektorn bara sysselsitter
en procent av arbetskraften. Obalansen i produktionsstrukturen behdver
atgirdas med hjdlp av omstruktureringar och produktivitetsokningar 1
den Ovriga industrin. Investeringarna i den ryska ekonomin ligger
emellertid fortfarande l4gt. Ménga investerare avskricks av det bristande
skyddet for dgarintressena mot statligt maktmissbruk och av
korruptionen inom rittsvdsendet.

Den 6ppna arbetslosheten dr nu cirka atta procent. Omfordelningen av
tillgdngar under nittiotalet har varit dramatisk. Fattigdomen nérmast
fordubblades fram till 1999. De senaste aren har fattigdomen minskat och
reallénerna stigit, inte minst tack vare de hoga oljepriserna. Den storsta
gruppen av Rysslands fattiga, drygt 40 procent, &dr ldgavionade anstéllda.
Hushallsstudier visar att fattigdomen 1 Ryssland feminiseras. President
Putin har offentligt uttalat att fattigdomen i Ryssland skall halveras inom
tre ar. Ryssland torde ha de nddviandiga resurserna for att sjalvt uppna det
malet, men kan behova stdd 1 utformningen av atgérder.

Utvecklingen 1 Ryssland har resulterat 1 social noéd for stora grupper. Den
forvintade levnadsldngden vid fodelsen har sjunkit for bada konen. Till
den sociala problematiken hor d&ven bostadsforfallet och uppldsningen av
de tidigare politiska, ekonomiska och sociala strukturerna. Alkohol och
narkotika utgor vixande problem 1 Ryssland, liksom ocksé vildet mellan
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ménniskor. Arligen dor 40 000 personer till f5ljd av alkoholism. Arligen
dodas omkring 14 000 kvinnor av en dem ndrstdende man. Kvinnor har
dock genomsnittligt klarat omstéllningen béttre d4r mén.

Nérmare en miljon ryska barn var till for ndgot ar sedan hemlosa eller
levde utan tillsyn. Antalet barn, som A&rligen tas in i1 den ryska
institutionsvarden, har férdubblats under nittiotalet. Idag dr 700 000 barn,
som saknar fordldratillsyn, placerade pd institution. Barnens réttigheter
bevakas inte tillfredsstdllande. For fattiga hushall &r de vidxande
kostnaderna for barnens skolgéng och sjukvérd en svér belastning.

Ryssland har den mest omfattande hiv/aids-epidemin i Europa.
Sammanlagt berdknas ndrmare en miljon personer vara smittade.
Multiresistent TBC i samband med hiv/aids &r ett vixande problem.

Rysslands befolkning har under en foljd av &r har minskat med ungefér
en halv procent per ar. Befolkningsminskningen beréknas komma att 6ka
ytterligare till ungefédr en miljon per &r. Arbetsstyrkan har minskat med
over tio miljoner de senaste tio &ren men har 6kat det senaste aret.

Forutsittningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Utvecklingen i Ryssland synes ga mot fortsatt ekonomisk tillvdxt parad
med bibehallen politisk centralisering. P4 demokratiomréadet ser dialogen
mellan olika krafter i1 det ryska samhillet ut att fortsitta. Det marknads-
ekonomiska systemet dr idag konsoliderat, men kommer f6r att fungera
vdl behova fortsatta strukturreformer, som i sin tur &r avhidngiga av
politiska prioriteringar. P4 andra omraden fortsétter sannolikt reform-
politiken att vara den drivande kraften i de kommande &rens forandrings-
arbete. P4 ett flertal omrdden inom den fortsatta fordndringsprocessen
synes svenska erfarenheter kunna vara av intresse som ett stod for
reformarbetet.

Attityderna gentemot ett reformsamarbete med utldndska parter
varierar, bdde hos Rysslands regering och myndigheter och hos 6vriga
intressenter 1 samhdllet. Intresset dr storre pa de lokala och regionala
nivéerna dn pa den centrala. Den allménna synen &r att Ryssland inte ar
ett bistdndsmottagarland, dven om radgivning och tekniskt stod pa olika
omrdden vidlkomnas. Samtidigt finns p& den politiska nivdn en
minskande vilja att lyssna till kritiska synpunkter fran vist, bl.a. till foljd
av den radikala forbattringen av det ekonomiska ldget. Nagot behov av
finansiellt stdd till den ryska ekonomin finns ej.

Olika parter i Ryssland uppvisar skilda attityder avseende det svensk-
ryska samarbetet. I Ryssland finns sérskilda risker kring spridning av
massforstorelsevapen och NBC-sédkerhet, spridning av ldtta vapen och
forsvarsmiljo, vilket gor det sdkerhetsfrimjande samarbetet sérskilt
relevant. Sékerhetsfrimjande samarbete 1 form av sjordddning,
migrationsfrdgor o.dyl. har varit ldttare att genomftra, medan t.ex.
samarbetet pa militira omradden med den ryska forsvarsmakten som
samarbetspart varit svarare att aktivera. For det senare samarbetet dr det
ryska  politiska  intresset  begrdnsat, medan det bilaterala
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rdddningstjanstsamarbetet dr foremél for ett dokumenterat och
omsesidigt intresse. En fordjupad dialog bor foras med Ryssland om
vilken typ av insatser som &r av gemensamt intresse.

Stod for demokrati och ménskliga réttigheter uppskattas mer av
enskilda organisationer dn av ryska myndigheter. Intresset for
vénortssamarbete, journalistutbildning, utbildning av politiker och
liknande 4r stort bland lokala och regionala intressenter i niromradet. P&
omradet ekonomisk omvandling har en rysk kompetens snabbt
utvecklats. Tidigare insatser for foretagsledarutbildning har varit
uppskattade. Svenska forvaltningserfarenheter och tekniskt kunnande pa
vissa omraden efterfragas pd federal och regional niva. P4 det sociala
omradet dr bade centrala, regionala och lokala instanser intresserade av
svenskt metodkunnande. Miljofrdgorna far séllan den prioritet, som
problemen motiverar. De centrala myndigheterna dr i allménhet mindre
engagerade dn de ryska regionerna. Kulturkontakter, samarbete inom
utbildning och forskning och allmént personutbyte roner ryskt intresse.
Jamstdlldhetsfrdgorna har fatt 6kad uppmirksamhet. Svenska insatser har
mott ett vixande intresse 1 olika kretsar, inklusive pa hog niva.

Det sammantagna hittillsvarande reformsamarbetet med Ryssland har
varit relevant i relation till uppsatta mél och kunnat ldmna visentliga
bidrag till reformprocessen. Prioriteringen av samarbetet med det ryska
ndromradet har varit framgangsrik. Samtidigt har det visat sig att
utvecklingssamarbetets resultat p& lokal eller regional nivd behdver
forankras pa federal niva for att dérifrdn kunna spridas vidare i det ryska
samhillet. Under den gangna perioden har en forstirkning skett av
arbetet pa federal niva, som givit virdefulla resultat.

Den sammantagna efterfrigan pa svenska insatser inom
utvecklingssamarbetet har varit stor. Hos Sida har ett stort antal
insatsforslag avvisats, vilket har lett till en koncentration av
samarbetsprogrammet till de hogst prioriterade omrédena. Ett samarbete
pd projektnivd med andra givare har givit goda resultat, frimst pd
miljdomradet.

Det dr av stor betydelse for samarbetets resultat att det finns kompetens
och beslutsamhet pa bade rysk och svensk sida, samt att det finns ett
starkt ryskt intresse for reformer inom det aktuella &mnesomrédet. Det &r
ofta lattare att nd framgang for tekniskt samarbete inom ett
damnesomrade, dir svenska experter har stor erfarenhet. Det har dven
visat sig védrdefullt om samarbetet inom enskilda projekt kan ga vidare
fran tekniska fragor till organisatoriska eller policyfragor. I vissa projekt
har en medverkan av experter frdn andra 6vergingslédnder kunnat tillféra
erfarenheter av stor relevans. Det svenska samarbetet for kunskaps-
overforing 1 Ryssland har enligt Sida tack vare sin konstruktion inte
drabbats av korruptionsproblem.

Det hittillsvarande utvecklingssamarbetet har givit vérdefulla
kunskaper och insikter pa svensk sida om forhdllandena i Ryssland och
om forutsdttningarna for att kunna bidra till reformprocessen i landet.
Detta slags kunskaper och insikter behdver utvecklas ytterligare och
fortlopande hallas a jour med utvecklingen 1 landet.
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Att frimja Rysslands relationer till EU och Sverige

Det nuvarande samarbetet mellan EU och Ryssland grundar sig pé ett
partnerskaps- och samarbetsavtal, PSA, som 16per t.o.m. 2007. Darutéver
enades parterna 2003 om att fordjupa samarbetet inom fyra samarbets-
omraden: 1. det ekonomiska, 2. frihet, sdkerhet och réttsvisende, 3. yttre
sdkerhet samt 4. forskning, utbildning och kultur. Foér samarbetet inom de
fyra omrddena forhandlar parterna nu fram fyra relativt allmént hallna
handlingsplaner.

Tacis (Technical Assistance for the CIS) dr den Europeiska gemen-
skapens huvudsakliga verktyg for utvecklingssamarbetet med ldnderna i
fore detta Sovjetunionen. Programmet utgors frimst av tekniskt bistdnd
och har f6r Ryssland en huvudsaklig inriktning pé institutionsutveckling,
privat sektor och ekonomisk utveckling, samt sociala sektorer. Dirtill
kommer finansieringsmgjligheter genom EIB.

Tacis har varit den storsta bistdndsgivaren till Ryssland under de
senaste dren. Totalt har 6ver 1 miljard Euro allokerats till Tacisinsatser i
Ryssland sedan 1991. Resultaten av stddet har enligt den Europeiska
kommissionen varit svaga. Genomforandet har ofta forsenats pa grund av
administrativa problem. De frdmsta orsakerna till problemen ar enligt
kommissionen brister i utformningen av Tacis samt ett svagt ryskt
dgarskap. Den ryska regeringen har redovisat en skeptisk instdllning till
Tacis och har vid flera tillfillen pd skilda sétt rest hinder for
genomforandet.

Som ett resultat av erfarenheterna har Europeiska kommissionen
aviserat en reducering av stodet genom Tacis-programmet. For
budgetperioden 2007 och framat har Ryssland erbjudits samarbete inom
ramen for gemenskapens nya grannskapsinstrument ENPI (European
Neighbourhood Policy Instrument). Aven EU:s Nordliga dimension kan
komma att f4 finansieringsmgjligheter. Den finansiella omfattningen
kommer dock att vara betydligt mindre dn hittills.

Den ryska ledningen har inte uttryckt ndgra dnskemél om ett formellt
EU-nérmande for Rysslands del. Inte heller finns ndgra motsvarande
ambitioner inom EU. Ett ryskt EU-medlemskap stir inte pd nagon
agenda. Likvél sker ett gradvis men kontinuerligt ryskt ndrmande till
europeiska strukturer och regelverk i praktiken i den samarbets- och
harmoniseringsprocess, som &r en integrerad del av det internationella
samarbetet. De dmsesidiga banden och beroendena mellan Ryssland och
EU pé olika omraden &r starka. Sverige ser att Ryssland har en langsiktig
europeisk hemvist.

Den svenska Rysslandspolitiken, dven vad avser reformsamarbetet,
utgar fran att EU och Ryssland kan dstadkomma ett brett och djupgaende
ndrmande 1 ett flertal olika dimensioner. Det svenska reformsamarbetet
bor spegla och genomforas i samklang med EU:s Rysslandspolitik. Det
bor fortsdtta att bidra till Rysslands ndrmande béde till EU och till
Sverige.
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Andra bistdndsgivare

FN-systemet har en nirvaro i Ryssland men relativt begrdnsade program.
UNDP har haft framgéng med att finna inhemsk finansiering for sina
insatser. Den arligen aterkommande Human Development Report, som
UNDP framstiller for Ryssland, dr en betydelsefull insats. Sverige stod-
jer framstdllandet av HDR 2004. WHO och UNAIDS gor uppmérksam-
made insatser bl.a. mot smittsamma sjukdomar, inklusive pa hiv/aids-
omradet.

Virldsbanken har varit Rysslands starkaste internationella
bistandspartner och har en betydelsefull roll i policydialogen. Det dr dock
oklart i vilken man Ryssland kommer att fortsitta ta lan fran Virlds-
banken i samma omfattning som tidigare. IFC stdoder privatsektor-
utveckling i Ryssland med 1&n och radgivning och har bl.a. samarbete
med Sverige inom skogssektorn. EBRD stoder dvergangen till en modern
marknadsekonomi genom investeringar 1 foretag och banker samt
kommunal infrastruktur. Virldsbanken och EBRD deltar tillsammans
med NIB, EIB, Europeiska kommissionen, bilaterala givare och Ryssland
i miljopartnerskapet NDEP. De renodlade miljoprojekt som finansieras
av den stddfond, som etablerats inom ramen for NDEP, avser
vattenforsorjning, rening av avloppsvatten, avfallshantering och
energieffektivisering. EBRD har uttryckt intresse for ett utvidgat
samarbete med Sverige.

Bland de bilaterala bistdndsgivarna minskar nu flertalet sina insatser 1
Ryssland. USA planerar att fasa ut stodet via USAID till ar 2009.
Storbritannien har dragit ned sitt program, men dvervéger nu att 6ka det
igen. Tysklands tidigare stora insatser motsvarar nu ca en fjardedel av de
svenska. Fortsatt stod kommer dock att ske via kreditgivning till
ndringslivet, 1 synnerhet till SME-sektorn, samt genom en 6vergang till
reguljart samarbete mellan ministerier, organisationer och regioner.
Kanada, som har ett program om knappt hilften av det svenska,
overviager en gradvis utfasning. De nordiska ldnderna minskar sina
insatser och koncentrerar dem till omraden av nationellt intresse, sirskilt
milj6, ekonomisk omvandling och gemensam sikerhet.

Det svenska reformsamarbetets inriktning och former

Det svenska reformsamarbetet med Ryssland, som tillgodoser viktiga
intressen pa bada sidor, har under senare ar vuxit kraftigt och uppgér nu
till mellan 200 och 300 mnkr per ar. Under budgetaren 2002 och 2003
har Sverige utbetalat nirmare 550 mnkr for insatser i Ryssland, mer-
parten via Sida. De sammanlagda utbetalningarna 2004 uppgick till
nidrmare 320 mnkr.

Det sdkerhetsframjande stodet, som uppgatt till 15 mnkr under de tva
aren, har koncentrerats till S:t Petersburg, Murmansk och Kaliningrad
och framst avsett projekt for att hindra spridning av massforstorelse-
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vapen, samt inom forsvarsmiljo, katastrofberedskap, sjordddning och
migrationspolitik.

Stodet for demokratins fordjupning, 74 mnkr under 2002 och 2003, har
omfattat rittssamarbete, journalistutbildning, vinortssamarbete och andra
projekt for lokal demokrati, jamstédlldhet, m#nniskohandel, stod via
enskilda organisationer, samt kultursamarbetet genom Svenska institutet.

Den ekonomiska omvandlingen 4r det nést storsta verksamhetsomrédet
med 130 mnkr under 2002 och 2003 till framst ndringslivsinriktad
verksamhet, forvaltning, lantmiteri, foretagsledarutbildning, handels-
kammarsamarbete och samarbete inom skogsndringen.

Stodet till social trygghet uppgick de tva aren till sammanlagt 79 mnkr
och inriktades pa individ- och familjeinriktad socialtjinst, utbildning av
socialarbetare, systemfordndringar inom sjukvirden, smittsamma
sjukdomar, narkotika och insatser p4 barnomradet.

Miljo och energi, inklusive kdrnsdkerhet, dr den finansiellt storsta
sektorn med sammanlagt 200 mnkr under 2002 och 2003. Den omfattar
forbdttrad vatten- och avloppsservice, avfallshantering och energi-
effektivisering, samarbete mellan miljomyndigheter, projekt avseende
gransoverskridande vattendrag och sjoar samt ldackage fran jordbruket.
Vidare delfinansieras det Nordiska miljofinansieringsbolaget NEFCO
och den Nordiska dimensionens miljokomponent NDEP. Sida har dven
via den svenska konsultfonden hos EBRD finansierat forstudier och
andra forberedande insatser till miljorelaterade projekt, bl.a. omfattande
vattenreningsprojekt i nordvéstra Ryssland.

Inom utbildning och forskning har stodet genom Svenska institutet
uppgatt till 48 mnkr och inriktats pd samarbete mellan svenska och ryska
universitetsinstitutioner, gymnasieskolor och vuxenutbildningsorgan, pa
stipendier for studenter och forskare, framst inom Visbyprogrammet,
samt pa svenskundervisning 1 atta ryska stdder. Vidare har regeringen
stott nationalekonomisk utbildning 1 Moskva.

Sida bedomer att samarbeten med goda resultat 1 Ryssland nu kan borja
avslutas. Det géller t.ex. lantméterisamarbetet, som har pagétt i femton ar
och som bidragit till en bred kompetensutveckling pa den ryska sidan.
Mot bakgrund av forbittringen av de allménna villkoren for foretagande i
Ryssland forordar Sida ocksa att delar av néringslivssamarbetet minskas
under den kommande strategiperioden. Sida rapporterar vidare att det
hittillsvarande utvecklingssamarbetet i vissa fall har bidragit till
framvéxten av ett reguljart samarbete utan statlig finansiering. Inom
andra omréden finns en saddan potential f6r framtiden.

P4 vissa samarbetsomraden har ett reguljart grannlandssamarbete mellan
svenska och ryska myndigheter pa verksamhetsomraden som tull, polis,
sjordddning och oljeskadeskydd, miljofragor, narkotikabeké@mpning och
smittskydd redan uppstitt. P4 andra samarbetsomraden, t.ex. mellan
svenska och ryska vinorter, vinldn och enskilda organisationer, bedéms
samarbetet kunna fortsitta efter Sidafinansieringens upphorande, om &n 1
mindre omfattning. Vissa insatser for ndringslivsutveckling har lett fram
till varaktiga kommersiella relationer. P4 miljoomradet finns idag 1
internationella sammanhang ett reguljdrt samarbete mellan ryska och
svenska myndigheter, som forstdrks genom utvecklingssamarbetet.
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Regeringen ser positivt pd en sddan utveckling. Att utvecklings-
samarbetet bidrar till framvéxten av ett reguljart samarbete mellan
Sverige och Ryssland dr virdefullt. Det &r i ljuset av utvecklingen i
Ryssland rimligt att utvecklingssamarbetet med inriktning pa stéd for den
ryska systemomvandlingen nu borjar gradvis overgd till ett normalt
grannlandssamarbete. Det innebér att det samlade statligt finansierade
samarbetet med Ryssland gér in i en fas av minskande utvecklings-
samarbete och 6kande grannlandssamarbete. Samarbetet bor 1 hogre grad
ske med regionerna och med det civila samhillet. Overgangen kan
frimjas genom att utvecklingssamarbetet i vdxande utstrdckning priori-
terar insatser till dmsesidig nytta for bade Sverige och Ryssland. Det
giller till exempel miljdomradet, kdrnsdkerhet, kdrndmneskontroll och
destruktion av kemiska vapen. Ar 2010 bor huvuddelen av utvecklings-
samarbetet ha avslutats. Overgdngen kommer att presenteras nirmare i
en sérskild plan, som bl.a. kommer att ange ramarna for utvecklingen for
samarbetet pa skilda omréden. Takten i 6vergdngen maste ta hénsyn till
utvecklingen i landet samt till dtaganden och angeldgna prioriteringar
inom utvecklingssamarbetet.

Grannlandssamarbetet bor finansieras med berérda myndigheters och
institutioners egna medel eller, for prioriterade andamal sdsom miljé och
kdrnsékerhet, genom andra sirskilda finansieringsformer, som kan
utvecklas for att frimja grannlandssamarbetet i Ostersjoomradet.
Avsikten dr att underldtta framvixten av ett ndra grannskapssamarbete,
som bidrar till utvecklingen av ett svensk-ryskt partnerskap av langsiktig
karaktdr. Inom ramen for grannlandssamarbetet skall parter pd de tva
sidorna kunna fa stod for samarbetsprojekt av gemensamt intresse, som
samtidigt bidrar till relationerna mellan de tva ldnderna. En uppldggning
av samarbetet enligt sddana principer bor kunna bidra till att ge
partnerskapet en strategisk och langsiktig karaktédr. Regeringen bedomer
att ett grannlandssamarbete pd mer lika villkor mellan Ryssland och
Sverige har ett stort intresse for bdda sidor och en stor potential att bidra
till den stabilitet, det intensifierade utbyte och det vélstind och goda
grannskap i regionen, som béda sidor efterstrdvar. De hittillsvarande
erfarenheterna av det multilaterala regionala samarbetet i Ostersjo-
staternas rad, Barentsradet och Arktiska radet dr goda och bekréftar att sa
ar fallet.

For det fortsatta utvecklingssamarbetet med Ryssland, som i enlighet
med PGU skall bidra till att skapa forutsittningar for fattiga minniskor
att forbattra sina levnadsvillkor, kommer det vergripande malet att vara
att bidra till ett nirmande av landet till europeiska strukturer och
samarbetstraditioner. Ett sddant ndrmande, vars kdrna dr en fortsatt
reformprocess, bidrar till en positiv politisk, ekonomisk och social
utveckling i landet och didrmed pa sikt till en hallbar minskning av
fattigdomen. Det frimjar demokrati, 6ppenhet och respekt fér manskliga
rattigheter, vilket skapar bittre mojligheter att bekdmpa organiserad
brottslighet, korruption, méanniskohandel, narkotikaberoende och
smittsamma sjukdomar. Samarbetet skall ocksé bidra till ett ndrmande till
Sverige och bidra till 6vergangen till ett reguljdrt grannlandssamarbete.
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Med ryska behov som utgidngspunkt inriktas insatserna pa sadana
omraden, dir Sverige har erkdnd och efterfrigad kompetens. En
koncentration skall ske pé reformer och institutionsutveckling. Insatserna
pa federal nivd bor forstidrkas, om mottagligheten dir &r god. Det dr
ocksé av intresse att koppla federala reformer till genomférande pa den
regionala nivan. En central uppgift under perioden blir att i dialog med
den ryska sidan fora upp erfarenheter fran lokala och regionala nivaer till
den federala nivén.

Stodet till det civila samhéllet bor utdkas for arbete med ménskliga
rattigheter, demokratins fordjupning och stdrkandet av rittsstaten. Stod
till utbyte mellan svenska och ryska myndigheter och organisationer
spelar en viktig roll. Miljosamarbetet ar fortsatt viktigt, liksom
samarbetet inom utbildning och forskning. Inte minst pad det senare
omradet bor det bilaterala utbytet forstirkas och ges nya och bredare
former. Den svenska resursbasen skall utnyttjas i gorligaste man. Forslag
till insatser inom ramen for samarbetet med svenskt niringsliv bor provas
i positiv anda. For att bidra till Overgéngen till ett reguljart
grannlandssamarbete bor utvecklingssamarbetet ocksd ha en inriktning
pa kontaktskapande och nitverksbyggande.

En fortsatt samordning skall &ga rum med de internationella
finansieringsinstitutionerna Varldsbanken, EBRD, EIB, NIB och NEFCO
samt med FN-gruppen, liksom inom den Nordliga dimensionens
miljopartnerskap (NDEP) och partnerskap for hélsa och socialt
vilbefinnande (NDPHS). Det bilaterala samarbetet skall ocksa komplett-
era och forstirka samarbetet inom ramen for Barentsradet, Ostersjostater-
nas rad, Baltic 21, Arktiska radet, Nordiska Ministerradet, UN/ECE och
annat multilateralt samarbete i regionen.

Samarbetet bor dven framgent vara koncentrerat till de nordvistra
delarna av landet. Utrymmet for insatser pa federal niva bor okas. Det
fortsatta reformsamarbetet bor innehélla langsiktiga insatser och 1 hogre
utstrdackning inriktas pé stérre sammanhéllna program.

2.3 Ukraina

Den nationella kontexten

Med presidentvalet i december 2004 och processen omkring det
forandrades den politiska bilden i Ukraina radikalt. Den politiska
utvecklingen till dess hade varit bekymmersam. Den i slutet av 2004
utgdende  presidentadministrationen  forknippades med vixande
maktkoncentration, kontroll av media och forfoljelser av politiskt
oppositionella. Olika maktgrupper hade med stéd hos administrationen
skaffat sig en dominerande kontroll 6ver landets ekonomi och politik.
Nér Ukraina blev sjélvstiandigt 1991, var det politiskt oforberett och
praglat av inre splittring. En stor rysktalande befolkningsgrupp onskade
inte skiljas frdn Ryssland. Landets starka ekonomiska beroende av
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Ryssland gjorde att den djupa ryska krisen ocksa forsvarade utvecklingen
1 Ukraina. Hela 90-talet priaglades av politisk turbulens och ekonomisk
nedgang, inte minst pd grund av bristen pd reformer. Produktionen
halverades, vilket ledde till massarbetsloshet och dramatiskt fallande
inkomster. Hyperinflation drabbade besparingarna. En social misédr
spreds och gav upphov till vixande missbruk, véald och kriminalitet.

Sedan den ekonomiska politiken stabiliserades och viktiga budget-,
skatte-, pensions- och jordreformer borjade genomforas &r 2000, har den
ekonomiska utvecklingen varit positiv. Den arliga tillvixten har sedan
dess legat pd 7 procent eller darover. Penningpolitiken har varit aktiv,
bytesbalansen stark, valutareserverna har oOkat. For att den starka
ekonomiska utvecklingen skall fortsdtta behdver emellertid ocksa
reformerna fortsétta. Risken for snedvriden konkurrens, korruption och
bristande rittssdkerhet har hallit utlindska investeringar pa en lag niva.
Korruptionen, som var mindre synlig under sovjettiden, har blivit en del
av samhdllslivet.

Pé grund av den ekonomiska kollapsen och massarbetslosheten under
90-talet har befolkningen forlorat arbete, sociala formaner, kostnadsfri
utbildning och sjukvard. Fattigdomen har véxt. Utvecklingen har givit
minniskorna gradvis allt farre valmdjligheter. Flera miljoner ukrainare
har sokt arbete utomlands. Ukraina har ocksa blivit ett ursprungsland for
minniskohandel. Befolkningen har sedan sjédlvstindigheten minskat med
ndstan 5 miljoner till 47 miljoner. Den demografiska utvecklingen &r
fortsatt negativ.

Det civila samhéllets beslutsamma agerande i1 samband med
presidentvalet i december 2004 har 6ppnat mojligheter for en ny fas i
Ukrainas demokratiska utveckling, som kan leda till att landet fullf6ljer
den ekonomiska omvandlingen till en marknadsekonomi, fordelar
vélfarden mera réttvist och for utvecklingen vidare mot europeisk och
internationell integration.

Den nya ukrainska ledningen stir nu inf6r en serie utmaningar. Bland de
forsta &r att overbrygga den interna klyftan mellan landets vistra och
centrala delar, dédr regimen har sitt starka stdd, respektive de stra och
sodra, vars rysktalande grupper stodde den utgdende regimen. Vidare
behover korruptionen bekdmpas och de ekonomiska missforhallandena i
landet atgédrdas. Den nyvalde presidenten Jusjtjenko har uttryckt en vilja
att revidera nagra av de gravast manipulerade privatiseringarna men har
inte prioriterat ndgon allmin dtergadng av gjorda privatiseringar.

Gentemot Ryssland har den nyvalde presidenten annonserat en
utprdglad samarbetslinje, som har fatt ett positivt mottagande 1 Moskva.
De tvé ldnderna dr 6dmsesidigt och starkt beroende av varandra och har
flera skil att soka konstruktiva svar pa samarbetsfragorna.

Den nya ledningen efterstravar tydligt ett ndrmande till europeiska och
euroatlantiska strukturer. Intresset for EU dr starkast i vistra Ukraina,
medan gemenskapen med Ryssland mer lever kvar i 6stra Ukraina. Den
nya ledningens huvudmal &r att Ukraina skall bli medlem av EU. Mot
bakgrund av avsaknaden av tillrdckligt positiva reaktioner fran EU:s sida
har frin ukrainsk sida malet forklarats vara ldngsiktigt. Ett tydligt EU-
medlemskapsperspektiv for Ukraina skulle utgora ett kraftigt stod for
reformsamarbetet.
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Forutsdttningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Det internationella utvecklingssamarbetet med Ukraina har paverkats av
att reformlédget har varit besvirligt. Insatser har behovt justeras, erséttas
och Aaterintroduceras. Skiftande fOrutsdttningar har stdllt krav pa
flexibilitet hos insatserna for att de skall kunna fungera pa projektniva.
Inom det viktiga demokratiomradet har kapacitetsbyggande insatser haft
svart att f4 genomslag, eftersom reformerna gatt sakta eller avstannat
helt. Sveriges och andra givares flerariga insatser har inte kunnat hjilpa.
P& mediaomradet har insatserna stott pluralismen men ofta varit smé och
haft svart att fa effekt.

Narmare en tredjedel av befolkningen 1 Ukraina &r fattig.
Percapitainkomsten 2002 var 780 USD, eller 37 procent av den ryska.
Den starka ekonomiska tillvdxten har minskat antalet fattiga under de
senaste tvd aren, samtidigt som fattigdomen har drabbat vissa grupper
hardare &n andra. De fattiga finns framfor allt pA mindre orter och pa
landsbygden. Fattigdomens framsta orsaker &r arbetsloshet, langsam
privatisering av jordbruksmark, ldga loner eller efterslipande 1one-
utbetalningar. De mest utsatta dr arbetslosa kvinnor och deras barn,
familjer med flera sma barn, samt ensamma pensiondrer utan mojlighet
till odling eller andra tilliggsinkomster. Cirka 1 procent av Ukrainas
vuxna befolkning &r hiv-smittad. Smittan leder till stigmatisering och
forvarrad fattigdom. Fattigdomen riskerar ocksd att fungera som en
barriar mellan Ukraina och EU, som blev grannar genom EU-
utvidgningen den 1 maj 2004.

Den ukrainska regeringen formulerade 2001 ett program for
fattigdomsbekdmpning i tre etapper, varav etapp tva pagéar. Programmet
syftar till att hoja inkomster tack vare kad ekonomisk aktivitet och till
att béttre rikta in det sociala transfereringssystemet pad utsatta grupper.
Regeringen antog 2003 ocks& FN:s millenniemal om halvering av antalet
fattiga.

Med utgéngen av presidentvalet 1 december 2004 har nya, annorlunda
forutséttningar skapats for det fortsatta utvecklingssamarbetet. Den
nyvalde presidenten Jusjtjenko har under sin premidrministertid
dokumenterat en vilja att driva pa den avstannade reformprocessen pé
skilda omraden, inte minst det ekonomiska. Till de tydliga
prioriteringarna for framtiden hor de ekonomiska strukturreformerna, den
institutionella uppbyggnaden, korruptionsbekdmpningen och ett forstérkt
EU-nérmande.

De tidigare ekonomiska och administrativa strukturerna finns dnnu
kvar. En dverenskommelse om en bittre balans mellan maktbefogen-
heterna hos president, regering och parlament ingicks i parlamentet i
december 2004. En konstitutionell reform krdvs for att inféra lokalt
sjalvstyre och ge utrymme &t regional utveckling. Okad Sppenhet, bittre
skydd for privat dgande och foretagande, minskad korruption inom
rattsvdsende samt fortsatta reformer av forvaltningen och de ekonomiska
strukturerna, vilka alltjamt priaglas av ett sovjetiskt arv, dr forutsittningar
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for en fortsatt utveckling av marknadsekonomin, en hallbar minskning av
fattigdomen och ett ndrmande till den europeiska gemenskapen. Hoten
mot journalister och dgarkoncentrationen i tv-media &r fortfarande ett
hinder for det fria ordet att bli en grundsten for demokratin.

Savil budgethantering som skatteadministration behover forbattras.
Makroekonomisk instabilitet och dkande inflation under valaret 2004 har
forvdrrat problemen i delar av ekonomin. Om reformer genomdrivs
enligt ovan, dr dock utsikterna for Ukraina goda pa medellang sikt,
eftersom landet har konkurrensférdelar inom en rad sektorer.

De nédrmare planerna for landets utvecklingsarbete pé kort och medel-
lang sikt &r dnnu inte kdnda. Men intresset for utvecklingssamarbete med
Sverige r stort, samtidigt som befintliga program och projekt har lagt en
bas av erfarenheter och fortroende, som kan vara av stort viarde for den
fortsatta verksamheten. Situationen inbjuder till tydligt 6kade finansiella
ramar for det fortsatta utvecklingssamarbetet samt till en vitalisering av
dialogen pa politisk niva kring det.

Att frimja Ukrainas ndrmande till EU och Sverige

En majoritet av det ukrainska folket visade under presidentvalet att den
omfattar europeiska védrden som frihet, demokrati, réttsstat och
manskliga rattigheter. For att Ukraina skall kunna ndrma sig EU, krévs
att denna virdegrund kan fungera som en bas for fortsatta ldngtgaende
institutionella reformer. Forankringen och utformningen av EU-
ndrmandet behover omfatta ménniskorna bade 1 de véstliga delarna, dér
kontakterna 6ver griansen till EU redan &r téta, och i de 6stra och sodra
regionerna, diar EU-ndrmandet ibland upplevs som ett hot. De skilda
historiska erfarenheterna och perspektiven gor fortroendeskapande
atgirder angeldgna.

Ukrainas nyvalda ledning har sedan ldange, och mot bakgrund av att
EU-fordraget stadgar att Ukraina som ett europeiskt land har ritt att soka
medlemskap, uttalat en tydlig 6nskan om ett EU-ndrmande och ett EU-
medlemskap for Ukraina. Den nyvalde presidenten Jusjtjenko gjorde EU-
integrationen till ett tydligt inslag 1 sin valkampanj under hosten 2004.
Regeringens mal &r nu att Ukraina skall erhalla kandidatlandsstatus ar
2007. Intresset pd EU:s sida for ett ukrainskt medlemskap har varit
begrinsat. Europeiska rddet och Europeiska kommissionen har emellertid
under januari i ar lagt fram forslag till en forstdarkning av samarbetet med
Ukraina pa ett flertal omraden, bl.a. genom att erbjuda landet tillging till
EU:s inre marknad.

De nuvarande relationerna mellan EU och Ukraina baseras pa ett
Partnerskaps- och samarbetsavtal, som ratificerades 1998. Den nya
europeiska grannskapspolitikens (ENP) prioriteringar konkretiseras for
Ukrainas del i en tredrig handlingsplan. Handlingsplanen ar ett viktigt
redskap for det framtida samarbetet och kompletteras med det nya
finansiella grannskapsinstrumentet ENPI fr.o.m. 2007. Till dess utgor
Tacis aktionsprogram den finansiella ramen for genomforandet av
partnerskapsavtalet. Tacisprogrammet dr med 322 MEUR allokerade for
2002-2004 det storsta tekniska bistdndsprogrammet 1 Ukraina.
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Programmet for 2004-2006 fokuserar pé institutionella, rittsliga och
administrativa reformer, pd utveckling av den privata sektorn och
ekonomisk utveckling, samt pd systemskiftets sociala konsekvenser.
Utover Tacis genomfor kommissionen dven andra bistdndsprogram for
kontakter mellan ungdomar 1 Ukraina och EU, for utbyte pé
utbildningsomrédet, for stod till demokrati och minskliga réttigheter
samt for ekonomisk och social utveckling av gransomraden.

Det nya grannskapsinstrumentet ENPI kommer att fokusera pa genom-
forandet av handlingsplaner inom den europeiska grannskapspolitiken.
Kommissionen har samtidigt annonserat att det framtida reform-
samarbetet med Ukraina kommer att ges en mer uttalad fattigdomsprofil
dn det nuvarande programmet. En viktig del 1 ENPI kommer att vara det
gransoverskridande samarbetet mellan Ukraina och EU:s medlemsstater.
Vidare kommer EIB att utdka sin 1dngivning till Ukraina.

Aven om Ukrainas EU-nirmande hittills endast varit ett langsiktigt,
strategiskt mal, har det utgjort ett starkt stod for landets
moderniseringsstrdvanden och givit flera bistdndsgivare en ram for deras
reformsamarbete med Ukraina. Aven det svenska reformsamarbetet
rymmer ett flertal komponenter, som bidrar till landets EU-ndrmande,
sdrskilt lantmiterisamarbetet, demokratisamarbetet, utbildnings- och
forskningssamarbetet, det sdkerhetsfrimjande samarbetet och stodet pa
jamstilldhetsomridet.

For det fortsatta svenska reformstddet erbjuder den nu planerade
uppsittningen instrument for EU:s samarbete med Ukraina fran och med
2007 goda mojligheter till samordning, samverkan och Omsesidigt
stodjande insatser. Ett sddant samarbete bor ocksd ge utrymme for att
inkludera svenska intressen i dvervidgandena.

Andra bistdndsgivare

Ukraina har sedan sjédlvstindigheten 1991 tagit emot ett relativt stort
internationellt bistand, inledningsvis humanitért, idag tekniskt. Omfatt-
ningen av stodet forklaras bl.a. av Ukrainas storlek och strategiska ldge
och betydelse for stabiliteten 1 Europa. Bistdndet har frimst syftat till att
underldtta omvandlingen till en demokratisk marknadsekonomi, pa
senare tid ocksa till att stodja Ukrainas EU-orientering.

Ett flertal FN-organ finns representerade i Ukraina. For perioden
2002-2005 har totalt 33 MUSD allokerats, varav 22 MUSD till UNDP.
Samarbetet utgér frdn regeringens prioriteringar och dess ataganden for
att uppnd millenniemalen, framst avseende fattigdomsbekdmpning, livs-
lang utbildning, modravard och barnadodlighet, jamstélldhet, samt
hiv/aids och tuberkulos. Sverige anvidnder FN-gruppen, inte minst
UNDP, som genomf6rande organisation pé hiv/aids-, jimstilldhets- och
sjdlvstyrelseomrédena.

Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa, OSSE, som har
en representation i Ukraina, arbetar bl.a. med att utveckla réttsstaten,
med att motverka ménniskohandel, med modernisering av vallagstiftning
och valadministration samt med grianskontrollarbete. Infér valen under
hosten och vintern 2004 lanserade OSSE-kontoret ett projekt avseende
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nya manualer for valforrittare och valovervakare. Sverige bidrog med 1
mnkr till projektet. OSSE:s valovervakningsinsats vid presidentvalet i
Ukraina under hosten 2004 var OSSE:s storsta ndgonsin. Sverige bidrog
med langtidsévervakare och ett storre antal korttidsovervakare.

Virldsbankens totala utfdstelser sedan 1993 uppgér till 3,8 miljarder
USD inom ramen for 28 insatser. De senaste landstrategierna dr byggda
kring s.k. Programmatic Adjustment Loans, PAL, vilka stodjer rege-
ringens institutionella fordndringsarbete pa fem omraden — statsfinansiell
disciplin, egendomsrittigheter, forstirkning och forenkling av det
offentliga regelverket, administrationen av offentliga tillgdngar samt
social och miljomaéssig uthéllighet. Resultaten har varit blandade. Sverige
deltar 1 finansieringen av nagra projekt, bl.a. Social Investment Fund, ett
vatten- och avloppsprojekt i Lviv och moderniseringen av Ukrainas
skatteadministration.

EBRD har under perioden 1991-2004 beslutat om 14n till Ukraina om
totalt 1,5 miljarder Euro till 67 projekt. Under 2004 finansierade EBRD
projekt inom framst transportsektorn, jordbrukssektorn, banksektorn och
tillverkningsindustrin till ett virde av 267 MEUR. Utsikterna ar goda for
ett okat samarbete med Sida inom omrdden som kommunal infrastruktur
och milj6. EBRD administrerar ocksa den s.k. Chernobyl Shelter Fund,
som bildades 1997 i syfte att bidra till att skapa en sédker milj6 kring den
havererade kérnkraftsreaktorn.

Internationella Valutafonden, IMF har totalt stott Ukraina med krediter
och lan uppgaende till 1,372 miljoner sdrskilda dragningsritter (SDR).
Ukraina blev medlem i IMF 1992. IMF har dock vid flera tillfdllen fryst
utbetalningar och avbrutit programsamarbetet med héanvisning till
langsamma ekonomiska reformer och otillracklig skatteindrivning, senast
under 2004. IMF har under 2002-2004 ocksa lamnat tekniskt bistdnd
avseende skatter, i synnerhet om mervirdesskatt, samt mer allmént inom
banksektorn inklusive bankstatistik. Den nya administrationen har uttalat
onskemdl om att utarbeta ett nytt ldneprogram med IMF under véaren
2005, baserat pa en stark reformagenda.

Bland de bilaterala givarna dr USA 1 sédrklass storst. Med 447 MUSD
allokerade under 2002-2004 star USA for tre fjardedelar av allt tekniskt
bistand till Ukraina. Via USAID och sitt direktstod till politiska partier
och privata organisationer i Ukraina utévar USA ett stort inflytande pa
bade Ukraina och andra givare. Canada, Storbritannien, Tyskland,
Nederldnderna och Schweiz har alla relativt omfattande bistdndsprogram.
Bland 6vriga bilaterala givare méarks Danmark, Frankrike samt Japan.

Det fortsatta svenska samarbetets inriktning och former

Det pégdende samarbetet med Ukraina stodjer reformstrdvanden och
utveckling pa central eller regional niva. Under perioden 2002-2004 har
ndrmare 195 mnkr allokerats. Antalet 16pande insatser har varierat
mellan 30 och 35. Inom demokratiomradet har kapacitetsbyggande
insatser haft svart att fa genomslag, eftersom reformerna gitt sakta eller
avstannat helt. Sveriges och andra givares flerariga insatser har inte
kunnat hjédlpa. P4 mediaomradet har insatserna bidragit till pluralism men
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ofta varit sma och haft svért att fi effekt. Aven om utvecklingen ér
oroande ocksad pa riattsomradet, dr resultatet av det kapacitetsbyggande
stodet till bekdmpning av méanniskohandel uppmuntrande. Insatserna pa
det sociala omrddet har pégatt kortare tid, men svenska metoder och
svenskt synsétt inom t.ex. barnrehabilitering har vickt intresse 1 Ukraina.
Miljosamarbetet har péverkats av att den ukrainska statens kapacitet pa
omradet hittills har varit begriansad och organisatoriskt splittrad.
Utbildnings- och forskningssamarbetet har vuxit och bidragit till titare
kontakter och okad kdnnedom om svensk samhillsutveckling. Miljon for
jamstélldhetssamarbetet har utvecklats positivt, men utvecklingen gar
sakta.

Som resultat av den senaste tidens utveckling i Ukraina har nya
forutsittningar uppstatt for det fortsatta reformsamarbetet med landet. 1
syfte att minska fattigdomen prioriterar den nya politiska ledningen 1
landet bade en accelererad reformprocess och ett ndrmande till
europeiska samarbetsstrukturer och virdegemenskaper. De ndrmare
planerna for landets utvecklingsarbete pa kort och medelldng sikt 4&r som
namnts dnnu inte kdnda, men en central ambition bor vara att stirka den
ukrainska demokratin, bl.a. genom att medverka till att Overbrygga
klyftan mellan véstra och dstra Ukraina.

Att 1 enlighet med ukrainska prioriteringar stodja EU-ndrmandet, och 1
dess forlingning ett ambitiost ekonomiskt och administrativt reform-
arbete, framstadr som det mest adekvata sittet att bidra till fattigdoms-
bekdmpningen i landet. Det dr foljaktligen inom denna ram som det
svenska utvecklingssamarbetet med landet bor utformas. Inriktningen pa
samarbetsomraden blir beroende av den nya regeringens prioriteringar
och av hur andra givare agerar. En bred utbytesverksamhet med det
svenska sambhillets olika aktorer bor vara ett centralt inslag i samarbetet
med Ukraina. Vidare framstar stod till reformer inom miljdomradet som
angeldget.

En demokratisk och ekonomiskt hallbar utveckling i Ukraina dr av
sdkerhetspolitisk betydelse for Europa. Ukraina bor ha en sddan
kapacitet, att landet kan bidra till att stdrka europeisk sékerhet. Sveriges
sdkerhetsfrimjande stod bor kunna ha en storre bredd och inkludera
fortroendeskapande atgédrder, vilka har ett egenvérde. Ett sdkerhets-
frimjande samarbete bor kunna utvecklas inom t.ex. omradena demokra-
tiskt totalforsvar, fredsfrimjande verksamhet, icke-spridning av mass-
forstorelsevapen, kiarndmneskontroll, exportkontroll, s#dkerhetspolitisk
kompetens och forsvarsmiljo.

Ett flertal kanaler utnyttjas fin. 1 samarbetet med Ukraina. Férutom
Sida och SI medverkar ett flertal offentliga myndigheter, institutioner,
enskilda organisationer och konsultforetag. Att samarbetet utnyttjar och
kan fortsdtta att utnyttja en bred svensk resursbas dr en styrka. De
multilaterala kanaler, som f.n. anvinds for stdodet till Ukraina, i&r UNDP,
UNFPA, UNICEF, I0OM, OSSE, EBRD, Virldsbanken och IFC. Det
finns anledning att dven fortséttningsvis utnyttja dem, men den fortsatta
kanaliseringen skall huvudsakligen ske via svenska parter, bade pa grund
av ndrheten till Sverige och eftersom Ukraina strdvar efter att bli en
framtida medlemsstat i EU. God samordning med 6vriga bistandsgivare
ar en vigledande princip.
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Eftersom den senaste tidens politiska hidndelseutveckling i Ukraina har
skapat tydligt battre forutsdttningar for ett svensk-ukrainskt reform-
samarbete, rdknar regeringen med att ocksa tydligt 6ka den finansiella
tilldelningen till det. Det uppddmda reformbehovet gor det rimligt att
forutse en medellang period av reformsamarbete genom Sida och SI. 1
takt med att reformarbetet skjuter fart och alltmer baseras pa landets egna
resurser, bor utvecklingssamarbetet, liksom ovan anforts angaende Ryss-
land, gradvis erséttas av ett grannlandssamarbete med mer begrinsad
svensk offentlig finansiering. Det &dr svart att idag ange ndr en sddan
overgéang kan inledas respektive vara helt genomford. Tidshorisonten for
det fortsatta reformsamarbetet skall ge utrymme for langsiktiga
engagemang, d.v.s. upp till tio ar.

2.4 Vitryssland

Den nationella kontexten

I Vitryssland har sedan flera ar demokratin stegvis inskrdnkts av den
sittande regimen. Alltmer av den politiska makten har koncentrerats till
presidentens hand. Parlamentets inflytande avskaffades 1996. Politiska
alternativ i1 landet halls tillbaka och fortrycks. Ledande oppositionella har
forsvunnit. Den konstitutionella grunden har sdkrats for en i tid och
rdckvidd obegrdansad maktutévning i Vitryssland av den nuvarande
presidenten Alexander Lukasjenko.

Statskontrollerade media i Vitryssland dr huvudsakligen ett sprakror
for presidenten, medan de f& kvarvarande, oberoende media trakasseras
av myndigheterna. Ett flertal tidningar har tvingats upphora. Flera
utlindska TV-stationer har berdvats sin ackreditering. Det Europeiska
humanistiska universitetet, som har &tnjutit ett omfattande stod frén EU,
inklusive Sverige, har stidngts av myndigheterna. Ménniskorittsorganisa-
tioner rapporterar om regelbundna brott mot ménskliga rittigheter.

Vitryssland har grundldggande strukturella problem i1 samhéllet pé
grund av att angeldgna reformer ej paborjats eller ej fullfoljts. Industrin
och en stor del av de medelstora foretagen dr fortfarande 1 statlig dgo.
Industristrukturen &dr ofordndrad och utovar en negativ paverkan pa
miljon och pd ménniskors hélsa. De fackliga friheterna dr kringskurna.
Fackliga ledare har fangslats, misshandlats och avskedats. Den vitryska
ekonomin &r starkt beroende av den ryska marknaden bade for export och
for import, inte minst av subventionerad rysk energi. I stillet for att
reformera den ekonomiska strukturen i landet har regimen strivat efter
att halla ekonomin gdende. Begrdnsade sociala reformer genomfors.
Genomforande i storre skala och pé ett djupare plan hdmmas dven av
brist pa resurser. Vissa nationella program inom det sociala omradet har
antagits, t.ex. for jaimlikhet respektive for forhindrande av minnisko-
handel och spridning av prostitution. Sammantaget finns ett betydande,
uppdémt reformbehov i landet.
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Vitryssland har blivit alltmer isolerat. Samtidigt &r landet starkt
beroende av Ryssland. Relationen till Ryssland &r idag bitvis anstringd,
bl.a. pa grund av olika uppfattningar om hur ett 6verenskommet narmare
samarbete mellan de tvd ldnderna skall utvecklas vidare. P4 andra
omraden, sdrskilt sddana med sédkerhetspolitisk anknytning, fortsétter
emellertid Vitryssland att ha goda relationer till Ryssland.

Relationerna mellan EU och Vitryssland 4r anstringda. Allminna
radets beslut 1997 har inneburit en begrdnsning i medlemsstaternas bi-
laterala kontakter med Vitryssland. Diskussionerna om ett partnerskaps-
och samarbetsavtal har avbrutits. Vitryssland har forlorat sin giststatus i
Europarddet. Flera internationella organisationer har frantagits den
ackreditering, de behover for att kunna verka 1 landet. En isolering av
Vitryssland &r dock inte 1 befolkningens intresse.

Forutsittningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Vitrysslands politiska lednings prioriteringar kan inte tjina som underlag
for ett utvecklingssamarbete med Sverige. Daremot finns forutséttningar
att pa andra sitt bidra till en politisk, ekonomisk och social omvandling i
Vitryssland. Befintliga demokratiska krafter, MR-organisationer och
andra delar av det civila samhéllet kan stodjas. Marknadsekonomiska
strdvanden kan uppmuntras och stdrkas. Sociala behov kan identifieras
och métas. Olika bidrag kan ldmnas till kulturell mangfald och utbyte.

Till de demokratiska krafterna hér den demokratiska oppositionen.
Partierna fungerar i praktiken huvudsakligen som protestgrupper och
saknar representation i parlamentet. Till den demokratiska oppositionen
rdknas ocksd vissa enskilda organisationer och fristdende politiker.
Naringslivet &dr fortfarande i huvudsak statsdgt. Affarsklimatet dr fortsatt
ogynnsamt. Inom det privata ndringslivet verkar trots svara omsténdlig-
heter krafter, som strdvar efter en overgéng till pluralitet och marknads-
ekonomiska villkor.

Vidare dr det sociala samarbetsomradet relevant for det systemskifte,
som pagar trots motstandet. Intresset for svenska erfarenheter dr stort.
Arbetsmarknadsomradet, sérskilt uppbyggnaden av demokratiska fack-
liga organisationer, &r av stort intresse.

Skolans aktorer dr en potentiell fordndringskraft av betydelse. Inom
kulturomradet finns enskilda aktdrer med potential att bidra till den
nodvindiga samhillsforandringen. Aven akademiker och andra personer,
verksamma eller potentiellt verksamma inom kulturomrédet, kan utgora
fordandringskrafter i det vitryska samhallet.

Situationen 1 landet erbjuder ett flertal ingdngar for ett mer kraftfullt
svenskt stod for utvecklingen mot demokrati och marknadsekonomi.
Vitryssland bor 1 ldngden inte kunna std emot de krafter, som verkar for
demokrati och marknadsekonomi, sérskilt sedan regimskiftet i Ukraina.
En positiv process frimjas av om personer i ledande stdllning, som ej
ingdr i det politiska toppskiktet, far 6kade kunskaper om grundprinciper
for demokrati, réttsstat, manskliga rattigheter och marknadsekonomi.
Sverige kan vara en vil ldmpad aktor for att utveckla sadant samarbete i
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kraft bl.a. av sin grannlandsstatus. Det svenska utvecklingssamarbetet har
en stark tradition att i olika ldnder stodja demokratiska reformkrafter.

I enlighet med radsbeslutet 1997 bor dven framgent kontakter pa den
hogsta politiska nivan undvikas. Darutéver framstar det som relevant att
forsoka pd bred front engagera personer frdn de nidmnda sférerna,
inklusive fran den statliga forvaltningen, i ett allt bredare utbyte till stod
for en utveckling i demokratisk och marknadsekonomisk riktning och for
ett ndrmande till EU och till Sverige.

Att frimja Vitrysslands relationer med EU och Sverige

P4 basis av radsbeslutet 1997 har EU byggt en politik, som syftar till att
steg for steg forbittra relationerna, om den vitryska sidan i sin tur
forsoker forbéttra situationen rorande de ménskliga och demokratiska
rattigheterna. En 6versyn under 2004 visade emellertid att politiken inte
har lett till de onskade resultaten. Det kan diskuteras om politiken &r
realistisk.

Samtidigt riskerar isoleringen av den vitryska regeringen och av olika
myndigheter att ocksa leda till en isolering av det vitryska folket. Den
svenska regeringens linje dr att en sddan isolering kan motverkas av ett
utvidgat samarbete. Ett sddant forstirkt samarbete bor riktas mot det
civila samhéllet 1 Vitryssland, i forsta hand till de nimnda politiska,
ekonomiska, akademiska, sociala och kulturella sfirerna.

Europeiska kommissionens Tacisprogram &r starkt begrdnsat men &r
idag 4nda ett av de storsta 1 Vitryssland. Kommissionens program for
ménskliga rittigheter EIDHR &r berett att engagera sig i Vitryssland fran
och med i &r. Vitryssland omfattas ocksa bade av Tacis eftertrddare, det
europeiska grannskapspolitiska instrumentet ENPI, och av EU:s
grannskapspolitik ENP och har ddrmed mgjlighet att fa till stind en
handlingsplan inom dess ram. Betydande resurser kan komma att stillas
till forfogande, forutsatt grundliggande politiska och ekonomiska
reformer genomfors.

Ambitionsnivin kan emellertid hojas. Informationssatsningar kan visa
befolkningen vilka forluster den nuvarande politiken asamkar den.
Mojligheten att involvera nya medlemsstater och andra ENPI-deltagare
som t.ex. Ukraina i samarbete inom ENPI bor studeras. Sverige driver
aktivt sddana fragor politiskt och inom ramen for en aktiv dialog med
anknytning till de olika bistdndsprogrammen, niagot som kommer att
fortsitta, eventuellt tillsammans med nigra av de nya medlemsstaterna.

Den mer aktiva EU-linje gentemot Vitryssland, som regeringen
efterlyser, bor inkludera ett forstarkt samarbete med det civila samhillet.
Dérutover kan emellertid Sverige ocksa bilateralt, som ett berort
grannland till Vitryssland, lyfta sin samarbetsprofil ytterligare. Med
bibehdllande av isoleringslinjen gentemot den innersta ledningen bor det
svenska engagemanget okas pa bredden i samhéllet, bl.a. med hjédlp av
nyoppnade samarbetsytor.
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Andra bistdndsgivare

Flera FN-organ arbetar i Vitryssland. UNDP koordinerar gruppen.
Vidare medverkar Unicef, UNFPA, UNAIDS och UNODC. Aven IOM
deltar.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, OSSE, har ett
kontor i Vitryssland, vars mandat dr att assistera den vitryska regeringen
1 att bygga och stirka institutioner, utveckla och konsolidera
rattsvasendet samt utveckla relationerna till det civila samhillet.
Dessutom skall kontoret bedriva verksamhet inom ekonomi- och miljo-
omrédet samt Overvaka och rapportera om utvecklingen i Vitryssland.
Sverige stiller en svensk tjansteman till kontorets forfogande.

Virldsbanken bidrar till den samhéllsekonomiska utvecklingen, bl.a.
genom sitt Rehabilitation Loan Project, och till strategiutvecklingen for
fattigdomsbekdmpning. IFC inom Virldsbanksgruppen stodjer utveck-
lingen av smi och medelstora foretag, bl.a. med finansiering fran Sida.
Aven EBRD har en SME-kreditfacilitet till stod for privata foretag. IMF
bitrdder med raddgivning inom ekonomisk politik, penningpolitik, skatte-
politik och centralbanksverksamhet.

Ett begrinsat antal bilaterala bistdndsgivare dr aktiva i Vitryssland,
bland dem USA, Tyskland och Danmark.

Det svenska samarbetets inriktning och former

Det padgaende svenska samarbetet med Vitryssland syftar till att stodja en
modernisering och en demokratisering av det vitryska samhéllet. Det &r
inriktat pa att bereda vég for framtida reformer, som omfattar hela sekto-
rer och dr av bredare karaktédr dn dagens. Det skall stodja uppkomsten av
ett demokratiskt och pluralistiskt samhille. Enligt riksdagsbeslutet 2003
om en politik for global utveckling, PGU, skall dven det tidigare Ost-
bistandet, inklusive det till Vitryssland, styras av det overgripande malet
att bidra till att skapa forutsiattningar for fattiga ménniskor att forbéttra
sina levnadsvillkor. Den r&ddande huvudinriktningen for det svenska
bistandet till Vitryssland stimmer vil 6verens med PGU:s prioriteringar.
Att bidra till att Vitryssland blir ett mer demokratiskt och pluralistiskt
samhille framstar som den mest effektiva védgen att langsiktigt bade
bekdmpa fattigdom i dess olika dimensioner och pa andra sétt forbittra
levnadsforhillandena for landets befolkning.

Malgruppen for det svenska bistdndet bor definieras brett. 1 det
nidrmaste hela det vitryska samhillet utom den styrande gruppen kring
presidenten bor kunna bli foremal for svenska insatser. Till de priori-
terade malgrupperna for ett svenskt reformstéd bor ridknas de politiskt
aktiva, studenter och akademiker, forvaltningstjanstemén, néringslivets
aktorer, kulturarbetare samt media och enskilda organisationer. Pé alla
dessa omraden pagar idag ett samarbete, som bor utvidgas och utvecklas.
Av sirskild betydelse dr en utvidgning av olika slags utbytesprogram.

Det nuvarande samarbetsprogrammet via Sida har sin huvudvikt pa
omradena demokratins fordjupning, ekonomisk omvandling och social
trygghet. Via Svenska institutet finansieras utbyte med Vitryssland inom
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kultur och samhille, respektive pa forsknings- och utbildningsomrédena
inom Visbyprogrammet. Det nuvarande landprogrammet &r sammantaget
relevant, men kan breddas t.ex. till miljoomradet och till andra delar av
sociala omrédet. Utbytet pd utbildningsomradet, inte minst den
individuella stipendieringen, bor byggas ut och kompletteras med nya
former. Vidare bor utbytet med forvaltningens tjanstemén utokas.

Samarbetet via enskilda organisationer bor ges ett vixande finansiellt
utrymme samt stod dven i andra former. Att representanter fran bade
enskilda organisationer och den offentliga forvaltningen involveras i
olika projektaktiviteter, genom vilka tjanstemén och enskilda kommer i
kontakt sévdl med svensk och europeisk védrdegemenskap som med
omvandlingserfarenheter fran grannldnderna, framstr som négot av det
mest relevanta Sverige kan bidra med 1 detta skede.

Insatserna 1 Vitryssland kanaliseras via statliga myndigheter, privata
foretag, ndringslivsorganisationer, enskilda organisationer, kommun-
forbund samt universitet och andra utbildningsinstitutioner. Det &r
positivt att samarbetet utnyttjar och kan fortsétta att utnyttja en bred
svensk resursbas. Det skall vara huvudlinjen i samarbetet med Vit-
ryssland. Denna kan kompletteras med insatser via och samordnas med
multilaterala organ och med stdd till regionalt samarbete, bl.a. pa
omraden, dir erfarenheter av samarbetet med linderna 1 Baltikum kan
anvéndas 1 samverkan med dem. Ett sddant exempel &r samarbetet kring
ett gemensamt hallbart nyttjande av granséverskridande floder och sjoar.

Det dr idag svart att se ndr en demokratisk fordndring i Vitryssland kan
komma. Samtidigt pagar en dialog och ett kontinuerligt demokrati-
framjande frdn omvirldens sida, som under de ritta férutsdttningarna kan
leda till fordndring. Forutsédttningarna for en dvergang pa kort sikt till ett
reformsamarbete av samma slag som Sverige har och har haft med andra
lander 1 ndromradet dr sma. Tidshorisonten bor berdknas sé att utrymme
ges for langsiktiga engagemang, d.v.s. upp till tio ar.

2.5 Moldavien

Den nationella kontexten

Reformarbetet 1 Moldavien har tagit ett steg tillbaka efter tillsdttningen
av en majoritetsbaserad, kommunistisk regering 2001, d&ven om den
under 2004 antagna fattigdomsstrategin har skapat ett viktigt verktyg for
samarbete. Regeringen kritiseras for auktoritidra tendenser och bristande
respekt for grundldggande demokratiska regler. Oppositionskandidater
trakasserades i lokalvalen 2003. Oberoende media har utsatts for svarig-
heter. Réttssystemets oavhéangighet &r ifragasatt. Den viktiga reformen av
lokal offentlig forvaltning har rivits upp, varefter det system av centra-
lisering och politiskt tillsatta lokala ledare, som fanns under sovjettiden,
nu ater tillampas. Den moldaviska forvaltningens kapacitet dr svag.
Korruptionen dr utbredd inom forvaltningen. Den offentliga sektorns
resurser har fallit drastiskt.
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Samtidigt dr situationen vad betrdffar de ménskliga réttigheterna,
respekten for demokrati och yttrandefrihet samt oppositionens villkor 1
Moldavien bittre dn i1 de flesta andra stater i f.d. Sovjetunionen. Rege-
ringen har en EU-orienterad fordndringslinje och 6nskar att Moldavien
skall bli medlem 1 EU, ndgot som kan stimulera till fortsatta reformer och
framja okad respekt for demokratins och det 6ppna samhéllets principer.

Efter att ha sjunkit med 6ver 70 procent sedan 1991 véxte den molda-
viska ekonomin med drygt 6 procent under 2003. En av de viktigaste
inkomstkéllorna for hushéllen idag dr privata forsédndelser fran utlandet,
som nu uppgar till cirka en tredjedel av BNP. Den stora ekonomiska
utmaningen dr att vidmakthélla &terhdmtningen och en finans- och
penningpolitiskt stabil utveckling. Béde inhemska och utldndska
investeringar dr fortfarande ladga. Privatiseringsprocessen gér ldngsamt.
Dessutom har vissa tidigare privata foretag aternationaliserats. En svag
jordbruksproduktion och en negativ exportutveckling drar ned tillviaxten.
Till de bestdende utvecklingsproblemen hor ett beroende av jordbruks-
export till Ryssland, en arbetsmigration av mellan 600 000 och 800 000
personer framst till Ryssland och till Medelhavsomradet, samt en
statsskuld, som é&r lika stor som BNP. Med en percapitainkomst om 460
USD, en tiondel av Kroatiens, & Moldavien idag nettobetalare till
Virldsbanken. En skuldomforhandling framstdr som nodviandig men
kraver ett fordjupat ekonomiskt reformarbete och ett mer konstruktivt
samarbete med multilaterala kreditorer.

Moldavien, som dr Europas fattigaste land, har dessutom en ojimn
inkomstfordelning. Fattigdomen &r mest utbredd i sm& och medelstora
stider, samt pa landsbygden. Ar 2002 levde 64 procent av befolkningen
pa mindre &n 2 USD per dag. Fattigdomen i landet sdnker livskvaliteten
for miljoner ménniskor och ger de uppvidxande generationerna en délig
start. Den ger underlag for en exploatering av stora grupper, inte minst av
kvinnor for sexuella #ndamél. Den goder korruptionen, forvrider
ndringslivet, forsvagar staten och den offentliga sektorn och forbrukar
miljon. Fattigdomen tvingar hundratusentals utomlands i jakten pé
utkomst. Den driver ocksd fram en olaglig migration, dér kriminella
organisationer fungerar som mellanhdnder. Manga av dessa bedriver
ménniskohandel. Moldavien &r idag ett av de framsta ursprungsldnderna
for handel med kvinnor for prostitution i Europa.

Neddragningarna i den offentliga sektorn leder till inskrdankningar av
fattiga ménniskors tillgdng till sjukvard och till ett socialt skyddsniit.
Hélsonivdn berdknas vara hilften av den inom EU. Spridningen av
hiv/aids och andra sexuellt 6verforbara sjukdomar har 6kat under det
senaste Aartiondet. D4 socialforsdkringssystemet har svért att nd rétt
malgrupper, drar de rikare grupperna storre nytta av det &dn de fattigare.
Institutionsvard av barn och handikappade é&r fortfarande utspridd.
Utbildningsvésendet och sjukvarden plagas av informella betalningskrav.

Bristen pé jamstélldhet dr pataglig. Kvinnors 1oner dr ofta hilften av
minnens. Samtidigt har manga kvinnor klarat omstéllningen béttre dn
mén. Méns vald mot kvinnor bedéms ha 6kat. Moldaviens parlament har
ratificerat FN:s konvention om avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Ett forslag till jamstilldhetslag har lagts fram 1 parlamentet.

Utvecklingen 1 landet hdmmas allvarligt av den olosta konflikten med
utbrytarrepubliken Transnistrien. Konflikten destabiliserar, urholkar for-
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troendet och skadar badde ndringslivsklimatet och den statliga ekonomin.
Smuggling och andra illegala aktiviteter dger rum 6ver Transnistriens
granser. Det nyliga regimskiftet i Ukraina, liksom Ruméniens okade
intresse for situationen i det 6stra grannlandet och EU:s uttalade ambition
att stdrka sitt engagemang, bl.a. genom att tillsdtta en sdrskild
representant for Moldavien, kan bidra till en 16sning av konflikten.

Forutsdttningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Regeringen i Moldavien betraktar fattigdomsbekdmpningen som sin
storsta utmaning. Den antog under 2004 en strategi for ekonomisk till-
vixt och fattigdomsbekdmpning med tre huvudsyften — att upprétthalla
den ekonomiska tillvixten, att starka den minskliga utvecklingen samt
att stdrka det sociala skyddsndtet och den allmidnna delaktigheten.
Virldsbanken, som stddjer strategin, patalar emellertid att struktur-
reformerna gér ldngsamt, att regeringen har Okat sina ingripanden 1
ndringslivet och att den statsfinansiella situationen p& medelldng sikt
framstar som ohéllbar.

Sida har tillsammans med andra givare studerat utvecklingen av
fattigdomen i Moldavien. Den ekonomiska tillvdxten har resulterat i en
viss forbdttring hos de viktigaste fattigdomsindikatorerna, men den
ojamna inkomstfordelningen fortsétter att vara ett allvarligt problem. Den
framtida utvecklingen dr beroende av fortsatt samhéllsekonomisk stabili-
tet, av ett omfattande ekonomiskt reformarbete och av att fattigdoms-
fokus allmént skérps pa politik- och programniva.

Till de ndmnda perspektiven bor dven ldggas EU-perspektivet. Den
moldaviska regeringen prioriterar, som ndmnts, ett ndrmande till EU. Ett
ndrmande till EU innebdr ocksa en omvandling av samhdillet av stor
relevans for fattigdomen och f6r andra utvecklingsparametrar i landet.

Att framja Moldaviens relationer till EU och Sverige

Moldavien dr medlem i Europaradet och i Stabilitetspakten for sydostra
Europa. Landets regering prioriterar saledes ocksa ett ndrmande till EU.
Emellertid har utvecklingen p4 MR-omradet och behandlingen av privata
aktorer 1 niringslivet 1 Moldavien védckt uppmérksamhet inom EU.
Europarédet har néra f6ljt utvecklingen i landet efter sprikstriderna 2002.

Den moldaviska regeringen har sedan dess forsokt forbittra rela-
tionerna till EU. Vidare soker den fortsatt stabilitetspaktsfinansiering, ett
frihandelsavtal med landerna pa Balkan och ett 6kat stod fran EU for sin
Transnistrienlinje. En moldavisk EU-strategi presenterades for Europe-
iska kommissionen hosten 2003, bl.a. innehéllande forslag om ett
stabiliserings- och associeringsavtal. Inom ramen foér ENP har nu en
handlingsplan for Moldavien producerats, samtidigt som planeringen for
det nya grannlandsinstrumentet ENPI pigar. Det nuvarande samarbetet
med Europeiska kommissionen, som &r den storsta bistdndsgivaren till
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Moldavien, omfattade for 2003 ca 40 MEUR via Tacis, till livsmedels-
stod och genom olika regionala program.

Moldaviens EU-ndrmande bor utgoéra ramen for det internationella
utvecklingssamarbetet med landet. Ett overgripande EU-ndrmande har
visat sig kunna fa effekter pa bredden i samhaéllet, sdvél pé institutionella
och legala plan som i form av metoder, tekniker, attityder och kunskaper
pa mikroniv, t.ex. foretag och enskilda personer. Aven om det séiledes
inte padgar en formell EU-integration, finns det ett EU-ndrmande med
positiv potential for det moldaviska samhéillet. Det framstar som onskvirt
att ocksé det svenska utvecklingssamarbetet bidrar i den riktningen.

For det framtida svenska utvecklingssamarbetet erbjuder den nu
planerade uppsittningen instrument for EU:s samarbete med Moldavien
goda mgjligheter till samordning och samverkan. Sverige héller en
beredskap for ett sddant samarbete, som ocksd bor ge utrymme for
svenska intressen pd skilda omrdden. En 6kning av samarbetet med
kommissionen har paborjats under 2004.

Andra bistdndsgivare

Forutom UNDP ir ett flertal FN-organ representerade i Moldavien, bl.a.
UNFPA, WHO, UNICEF, UNHCR, UNESCO och ILO. Till FN-
gruppens arbetsomraden hor bl.a. god samhillsstyrning, investerings-
fraimjande, hiv/aids, flyktingfrdgor, handikapp, barn pd institution,
mddra- och barnavérd, minskliga réttigheter, konst och kultur.

Organisationen for sidkerhet och samarbete 1 Europa, OSSE, har en
mission i Moldavien, som bl.a. skall bista vid tillbakadragandet av rysk
militdr materiel och ammunition frdn Transnistrien. Sverige har bidragit
till den frivilligfond som star till OSSE-missionens forfogande f6r denna
verksamhet. Missionen arbetar dven med frdgor som rér minskliga
rattigheter och demokratisk utveckling. Kampen mot minniskohandel
har prioriterats. Daértill har missionen givit regeringen rad om
utformningen av landets spraklagstiftning.

Virldsbanken ldmnar projektlan och strukturanpassningslin. I borjan
av 2003 hade Virldsbanken betalat ut totalt 351 MUSD till Moldavien.
Stora l&n tagna under nittiotalet men med begransade utvecklingsresultat
betalas nu tillbaka. IFC har bidragit med drygt 280 MUSD till den
privata sektorn. EBRD ger huvudsakligen stod och 1an till privata foretag
och banker. IMF har godként [&n om totalt 505 MUSD till Moldavien vid
fyra tillfillen. Eftersom IMF:s krav inte uppfyllts, har de fortsatta ut-
betalningarna upprepade ganger skjutits upp. Programmet avbréts 2003.
Ett nytt program kommer inte att aktualiseras innan Moldavien byggt
upp en storre trovirdighet pa det ekonomiska reformarbetsomradet.

Den storsta bilaterala givaren & USA med en arlig budget om 20 a 25
MUSD. Av EU:s medlemsstater dr Sverige den storsta givaren och
Storbritannien den nést storsta. Bland ovriga bilaterala givare aterfinns
Nederlédnderna och Schweiz.
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Det svenska samarbetets inriktning och former

Regeringen har antagit en landstrategi for utvecklingssamarbetet med
Moldavien for perioden 2004-2006. Enligt landstrategin skall insatserna
inriktas pd omraden, ddr det finns en moldavisk reformvilja och en
formaga att genomfora fordndringar. Utformningen och bedomningen av
stodet bor utgd ifrdn hur det paverkar forutsdttningarna for att bekdmpa
fattigdomen 1 landet. Insatserna skall frdmja fattiga ménniskors
deltagande i och mojligheter att paverka reformprocessen i Moldavien
och skall i ldmplig utstrdckning ske i samstimmighet med Moldaviens
fattigdomsstrategi. Ett jamstilldhetsperspektiv och mélet om en héllbar
utveckling bor integreras i alla delar av samarbetet.

Vissa fragor skall sdrskilt beaktas i utformningen och genomftrandet
av insatser — problem relaterade till migrationen, integrationen av
Transnistrien, forebyggande av korruption samt ndrmande till europeiska
samarbetsstrukturer och virdegemenskaper, bland annat genom att EU:s
grannskapspolitik stdds. Utbytet inom utbildning och forskning bor
breddas.

Till de sérskilt angeldgna samarbetsomradena hor en god samhalls-
styrning. Dialogen med landets beslutsfattare kring demokratins krav,
omvirldens forviantningar och de mojligheter till en positiv utveckling,
som i ménga stycken dnnu dr okdnda i landet, bor fordjupas. Det stora
svenska bistdndet och Sveriges profil bor kunna skapa forutséttningar for
en sddan dialog med landets ledning om utvecklingspolitiska val och
prioriteringar. Om den politiska inriktningen dndras, kan Sverige stédja
administrativa reformer pd central, regional och lokal niva. Vidare har
den samhillsekonomiska politiken en avgorande betydelse for den
fortsatta ekonomiska utvecklingen och ddrmed ocksa for mojligheten till
fattigdomsbekdmpande insatser. Svenska insatser till stod for en
langsiktigt héllbar ekonomisk politik och ett aktivt ekonomiskt
reformarbete dr hogt prioriterade.

En nyckel till ekonomisk utveckling och fattigdomsbekdmpning &r
investerings- och foretagarfrimjande atgirder. Sverige stodjer ocksa
utvecklingen av Moldaviens forvaltningskapacitet, skuldférhandlings-
formaga och civila samhélle. Mot bakgrund av den pagdende ned-
rustningen av sociala tjénster framstar utbildningssektorn och det sociala
omradet som viktiga for &terhdmtningen av en acceptabel ménsklig
utveckling. Sarskilt angeldget ar att bidra till mer effektiva system for
vard, habilitering och rehabilitering av barn och ungdom.

Fattigdomen &r drivkraften bakom ménniskohandeln fran Moldavien.
Déarutover bor ocksd den vixande organiserade brottslighet 1 landet
uppmirksammas, den brottslighet som bl.a. baserar sin verksamhet pa
ménniskohandel och som med hjélp av korruption héller undan forséken
att bekdmpa den. Bistdndsfinansierade insatser i samverkan med polis
och sociala myndigheter frdn olika ldnder 1 samarbete kan ldmna ett
aktivt bidrag till bekdmpningen av denna flerfacetterade brottslighet.
Vidare skall sdrskilda sysselséttnings- och utbildningsinsatser riktade till
kvinnor kunna dvervigas.

Det bor ocksa finnas en Oppenhet for fordjupade sidkerhetsfrimjande
insatser. Sadana insatser bor framst goras inom EU:s, OSSE:s och
Europaradets ram.
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Merparten av det svenska landprogrammet genomfors av svenska
parter under ansvar av Sida och Svenska institutet. I vissa fall kan
effektivitetshinsyn tala for att 6ka anvdndningen av multilaterala kanaler,
inte minst vad géller samordning och informationsutbyte. Samtidigt utgor
EU-nidrmandeperspektivet i samarbetet med Moldavien ett argument for
en forstdrkt bilateral linje.

Regeringens landstrategi anger att omfattningen av utvecklingssam-
arbetet under perioden 2004-2006 skall kunna oka till ett arligt belopp
om mellan 70 och 100 mnkr. Det finns inget datum for ett framtida EU-
medlemskap att beakta i planeringen. Det &r rimligt att anldgga ett
tidsperspektiv for det fortsatta svenska bilaterala utvecklingssamarbetet
med Moldavien om minst tio &r.
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3 LANDERNA I CENTRALASIEN

Regeringens bedomning:

omvandlingsprocessen &r disparat och langsam,

regionen uppvisar utvecklingstendenser i asiatisk riktning,
regionen saknar EU-medlemskapsperspektiv,
utvecklingssamarbetet behover inte ha en EU-inriktning,
utvecklingssamarbetet bor ha en direkt fattigdomsbekdmpning,
utvecklingssamarbetet bor bidra till 6kad jadmstélldhet,
utvecklingssamarbetet bor bygga pa langsiktiga engagemang,
utvecklingssamarbetet kan kanaliseras multilateralt.

3.1 Den regionala kontexten

De fem forna sovjetstaterna i Centralasien — Kazakstan, Kirgizistan,
Tadzjikistan, Turkmenistan och Uzbekistan — skiljer sig idag alltmer &t.
Existensen av en centralasiatisk region i termer av gemensam politik,
ekonomi eller sdkerhet dr ifrdgasatt. Regionens nuvarande gréinser
sammanfaller mer med tidigare ryska administrativa indelningar d&n med
regionens egna ekonomiska, kulturella och politiska interna och externa
samband.

Regionen kinnetecknas av svaga statsbildningar och av stora ekono-
miska och sociala svérigheter. Foreteelserna dr ndra sammankopplade.
Fore 1991 hade ingen sjdlvstdndig stat, rike eller emirat funnits med
namn eller granser liknande de, som de nuvarande fem sjdlvstindiga
staterna har. Under den sovjetiska tiden var detta ett forsumbart problem,
men sedan sjdlvstdndigheten har det blivit storre. Staternas avsaknad av
historisk legitimitet i kombination med avsaknaden av vitala statliga
institutioner vid sjdlvstdndigheten 1991 foranledde tidigt ldndernas
ledningar att betona de egna staternas suverénitet, medan intresset for ett
reellt regionalt samarbete, som ofta uppfattades som svarforenligt med
den nyvunna suveréniteten, var begrinsat.

Linderna 1 Centralasien tog under den sovjetiska tiden emot omfattan-
de samhiéllsinvesteringar pd olika omréden, inte minst utbildning.
Samtidigt tilldelades de inom den sovjetiska planekonomin rollen att
producera ravaror och bomull, medan deras 6vriga jordbruksproduktion
drogs ned. Flera av dem blev dirmed oférmdégna att forsorja sig sjdlva
med livsmedel och i stdllet beroende av andra delar av Sovjetunionen for
sitt uppehélle. Den storskaliga bomullsproduktionen fororsakade ocksa
allvarliga miljoproblem, inte minst Aralsjokatastrofen. Den industriella
produktionen led av hoga kostnader och 1&g kvalitet. R&varuproduktionen
brast i1 kostnadseffektivitet.
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3.2 Forutsdttningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Demokratiutvecklingen i Centralasien efter Sovjetunionens upplésning
kannetecknades i de 1991 for forsta gdngen existerande sjédlvstidndiga
staterna inledningsvis av reformer, som emellertid sedermera alltmer har
trangts undan av auktoritdra tendenser. I Uzbekistan och Turkmenistan
forbjods tidigt politisk opposition. I Tadzjikistan pagick mellan 1992 och
1997 ett inbordeskrig, som 1 praktiken omdjliggjorde demokratiseringen.
I Kazakstan och Kirgizistan dgde delvis en liberalisering av det politiska
systemet rum. Oppositionspartier tilldts fungera, relativt fria parlaments-
val holls och ett civilt samhille borjade véixa fram. Sarskilt Kirgizistan
omndmndes som en demokratisk enklav i Centralasien. Sedan 1997
synes dock reformprocessen i regionen ha stagnerat. Fran Kazakstan och
Kirgizistan rapporteras trakasserier av oppositionsgrupper. I Tadzjikistan
har den forna oppositionen i allt hogre grad marginaliserats. Regionen
priaglas idag av en konsolidering av autokratiska tendenser med
gradskillnader mellan ldnderna. En djupgdende demokratisk omvandling
saknas — snarare synes en utveckling pégd i riktning mot traditionella
vérden bort frén under sovjettiden gjorda sociala och politiska framsteg.

Reformkrafter stdr mot reformmotstdnd. En tendens till privatisering
av statsmakten kan noteras, framst genom att styrande eliter anvinder sin
stdllning och de statliga organen till att berika sig. De styrande eliterna i
de centralasiatiska staterna har konsoliderat sina positioner parallellt med
att de alltmer utnyttjat statsmakten for egen vinning. Strdvan att
kontrollera statsmakten leder till att de civila réttigheterna riskerar att
inskrénkas.

I ekonomiskt hidnseende stir regionens ldnder fortfarande infor
omfattande och komplicerade omstédllningar. Inte minst viktigt ar ett
konsekvent, ekonomiskt och socialt héllbart genomférande av jord-
reformer. Stora grupper migrerar utomlands sdsongsvis eller mer
permanent pa grund av arbetsloshet och fattigdom, framst till Ryssland.
Regionens geografiska ldge forsvarar dess integration i vérldshandeln,
samtidigt som den politiska situationen i Afghanistan har forldngt
landernas ekonomiska beroende av Ryssland. Uppdelningen 1 fem skilda
stater har bidragit till interna handelshinder 1 regionen, sérskilt komplice-
rade for Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan, som delar Ferghana-
dalen mellan sig och ocksd dr sammanlénkade i energi- och andra resurs-
hianseenden.

Tillgdngen pé naturresurser utgér den framsta ekonomiska skiljelinjen
mellan ldnderna. Medan tre stater har betydande olje- och naturgas-
fyndigheter, saknar Kirgizistan och Tadzjikistan ndmnvidrda sédana.
Erfarenheterna hittills av faktiskt ford politik visar dock att tillgédng till
olja och gas inte rdacker for att 16sa utvecklingsproblemen. Pataglig miss-
hushéllning med resurser kan observeras parallellt med mer ansvarsfullt
ford politik. Kazakstan har en stark ekonomisk utveckling och kan inom
en tiodrsperiod komma att ha en levnadsstandard flera ganger hogre dn
regionens Ovriga stater. I Uzbekistans fall har gasfyndigheterna starkt
landets ekonomiska positioner gentemot Kirgizistan och Tadzjikistan,
som dr beroende av uzbekiska naturgasleveranser. Stora delar av
Uzbekistans befolkning lever dock fortfarande i fattigdom pa grund av
landets ldngsamma ekonomiska reformer, stora befolkning och hoga
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befolkningstillvixt. Vattenfragorna &r avgorande for miljoproblemen i
omradet. Olika roller i1 vattenforsorjningen dr ocksé en potentiell kélla till
konflikter.

Det sociala kapital, som byggdes upp under sovjettiden, hotas f.n. av
forsamrad sjukvérd och utbildning, men &dven av organiserad brottslighet,
narkotikahantering, drogmissbruk och vixande sjukdomsproblem. Mer
an ndgon annanstans i det forna Sovjetunionen har utbildningssystemen i
Kirgizistan och Tadzjikistan lidit av den ekonomiska kollapsen och den
politiska omstdllningen. Intagningen till grundskolan har minskat,
sdrskilt pa landsbygden, vilket drabbar flickor hardare dn pojkar. Inom
den hogre utbildningen dr de kunskaper, som stér till buds, ofta mindre
relevanta for ett modernt samhélles behov. P4 grund av de l4ga 16nerna
finns idag inte tillrdckligt kompetenta ldrare i utbildningssystemet. En
informell skugghandel med betyg, diplom och avancemang har vuxit
fram, dér finansiella resurser snedvrider utbildningssystemets funktion.
Aven utbildningssystemet i Turkmenistan har drabbats av inskrinkningar
genom att regimen bl.a. kortat av den allménna grundutbildningen.

Aven sjukvarden har drabbats hért av de senaste tio arens utveckling.
Bristen pé ldkare och sjukskoterskor, medicin och sjukhusutrustning ar
svar. Ménga sjukhus saknar elektricitet och vatten. Samtidigt har
migrationen av géstarbetare till Ryssland medfort att smittsamma
sjukdomar sprids till regionen. Kapaciteten att hantera dem 4r begrénsad.
Antalet fall av TBC okar med 25-30 procent per ar. Hiv/aids har
tillkommit.

Centralasien har blivit en transitregion for smugglingen av heroin fran
Afghanistan till Ryssland och Kaukasien, och vidare till bl.a. EU. Minst
en tredjedel av den efter talibanregimens fall i Afghanistan dramatiskt
okade opiumproduktionen dédr bedoms transporteras genom Centralasien,
fraimst genom Turkmenistan, Tadzjikistan och Kirgizistan. Smugglingen
skapar betydande problem for regionens ldnder. Den har o©kat den
ekonomiska och militdra kompetensen hos gerilla- och terroristrorelser,
kopplade till den organiserade brottsligheten. Sddana vidpnade grupper
har diarmed fatt Okade resurser att kontrollera delar av territoriet,
samtidigt som staternas kontroll dver sina territorier och ddrmed deras
mojligheter att upprétthélla lag, ordning, och medborgerliga rittigheter
forsvagats. Sedan nagra ar har dock centralmakten i de berérda linderna
tillsammans med ryska intressen sdkerstédllt en viss kontroll &ver
narkotikahandeln. Den organiserade brottsligheten paverkar &dven
staternas styrelseskick. Nér kriminella krafter soker ta kontroll 6ver delar
av statsmakten, hotas demokratin, det civila samhillet och mediafriheten,
som alla utgor hinder for en sddan utveckling.

Vidare har narkotikahanteringen allvarliga konsekvenser inom olika
samhdéllssektorer. Narkotikamissbruk sprids, liksom dartill kopplade
epidemier som hiv och hepatit C. Ekonomier forvrdangs. Méanniskors
rattssdkerhet skadas av korruption, av att vapen sprids och av att
valdsbrott 6kar. Tadzjikistan och Kirgizistan berdknas nu ha ca 100 000
narkotikaanvéndare var. Bland det okande antalet hiv-fall d&r &ver 80
procent injicerande narkotikamissbrukare. Insikten om problemens
storlek &dr begransad.

Den sidkerhetspolitiska situationen i Centralasien &r instabil. Ryssland
soker nu stédrka sitt inflytande 1 regionen bl.a. genom militér nidrvaro och
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med hjdlp av olika ekonomiska instrument. USA:s sdkerhetspolitiska
intresse for regionen har okat efter den 11 september 2001. USA ér idag
en ledande aktor. Kina har frimst langsiktiga ekonomiska intressen. De
centralasiatiska statsledningarna ké@nner vidare den nationella sidkerheten
hotad av muslimsk extremism, som uppmuntras av den utbredda
fattigdomen och arbetslosheten och av ett identitetsvakuum efter Sovjet-
unionens kollaps. Situationen har férvérrats genom repressionen av olika
uttryck for politisk islam.

Motiven for Sverige att bistd landerna i Centralasien &r framst knutna
till deras fattigdom och till 6nskemalet att stodja efter Sovjetunionens
upplosning  sjdlvstdndiga stater 1 deras anstrdngningar att bygga en
fungerande demokrati, réttsstat och marknadsekonomi. Ytterligare ett
motiv &r deras relationer till Europa.

Forutsdttningarna for att utvecklingssamarbetet med lédnderna 1
Centralasien skall kunna leverera hallbara resultat i dessa hidnseenden &r
komplexa. Behoven i linderna &r stora. Formagan att absorbera bistand
skiljer sig i betydande grad mellan linderna. De ekonomiska reform-
stravandena i ldnderna framstar som mer Overtygande dn strdvan efter
langsiktig demokrati och ménskliga réittigheter. Korruptionen &r utbredd
och utgdr en riskfaktor bade for utvecklingssamarbetet och for ldndernas
resurshushallning. De framsteg som hittills gjorts 1 att forbéttra
minniskors levnadsvillkor, demokrati och ménskliga réttigheter dr i stor
utstrdckning ett resultat av internationellt utvecklingssamarbete.

33 Regionens relationer till EU

Forutsdttningarna for en integration av ldnderna i Centralasien i
europeiska samarbetsstrukturer dr begransade. | ett bredare perspektiv &r
inte heller en anpassning till europeiska samarbetsstrukturer pé liangre
sikt sjdlvklar. Nagon diskussion om medlemskap i Europeiska unionen
for landerna 1 Centralasien fors f.n. inte. Europeiska rddet har nyligen
beslutat att ldnderna i Centralasien, till skillnad fran ldnderna i S6dra
Kaukasien, inte skall omfattas av den europeiska grannlandspolitiken.
Rédets beslut innebir samtidigt inte att regionens relationer till EU och
dess niarmande till EU i olika hidnseenden skulle forlora sin aktualitet.
Tvdartom framstadr det som angeldget att ett ndrmande sker och att
landernas samarbete med EU-ldanderna forstdrks pd vitala omrdden. I
regionens ldnder finns ocksa en strdvan att stdrka banden till EU.

Den Europeiska gemenskapen kanaliserar tekniskt bistand till landerna
1 regionen via kommissionens TACIS-program. Alla ldnderna har
partnerskaps- och samarbetsavtal, PSA, med EU. TACIS-programmet i
regionen ldmnar stod till regionalt samarbete, till utvecklingsprogram pa
nationell nivd samt till samhéillenas mest sarbara delar, framst i
forsoksdistrikt. I linje med rédsbeslutet att linderna i Centralasien inte
skall omfattas av den europeiska grannlandspolitiken, kommer de inte
heller efter avslutningen av TACIS 2006 att beréras av det till grann-
landspolitiken kopplade instrumentet ENPI. Europeiska kommissionen
har foreslagit att utvecklingssamarbetet med Centralasien da i stillet
flyttas 6ver till det nya instrumentet DCECI (Development Cooperation
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and Economic Cooperation Instrument), som avses omfatta 6vriga delar
av Asien.

3.4 Andra bistandsgivare

FN:s utvecklingsgrupp har ett omfattande engagemang i1 regionen under
ledning av UNDP, som bl.a. arbetar med det nationella styrelseskicket,
fattigdomsbekédmpning, lokalt sjélvstyre och konfliktférebyggande. Ett
projekt for hallbar utveckling pa lokal nivd genomfoérs med medverkan
av Sida. FN:s tidigare observatorsstyrka i Tadzjikistan har ersatts av UN
Tajikistan Office of Peace-building, UNTOP, med ett mandat inom
demokrati- och MR-omradet.

OSSE har en vil etablerad nirvaro i de fem centralasiatiska ldnderna.
Verksamheten beror ménskliga réttigheter, ekonomiska och miljo-
relaterade frdgor samt politisk-militira aspekter. Flera frigor har regional
karaktdr, dar OSSE forsokt fa ldnderna 1 Centralasien att samarbeta.
Exempel péd regionalt samarbete &r ett vattenprojekt, som involverar
Kazakstan och Kirgizistan, samt stod till utvecklandet av standarder for
rittvisa rittegadngar. Sverige har sttt bada projekten. Sverige har vidare
givit finansiellt stod till OSSE:s polisutbildningsinsatser i Kirgizistan.
Sverige genomforde hosten 2004 ett seminarium om OSSE:s militér-
politiska dimension for deltagare fran Centralasien och Sodra Kaukasien.
Sverige stdller fortlopande savdl personal som valobservatorer till
OSSE:s forfogande 1 Centralasien.

Inom Nato/PFF dgnas 6kad prioritet it att stodja forsvarsreformer och
demokratiskt institutionsbyggande i linderna i Centralasien.

Forutom Virldsbanken dar ADB, EBRD och Islamiska utvecklings-
banken verksamma i Centralasien. Utvecklingsbankerna har spelat en
viktig roll sérskilt 1 Kirgizistans utveckling och spelar en allt viktigare i
Tadzjikistan. Storleken pé& ldndernas statsskulder begréansar dock
utlaningen. De tva ldnderna ingér tillsammans med Uzbekistan i EBRD:s
Early Transition Countries Initiative.

USA och Japan &r de storsta bilaterala bistdndsgivarna till regionens
lander. Vidare har Tyskland och Schweiz en stark bistdndsndrvaro i1
regionen. Schweiz, liksom utvecklingsbankerna och FN-gruppen,
uttrycker intresse for ett bistindssamarbete med Sverige i olika former.

3.5 Det svenska utvecklingssamarbetets regionala
huvuddrag

Omvandlingen till demokrati, réttsstat och marknadsekonomi 1
Centralasien har hittills ront blandad framgang. Bdde Turkmenistan och
Uzbekistan saknar det slags reformprocess, som skulle kunna inbjuda till
utvecklingssamarbete med Sverige. | Kazakstan finns reformstrdvanden,
som kan motivera stdd men som i manga stycken kan finansieras med de
snabbt vidxande egna resurserna. Gemensamt for Kirgizistan och Tadzji-
kistan &r att de rymmer bade reformstrdavanden och motstdnd men saknar
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savdl en avgorande utvecklingsinriktning som de egna resurser, som
behovs for att finansiera den nodvéndiga utvecklingen. Det 4r i de tva
landerna, som ett svenskt utvecklingssamarbete kan gora skillnad.

Kérnan 1 det svenska utvecklingssamarbetet med ldnderna i Central-
asien bor mot bakgrund av behovssituationen vara kapacitetsutveckling
inom staten och i det civila samhillet. Samarbetet med statliga organ
hdmmas av den bristfilliga absorptionskapaciteten. Givare maste arbeta
langsamt och sjdlva bidra till dess uppbyggnad. Ett annat problem &r en
kvardréjande sovjetisk mentalitet och en vidxande korruption, som
paverkar forvaltningarna. Tillsammans leder dessa fenomen till att
kapaciteten, eller viljan, att verkstélla fattade beslut och dverenskommet
utvecklingssamarbete ofta dr starkt begrdnsad. I flera fall kan det vara att
foredra att arbeta med statliga institutioner pé regional och lokal nivéa. Ett
trepartssamarbete med enskilda organisationer kan vara fordelaktigt.
Flertalet bistdndsgivare arbetar antingen pé nationell niva eller pa den
lagsta administrativa nivén alternativt pa bynivd. De mellanliggande ad-
ministrativa nivderna riskerar ddrmed att forbli oreformerade och fort-
sdtta att utgora ett hinder for utvecklingssamarbetet och for utvecklingen.

Vidare bor som ett bidrag till kapacitetsutvecklingen den nuvarande
utbytesverksamheten pa olika omraden, t.ex. inom Sidas internationella
kurser, inom SI:s hogskoleutbyte och inom FOJO:s journalistutbildning,
forstérkas.

Tvé regionala problemfragor bor lyftas fram 1 utvecklingssamarbetet —
konflikterna och narkotikan. Traditionen att 16sa konflikter med vald ar
fortsatt stark i regionen. Konfliktférebyggande och -16sning bor dgnas
uppmérksamhet i utvecklingssamarbetet.

Mot bakgrund av narkotikasmugglingens ovan nimnda starka negativa
effekter pd regionens ldnder bor narkotikaproblematiken uppmérk-
sammas 1 samarbetet. [ Kirgizistan respektive Tadzjikistan har nationella
narkotikakontrollmyndigheter byggts upp med hjilp av United Nations
Office on Drugs and Crime (UNODC). Sverige &r berett stodja
UNODOC:s fortsatta arbete mot narkotikahanteringen 1 Centralasien eller
via andra kanaler bidra till kampen mot narkotikan. Vidare bor insatser
goras mot smuggling av vapenmaterial.

For ndrvarande pagér ett svenskt utvecklingssamarbete genom Sida
med Kirgizistan och Tadzjikistan. Samarbete i begrdnsad omfattning
pagdr med Kazakstan och Uzbekistan. Aven Svenska institutet &r
engagerat i regionen. Samarbetsprogrammen har en blandad bilateral och
multilateral profil. Mot bakgrund av samarbetsforutsittningar och
framtidsperspektiv framstar det som attraktivt att inom olika &mnes- eller
geografiska omrdden fortsétta det nidra samarbetet med och utnyttjandet
av multilaterala institutioner for genomforande av insatser. Huvudlinjen
bor vara att i betydande utstrackning utnyttja multilaterala institutioners
kompetens och kunskaper for att genomfora det svenska samarbets-
programmet. En koncentration pa firre och storre insatser dr onskvérd.
Behoven av samordning med andra givares insatser behover beaktas fullt
ut.

Enligt regeringens nu gillande landstrategi for utvecklingssamarbetet
med ldnderna 1 Centralasien skall den svenska ndrvaron ha ett
femtondrigt tidsperspektiv. En saddan tidshorisont ger mdjligheter till ett
langsiktigt tdnkande och till langsiktiga ataganden av ett slag, som
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utvecklingssituationen i Centralasien kriver. Den motiveras dven av att
overgangsprocessen 1 ldnderna i1 Centralasien framskrider betydligt
langsammare 4n i manga andra f.d. sovjetstater.

3.6 Kazakstan

Det nuvarande utvecklingssamarbetet med Kazakstan dr begridnsat och
fokuserar pa ritts- och rittighetsomradena. Personer fran Kazakstan har
ocksa mojlighet att delta i kurser och andra utbildningsinsatser i Sverige.
Det fortsatta utvecklingssamarbetet skall framst inriktas pa demokratiska
processer och ménskliga réttigheter, samt pa ett utvidgat personutbyte.

3.7 Kirgizistan

Demokratiutvecklingen i1 Kirgizistan har under senare ar alltmer borjat
likna den 1 6vriga regionala stater. Tendensen att fingsla oppositionella
krafter och beskdra medias frihet har stirkts. Regimen i1 landet har
gradvis blivit alltmer beroende av klaner och intressegrupper fran landets
norra del, samtidigt som kontrollen 6ver landets olika regioner minskat.
Mot bakgrund av oegentligheter i samband med parlamentsvalet den 27
februari 2005, utbrét oroligheter i sddra delen av landet och krav pa
presidentens avgang restes. Oroligheterna spred sig snabbt till Bisjkek,
regeringen avgick och president Akajev ldmnade landet. En
premidrminister och en tillférordnad president har utsetts och savil
presidentval som nyval till parlamentet skall enligt planerna héllas under
aret.

Samhillsekonomin har forbéttrats under de senaste aren, men de
privata investeringarna dr laga. Jordreformen har gjort betydande
framsteg. Den ekonomiska tillvixten dr bracklig. Strukturfordandringarna
gar langsamt, men reformer av den lokala forvaltningen och av
sjukvarden pagir. En reform av réttsvdsendet dr angeldgen. Andelen
fattiga i landet har minskat till 41 procent, men kapaciteten att bekdmpa
fattigdomen behover stiarkas. En utmaning for regeringen 4r nu att
decentralisera ansvaret for verkstélligheten av utvecklingspolitiken till de
relevanta administrativa nivderna. Den fortgdende kvalitetsurholkningen
av de offentliga tjdnsterna inom utbildning, sjukvédrd och andra omraden
behover hejdas och védndas i sin motsats.

Kvinnornas situation i Kirgizistan har forsdmrats sedan sjilvstandig-
heten, inte minst inom sjukvard och utbildning. Traditionella virderingar
har aterkommit, sdrskilt i landets sodra delar och pa landsbygden.
Kirgizistans nationella fattigdomsstrategi prioriterar genderfragor, bl.a.
en Okad kvinnorepresentation i politiken, ett stirkande av kvinnors
ekonomiska stéllning, forbattrad av deras tillgdng till sjukvard och
bekdmpning av véald mot kvinnor.

Det nu pagiende utvecklingssamarbetet med Kirgizistan stodjer
landets egen fattigdomsstrategi. Demokratifrimjande, manskliga rattig-
heter, tillvixtframjande, fattigdomsbekdmpning och konfliktfore-
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byggande dr prioriterade dndamal. Utvecklingen av lokala myndigheter
skall stodjas. Insatser bor riktas till Ferghanadalen, gédrna i samverkan
med Tadzjikistan och Uzbekistan. Regionalt samarbete skall stodjas.
Vattenomradet &r prioriterat. Till de ndmnda prioriteringarna, som
kvarstdr, kommer behovet att beakta narkotikaproblematiken.

Tio insatser dr under genomftrande inom omradden som barn och
gender, konflikt och fingelsereform, samt jordbruk och jordreform.
Personer fran Kirgizistan har ocksa mgjlighet att delta i stipendieutbyte i
Sverige. Det finns mojlighet att koncentrera ett vidxande svenskt
utvecklingssamarbete till firre men storre insatser. Samarbetsprojekten
bor 1 vidxande utstrackning kopplas till policydialogen pé respektive
omrade.

Sverige avser ocksé att soka forstdrka samverkan med internationella
organisationer. Bdde FN-gruppen och utvecklingsbanker sdsom Vérlds-
banken och EBRD inbjuder till ytterligare gemensamma engagemang
tillsammans med Sida. Aven bilaterala givare uttrycker intresse for
bistdndssamarbete med Sverige. Ocksé fortsatt samarbete med etablerade
enskilda organisationer framstar som inbjudande.

Kirgizistan &dr ett forsoksland for harmonisering och anpassning
(H&A) av det internationella utvecklingssamarbetet i1 enlighet med
OECD-DAC:s riktlinjer. Framsteg har rapporterats inom omradena
informationsutbyte och harmonisering av procedurer, mindre vad avser
anpassning av givarnas insatser till den kirgiziska statens strategier och
prioriteringar.

3.8 Tadzjikistan

Sedan fredsfordraget 1997 har demokratiseringsprocessen i Tadzjikistan
viant. Makten kontrolleras alltmer tydligt av personer frdn presidentens
hemort Dangara. Korruptionen har 6kat dramatiskt, inte minst pa grund
av den vixande narkotikasmugglingen 1 landet. Den institutionella
kompetensen och kapaciteten i staten dr lag. Den forda politiken synes
idag inte styras av en strdvan mot demokrati och skydd fér ménskliga
rittigheter.

Samtidigt har situationen normaliserats sedan slutet pa inbordeskriget.
En enhetlig statsmakt har byggts upp. En relativt hog ekonomisk tillvaxt
har dgt rum. Dock saknas @nnu en tydlig vilja och kapacitet att formulera
och genomfora reformer, trots att behoven i landet dr betydligt storre &dn
t.ex. 1 Kirgizistan. Irritationen hos befolkningen over att framstegen dr
begrinsade rapporteras véxa. Fortsatt ekonomisk tillvaxttakt forutsitter
fortsatta reformer. En konsekvent och korrekt genomford jordreform é&r
central. En fOrvaltningsreform &r angeldgen, liksom en reform av
réttsvédsendet.

Fattigdomen har minskat till 57 procent av befolkningen. I jamforelse
med krigséren har vissa framsteg noterats inom grundutbildningen och
barna- och modradddligheten, men tillgdngen till vatten och sjukvard har
minskat, sarskilt for fattiga grupper. Samtidigt har nya sjukdomar, sdsom
TB och hiv/aids tillkommit. Tadzjikistan dr det land i f.d. Sovjetunionen,
dir kvinnors situation drabbats hardast, dels pa grund av inbordeskrig
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och ekonomisk kollaps dels som en effekt av atervindande traditionella
virderingar. Polygamin har langsamt kommit tillbaka i samhéllet. Tvé
tredjedelar av de tadzjikiska kvinnorna utsétts for fysiskt, psykiskt och
ekonomiskt véld.

Tadzjikistans strategi for fattigdomsbek@mpning utgér ramen f{or
utvecklingssamarbetet med Sverige. Ett huvudsyfte for samarbetet ar att
bidra till att skapa forsorjning och framtidstro for fattiga ménniskor och
att dirigenom ocksa bidra till att forebygga nya vdpnade konflikter.
Utvecklingssamarbetet skall frdmja pluralism, marknadsekonomi,
demokrati och ménskliga réttigheter. Regionalt samarbete skall stddjas.
Vattenomradet &r prioriterat.

Det nuvarande landprogrammet kanaliseras i betydande utstrdckning
via multilaterala organisationer och omfattar stdd till demobiliserade och
fattiga samt insatser inom omrdden som livsmedelstrygghet, ménnisko-
handel, fattigdomsbekédmpning, yrkesutbildning, ménskliga réttigheter
samt lokal hélsoutveckling. Till dessa prioriteringar skall framgent laggas
narkotikaproblematiken. Samarbetsprojekten bor kopplas till policy-
dialogen pa respektive omrade.

Mycket av det internationella bistdndet, som tidigare var inriktat pé
ateruppbyggnad, dr nu ndrmast inriktat pa institutionell utveckling,
sarskilt pa regional och lokal niva. Bistandet har en viktig roll i att stédja
decentraliseringen genom att stédja regional och lokal utveckling. Det
skall ocksd bidra till att bryta landets isolering. Stipendier och andra
utbildningsinsatser relaterade till Sverige ar av intresse.

En forstarkt samverkan efterstrivas med multilaterala och andra
bilaterala givare till Tadzjikistan. Séarskilt FN:s utvecklingsgrupp och
utvecklingsbankerna erbjuder intressanta mojligheter till gemensamma
engagemang, t.ex. for att kunna ingd mer omfattande eller komplicerade
ataganden. Ocksa fortsatt samarbete med etablerade enskilda
organisationer dr inbjudande. Det finns dven i Tadzjikistan mojligheter
att koncentrera det svenska utvecklingssamarbetet till farre men storre
Insatser.

39 Turkmenistan och Uzbekistan

Sverige har f.n. inget bilateralt utvecklingssamarbete med Uzbekistan
och Turkmenistan. Personer frén de tva linderna har dock mojlighet att
delta i kurser och andra utbildningsinsatser i Sverige. Regeringen avser
forbédttra mojligheterna till sddant deltagande frdn Uzbekistan och
Turkmenistan. Begrdnsade MR-insatser skall ocksd kunna goras i de tva
landerna.

3.10 Regionala insatser

Ett omfattande internationellt stod ldmnas till samarbetet med anknytning
till Aralsjon, inklusive fran Sverige. Det dr fortsatt angeldget att frimja
ett regionalt samarbete frimst mellan Kirgizistan, Tadzjikistan och
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Uzbekistan kring hushallningen med vattenresurser. Aven engagemanget ~ Skr. 2004/05:109
1 kampen mot ménniskohandel ldmpar sig f6r regional samverkan.
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4 LANDERNA I SODRA KAUKASIEN

Regeringens bedomning:

systemomvandlingen pagér, men med hinder,

regionen har ett EU-medlemskapsperspektiv pa langre sikt,
befintliga reformprocesser bor stddjas,

landernas EU-ndrmande bor vara ramen for samarbetet,
utvecklingssamarbetet bor bidra till 6kad jamstilldhet,
utvecklingssamarbetet bor verkstéllas genom svenska aktorer,
utvecklingssamarbetet bor innehélla ett utokat personutbyte,
den lokala utvecklingsdialogen bor forstérkas.

4.1 Den regionala kontexten

Regionens tre stater — Armenien, Azerbajdzjan och Georgien — var bland
de forsta av Sovjetunionens medlemsstater att soka sjdlvstdndighet.
Redan fore sjéalvstandigheten utlostes dock konflikter med etnopolitiska
inslag mellan Armenien och Azerbajdzjan Over regionen Nagorno-
Karabach 1 Azerbajdzjan, samt mellan Georgiens regering och tva av
dess autonoma minoritetsregioner, Abchasien och Sydossetien.
Konflikternas ursprung lag inte minst i den efter Sovjetunionen &drvda
territoriella strukturen, som inte stimde Overens med de etniska
kategorierna. Konflikterna, som borjade 1988 i Nagorno-Karabach och
1989 i Abchasien och Sydossetien, hade 1992 eskalerat till att berora
hela regionen. Néar de frystes ldngs eldupphorslinjerna 1992-94, hade de
skordat over 50 000 liv, astadkommit omfattande materiell forstorelse
och dver 1,5 miljoner flyktingar och internflyktingar.

Internationella insatser till stod for konfliktlosning péborjades tidigt,
sarskilt genom OSSE:s s.k. Minskgrupp, som har mandatet att bidra till
en forhandlingslosning i konflikten mellan Azerbajdzjan och Armenien.
Ett aktivt svenskt deltagande dgde rum 1992-95 och bidrog bl.a. till
eldupphorsavtalet 1994. En forhandlingslosning pa konflikterna verkar
idag avldagsen, d&ven om ldget ljusnat ndgot pa senare tid.

Samtidigt som konfliktproblematiken i Georgien har borjat utvecklas
positivt, utgor de 1 6vrigt olosta vdpnade konflikterna i Sodra Kaukasien
ett hinder for den politiska, ekonomiska och sociala utvecklingen. De
astadkommer handelsbarridrer och materiell forstorelse. De utgér en
borda och ett produktionsbortfall pd grund av flyktingproblematiken. De
har avskridckt potentiella investerare. Vidare har konflikterna péverkat
demokratiseringsprocessen i regionen negativt genom att underlétta for
auktoritdra krafter att aterkomma till makten. De har dven paverkat
utvecklingen pa MR-omradet i1 ldnderna negativt och underlittat
konsolideringen av korruption och organiserad brottslighet.
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Utvecklingen har resulterat i att Sodra Kaukasien befinner sig i en
sdkerhetspolitiskt och socioekonomiskt besvirlig situation. Drygt hélften
av befolkningen 1 omradet lever i fattigdom. De fattiga dr fraimst etniska
minoriteter, kvinnor och unga. Valdet mot och fortrycket av kvinnor &r
utbrett. Hilsa och utbildning har tydligt forsdmrats sedan sovjettidens
slut. Ekonomiska, juridiska och politiska reformer har genomforts, men
ingen av staterna dr dnnu en réttsstat med fungerande marknadsekonomi.
De tre landernas politiska system é&r tydligt personcentrerade, inte minst i
Georgien.

Osdkerheten 1 omrddet forvdrras av externa makters intressen i
regionen, sérskilt USA:s, Rysslands och Turkiets, samt av oroligheter 1
ndromradet, inte minst det pagdende kriget i Tjetjenien. Sodra Kaukasien
ar idag 1 fokus for tvé alternativa integrationsmodeller — integrationen 1
euro-atlantiska politiska och ekonomiska strukturer, respektive reintegra-
tionen i ett ryskdominerat samarbetsomréde.

Efter flera ars stagnation préglas Sodra Kaukasien sedan hosten 2003
av en viss positiv politisk och ekonomisk utveckling. Regimskiftet i
Georgien 2003 &r den viktigaste politiska fordndringen i omradet.
Forutsatt att den inledda reformprocessen gér vidare, har det georgiska
regimskiftet potential att bidra till ekonomisk och politisk fordndring
dven 1 dvriga delar av regionen.

4.2 Forutsittningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Léanderna 1 Sodra Kaukasien delar vissa problem, bl.a. en under den
sovjetiska tiden politiserad etnicitet, svaga och konfliktpaverkade
institutionella system, fattigdom och maffialiknande strukturer, samt ett
geografiskt ldge, som gor dem utsatta for bade ekonomiska och politiska
stormaktsintressen. Vidare paverkar de starkt varandra genom den egna
ekonomiska och politiska utvecklingen.

Tre omrédden inom regionens ldnder — Nagorno-Karabach i
Azerbajdzjan samt Abchasien och delar av Sydossetien i Georgien —
styrs idag av utbrytarregimer. Omrédena har bl.a. utvecklats till fristdder
for kriminella grupperingar, som anvénder dem som transitomraden for
smuggling av vapen, narkotika och ménniskor. I alla tre landerna finns
vidare stora grupper flyktingar och internflyktingar, som ofta lever i en
pa for dem olyckligt politiserad situation. Deras levnadsvillkor varierar
kraftigt med kon, utbildning samt tillgang till mark, egendom eller stod
frén familj och slékt.

Reformmotstand och korruption har gjort den politiska och
ekonomiska reformprocessen i regionen ldngsam och fylld av bakslag.
Formégan att utforma och genomfora reformer &r till stor del fortfarande
personbaserad 1 regionen. Trots en 1 alla tre ldnderna uttryckt vilja att
inféra marknadsekonomi, en fungerade rittsstat och en parlamentarisk
demokrati, har den faktiskt forda politiken hittills inte natt fram till de
nodvéndiga strukturella reformerna.

Utvecklingen mot marknadsekonomi i ldnderna i S6dra Kaukasien har
varit langsam. Den geografiskt strategiska placeringen mellan Europa,
Ryssland och Mellanostern ger dem emellertid en utvecklingspotential
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som transportlink, om deras politiska och sédkerhetssituation kan
forbattras. Korruptionen, som genomsyrar bade forvaltningarna och det
ekonomiska livet i regionen, och den informella ekonomins starka
stillning dr svara utmaningar for utvecklingsanstrangningarna i Sodra
Kaukasien.

Armenien och Georgien har redan uppnatt millenniemélet géllande lika
tillgang till utbildning for kvinnor och min. Utbildning har traditionellt
varit viktig i de tva ldnderna. I Sovjetunionen var Georgiens befolkning
den bist utbildade. Over 20 procent av befolkningen har hogskole-
utbildning. De tvé ldndernas utbildningssystem besvéras emellertid idag
av allvarliga brister avseende lokaler, varme- och elektricitetsférsorjning.
Kvaliteten pd utbildningssystemet har sjunkit pd grund av gammal-
modiga léroplaner och pedagogik samt otillrdckliga ldrarloner och andra
resurser. Nyfattigdomen gor att inte alla flickor ldngre kan ga 1 skola.
Universitetsutbildning tillhandahills offentligt i bade Georgien och
Armenien, men korruptionen dr utbredd. Manga tvingas betala for bade
intrddesprov och betyg.

Skillnaderna 1 hélsa dr stora mellan landsbygd och stad. Som i andra
delar av forna Sovjetunionen préglas sjukvarden av Overtalighet pa
specialiserad personal och brist pd primdrvardspersonal. Sjukvarden har
blivit dyr for medborgarna, dd den allménna finansieringen inte rdcker
till. Méanga, sérskilt pd landsbygden, har begridnsad eller ingen tillgéng
till sjukvard. Rorelsehindrade och psykiskt sjuka &r socialt allvarligt
utsatta. Kvinnors reproduktiva hélsa &r eftersatt. Den dyra sjukvarden gor
det osdkert om Armenien kommer att mota sina millenniemdl rérande
hilsa.

Miljofrdgorna uppmérksammas inte tillrdackligt. 1 de stora floderna
dumpas avfall fran stdder och industrier, samtidigt som de anvénds for
vattenforsorjning, fiske och bevattning av jordbruk och &krar. Halterna
av tungmetaller, fenol och kvive dr betydligt hogre dn de faststdllda
gransvirdena, vilket bl.a. rapporteras ha bidragit till forhdjda grader av
missbildningar och andra fosterskador hos nyfédda i Georgien. Kaspiska
havet utsétts f.n. for ett 6verfiske av stor. Forsoken att begrénsa fisket har
varit fruktlosa. I Armenien har stora skogsomraden skovlats under kriget
i Karabach.

Kérnkraftverket Medzamor i Armenien utgér en sdkerhetsrisk,
eftersom det &dr placerat mellan tva seismiska fallsprickor i en region,
som relativt ofta utsitts for jordbdavningar och jordskalv. EU for f.n. en
dialog med Armenien om en tidplan for stdngning av kraftverket och om
hur kraftproduktionen dirifrdn ska erséttas. Armenien och Georgien har
en betydande egen produktionskapacitet for vattenkraftsbaserad
elektricitet. Men allvarliga driftsstorningar, bl.a. fororsakade av eftersatt
teknik, har gjort Armenien och Georgien beroende av rysk elektricitet
och naturgas for sin energiforsorjning. Ryska intressen har stirkt sitt
inflytande Over elsektorn 1 S6dra Kaukasien, inklusive over driften av
karnkraftverket Medzamor, och 6ver naturgasindustrin.

Helhetsbilden 4r en av betydande utvecklingsproblem och svara
utvecklingshinder, inte minst i form av de ménga oldsta konflikterna 1
regionen. Konflikt- och véldsforebyggande 4r dimensioner av hog
relevans savil inom projekt och program som i egenskap av fristdende
temaomraden. Samtidigt som lédnderna 1 regionen #nnu varken har
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konsoliderat ett autokratiskt styre eller en genuin och reell
demokratiseringsprocess, har dock reformvinliga krafter i Sodra
Kaukasien, trots den komplicerade sidkerhets- och ekonomiska
situationen, lyckats med vissa reformer, framforallt 1 Georgien. Detta har
framst varit mojligt tack vare stod vésterifran. Ett fortsatt vastligt stod for
reformprocessen, liksom pa ett diplomatiskt plan, &r viktigt for en
demokratisk utveckling i ldnderna i Sodra Kaukasien. Det civila
samhdllet kan spela en fortsatt viktig roll.

4.3 Regionens relationer till EU

Sedan 1999 vigleds ldndernas samarbete med EU av partnerskaps- och
samarbetsavtal. I juni 2004 inkluderades landerna i Sodra Kaukasien i
EU:s European Neighbourhood Policy (ENP). Alla tre staterna dr med-
lemmar av Europarédet och har signerat den Europeiska konventionen
om de ménskliga réttigheterna.

Trots en viss anpassning av de legala strukturerna till europeisk
standard rader fortfarande ett demokratiskt underskott och en bristande
respekt for de ménskliga rdttigheterna. Europaradets inverkan pa de tre
staterna har dock varit stor och bl.a. bidragit till att de tre landerna natt
langt mot skapandet av en rittsstat pa papperet. Verkstidllandet av ny
lagstiftning hdmmas dock béde av kapacitetsbrister och av passivt
motstdnd. Att pa skilda sitt stodja verkstillighetsprocessen borde goras
till foremal for framtida utldndska bistdndsinsatser.

Statsledningarna har uttryckt en ambition att nidrma sig europeiska
samarbetsstrukturer. Relationerna mellan EU och Georgien har forbatt-
rats patagligt efter den nuvarande regimens tilltride. I Armenien och
Azerbajdzjan karaktdriseras situationen, trots att ett visst ndrmande till
europeiska strukturer dger rum, av en bristande respekt for de manskliga
rattigheterna, av avsaknad av fria och rittvisa val, samt av ett bristfalligt
fungerande rdttssystem. Savdl Armenien som Azerbajdzjan har det
senaste aret kraftigt kritiserats av Europaradet och dess parlament.

Linderna 1 S6dra Kaukasien har forutsittningar for 6kad integration i
europeiska samarbetsstrukturer. EU-parlamentet har begirt att en sam-
manhéllen Kaukasienpolitik for EU:s agerande i regionen skall utarbetas,
ndgot som synes vara en forutsittning for en effektiv EU-roll i regionen
och for frimjandet av ldndernas anpassning till europeiska samarbets-
strukturer. Sverige 4r berett att bidra till att fa till stdnd en sddan strategi.

EU bidrar genom Europeiska gemenskapens samarbetsprogram Tacis
till att ndrma léanderna till europeiska strukturer och regelverk. Till och
med 2002 har stodet till Georgien uppgatt till drygt 385 MEUR, det till
Armenien till 6ver 330 MEUR samt det till Azerbajdzjan till drygt 85
MEUR. Av stodet till Georgien och Armenien har huvudparten gétt till
fattigdomsbekdmpning, till genomforandet av partnerskapsavtal och till
policyreformer. Det finns goda mgjligheter for det svenska utvecklings-
samarbetet att pd skilda sdtt stodja kommissionens arbete. Svenska
insatser kan komplettera eller samordnas med EG-projekt och -program.
Det svenska utvecklingssamarbetet med regionens ldnder kan dven bidra
till en EU-integration genom att ldmna stdd pé insatsomriden av relevans
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for utvecklingen av en nationell kapacitet att driva utvecklingen i den
onskvirda riktningen. Integrationsprocessen kan ocksd kompletteras med
hjdlp av ett bredare utbyte med olika aktorer 1 det svenska samhillet.

4.4 Andra bistandsgivare

FN:s utvecklingsgrupp har en omfattande verksamhet i regionen. UNDP
bidrar bl.a. till god samhillsstyrning och forvaltningsutveckling,
fattigdomsbekdmpning och krisberedskap. UNHCR arbetar med
internflyktingar fran Sydossetien och Abchasien samt med cirka 3 000
tjetjenska flyktingar, som lever i Pankisidalen i norra Georgien.

OSSE, som idag dr verksamt i alla tre ldnderna, arbetar med att
forebygga och soka 16sa konflikter 1 regionen samt med att frdmja
minskliga réttigheter och demokrati, uppbyggnad av réttsstaten samt ett
gott samhillsstyre. Aven OSSE:s institutioner ODIHR och HCNM
bedriver verksamhet i regionen. OSSE:s polisrddgivare har under 2004
formulerat ett omfattande reformprogram for polisvdsendet i de tre
landerna. Sverige har ldmnat stod till flera OSSE-projekt i regionen och
stiller fortlopande personal till forfogande for organisationens
verksamhet i sédra Kaukasien.

Nato/PFF har ett samarbete i regionen med inriktning frimst pa
forsvarsreformer och demokratiskt institutionsbyggande. Sverige har
lamnat stod till PFF:s fond for Georgien.

Virldsbanken och EBRD har stora engagemang i regionen. Virlds-
banken avser 0ka sin utbetalningstakt i Georgien for att stodja den nya
regeringen i dess reformarbete och for att bidra till ett mer gynnsamt
investeringsklimat i landet. De tre linderna omfattas av EBRD:s ovan
nidmnda Early Transition Countries Initiative (ETC), som avses stdrka
kampen mot fattigdom genom en mer kraftfull och risktagande satsning
pa den privata sektorn, inte minst pd sméa- och mikroforetag.

Bland bilaterala bistdndsgivare i regionen dr USAID den 1 sdrklass
storsta med sammanlagda insatser over en tiodrsperiod om nidrmare 1,2
miljarder USD 1 Georgien respektive 1,3 miljarder USD i Armenien.
Bland andra bilaterala givare finns Storbritannien, Tyskland, Schweiz,
Nederlédnderna och Japan.

I Sodra Kaukasien pdgar f.n. en okad koncentration och avgransning
av utvecklingssamarbetet. Flertalet givare koncentrerar sig till ett mindre
antal omraden och till mer fokuserade insatser, didr det samtidigt &r
lattare att ha storre nédrvaro.

4.5 Det svenska utvecklingssamarbetets regionala
huvuddrag

Regimskiftet 2003 i Georgien, som forde en regering med en demo-
kratisk reformagenda till makten, innebér att en tydlig reformstrdvan nu
pagér i en av regionens stater, dven om processen inte dr okomplicerad.
En fortsatt, mojligen forstédrkt, bistdndsinsats dér synes motiverad.
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Situationen i Azerbajdzjan och Armenien erbjuder dnnu inte samma
forutsittningar for breda och omfattande engagemang. Demokrati-
starkande, konfliktforebyggande, fortroendeskapande och pa andra sitt
reformstddjande insatser kan dock vara motiverade.

Till de angeldgna samarbetsomradena i regionen hor den demokratiska
och ekonomiska utvecklingen, minskliga rattigheter, forvaltnings-
utveckling, de sociala sektorerna, det civila samhillet och kvinnors
deltagande, minoritetsgruppers rittigheter samt milj6fragorna. Darutover
finns anledning att sédrskilt uppmérksamma vissa omraden.

Konfliktdimensionen beaktas i det padgédende programmet och kan ges
ett storre utrymme, sirskilt for insatser avseende konfliktférebyggande
och fortroendeskapande. Vidare framstar valdsdimensionen som kritisk 1
regionens utveckling. Konflikter tenderar att 16sas med véld, ofta med
vépnat vald. Véldet finns inte minst inom familjerna, dér bade kvinnor
och barn utsitts for 6vervald. Valdet framstar i ett helhetsperspektiv som
ett bade betydelsefullt och problematiskt utvecklingshinder i regionen.
Att med hjélp av utvecklingssamarbetet ta upp, analysera, specificera och
pa skilda sitt bearbeta véldet framstar som en angelidgen atgird. Aven
utvecklingsinsatser till stod for kampen mot den organiserade
brottsligheten, som bl.a. omfattar smuggling av konsumtionsvaror,
vapen, kdrndmnen, narkotika och mainniskor, synes angeldgna. For ett
sdkerhetsfrimjande samarbete med So6dra Kaukasien finns en rad
sdkerhetspolitiska intressen att beakta — frdmst risken for regionala
konflikter och handeln med ménniskor, droger och vapen.

Det pagdende utvecklingssamarbetet genom Sida nyttjar framst
svenska resurser. Vissa insatser genomfors genom UNPD och UNIFEM,
vilket ger tillgang till kapacitet och kompetens utanfor Sidas egen. Bland
annat mot bakgrund av regionens langsiktiga EU-inriktning bor
emellertid anvdndandet av den svenska resursbasen i utvecklings-
samarbetet med ldnderna 1 Sodra Kaukasien forstdarkas. Utrymmet for
bilateralt personutbyte pa olika plan med regionens ldnder bor 6kas. Det
finns ocksd anledning att Overvdga trilaterala samarbetsformer med
utnyttjande av erfarenheterna hos EU:s nya medlemsstater. En
koncentration pé firre och storre insatser dr onskvird, ddr behoven av
samordning med andra givares insatser fullt beaktas.

Sa lange de olosta konflikterna i omradet forblir olosta, kan varken
langvarig sdkerhet eller utveckling dga rum. Fattigdomen i Sodra
Kaukasien beror fortfarande hilften av befolkningen. Trots betydande
utlindska bistdndsinsatser dr inte situationen i ldnderna pa vdg mot en
snabb och tydlig forbéttring. Situationen indikerar ett minst tiodrigt
tidsperspektiv for utvecklingssamarbetet.

4.6 Georgien

Georgiens nya ledning har annonserat en ny politik for att minska
fattigdomen och korruptionen i landet och for att aterstdlla landets
territoriella integritet. Regeringen har ocksd uttalat Onskemélet att
Georgien blir medlem av EU och av NATO inom fem ar. Regimskiftet
har bl.a. inneburit en stor omstéllning i forvaltningen, dven pd den
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regionala nivan. Det framgangsrika aterinlemmandet av Adzjarien i
Georgien 2004 ledde till forhoppningar att 4ven Sydossetien skulle kunna
aterinlemmas, vilket dock hittills inte har lyckats. Den fortsatta
utvecklingen kommer framfor allt att styras av 1 vad mén den drygt ett ar
gamla regeringen Saakasjvili kan forbidttra det allmédnna ekonomiska
laget i landet.

Regionala myndigheter utovar ofta en betydande makt Over
manniskors vardag. Det dr angeldget att de regionala forvaltningarna
inkluderas i den reformprocess, som sker pa nationell och pé lokal niva.
De péd ménga hall kraftfulla fordndringarna inom de regionala
ledarstrukturerna skapar ocksa nya forutsittningar for forandringsarbete.
Sedan regimskiftet i Georgien har det internationella bistandet till den
nya regimens reformprogram o©kat kraftigt. Utvecklingsbehoven é&r
omfattande, samtidigt som stora sociala reformer och langsiktig
fattigdomsreducering forutsdtter att institutionerna fungerar. Alltfler
givare inkluderar nu institutionell kompetens- och kapacitetsutveckling i
sina program. Situationen i landet motiverar hdjda anslagsramar for det
svenska utvecklingssamarbetet.

Det nuvarande samarbetsprogrammet i Georgien omfattar insatser
inom omradden som demokrati och ménskliga rittigheter, kvinnors
organisering, forvaltning och arbetsmarknad, lantméteri, lantbruk och
hdlsovard. Regionala program med inriktning pad konfliktlosning,
kvinnors organisering, journalistik, miljo, civilflyg och mastersutbildning
kommer ocksd Georgien till del. Andra givare till Georgien uttrycker
uppskattning over det pdgdende svenska samarbetsprogrammet.

Den nya regeringens reform- och utvecklingspolitik har skapat en ny
Oppning for ett fordjupat svenskt utvecklingssamarbete med Georgien —
och for ett EU-ndrmande, som pa sikt kan bidra till bdde 6kad stabilitet
och minskad fattigdom. Landet har en fattigdomsstrategi, PRSP, men
saknar dnnu en utvecklingsplan, dédr inte minst EU-ndrmandet och
fattigdomsstrategin skulle kunna harmoniseras. Frigan bor kunna
overvigas som foremal for svenskt stod.

Ett vixande svenskt utvecklingssamarbete med Georgien bor ha
ingdngar savil pa central som pa lokal och regional nivd. Som ett direkt
stod till regeringens reformstrdvanden bor inriktningen av det svenska
bistandet pa institutionell kapacitetsutveckling och attitydfordandring pa
olika nivder och inom skilda sektorer forstirkas. Sddana insatser bor
kopplas till policydialogen pa respektive omrdde. Andra projekt pé
regional eller lokal nivad bor ocksé bidra till utvecklingen av forvalt-
ningen. Minoritetsfordelningen 1 landet, de ménskliga rittigheterna samt
behovet av konflikt- och véldsférebyggande bor beaktas.

Téankbara koncentrationsomraden &r sdkerhet och demokrati,
forvaltning, néring och jordbruk, miljo, handel samt utbildning och
sociala omraden. Utvecklingssamarbetet med Georgien skall planeras i
ett langsiktigt perspektiv. Dialogen med Georgien pa utvecklingsomradet
bor forstarkas. Det bilaterala samarbetet kan kompletteras av insatser pa
den mellanstatliga nivdn, som riktas till tvé eller tre av ldnderna.
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4.7 Armenien

Den politiska reformviljan i Armenien framstar som begrinsad. Av
landets befolkning lever hélften pad mindre dn 2 USD per dag. Inkomst-
fordelningen i landet har forvdrrats pa senare ar. Arbetslosheten dr hog.
Armeniens ekonomi har begrinsade tillvixtmojligheter. Den privata
ekonomiska sektorn domineras av oligarker, som har monopol pd olika
sektorer av ekonomin. Utvecklingssituationen 1 Armenien &r mindre
dynamisk, men mer forutsigbar dn den i1 Georgien. Kvardrdjande
attityder frdn den sovjetiska tiden utgor bade ett motstdnd mot reformer
och en grogrund for korruption och nepotism. Situationen inbjuder inte
till okade svenska anslag for utvecklingssamarbete.

Det pégaende utvecklingssamarbetet med Armenien prioriterar sociala
sektorer. Insatser genomfors med inriktning pé& barn, kvinnors
organisering, arbetsmarknad och statistik, skog och lantmiteri. Regionala
program med inriktning pé konfliktlosning, kvinnors organisering,
jJournalistik, ekosystem, civilflyg och mastersutbildning kommer ocksé
Armenien till del.

Det utvecklingssamarbete, som bedrivs med Armenien, bor fort-
sattningsvis framst utgoéra ett stod till demokratiseringen av landet och
till den fortsatta reformprocessen i 6vrigt, och inriktas pé institutionell
kapacitetsutveckling, kunskapsutveckling och attitydforéandring i rele-
vanta sektorer. Minoritetsfordelningen i landet bor beaktas 1 samarbetet.
Ett aterkommande tema i samarbetet bor ocksd vara konflikt- och
valdsforebyggande. De koncentrationsomrdden, som framstdr som mest
relevanta, dr ménskliga réttigheter, sdkerhet, demokrati, forvaltning samt
sociala omrdden.

Samtidigt som utvecklingssamarbetet med Armenien tills vidare ges en
begrinsad finansiell ram, bor en beredskap finnas att vixla upp engage-
manget i1 landet om forutsdttningarna for ett reformsamarbete patagligt
forandras. De bilaterala insatserna kan kompletteras med insatser pa den
regionala nivan, som riktas till tva eller tre av ldnderna.

4.8 Azerbajdzjan

Den senaste tidens utveckling 1 Azerbajdzjan har bekréftat den tidigare
bilden av auktoritdrt styre och statligt sanktionerade Overgrepp péa
ménskliga réttigheter. Landet har relativt betydande resurser pa basis av
oljefyndigheter i och i anslutning till Kaspiska havet.

Det svenska bilaterala bistaindsengagemanget i Azerbajdzjan begransas
f.n. till tre insatser pé statistikomradet, pA MR-omrdadet och till stod for
kvinnors organisering. Situationen ger inte for ndrvarande anledning att
utvidga det bilaterala samarbetet. Insatser till stod for demokrati och
minskliga réttigheter bor dock kunna genomféras. En beredskap bor
finnas att véxla upp engagemanget i Azerbajdzjan om forutséttningarna 1
landet patagligt skulle fordndras. Azerbajdzjan bor ocksa fortsatt komma
1 friga for insatser pd den regionala nivan, som riktas till tva eller tre av
landerna.

Skr. 2004/05:109

60



4.9 Regionala insatser

For nidrvarande péagar fyra regionala insatser i Sodra Kaukasien.
Dérutover séander regionens lander deltagare till journalistutbildning och
mastersutbildning, framst i samhéllskunskap, i1 Sverige. Regionala
projekt och program erbjuder en mojlighet att samtidigt stodja
reformarbetet péd utvalda omrdden och frdmja ett nidrmande mellan
landerna. Metoden framstidr som adekvat och lamplig i det nuvarande
skedet av relationer mellan ldnderna i regionen och mellan regionen och
Sverige, dven om den i vissa fall kan vara mer komplicerad &n rent
bilaterala insatser. Ytterligare finansiellt utrymme bor skapas for insatser
pa regional niva.

De nuvarande insatserna genomfors inom omradena minskliga
rittigheter, kvinnors organisering, miljo och transport, som alla ir av
fortsatt intresse for regionala insatser. Darutover framstdr mot bakgrund
av den regionala problematiken konflikt- och véldsfrdgorna som
patagligt relevanta for regionala insatser 1 olika form. Regionen bor
ocksa ges mojlighet till utokade utbytes- och studiemdjligheter 1 Sverige.
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5 LANDERNA PA VASTRA BALKAN

Regeringens bedomning:

e stabiliseringsprocessen pa Vistra Balkan dr sammanldnkad med
systemskiftet,

e regionen uppvisar en fortsatt freds- och stabilitetsproblematik,

e regionen har fattigdomsrelaterade utvecklingsbehov, kopplade till
stabiliteten,

e ldnderna har ett EU-medlemskapsperspektiv,

e EU-ndrmandet dr en ram for allt samarbete med landerna,

e de enskilda landprogrammen bor mota utvecklingsbehov bade
relaterade till Kopenhamnskriterierna och med inriktning pa
stabilitets- och fattigdomsproblemen, 1 balans med respektive
lands 6vergripande behov och prioriteringar,

e utvecklingssamarbetet bor bidra till 6kad jamstélldhet,

e utvecklingssamarbetet bor stdrka det regionala samarbetet,

e utvecklingssamarbetet bor ha ett medellangt till langsiktigt
perspektiv,

e utvecklingssamarbetet bor verkstédllas genom svenska aktorer,

e utbytesverksamheten inom utvecklingssamarbetet bor forstérkas.

5.1 Den regionala kontexten

Vistra Balkan har dnnu inte hamtat sig fran det lidande, den forodelse, de
flyktingstrommar och de etniska motséttningar, som priglade hindelse-
utvecklingen under 1990-talet. Uppgifterna om det totala antalet doda,
skadade och flyende i regionen varierar fortfarande och skulle behdva
bekriftas i folkrdkningar. De ekonomiska effekterna var dramatiska — i
Bosnien och Hercegovina hade BNP 1995 sjunkit till 20 procent av sin
niva fore kriget. Serbien, som idag har en hog tillvdxt, har alltjamt inte
mer dn 50 procent av 1989 ars BNP.

Regionen dr nu militdrt och sékerhetspolitiskt stabiliserad sa till vida,
att risken for en konventionell militdr konfrontation av betydelse numera
ar liten. I Bosnien och Hercegovina och Kosovo fanns 1999 70 000 man
utldndsk trupp. En betydande internationell ndrvaro finns alltjamt kvar
men har successivt kunnat minskas till mindre 4r 25 000. Den Nato-ledda
KFOR-insatsen i Kosovo fortsétter att krdva en niarvaro om ca 17 000
personer. Antalet svenskar i denna styrka uppgar till ca 330. SFOR i
Bosnien och Hercegovina avlostes i december 2004 av en EU-styrka
(EUFOR operation Althea) om 7 000 man, vilket innebér att EU nu atagit
sig ett overgripande ansvar for stabiliseringen. Sverige bidrar med drygt
70 personer till styrkan och har tagit beslut om att kunna bidra med totalt
hogst 200. EU har vidare ansvaret for tvd civila rddgivande polisinsatser 1
regionen. I Bosnien och Hercegovina medverkar knappt 500 EU-poliser,
varav 15 svenska, i insatsen European Police Mission (EUPM). I
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Makedonien finns drygt 150 EU-poliser, varav 10 svenska, i insatsen
”Proxima”.

Véldsamheterna i Kosovo i mars 2004, da 19 personer dodades, visar
att starka spdnningar ligger kvar. Det finns ett historiskt arv att 16sa
problem med véld. Utldndsk trupp kommer att beh6évas under ytterligare
flera ar. Etniska motséttningar drdjer kvar i Kosovo, Makedonien och
Bosnien och Hercegovina samt i mindre grad i Serbien och Kroatien. Det
internationella samfundet star fast vid malet att samhéllena i regionen
skall vara multietniska. Minoritetsflyktingars atervindande forblir darfor
angeldget.

Utvecklingen har genomgétt fyra faser — konflikt, krishantering, stabi-
lisering och EU-ndrmande. Regionens ldnder befinner sig fortfarande i
overgang till demokrati och marknadsekonomi. Omvandlingen &r ett
krdvande systemskifte, som stéller det politiska och ekonomiska systemet
pa prov och skapar stora pafrestningar for breda folklager, vilket ocksa
kan béadda for reaktion, radikal nationalism och splittring. De parlamenta-
riska systemen atnjuter dnnu begrinsat fortroende hos medborgarna. De
demokratiska institutionerna har etablerats, men demokratins kultur har
dnnu inte konsoliderats pd djupet. Landernas egen formaga att 16sa
regionens problem &r begrdnsad, frimst pa grund av bristfalligt fungeran-
de institutioner men ocksd beroende pa konstitutionella faktorer, etniska
motséttningar, det politiska systemets uppsplittring eller bristande
reformvilja och korruption. Till utvecklingshindren hor ocksé brister i
rattsviasende och statsforvaltningar samt — framst i Serbien — den starka
centraliseringen av offentliga funktioner.

Linderna i regionen har med nagot undantag i huvudsak uppnétt
samhillsekonomisk balans. Tillvdxten dr f.n. god. Underskotten i bytes-
balanser och budgetar har sjunkit. Inflationen &r lag. Bankvisendets
omvandling synes ha varit framgangsrik. De samhéllsekonomiska
indikatorerna pekar 1 ritt riktning. Dértill bidrar emellertid stora
penningoverforingar fran diasporan, ett omfattande internationellt bistdnd
samt inkomster frén organiserad brottslighet.

Avgorande for regionens fortsatta utveckling, som &r inriktad pé
landernas framtida medlemskap i EU, &r att sysselsdttningen och de
ekonomiska resurserna for det allménna 6kar i vart och ett av dem. Den
relativt goda tillvixten under senare ar har dnnu inte haft mérkbara
effekter 1 dessa hidnseenden. Framstegen avseende naringslivets
utveckling dr mattliga. Investeringsklimatet inbjuder av olika skél inte till
de investeringar frdn utlandet, som regionen si vél behover, men kan
forbittras som ett resultat av det padgdende EU-ndrmandet.

Infrastruktur — bostéder, byggnader, broar, vdgar, energianlédggningar,
etc. — har i huvudsak ater byggts upp efter krigen. Ateruppbyggnaden har
framst gjorts med hjdlp av internationellt bistdnd, som ocksa reparerat
redan tidigare eftersatt infrastruktur. Ett stort problem 4r dnnu bristen pa
energi, sdrskilt i Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Kosovo. En
regional marknad for elektricitet 4r en angeldgen utvecklingsuppgift och
haller p4 att skapas.

Aven om det finns brister hos de grundliggande samhillstjéinsterna,
t.ex. sjukvérd och utbildning, vatten- och avloppsforsorjning, renhallning
och liknande, har regionens ldnder 1 flera hidnseenden ganska goda
utvecklingsindikatorer, sdsom god utbildningsniva, hég medellivslangd
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och relativt sett god kopkraft, det senare bl.a. pd grund av den hoga
internationella nirvaron. Lidnderna dr pad god vég att uppfylla FN:s
millenniem4l®.

Fattigdomen oOkade kraftigt under 1990-talet men har nu borjat
reduceras. Idag beréknas en fjdrdedel av regionens befolkning vara fattig,
eller 2,2 miljoner personer. Det gér ett fattigdomsbélte genom regionen
omfattande delar av Bosnien och Hercegovina, Montenegro, sddra
Serbien, Kosovo, norra och norddstra Albanien och norra Makedonien.
Det finns ocksa fickor av fattigdom i Republika Srpska, i véstra Serbien
och i Kroatien. De fattiga dr framst etniska minoriteter, kvinnor och
unga. Till de storsta problemen for fattiga manniskor hor den bristande
sdkerheten — de fattiga dr mer utsatta och mer sarbara for vald och
overgrepp. Valdet mot och fortrycket av kvinnor dr utbrett.

Inom regionens lidnder finns kraftiga interna regionala ekonomiska
obalanser, som i minga fall sammanfaller med etniska grénslinjer.

Samarbetet mellan ldnderna i regionen har utvecklats l&ngsamt.
Strukturella hinder och gammal misstro star i vdgen for ett Gppnare
samarbetsklimat. Samtidigt innehar regionen gynnsamma forutséttningar
for okat samarbete i form av likartade sprak, geografisk nirhet och
gemensam historia. Framsteg har dven gjorts de senaste aren, t.ex. har 21
bilaterala frihandelsavtal ingétts inom sydostra Europa. En grund for
okad handel &r lagd. EU:s krav pa regionalt samarbete som villkor for
fortsatt EU-integrering bidrar till utvecklingen.

For landerna pd Vistra Balkan finns ett vid EU:s toppmote i
Thessaloniki 2003 uttalat 16fte om ett framtida medlemskap i EU.
Thessalonikiagendan  for ~ Véstra  Balkan  innehéller  forutom
Kopenhamnskriterierna ockséd andra krav for medlemskap, bl.a. pa
samarbete med Internationella brottmélsdomstolen f6r f.d. Jugoslavien
(ICTY) samt pd ett tydligt engagemang for regionalt samarbete.
Europeiska rddet bekrdftade i december 2004 att ldnderna pd Vistra
Balkan har sin framtid i EU och betonade samtidigt att varje lands
framsteg 1 riktning mot europeisk integration dr beroende av dess egna
framsteg 1 att uppfylla Képenhamnskriterierna, sirskilt de om “demo-
krati, réttsstatsprincipen, respekt for méanskliga réittigheter, rittigheter for
personer som tillhér minoriteter och fullt samarbete med internationella
tribunalen for f.d. Jugoslavien”.

Slovenien 4r idag medlem. Kroatien star ndst pa tur. Makedonien
lamnade for ett ar sedan in sin medlemskapsansdkan, som kommissionen
forvintas besvara i slutet av 2005. Ett framtida EU-medlemskap har visat
sig vara en stark stimulans till nodvéndiga reformer. Ett ndrmande till EU
med sikte pd medlemskap har hog prioritet 1 alla ldnderna. EU:s
stabiliserings- och associeringspolitik (SAp) tillhandahaller kraftfulla
instrument for integrationen i EU. Strdvan efter integration utovar ett
omvandlingstryck i hela regionen, om #n med varierande styrka. Aven en
integration 1 WTO respektive Nato/PFF star pa agendan.

? FN:s medlemsldnder har beslutat att till &r 2015 soka uppna atta utvecklingsmél. Malen
avser fattigdom och hunger, primédrundervisning, jamstélldhet mellan kénen och kvinnors
makt, barnad6dlighet, mddrahélsovard, hiv/aids, malaria och andra sjukdomar, miljomassig
hallbarhet och ett globalt partnerskap for utveckling.
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5.2 Motiven for det svenska utvecklingssamarbetet

Svenska staten har anvisat drygt 7 miljarder kr for humanitéra insatser,
utvecklingssamarbete och annat bistdnd till ldnderna p& Vistra Balkan
under perioden 1991-2004. Kostnaderna for Sveriges militdra engage-
mang 1 regionen aren 1991-2004 har uppgatt till ca 9 miljarder kr.
Inberdknat kostnaderna for mottagandet 1 Sverige av Over 100 000
flyktingar frdn regionen &r det svenska engagemanget omfattande.
Regeringen kommer i de framtida landstrategierna for utvecklings-
samarbetet att samlat redovisa inom vilka huvudsakliga politikomraden
Sverige dr engagerat i respektive land.

Fred och stabilitet pd Véstra Balkan har varit och dr ett huvudmotiv for
det svenska engagemanget. Engagemanget utlostes av héindelse-
utvecklingen 1 regionen under 1990-talet, i forsta hand krigen i1 f.d.
Jugoslavien 1991-1995 och det ménskliga lidande, den forodelse, de
flyktingstrommar och motsittningar, som foljde i krigens spér i hela
regionen. Dirtill kom krigshidndelserna i Kosovo 1998-1999, som hade
liknande verkningar i Kosovo, 1 Serbien och Montenegro liksom dven 1
grannldnderna Albanien och Makedonien. Ytterligare urladdningar med
etniska fortecken har senare dgt rum, om @n i mindre omfattning.

Till motiven for det svenska engagemanget horde ocksé att bidra till att
den inledda 6vergangen i regionen till demokrati och marknadsekonomi
kunde fullfoljas. En demokratisk utveckling, som inkluderar respekt for
mainskliga réttigheter, tolerans mot oliktdnkande, multietnicitet och
Oppenhet 1 samhéllet, dr av stor betydelse. En god ekonomisk, social och
politisk utveckling skapar mdjligheter att bek&mpa organiserad brottslig-
het, mdnniskohandel, narkotikahandel, smittsamma sjukdomar och andra
problem, som drabbar ldnderna i regionen, som sprider sig in i dvriga
Europa och som utgor ett viktigt hinder for landernas fortsatta utveckling
och EU-niarmande. En hojd utvecklingsnivad kan forvandla ldnderna i
regionen fran offer till aktérer pa den europeiska scenen.

En tredje grupp motiv for det omfattande svenska stddet var 6nskan att
relationerna med ldnderna pd Vistra Balkan fortsdtter att normaliseras
och att EU Oppnar sig mot ldnderna i regionen och allteftersom tar upp
dem som medlemmar. Ocksé integrering i andra europeiska organisa-
tioner, sdsom Europaridet, ddr samtliga lander nu d&r medlemmar, i en rad
miljokonventioner samt i organisationer, sésom WTO och Nato/PFF, har
varit onskvird. Sverige har vidare dven ett intresse av export till och av
investeringar i regionen, liksom av att bygga relationer av omsesidigt
intresse pa bade institutionell nivd och personlig niva. Det kan gilla
utbyte inom forskning, utbildning, kultur, sport m.m. Migrationsomréadet
ar av centralt intresse. Dels &r det viktigt att konflikter i regionen inte
anyo skapar stora flyktingstrommar. Dels kommer stora grupper asyl-
sokande till Sverige, vilket bidrar till det svenska intresset for regionen.

Det internationella samfundets stod till Viastra Balkan har pigétt ett
drygt decennium. Betydande framsteg har gjorts. I stort rader fred och
stabilitet. I sina huvuddrag &r den forsta gruppen motiv tillgodosedda.
Regionen plagas dock fortfarande av grundldggande problem. Politisk
instabilitet, etniska motsdttningar, en svag mottagningskapacitet och
samordningsproblem &r exempel pa svérigheter, som underskattades i
inledningen av det stora internationella engagemanget och som i
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varierande grad fortfarande bestir i regionens ldnder. Arbetet med att
uppnd syftena i den andra och tredje gruppen péagar.

5.3 Forutsittningar for ett effektivt utvecklingssamarbete

Forutsdttningarna for ett effektivt fortsatt utvecklingssamarbete beror inte
minst av dess egen formaga att anpassa sig till dndrade forhallanden.
Stodet har hittills f6ljt samma monster i de olika ldnderna. Under
pagdende konflikter ldamnades humanitidr hjédlp, som efter eldupphor
kompletterades med ateruppbyggnadsinsatser, stod for flykting-
atervdandande och for stirkande av demokratin. Dértill har senare kommit
stod till institutionsutveckling och annan kapacitetsuppbyggnad, i 6kande
grad med sikte pd ldndernas integrering 1 EU. Bedomningar i regionen
pekar nu pd att en tidigare inledning av arbetet med institutionella
reformer kunde ha paskyndat normaliseringen och den ekonomiska
utvecklingen.

Resultaten av de internationella humanitdra insatserna och aterupp-
byggnadsinsatserna har blivit goda. P& omrdden som demokratibygge,
institutionsutveckling och réttsviasendets utveckling har framgingarna
varit mer blandade. De integrerade omradesprogrammen dr exempel pa
framsynt och metodiskt agerande. Inom vissa omraden, som t.ex.
banksektorn och det makroekonomiska samarbetet, har resultaten blivit
goda.

Utvecklingen pa landnivd har ofta saknat stodet av nationella
utvecklingspolitiska riktlinjer och av starka nationella institutioner.
Bistandets inriktning har dérfor i stor utstrdckning snarare styrts av
givarsamfundet &n av nationella prioriteringar. Den pé flera hall svaga
mottagningskapaciteten forsvarar planering och genomférande av
samarbetet och leder till att mindre effektiva kanaler maste tas i bruk.
Den inbjuder vidare bistdndsgivarna att sjdlva bli operativa for att
genomforandet skall g& snabbt. Parallellorganisationer skapas vid sidan
av samarbetslandets linjeorganisation, vilket Okar effektiviteten 1
genomforandet och minskar risken for korruption men samtidigt kan ga
ut over det lokala dgarskapet och den lokala kompetensuppbyggnaden.
En forbéttring har skett under senare ar i dessa héanseenden.

Givare, som har anstréngt sig att driva fram stora projekt, har samtidigt
riskerat att forankringen blivit svag. Det dr avgorande for framging i
utvecklingssamarbetet att det baseras pa mottagarlandets egna priori-
teringar. Det svenska programmet har dgnat omsorg &t forankringen och
vinnlagt sig om en grundlig beredning av sina insatser, vilket har bidragit
till positiva resultat. Sammantaget synes emellertid en stor del av det,
som byggts upp av det internationella samfundet, priglas av en osédker
hallbarhet. Uthdllighet och kraftsamling 1 motsats till korta och spridda
insatser kan oka effektiviteten.

Mottagarléandernas kapacitet behover stiarkas mer systematiskt, inklusi-
ve pa lokal niva, som i manga fall utgor en fastare grund &n den centrala.
Utvecklingssamarbetet bor gradvis ocksd Overgd i1 former som ger
mottagarsidan storre inflytande. Erfarenheterna fran Sveriges samarbete
med de baltiska ldnderna visar att EU-ndrmandet kan komma att under-
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latta en sddan utveckling. Att koncentrera utvecklingssamarbetet &r likasa
angeldget — den nuvarande projektméngden &r i flera fall svarhanterlig
for samarbetsldnderna. Vidare bor gradvis, och i takt med att samarbets-
landernas kapacitet véxer, konditionaliteten inom utvecklingssamarbetet
revideras, 1 forsta hand med inriktning pé att 6ka deras finansiella
deltagande inom projektsamarbetet.

Samordningen av utvecklingssamarbetet med Véstra Balkan har i
manga stycken brustit — mellan de mottagande institutionerna, mellan
mottagare och givare respektive mellan givarna. Den hittillsvarande
samordningen har fradmst varit givarledd och har bedrivits utan storre
medverkan av mottagarsidan. P& filt- och sektornivd har ett néra
informationsutbyte ofta dock kunnat bidra till samordningen. Vidare har
EU-anpassningen kunnat fungera som riktningsgivare och bidragit till att
programmen hallits samman.

5.4 Att framja landernas relationer till EU och Sverige
som ett led 1 fattigdomsbekdmpningen

Samtliga lénder p&4 Vistra Balkan befinner sig i en process av EU-
nirmande med sikte pa ett framtida EU-medlemskap. EU-ndrmandet
fungerar som en katalysator i regionen. P& liknande sitt som tidigare 1
Baltikum utévar det pa Vistra Balkan ett starkt inflytande och paskyndar
overgangsprocessen. Det fyller ddr ocksad i viss man det tomrum, som
uppstatt p.g.a. den bristfilliga kapaciteten hos nationella myndigheter
och avsaknaden av utvecklingspolitik. Det bidrar samtidigt till att margi-
nalisera nationalistiska och andra krafter, som hellre skulle vilja ge sina
landers utveckling en annan inriktning.

Europeiska partnerskap har utarbetats som ett sitt att intensifiera
stabiliserings- och associeringsprocessen i regionen. Partnerskapen, som
utarbetas 1 samrdd med respektive land men dr ensidigt beslutade av EU,
anger prioriteringar pd kort och medelldng sikt for respektive lands
integrering med EU. Partnerskapen fungerar som checklistor fér bedom-
ningen av ldndernas framsteg och reflekterar respektive lands behov och
det stadium pa vilket landet befinner sig i sina forberedelser. De &r vidare
en prioriteringslista och ligger till grund for programmeringen av
Community Assistance for Reconstruction, Development and
Stabilisation (CARDS), den Europeiska gemenskapens bistdndsprogram
for landerna pé Vistra Balkan.

Dérutover har den Europeiska gemenskapen stott ateruppbyggnaden
och omvandlingen pd Véstra Balkan ocksd med hjdlp av bla.
makroekonomiskt och humanitirt stod samt demokratistod. Europeiska
kommissionen har nu lagt fram forslag om en foranslutningspolitik med
tillhorande samarbetsinstrument, Instrument for Pre-Accession (IPA), att
borja fungera 2007. IPA skall ticka bade kandidatlinder och potentiella
sddana pa Vistra Balkan. Gemenskapsstodet till linderna pa Vistra
Balkan ges pa villkor att framsteg gors for att genomfora nodviandiga
demokratiska, ekonomiska och institutionella reformer 1 enlighet med de
partnerskap, som faststillts for varje enskilt land. Den villkorlighet som
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géller for gemenskapsstodet skall dven gilla for utformningen av det
svenska samarbetet.

Inom ramen for dialogen med Europeiska kommissionen om utform-
ningen av partnerskapen har ldnderna i flertalet fall betonat att deras
utvecklingsbehov finns bidde inom ramen for Kopenhamnskriterierna,
som kommer att ligga till grund for forhandlingarna om medlemskap,
och utom den. Utanfor Kopenhamnskriterierna ligger andra for
regeringarna pa Vistra Balkan strategiska fragor och prioriteringar, inte
minst de som ror sysselsittning, lokal utveckling samt omvandling och
utveckling i de sociala sektorerna.

Till stod for planeringen och genomftrandet av hela bredden av
utvecklingsanstrangningar, inklusive de inom Kopenhamnskriterierna
liggande omrddena, har regeringarna i Albanien, Bosnien och Herce-
govina, Makedonien samt Serbien och Montenegro tillsammans med
Virldsbanken utarbetat sirskilda fattigdomsstrategier, Poverty Reduction
Strategy Papers (PRSP), eller motsvarande dokument. Vidare bidrar FN-
systemet med politikutveckling p& basis av den uppsittning om atta
millenniemal for den sociala och ekonomiska utvecklingen i virlden
(MDG), som FN:s 191 medlemsldnder har atagit sig att mota ar 2015.
PRSP och MDG préglas av ett fattigdoms- och utvecklingsperspektiv, &r
respektive lands egna dokument och utarbetas vad géller PRSP som en
forutsittning for stod fran IMF och IDA. PRSP- och MDG-processerna,
som varierar 1 kvalitet, har kritiserats for en sjunkande relevans pa grund
av att EU-ndrmandet inte integrerats i dem.

Det framstir som en angelidgen uppgift att hjdlpa landerna att ta fram
nationella utvecklingsplaner, som harmoniserar och prioriterar inbordes
de olika styrinstrumenten for utvecklingen, i synnerhet EU-ndrmandet
(SAp) och fattigdomsbekdmpningen. S&dana utvecklingsplaner kan ge
mojlighet att samordna de politiska prioriteringarna for ldndernas
fortsatta utveckling och EU-ndrmande, faststdlla uppdragen for
verkstélligheten av politiken, ange vilka aktérer som har ansvar och
befogenheter samt avdela resurser for arbetet. Sverige dr berett att framja
beredningen av sddana utvecklingsplaner.

For det svenska utvecklingssamarbetet med ldnderna pd Vistra Balkan
utgdr EU-ndrmandet ramen. Ett frimjande av ldndernas anpassning till
europeiska samarbetsstrukturer — liksom omstéllningen till marknads-
ekonomi — r i sig ett stod for utvecklingssamarbetets dvergripande syfte
att bidra till att skapa forutséttningar for fattiga manniskor att forbattra
sina levnadsvillkor. Samtidigt visar erfarenheterna frdn utvecklings-
samarbetet med de baltiska ldnderna att behoven inom sektorer, som
ligger utanfor de tre Kopenhamnskriterierna — stabila institutioner for
demokrati och rittssamhélle, en fungerande och konkurrenskraftig
marknadsekonomi samt en formaga att pata sig de skyldigheter som
foljer av ett EU-medlemskap — inte ma eftersittas. Eftersom fattigdoms-
och stabilitetsproblemen fortfarande pa manga hall ar akuta, vilket ut-
vecklas vidare nedan i respektive landavsnitt, behdver de ocksé angripas
direkt 1 utvecklingssamarbetet, i enlighet med samarbetsregeringarnas
prioriteringar. Inom EU-ndrmandets ram skall dérfor insatser kunna
genomforas bade pd de omraden, som berdrs av Kopenhamnskriterierna
och pé andra, sdsom sociala sektorer, sysselséttning, lokal utveckling och
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ovriga omréden, som inte utgor del av de kommande férhandlingarna om
medlemskap. Kombinationen skall f4 variera mellan ldnderna, bl.a.
beroende pé hur avldgsen EU-integrationen &r i respektive land.

Insatser kan ocksd utformas s, att de forenar fattigdomsbekdmpning
och EU-integration. Exempelvis har de integrerade omradesprogrammen
i Bosnien och Hercegovina haft bade en fattigdomseffekt och bidragit till
ett flyktingdtervindande, en forutsittning for att landet skall kunna
accepteras av EU. En integration av fattigdomsbekdmpande element i
EU-ndrmandet kan skapa en hdvstangseffekt och bidra till att processen
paskyndas.

Representanter for Europeiska kommissionen och for andra
bistindsgivare rekommenderar att det svenska utvecklingssamarbetet pa
Vistra Balkan fortsdtter att stodja ldndernas utvecklingsanstrdngningar
med social och ekonomisk inriktning pd lokal och regional nivé. Det
finns ocksa ett uttalat intresse frdn andra bistdndsgivares sida for ett mer
aktivt givarsamarbete lokalt med Sverige. Regeringen avser verka for att
Sverige ytterligare skall kunna stirka sitt deltagande i den lokala
utvecklingsdialogen i respektive land, ndgot som ocks& vidlkomnas av
andra bistdndsgivare. Det &r vidare av betydelse att det svenska
utvecklingssamarbetet samordnas vél pé lokal niva. Sérskilt angeldgen &r
samordningen av svenska insatser med EG-program och -aktérer som
CARDS och European Agency for Reconstruction (EAR).

En positiv och stark effekt pa fattigdomen har uppstatt direkt av EU-
ndrmandet, utanfor utvecklingssamarbetets ram. Det hdgrande EU-
medlemskapet har haft en lugnande effekt i regionen. Insikten att ett EU-
medlemskap aldrig kommer att bli verklighet, s& linge som gamla
valdstraditioner tillts skapa lidande och forstorelse pa bred front, har
borjat sprida sig i regionen. Ett EU-medlemskap forutsétter att regionens
stora konflikter bildggs, att linderna stabiliseras och att deras invanare
slutar att 16sa sina konflikter med véld och i stéllet samarbetar med
varandra. Att EU-ndrmandet har minskat riskerna f6r nya krig pd Vistra
Balkan har en hog fattigdomsrelevans. Krigen 1 regionen har haft en
gigantisk fattigdomsskapande effekt.

5.5 Andra bistdndsgivare

FN-systemet har en nirvaro i samtliga ldnder p&4 Vistra Balkan. UNDP
samordnar FN-gruppen och &dr sjdlvt verksamt inom omrdden som
forvaltningsreform, lokal utveckling och minrgjning, medan fackorganen
bidrar till utvecklingsprojekt inom sina respektive omraden. Omfatt-
ningen av FN-stodet dr begrdnsad. FN har inte ndgon samordnande roll
inom det internationella utvecklingssamarbetet, men bidrar genom
arbetet med millenniemalen till utvecklingsdialogen.

OSSE har en omfattande verksamhet pa Vistra Balkan och filtmissio-
ner i samtliga ldnder. Av organisationens samlade budget for filtverk-
samhet gar cirka 55 procent till denna region. Alla filtmissioner é&r
inriktade pd demokrati- och institutionsbyggande i vid mening, sdsom
overvakning och stod till genomforande av val, utveckling av mass-
medier, rittsvisende, ménskliga réttigheter och stod till fortroende-
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skapande atgidrder mellan olika befolkningsgrupper. Sverige stiller
tjdnstemdn och poliser till forfogande vid flera OSSE-missioner pa
Vistra Balkan och bidrar ocksa finansiellt till projektgenomférande.

Virldsbanken har ett omfattande engagemang p& Vistra Balkan men
kommer sannolikt att minska det dver de nédrmaste &ren. Utdver sin
finansieringsroll spelar Virldsbanken en central roll som rédgivare till
regionens regeringar avseende utvecklingspolitik och -planering, sérskilt
for utarbetandet av de s.k. Poverty Reduction Strategy Papers (PRSP).
PRSP har, som ovan ndmnts, i vissa fall kritiserats for att inte tillrackligt
beakta de behov, som EU-integrationen stéller. Vérldsbanken har nu det
uttalade mélet att med sitt utvecklingssamarbete bidra till lindernas EU-
ndrmande och har dven paborjat arbetet med att harmonisera PRSP med
SAp.

EBRD, som likasa har en omfattande utlaning p& Vistra Balkan, har en
for landernas EU-integration relevant ansats. EBRD kommer att fortsétta
fokusera pa projekt som stodjer regionens ekonomiska integration. En
okning av engagemanget i den kommunala sektorn &r att vénta.
Samfinansiering sker ofta med EIB inom ramen for projekt i den
offentliga sektorn samt med IFC i privatsektorprojekt.

Sverige och Virldsbanken har flera samarbetsprojekt 1 regionens
lander. Virldsbanken har foreslagit att samarbetet utvidgas pa valda
omraden. Aven EBRD har indikerat ett intresse av en forstirkt
samverkan 1 olika former med Sverige. Propderna bor prévas positivt.

Nato/PFF har sérskilda program till stod for forsvarsreformer i
Bosnien och Hercegovina och Serbien och Montenegro, som bl.a. syftar
till att stodja dessa ldnders ndrmande till partnerskapssamarbetet.

Mot bakgrund av att merparten av ateruppbyggnadsarbetet i regionen
nu dr avslutat har flera bilaterala givare borjat reducera sitt bistand till
regionen och i1 vissa fall dra sig ur. USA, Storbritannien, Danmark,
Canada och Nederldnderna har alla minskat sitt utvecklingssamarbete
med lidnderna p& Véstra Balkan. Ett undantag &r Albanien, dédr de stora
givarna bibehdller en hég niva.

Det finns idag en uttalad vilja hos olika multilaterala och bilaterala
bistdndsgivare att samarbeta genom sam- och/eller parallellfinansiering.
Sverige genomfor eller diskuterar idag projektsamarbete med bl.a.
UNDP, Virldsbanken, EBRD och USAID. Ytterligare samverkans-
projekt kan bli aktuella.

5.6 Kanalisering av bistindsmedel

Det svenska utvecklingssamarbetet med ldnderna p& Vistra Balkan verk-
stélls av olika aktorer — multilaterala, bilaterala, enskilda organisationer,
myndigheter och foretag — samt kanaliseras via centrala, regionala och
lokala nivéer i samarbetsldnderna.

I viss utstrdckning kanaliseras f.n. svenska projektfinansieringar via
multilaterala kanaler. Det kan finnas skl att fortsdtta anvidnda
multilaterala organisationer, som t.ex. UNDP eller IOM pa omraden, dar
de har en sérskild kompetens. Huvuddelen av bistdindsmedlen kanaliseras
dock via svenska institutioner, organisationer och foretag. Sida har en vil
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utbyggd organisation for policy, beredning och kontroll av
utvecklingssamarbetet med ldnderna pa Vistra Balkan. Vidare éar
linderna pd Vistra Balkan blivande medlemsstater i EU. Det &r av
intresse att det svenska utvecklingssamarbetet ocksa bidrar till att ndrma
landerna 1 skilda hdnseenden till Sverige. Utvecklingssamarbetet bor 1 sin
fortsatta planering och genomftorande mer aktivt beakta onskemalet att
insatserna ocksd bidrar till att ytterligare stdrka forbindelserna med
Sverige.

Svenska enskilda organisationer har spelat en viktig roll for
ateruppbyggnaden och demokratiutvecklingen pa Vistra Balkan. Tre av
dem — internationella Kvinna till Kvinna, Olof Palmes Internationella
Centrum och Svenska Helsingforskommittén — har direkta genom-
forandeuppdrag av Sida. De tre organisationerna bidrar till utvecklingen
pa ett véardefullt sitt. Samarbetsformen bor vidmakthéllas, samtidigt som
det kan vara motiverat att dverviga en utfasning av verksamheten i vissa
lander. Vidare har bl.a. Caritas och PMU gjort viktiga insatser inom
ateruppbyggnadsomrédet.

Myndighetssamarbete och annat institutionssamarbete har vissa
fordelar avseende bl.a. den institutionella utvecklingen, kontinuiteten och
uthélligheten. Det bidrar ocksa till forstdrkningen av relationerna mellan
Sverige och samarbetslinderna. Uppdragens effekt, kostnader och
svenska dgarskap péverkas dock av uppdragens omfattning och langd.

Kunskaper och attityder pd det individuella planet har stor betydelse
for utvecklingen pé Vistra Balkan. I det fortsatta utvecklingssamarbetet
med dess ldnder bor det inga ett forstiarkt personutbyte med Sverige, bl.a.
inom utbildning och forskning. Utbytet bor omfatta offentliga tjdnste-
min, studenter, foretagare, politiker m.fl. kategorier, sévil individuellt
och som 1 grupp, savél inom ramen for skilda projekt och program som
fristdende. Personer, som lever i Sverige och har sina rétter i Véstra
Balkan, bor kunna engageras i utbytet.

Det kan 1 vissa fall finnas skil att dvervéga ett trilateralt samarbete,
d.v.s. att svenska insatser eller experter kompletteras med insatser frdn
EU:s nya medlemsstater. Det finns exempel pa trilateralt samarbete av
detta slag i regionen. Det finns goda mojligheter for Sverige att utnyttja
denna samarbetsform.

Inom respektive samarbetslander kan de svenska insatserna kanaliseras
via olika nivaer. Valet av kanalisering inom landet har stor betydelse for
samarbetets effektivitet. Nar forutsidttningarna pa central nivé brister, kan
det vara att foredra att soka sig till regionala eller lokala strukturer.
Samtidigt gor strdvan att ldnka in l4nderna 1 regionen i en europeisk
integrering insatser pd central nivd logiska. Erfarenheterna frén
utvecklingssamarbetet med ldnderna i Baltikum visade att behovet att
forbereda den lokala nivan for medlemskapets mojligheter och
pafrestningar hade forsummats. Stod till den lokala nivan bor dels
kopplas till den centrala, sa att lokala erfarenheter har mojlighet att
paverka nationell policy och centrala policydirektiv kan na den lokala
nivan, dels vara sd stora och synliga att de kan fa genomslag pa den
centrala nivén.
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5.7 Siarskilda insatsomridden och avvégningar

Sverige bedriver f.n. utvecklingssamarbete i flertalet sektorer inom sex
lander och omraden pd Vistra Balkan. Nagra sektorer eller samarbets-
omraden framstar i ett regionalt perspektiv som sarskilt relevanta for den
fortsatta utvecklingsprocessen och EU-ndrmandet.

Satsningarna pd ekonomisk utveckling och sysselséttning i1 regionen
har hittills inte givit de tdnkta resultaten. Det internationella samfundet
har underskattat behovet av stod for den ekonomiska &terhdmtningen,
vilket nu visar sig i form av bl.a. sma ekonomiska resurser och hog
arbetsloshet. Arbetslosheten, sédrskilt 1 vissa omraden, framstar med sina
kopplingar till social oro och konfliktrisker som en akut och politiskt
central frdga i regionen. Att bidra till en mer kraftfull utveckling av
ekonomi och sysselséttning dr nu en viktig uppgift. Som stéd for den
ekonomiska tillvixten och sysselsdttningen framstar tvad samarbets-
omraden som sérskilt viktiga — anpassningen till K&penhamnskriterierna
och utvecklingen av néringslivet. Av stor relevans savédl for EU-
anpassningen som for niringslivsutvecklingen &r bl.a. forvaltnings-
reformer, skattereformer, uppbyggnad av ett mer effektivt réttssystem,
arbetsmarknadsreformer, jordreformer och reformer, som underléttar for
sma- och medelstora foretag att skapas och utvecklas. Ocksa det fackliga
arbetet dr ett viktigt verktyg for att utveckla vélfird och for att via
forhandlingar néd en forbattrad fordelning av resurser och skiliga levnads-
och arbetsvillkor for befolkningen. Via en forstirkt arbetsmarknads-
lagstiftning kan &dven réttssamhéllet stdarkas. ILO:s grundldggande
konventioner och MR-konventioner ar kraftfulla instrument, inte minst i
arbetet for en forbéttrad arbetsmiljo. Utvecklingssamarbetet kan 1 det
senare hinseendet bygga pd arvet fran ett méngarigt ekonomiskt sam-
arbete mellan svenska parter och olika parter i ddvarande Jugoslavien.

Fred och stabilitet forblir ett centralt motiv for det svenska engage-
manget pa Vistra Balkan. Tva samarbetsomraden bor sta i forgrunden —
demokratins fordjupning och sidkerhetsfrimjande. Demokratins institutio-
ner dr numera befésta i regionen. Skyddet for minskliga rittigheter har
forbattrats betydligt, &ven om det dnnu inte dr fullgott. Men demokratins
kultur dr dnnu inte djupt forankrad 1 regionen, inte heller dr respekten for
ménskliga réttigheter sjdlvklar. Sverige &r aktivt pd detta omrade, har god
kompetens, upparbetade kontakter och stor trovirdighet.

Ett sdkerhetsframjande samarbete kan lamna ytterligare bidrag till
stabiliseringen och till att befdsta demokratin. En reformering av
sdkerhetssektorn har stor betydelse for stabiliteten och demokratin i
regionen. Sverige har en positiv erfarenhet av sdkerhetsfrimjande
samarbete med de baltiska landerna. Det sidkerhetsframjande samarbetet
med ldnderna pa Vistra Balkan bor inriktas pd kampen mot organiserad
brottslighet och korruption samt pd reformer syftande till ett modernt
totalférsvar under demokratisk kontroll, grénskontroll, asyl- och
migrationspolitisk kompetens och insatser for atervindande. Det bor
vidare utformas med stod i Sékerhetsradets resolution 1325. Landernas
nidrmande till Nato/PfP har bidragit till stabiliseringen i regionen

Riskerna for social oro och ater uppblossande etniska motséttningar
bestar. Unga generationer, som stills infor framtidsperspektiv av arbets-
16shet och otillfredsstédllande utveckling, kan latt vdlja destruktiva uttryck
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for sin besvikelse. Att bekdmpa fattigdomen, sarskilt med hjilp av
riktade insatser for de unga generationerna, forblir ett tringande behov.
Sddana behov mots bdst av en centralt forankrad bred och héllbar
utveckling pa lokal niva innehallande bl.a. en institutionell utveckling av
politiska och administrativa strukturer, en hallbar utveckling av produk-
tion och sysselsittning, en utbyggnad av samhillets sociala tjdnster, samt
aterflyttning och forsoning. Ett genusperspektiv bor anldggas i fattig-
domsanalysen.

Valdet spelar en framtrddande roll i utvecklingen pa Vistra Balkan.
Konflikter tenderar att 16sas med vald, alltfér ofta dessutom med vdpnat
vald. Valdet finns p4 alla samhillets plan, inte minst inom familjerna, dér
bdde kvinnor och barn utsdtts for Overvdld. Véldet framstar i1 ett
helhetsperspektiv som ett av de mest betydelsefulla och samtidigt kanske
mest problematiska utvecklingshindren dven pa Véstra Balkan. Att inom
utvecklingssamarbetet ytterligare ta upp, analysera, specificera och pa
skilda sitt bearbeta valdet och konsmaktordningen &r en angeldgen
atgérd. Inte minst det civila samhéllet har mojligheter att bidra.

Situationen pa Vistra Balkan, ddr patriarkala strukturer dominerar, och
det senaste decenniets historia, som bl.a. har lett till forsdmringar i
kvinnors situation, gor insatser till stod for en 6kad jimstélldhet och for
kvinnors rattigheter angeldgna. Insatser pagar, men behovet av ytterligare
insatser #r stort. Aven hir har det civila samhillet mojligheter att bidra.
Ockséd andra gruppers réttigheter bor beaktas 1 utvecklingssamarbetet,
sasom t.ex. de med funktionshinder.

Fortfarande har ingen varaktig 16sning &stadkommits for ndrmare en
miljon kvarvarande flyktingar och internflyktingar 1 regionen.
Minoritetsatervindande kan bidra till samarbete Over de etniska
granserna, en viktig form for stabilisering. Att fortsdtta stodja
atervindandet dr ocksa ett tydligt sitt att ta stdllning for ett multietniskt
samhélle och att motverka bade etnisk rensning och en okontrollerad
migration fran omradet. Det dr vidare viktigt att kvinnors deltagande 1 det
fortsatta atervindande- och &teruppbyggnadsarbetet sékerstélls.

Vistra Balkan &r en av de framsta ursprungsregionerna for asylsdkande
i Sverige, med ett patagligt inslag av minoriteter. Sdmre levnads-
forhallanden, diskriminering, brist pd makt och inflytande bidrar till att
minniskor ldmnar sina ldnder och soker en béttre framtid négon
annanstans. Svenska insatser bor ocksd bidra till att oka ménniskors
mojligheter att stanna kvar 1 sitt hemland.

Miljosektorn dr 1 flera fall allvarligt eftersatt. Splittrade och svaga
miljomyndigheter samt brister 1 lagstiftning forsvarar insatser for att 16sa
miljoproblem. Hanteringen av utsldpp och avfall har &nnu léngt kvar,
innan den uppnér acceptabla nivder. EU-ndrmandet sitter ljuset pd dessa
fragor och tillhandahéller samtidigt en agenda for atgérdandet.

Det regionala samarbetet mellan ldnderna pa Véstra Balkan har stor
betydelse for den ekonomiska utvecklingen och dess relevans for EU-
ndarmandet. Att frdmja det regionala samarbetet dr en angeldgen uppgift
for utvecklingssamarbetet.

Det nu pégdende samarbetet via Sida har en tydlig inriktning pa
institutionell utveckling. Institutionsutveckling inom de n@mnda
sektorerna kan ha strategisk betydelse for den fortsatta utvecklingen. Inte
minst giller det rittsvdsendet 1 vid mening, samt det lokala styret och
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decentraliseringen. I flera fall & kombinerade satsningar pé institutionell
utveckling pa lokal och central niva ett relevant svar pa
utvecklingsbehoven.

Samtidigt som de ovan ndmnda samarbetssektorerna och -omrddena
har stor relevans for den fortsatta utvecklingen pd Vistra Balkan, avser
inte regeringen att samtliga skall tas upp i alla regionens ldnder. Snarare
finns ett behov av koncentration inom landprogrammen. Det svenska
bistandet till Vidstra Balkan behover av effektivitetsskil koncentreras till
farre och storre program och projekt dn som nu é&r fallet. Den pagaende
neddragningen av andra givares program i regionen bor ocksad beaktas i
arbetet med att rationalisera det svenska bistandet.

5.8 Tidsaspekter

Sverige dr idag en av de storsta bilaterala bistdndsgivarna i regionen.
Omfattningen och varaktigheten hos det svenska utvecklingssamarbetet
med ldnderna pd Vistra Balkan bestdms pad basis av en samlad
bedomning med utgangspunkt i de ovan nimnda motiv, som ligger till
grund for det svenska engagemanget i regionen. Flertalet av de béarande
motiven talar for en fortsatt hog bistdndsnivd pd Vistra Balkan,
atminstone pa medellang sikt. Till bilden hor ocksa vad andra givare
foretar sig, inte minst den Europeiska gemenskapen.

P4 langre sikt bor bistdndsvolymen reduceras. Minskningen bor dock
inte ske s& snabbt som hos vissa andra givare, eftersom ett omfattande
reformarbete kvarstdr innan samtliga ldnder fullfoljt overgéngen till
demokrati, marknadsekonomi och integrering med EU. I sista hand sétter
de framtida EU-medlemskapen grinsen for det svenska bilaterala
utvecklingssamarbetet med respektive land.

5.9 Kroatien

I Kroatien har de etniska motsittningarna fallit i det politiska livets
bakgrund, dven om flertalet kroatiska medborgare med serbisk etnicitet
fortfarande bor utanfér landet. Ndrmare hilften av de serber, som
itervint, har limnat en andra ging. Aven om respekten for minskliga
rattigheter numera bedéms som relativt god, gor brister 1 rittsvdsendet
det svért for atervindande flyktingar att hdvda rétten till sina bostdder
eller annan egendom.

Kroatien har en stark ekonomi och svarar for hilften av regionens
export till EU. Endast fyra procent av befolkningen lever officiellt under
fattigdomsstrecket, medan 16 procent saknar arbete. Starka regionala
inkomstskillnader rdder. Unga och kvinnor &dr overrepresenterade bland
de arbetslosa.

Europeiska ridet gav i december 2004 Kroatien klartecken att borja
forhandla om medlemskap i mars 2005, nér landet fullt samarbetar med
den internationella krigsbrottstribunalen i Haag (ICTY). Landet kan nu
rdkna med ett betydande formedlemskapsstod fran Europeiska
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gemenskapen. Europeiska radet har antagit ett europeiskt partnerskap for
Kroatien, som ger konkreta anvisningar pa kort och medelldng sikt for
det fortsatta integrationsarbetet. Framgéng i riktning mot ett EU-
medlemskap dr beroende av landets anstrdngningar for en ekonomisk
stabilitet och tillvixt samt strukturella reformer.

De bédrande motiven for Sveriges engagemang pé Vistra Balkan har nu
tillgodosetts 1 Kroatien. Freden och stabiliteten &r Aaterstillda.
Omstdllningen till parlamentarisk demokrati och marknadsekonomi
framstar som i1 huvudsak genomford. Den ekonomiska utvecklingen é&r
stark och fattigdomen begrinsad. Fortfarande finns utvecklingsbehov
bl.a. i form av fickor av arbetsloshet och fattigdom samt i form av
bristande jamlikhet mellan etniska grupper och mellan konen. Det
svenska utvecklingssamarbetet med Kroatien bor koncentreras pa
omraden av direkt relevans for det kommande EU-medlemskapet och for
relationerna med Sverige. Samtidigt &r det angeldget att inte behoven
eftersétts 1 de sektorer, som ligger utanfor Kopenhamnskriterierna.
Utvecklingssamarbetet med Kroatien gar nu in i en konsoliderings- och
utfasningsperiod.

Det pagéende utvecklingssamarbetet mellan Sverige och Kroatien har
fyra huvudinriktningar — demokrati och god samhillsstyrning, MR,
jamstilldhet, ekonomisk tillvdxt, naturresurser och miljo, samt social
utveckling och trygghet. Stod skall under de ndrmaste dren kunna ges till
forvaltningsutvecklingen pé& central och lokal nivd, till ekonomiska
strukturreformer, till politik- och kapacitetsutveckling pad miljdomradet,
samt till reformarbetet inom sociala sektorer. Vidare skall program, som
direkt syftar till att stidrka kvinnors roll i samhillet samt till att bekdmpa
manniskohandel, fortsatt kunna stodjas.

Att det fortsatta svenska bilaterala utvecklingssamarbetet skall
fokuseras pa att stodja EU-integrationsprocessen innebdr att utrymme
savél finns for insatser inom de omrdden som tidcks av de tre Kopen-
hamnskriterierna — stabila institutioner for demokrati och réittssamhaélle,
en fungerande och konkurrenskraftig marknadsekonomi samt en férméga
att pata sig de skyldigheter som foljer av ett EU-medlemskap — som inom
sociala sektorer, sysselsdttningsframjande insatser i1 fattigare delar av
landet och pad andra omrdden, som inte beaktas i medlemskaps-
forhandlingarna. Vidare skall det fortsatta utvecklingssamarbetet bidra
till ett ndarmande mellan Kroatien och Sverige. Personutbytet bor byggas
ut. Det dr ddrvid angelédget att den TA-fond for tekniskt bistand till EU-
integration, som &r under beredning, utnyttjas inom omrdden, déar
svenska myndigheter och organisationer har komparativa fordelar.

Savitt EU-medlemskapsforhandlingarna inleds under aret och slutfors
som planerat, finns sannolikt endast begrénsat utrymme for planering av
nya bistdndsinsatser i Kroatien. P4 flera samarbetsomraden kan det i
fallet snarare vara aktuellt att genomf6ra en utfasning av insatserna. Mot
bakgrund av den starka kroatiska ekonomin bor de kroatiska finansiella
bidragen till samarbetet 6ka.
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5.10 Bosnien och Hercegovina

Bosnien och Hercegovina drabbades hardast av krigen under 90-talet.
Aven om betydande framsteg har gjorts i ateruppbyggnaden av landet,
har det fortfarande inte aterhdmtat sig efter krigen. Det &r dnnu inte en
sammanhéllen stat. Ingen sannings- eller forsoningsprocess har kommit
till stdnd 1 landet. Sékerhetsldget har dock forbittrats. En sammanhéllen
armé har kunnat bildas. Den med Daytonavtalet 1995 skapade
internationella fredsbevarande styrkan IFOR, sedermera SFOR, har
dragit ned sin nirvaro vésentligt. SFOR avlostes i december 2004 av den
EU-ledda insatsen Althea. Sverige bidrar med drygt 70 personer till
styrkan.

Den ekonomiska utvecklingen har wvarit positiv, &dven om
privatiseringarna har dr6jt och energiproduktionen alltjimt &r otillracklig.
Vissa institutioner fungerar bittre &n tidigare, t.ex. presidentradet,
parlamentet, domstolarna, tullen och skattevisendet. Aganderittsfragorna
for aterviandande dr i stor utstrdckning 16sta. Att atervindandet, aterupp-
byggnaden och éterstidllandet av bostdder och annan egendom har lyckats
sd vidl, dr en betydande framging. Omkring en miljon personer har
atervint. Fortfarande befinner sig emellertid 200 000 bosnier utanfor
landet, samtidigt som 150 000 &r flyktingar i det egna landet.

Av befolkningen lever ndrmare 20 procent under fattigdomsgransen
och 30 procent strax dver den. Arbetslosheten uppgéar officiellt till 40
procent. Det rédder pessimism bland ungdomen, ddr mellan 60 och 70
procent vill 1dmna landet. Ménga &r beroende av penningdverforingar
frdn bosnier 1 utlandet for sitt uppehélle.

Under 2004 antogs efter tvd &rs arbete en fattigdomsstrategi for
Bosnien och Hercegovina. Strategin innehdller de &tgirder, som krévs for
nidrmandet till EU, vilket innebdr att fattigdomsbekdmpningen och EU-
niarmandet har forts samman, d4ven om de dnnu inte har harmoniserats i
en samordnad utvecklingsplan, som anger tydliga prioriteringar.
Regeringens politik prioriterar stabiliserings- och associeringsprocessen,
vilken idag dr den huvudsakliga drivkraften fér samhéllsomvandlingen.

Under 2004 antog vidare Europeiska radet ett europeiskt partnerskap
for Bosnien och Hercegovinas fortsatta ndrmande till EU. Partnerskapet
konkretiserar och fortydligar de atgirder, som maste garanteras for att
fortsdtta EU-ndrmandet. Europeiska kommissionen har identifierat 16
lagstiftnings- och andra reformomraden, dér framsteg maste goras, innan
forhandlingar om ett stabiliserings- och associeringsavtal kan inledas.
Kommissionen bedomer hittills framstegen inom ramen for partnerskapet
som mattliga. Ett EU-medlemskap ter sig idag avlagset.

Cirka 60 000 flyktingar frdn Bosnien och Hercegovina har fétt uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige, vartill kommer mellan 15 000 och 20 000 f.d.
jugoslaver 1 Sverige av bosniskt ursprung. Endast ett fatal av de bosniska
flyktingarna har atervént. Handel och annat utbyte med Sverige é&r
begrénsat.

Fortsatt internationellt stod till Bosnien och Hercegovina &r
oundgingligt, om vad som astadkommits skall kunna vidmakthallas och
fortsatta framsteg néds. Den centrala nivdn bor involveras i Okande
utstrickning, samtidigt som olika slags insatser pa lokal nivd ocksa
fortsdttningsvis kan ge stor utdelning. Mottagningskapaciteten dr svag
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och strukturerna p& mottagarsidan oklara. Samtidigt behéver den patag-
liga givardominansen brytas genom att nationella och lokala strukturer
ges tillfille att ta ett storre ansvar.

Den aktuella utvecklingssituationen i1 landet innebdr att det svenska
utvecklingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina bor fortséatta,
atminstone pd medelldng sikt. Badde den osdkra hallbarheten hos de
hittills av det internationella samfundet gjorda investeringarna och risker-
na att en otillfredsstédllande social och ekonomisk utveckling i landet ger
upphov till nya oroligheter i landet talar for fortsatta breda och ldng-
siktiga dtaganden inom det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet till
stod for ett starkande av freden och stabiliteten samt fér den ekonomiska
och sociala utvecklingen, inte minst en direkt fattigdomsbekdmpning. De
talar ocksé for en fortsatt hog svensk finansieringsvolym.

De nuvarande mélen for det svenska utvecklingssamarbetet med
Bosnien och Hercegovina omfattar sivil fred och stabilitet som Gverging
till marknadsekonomi. Samarbetet skall ocksa stodja landet fattigdoms-
strategi samt bidra till dess EU-ndrmande. Vidare skall utvecklings-
samarbetet bl.a. anldgga ett regionalt perspektiv pd arbetet, bidra till ett
varaktigt flyktingétervindande, beakta kons- och miljoperspektiv i
arbetet och fradmja ett utnyttjande av den svenska resursbasen.

Till de naimnda huvudmalen fred, stabilitet och marknadsekonomi skall
fortsatt ocksd ldggas stdrkandet av den parlamentariska demokratin. EU-
ndrmandet skall utgéra ramen for det fortsatta utvecklingssamarbetet
med Bosnien och Hercegovina. Inom dess ram skall insatser goras, som
syftar till att stodja landets integration i europeiska strukturer. En sddan
integration dr ett logiskt sdtt att bidra till fred och stabilitet och till en
positiv ekonomisk och social utveckling, och ddrmed till en l&ngsiktig
fattigdomsbekdmpning. Vidare skall insatser goras med direkt fattig-
domsinriktning och med forvintade resultat pd kort sikt. Som sirskilt
trangande framstar behovet att skapa hallbar sysselsdttning for de unga
generationerna.

En bred och héllbar utveckling pa lokal niva dr av hog relevans for den
fortsatta stabiliseringen av landet. Déri ingar institutionell utveckling av
politiska och administrativa strukturer, en hallbar utveckling av produk-
tion och sysselsittning, en utbyggnad av samhillets sociala tjdnster, samt
aterflyttning, forsoning, minrdjning och andra dnnu aterstaende atgérder i
krigens spédr. Vad avser resurstilldelning har den lokala nivan hittills
kommit i skymundan f6r mellannivan i Bosnien och Hercegovina, vilket
Sverige nu vill forsoka motverka genom att fokusera péd stats- och
kommunnivéaerna.

Att stdarka landets centrala strukturer dr avgoérande for landets Over-
levnad. Ett utbyggt myndighetssamarbete kan vara ett sitt att ytterligare
vidga ramarna for den fortsatta institutions- och kapacitetsutvecklingen. I
det fortsatta utvecklingssamarbetet med Bosnien och Hercegovina bor
ocksa inga ett forstarkt personutbyte med Sverige.

Mot bakgrund av den aktuella situationen i landet 4r det angeldget att
det svenska utvecklingssamarbetet ges fortsatt langsiktiga planerings-
ramar.
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5.11 Serbien och Montenegro

Statsforbundet Serbien och Montenegro bildades i februari 2003 efter
mer &n tio ar av krig med atfoljande forstord infrastruktur och ekonomisk
och social kollaps, internationella sanktioner och internationell militér
intervention. Landets BNP hade da fallit med mer dn hilften sedan 1989,
massarbetsloshet rddde, 16ner och pensioner hade sjunkit drastiskt och
hundratusentals personer hade flytt sina hem.

Sparen efter den kommunistiska eran och Milosevicregimens auktori-
tdra styre finns kvar i det serbiska samhéllet. Djupgaende inrikespolitiska
motséttningar 14g bakom mordet p&d den serbiske premidrministern
Djindjic &r 2003, vilket resulterade i att reformprocesserna ndra nog
avstannade. Efter regeringsbildningen véaren 2004 har den politiska
utvecklingen i manga stycken varit positiv, &ven om ocksa nationalistiska
krafter har kunna stirka sina positioner.

Reformarbetet i Serbien och Montenegro avancerar langsamt. Annu
fungerar inte det viktiga samarbetet med den internationella krigsbrotts-
tribunalen 1 Haag (ICTY) tillfredsstéllande, d4ven om det forbéttrats pa
sistone. Fragan om Kosovos framtid dr en Odesfraga for regionen och
starkt problematisk for Serbien och Montenegro. Inte heller relationerna
mellan Serbien och Montenegro &r problemfria.

Trots vissa inrikespolitiska spadnningar har ett EU-ndrmande nu
paborjats. Vid Europeiska radets mote i Thessaloniki 2003 befdstes for
Serbien och Montenegro, liksom for o6vriga lander i regionen, att de
kommer att bli en integrerad del av EU ndr de uppfyller fastlagda
kriterier. EU-ndrmandet, som genomfors inom ramen f6r den for Vistra
Balkan utformade stabiliserings- och associeringsprocessen (SAp), fick
ddarmed ytterligare drivkraft. Inom SAp tydliggor de Europeiska partner-
skapen vilka atgédrder, som péd kort och medellang sikt skall uppfyllas i
ndrmandeprocessen. Serbien och Montenegro har nyligen utarbetat svar
till EU om sina reformplaner och om hur partnerskapet skall uppfyllas.

Det tidigare avbrutna forberedelsearbetet infér kommande forhand-
lingar med Europeiska kommissionen om ett stabiliserings- och associ-
eringsavtal kan komma att aterupptas under 2005. Regeringarna i Serbien
och Montenegro har stabiliserings- och associeringsprocessen som
fortsatt utgdngspunkt for sina prioriteringar inom utvecklingssamarbetet.
EU-nidrmandet dr nu den allmint erkénda Overgripande politiska dag-
ordningen. Det pagar ett flertal processer pa skilda plan for att framja det.
Samtidigt befinner sig ett EU-medlemskap under nuvarande omstandig-
heter, inte minst sa lange ICTY-samarbetet brister, dnnu relativt langt in 1
framtiden. Europeiska kommissionen bedomer att ett medlemskap for
Serbien och Montenegro ligger minst tio &r fram i tiden, men att det med
ett mer aktivt samarbete kring ICTY kan komma att padskyndas betydligt.

Landets BNP har nu 6kat kontinuerligt sedan ar 2000. Inflationen har
sjunkit kraftigt. Ekonomiska reformer har genomf6rts med goda resultat.
Sedan 2001 har privatiseringsprocessen omfattat storre delen av det
statliga respektive socialt d4gda naringslivet, exempelvis reformeringen av
banksektorn. Bland de viktigare &terstdende privatiseringarna aterfinns
bl.a. petrokemin, telekom och energisektorn. Néaringslivet har alltjimt
otillrdcklig konkurrenskraft. Arbetslosheten &r fortfarande hog. De ut-
landska direktinvesteringarna dr dnnu laga. Internationella skuldavskriv-
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ningar har dock forbéttrat landets forutséttningar att skota sina skulder.
Stora fortsatta reformer krdvs inom forvaltningen, réttsvdsendet och
ndringslivsklimatet. Ocksd sédkerhetssektorn behover reformeras, nagot
som har stor betydelse for den fortsatta demokratiutvecklingen i landet.

Serbien hyser flest flyktingar och internflyktingar av ldnderna i
regionen. En stor grupp etniskt serbiska flyktingar frdn Kroatien och
Kosovo har dnnu inte drégliga villkor i Serbien och vill inte eller kan inte
heller atervdnda till sina hemlénder. Svenskt utvecklingssamarbete syftar
till att bidra till att skapa forutsdttningar for ett héllbart atervdandande
bade till och inom regionen.

Serbien och Montenegro har betydande fattigdomsfickor och stora
skillnader mellan land och stad. Enligt Varldsbanken uppskattas 20 pro-
cent av befolkningen vara fattig. Darutéver lever omkring 20 procent i de
tvé republikerna strax Over fattigdomsstrecket. I Serbien dr fattigdomen
svérast 1 soder, i Montenegro dr den svérast i norr. I Serbien dr arbets-
l16sheten enligt den nationella arbetskraftsundersokningen nu 11 procent,
medan den registrerade siffran &r betydligt hogre. I Montenegro anges
arbetslosheten officiellt till 23 procent men berdknas i realiteten vara
avsevart hogre. Regeringen i Serbien bedomer att en omfattande arbets-
16shet och fattigdom riskerar leda till 6kad nationalism och motstdnd mot
reformer. Den ser en 6kning av sysselsédttningen som oundgéinglig for att
vésentligt kunna minska fattigdomen och inbjuder givarna till att med
sina olika instrument medverka till 6kade utldndska investeringar.

I Serbien och Montenegro, framfor allt i Serbien, finns betydande
miljoproblem pé grund av jorderosion, gruvdrift och avfallshantering,
inte minst luftfororeningar i Belgradomrddet och andra industriella
centra. Industriella utslépp i floden Sava dr hoga.

Serbien och Montenegro har en oversiktlig fattigdomsstrategi (PRSP)
pa forbundsnivan, samt ett PRSP for Serbien och ett f6r Montenegro. Ett
arbete pagdr f.n. for en ndrmare harmonisering pé policynivd av PRSP
med SAp. Bland prioriteringarna i PRSP finns bekdmpning av korruption
och annan brottslighet, utveckling inom de sociala sektorerna, nirings-
livsutveckling, energiforsorjning och annan infrastruktur samt en forvalt-
ningsreform. Fattigdomsbekdmpningen skall bedrivas med beaktande av
att integration i EU dr Serbiens och Montenegros strategiska mal.

Utvecklingsperspektiven for statsforbundet Serbien och Montenegro
praglas @nnu av etniska sp@nningar, transitionsproblematik och sviter
efter krigen. Landet har samtidigt en stor inneboende kraft. Som de
storsta utvecklingshindren framstar f.n. det bristande samarbetet med
ICTY, den organiserade brottsligheten och korruptionen, samt brister 1
forvaltningen. Det hittills omfattande internationella bistdndet sjunker nu.
Samtidigt &r det angeldget att bistdndsgivarna finns kvar 1 landet och kan
bidra, niar de politiska hindren for en mer aktiv reform- och konsoli-
deringsprocess dr borta och en mer kraftfull reformverksamhet kan
komma i gdng. Det civila samhéllet behover fortsatt stod.

Fokus for det pagdende svenska utvecklingssamarbetet med Serbien
och Montenegro dr att stodja reformer, som bidrar till landets EU-
nirmande och integration i europeiska samarbetsstrukturer. En tyngd-
punktsforskjutning sker fran ateruppbyggnad till institutionsuppbyggnad,
samt fran insatser pa lokal och individuell niva till insatser for att stirka
centrala strukturer och langsiktigt och nationellt genomgripande
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processer. De prioriterade verksamhetsomraden i den svenska land-
strategin for utvecklingssamarbetet med Serbien och Montenegro 2004-
2007 ar demokrati och god samhillsstyrning, respekt for de ménskliga
rittigheterna, jamstélldhet, ekonomisk tillvixt och hallbart utnyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljon samt social utveckling.

Till dessa malséttningar skall mot bakgrund av de ovan redovisade
erfarenheterna av det nu avslutade utvecklingssamarbetet med lédnderna i
Baltikum ldggas att dven sektorer och samarbetsomraden i Serbien och
Montenegro, som inte kommer att bli foremal for medlemskaps-
forhandlingar, &r prioriterade for insatser inom det svenska utvecklings-
samarbetet. Dit hor ett sdkerhetsfrimjande samarbete, bl.a. i linje med
Sakerhetsradets resolution 1325, samt stdd till sociala sektorer och fattig-
domsbek@mpning 1 eftersatta regioner, sdrskilt 1 form av sysselsittnings-
skapande for de unga generationerna. Det dr angeldget att det svenska
utvecklingssamarbetet soker tillgodose den serbiska regeringens
onskemal om att bekdmpa fattigdomen pa regional och lokal niva.

Vidare &r det angelédget att i linje med den serbiska regeringens priori-
teringar rikta insatser till de cirka 500 000 flyktingarna och intern-
flyktingarna i landet, inte minst som stod for den fortsatta reform-
processen och EU-ndrmandet. Arbetet med flyktingdtervandande behover
overforas fran akuthjdlp och ateruppbyggnad till reguljar utvecklings-
verksamhet, inte minst inom produktion och sysselséttning.

Handeln mellan Sverige och Serbien och Montenegro &r aktiv men be-
finner sig &nnu i obalans. Den fordubblades mellan 2000 och 2004 till
over 1600 mnkr. EU-ndrmandet medfor goda mojligheter till utokade
kommersiella relationer inom omraden, dir den svenska resursbasen har
en stark position, inte minst inom energi, miljo, telekommunikation,
transport och Ovrig infrastruktur. Den landstrategi for utvecklings-
samarbetet, som antogs i september 2004, ger ett storre utrymme for
forbattringar av foretagsklimat och av de ekonomiska och kommersiella
strukturerna till f6rmén f6r den nddvindiga ekonomiska tillvixten.

Bland svenska myndigheter dr Statistiska Centralbyrdn, Arbets-
marknadsstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Vidgverket samt Ndmnden for
offentlig upphandling idag engagerade eller forbereder ett engagemang i
Serbien och Montenegro. Forutsittningarna ter sig goda for ett utbyggt
myndighetssamarbete till stod for en fortsatt institutions- och kapacitets-
utveckling i landet. Aven en utbyggd bilateral utbytesverksamhet bor
tillkomma.

Utvecklingssituationens komplexitet och den stora betydelsen for
regionen av en harmonisk utveckling i1 Serbien och Montenegro
motiverar att utvecklingssamarbetet fir planeringsramar pd medellang
sikt. Det dr vidare angeldget att en beredskap hélls pa svensk sida for att
kunna stédja en mer kraftfull reformstrdvan, om och nir en sadan
manifesteras.

5.12 Kosovo

Sdkerhetsradets resolution 1244 av den 10 juni 1999 stéllde provinsen
Kosovo under FN:s 6verhoghet. Med UNMIK inrittades en internationell
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forvaltning av Kosovo, ledd av en sirskild representant for FN:s
generalsekreterare och stodd av en Natoledd fredsframjande styrka,
KFOR, som idag uppgér till cirka 17 000 man. Enligt den FN-ledda s.k.
standardsprocessen for Kosovo skall, under forutsdttning att vissa vl
preciserade utvecklingsmal dr uppnidda fore sommaren 2005, FN och
kontaktgruppen kunna inleda diskussioner om Kosovos framtida status.
Sarskild vikt kommer att laggas vid de krav, som tryggar den serbiska
minoritetens stidllning i Kosovo. Den albanska majoritetsbefolkningen
vill att Kosovo ska bli en sjédlvstindig stat, medan regeringen i Belgrad
och storre delen av den serbiska minoriteten i Kosovo vill att omréadet
forblir del av Serbien. Att finna en 16sning pa statusfragan dr inte bara en
Odesfraga for Kosovo, det har ocksé stor betydelse for regionen i dvrigt,
framst Bosnien och Hercegovina, Makedonien och Serbien.

De véldsamma upploppen 1 mars 2004, som framst riktades mot den
serbiska minoriteten men &ven mot de internationella aktérerna, pdminde
det internationella samfundet om de kvarvarande etniska spénningarna
och om den nuvarande konstruktionens sérbarhet. Valdsamheterna kosta-
de 19 manniskor livet och drev 4 000 ménniskor pé flykt. Sdkerhetsldget
ar brackligt. En ytterligare reduktion av den internationella militdra
ndrvaron bedoms fin. inte vara mojlig. UNMIK:s roll behover ses over
och ges en mindre interventionistisk och mer Overvakande inriktning.
Dess mandat omfattar inte utvecklingsfrigorna. Marshéndelserna 2004
demonstrerade att utvecklingsproblemen maéste tas pa fullt allvar.

Av befolkningen i Kosovo lever 36 procent i fattigdom, varav 15 pro-
cent i extrem fattigdom. Arbetslosheten, sdrskilt ungdomsarbetslosheten,
ar en av de hogsta i Europa. Arbetslosheten utgor ett hot mot stabiliteten
i omradet. Valdsbendgenheten okar riskerna for konflikter. Den unga
generationen behover jobb och framtidsutsikter. Savidl Kosovos lokala
ledning som det internationella samfundet ser en integrering i EU och 1
andra strukturer som angeldgen for Kosovo. EU har i en s.k. Stabilisation
and Association Process Tracking Mechanism skapat ett redskap for
Kosovo att anpassa sig till EU:s integrationskrav i avvaktan pa en 16sning
av statusfrdgan. Partnerskapet for Kosovo 1 forening med standards-
processen och dess genomforandeplan sitter en ram och fungerar som
prioritetslista for utvecklingssamarbetet.

Kosovo saknar bade fattigdomsstrategi och utvecklingsplan i1 egentlig
mening. I den lokala dialogen om den fortsatta utvecklingen star status-
frdgan, EU-ndrmandet och behovet att 4 till stind ekonomisk utveckling
1 forgrunden. En rent fattigdomsbekdmpande politik har trots behoven
hittills fatt litet utrymme.

De tvd huvudproblemen for utvecklingssamarbetet &r samordnings-
svarigheterna och resultatens bristande uthallighet. Bistdndsgivare agerar
ofta kortsiktigt, trots att den bristande kapaciteten och kompetensen
krdaver uthéllighet. Det temporira sjdlvstyret har svag kapacitet och
begriansade erfarenheter — alltmer av kompetens och befogenheter
behover byggas upp. Policyutvecklingen ligger i stor utstrickning i
givarnas héander. Bistandet har sedan nagot ar tillbaka hos flertalet givare
overgétt frdn humanitéra insatser till traditionellt utvecklingssamarbete 1
form av institutionsuppbyggnad och kunskapsoverforing. De sociala
sektorerna dr underfinansierade.
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Mot bakgrund av att krigsskadorna nu i huvudsak dr atgiardade, sjunker
bistandet till Kosovo, men i en alltfér snabb takt for att ge utrymme for
en adekvat bekdmpning av den utbredda fattigdomen och av andra storre
problem. Kapacitetsuppbyggnaden kréver ett langsiktigt perspektiv.
Ocksa en forstidrkning av det civila samhéllet &r erforderlig. Flykting-
atervindandet forblir centralt. Det har stor betydelse for bade den
politiska och den samhillsekonomiska utvecklingen i Kosovo. Det kan
ocksé skapa tillfillen till nyinvesteringar och kunskapsoverforing.

Med hénsyn till motiven for det svenska utvecklingssamarbetet fram-
star den nuvarande situationen i Kosovo som tydlig. Varken freden eller
stabiliteten &dr sidkrade. Fattigdomen dr utbredd. Ett EU-medlemskap &r
langt borta. Situationen motiverar ett fortsatt langsiktigt och relativt
kraftigt svenskt bistdndsengagemang med inriktning pd ekonomisk
utveckling och pd att stodja uppfyllandet av de krav, som det
internationella samfundet stillt pd Kosovo.

Kosovos narmande till europeiska samarbetsstrukturer fungerar som ett
langsiktigt instrument for fattigdomsbekdmpning. EU-ndrmandet stodjer
utvecklingen mot fred, demokrati och en fungerande marknadsekonomi
och &r det overgripande ramverket for det svenska stodet. Inom dess ram
skall bistdndet sérskilt frimja en demokratisk samhillsutveckling, en
fortsatt stabilisering, ett sdkert atervindande for flyktingar och intern-
flyktingar, samt en socialt och ekologiskt hillbar marknadsekonomi 1
syfte att minska fattigdom och generera tillvixt. Det skall bygga pa
anvindningen av svenska resurser och erfarenheter, dér sé ar lampligt.

Den instabila situationen i Kosovo innehdller risker, som har implika-
tioner dven utanfor Kosovo. Utover arbetslosheten och fattigdomen finns
risken att ett for den albanska majoriteten negativt stdllningstagande av
det internationella samfundet avseende omradets statsrittsliga status kan
utlosa vdldsamma protester och etniska konflikter. De direkt fattigdoms-
inriktade insatserna bor forstirkas, framfor allt vad avser sysselsédttning
och andra utvecklingsinsatser bland ungdomar. Aven direkt freds-
fraimjande insatser pa olika omréden bor fa ett 6kat utrymme 1 program-
met. Den organiserade brottsligheten bor stédllas 1 fokus. Stodet till det
civila samhillet, till kvinnors samhélleliga och ekonomiska deltagande,
till rattssamhéllets och arbetsmarknadens utveckling och till en forbatt-
ring av minoriteternas situation bor 6kas.

Det nu pagéaende bistdndsprogrammet omfattar insatser inom en rad
olika omréden. Det svenska bistdndet Gvergédr f.n. fran ateruppbyggnad
till traditionellt utvecklingssamarbete, inte minst i form av institutions-
utveckling. Vidare bidrar Sverige med personal till FN-administrationen
och den internationella polisstyrkan 1 Kosovo och med militdr personal
till KFOR for fredsframjande uppgifter.

Ett myndighetssamarbete med Kosovo kan vara relevant for den
institutionella utvecklingen. Det fortsatta utvecklingssamarbetet bor
ocksa innehalla ett utbyggt personutbyte. Sverige avser vidare bidra till
att fragan om en utvecklingsplan for Kosovo fors framat.
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5.13 Makedonien

Makedonien &dr sedan 1991 en sjdlvstindig stat. Etniska spénningar
utloste 2001 valdsamma sammanstotningar i landet med flera hundra
dodsfall. Efter ingripande av det internationella samfundet bilades
konflikten i1 det s.k. Ohridavtalet. Stora framsteg har sedan gjorts.
Sdkerhetsldget har stabiliserats vdsentligt, vilket understryks av att den
internationella militdra styrkan Concordia har ersatts av en EU-ledd
polismission, Proxima. Ohridavtalet, som syftar till att tillgodose den
albanska folkgruppens intressen, har lett till andringar av konstitutionen,
bl.a. nya beslutsregler, som ger den albanska minoriteten utokade poli-
tiska réttigheter och stiarker det albanska sprakets stédllning. Skyddet for
manskliga rdttigheter har forbattrats, dven om réttsviasendet dnnu inte
fungerar vél. Fordndringarna har bidragit till att ddmpa de etniska mot-
sdttningarna. Landet har som tidigare en multietnisk koalitionsregering.
Den svéraste delen av avtalet, som omfattar decentralisering och en
kommunreform, aterstir dock att genomfora.

Ekonomin utvecklades negativt efter sjdlvstindigheten, men har nu
sedan flera ar utvecklats positivt. Makroekonomisk stabilitet rader.
Landets BNP per capita dr den hogsta i landergruppen efter Kroatiens.
Landet &r inte langre kvalificerat for 1&n pa IDA-villkor. En femtedel av
befolkningen lever under fattigdomsstrecket. Den officiella arbetsloshets-
siffran dr 37 procent. Det finns fattigdomsfickor, dir arbetslosheten kan
gd upp till 80 procent. Den tidigare regeringens fattigdomsstrategi
betraktas av den nuvarande regeringen mer som en bakgrundsanalys.
Regeringen ser stabiliserings- och associeringsprocessen som den dver-
ordnade riktningsgivaren.

Makedonien har ett medlemskap i EU som utrikespolitiskt mél. EU-
ndrmandet har kommit relativt 1&ngt. Landet ar aktivt i det regionala
samarbetet. Ett stabiliserings- och associeringsavtal med EU triadde i
kraft i april 2004. I mars 2004 ldmnade den makedonska regeringen in
landets medlemskapsansokan till EU. Forvaltningen har nu dverldmnat
sitt samlade svar pd kommissionens fragor med anledning av med-
lemskapsansokan. De makedonska svaren avses tjdna som underlag for
kommissionens bedomning av om landet &r redo att inleda forhandlingar
om medlemskap. Kommissionens yttrande om Makedoniens medlem-
skapsansokan forvintas presenteras ar 2006, mojligen redan under hosten
2005.

Handelsutbytet mellan Sverige och Makedonien &dr blygsamt. Som
resultat av arbetskraftsinvandringen fran Makedonien i borjan av 1960-
talet lever idag mellan 20 000 och 30 000 svenskar med makedonsk
bakgrund i Sverige.

En f6ljd av att landets foretrddare, liksom de ledande bistdndsgivarna,
ser EU-ndrmandet som den dominerande riktningsgivaren for utveck-
lingssamarbetet dr att riattsvdsendet stér 1 centrum for uppmarksamheten.
Inte minst forutsdttningarna for investeringar och okad sysselséttning
behover forbattras. Vidare ar ett fullgott minoritetsskydd en forutséttning
EU-medlemskap. Vid sidan av stabiliserings- och associeringsprocessen
sétter Ohrid-avtalet en agenda for utvecklingssamarbetet.

Forutséttningarna for utvecklingssamarbetet paverkas av de etniska
motsittningarna. Landet har begréansad kapacitet att tillgodogora sig allt
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tekniskt bistdnd som erbjuds, inte minst det omfattande bistdndet fran
EG. Bistandet minskar nu hos flera givare. Vissa omraden av relevans for
EU-ndrmandet 4r dock underfinansierade, sasom mikrokrediter, livs-
medelsbehandling och hilsovard. Nyckelsektorer for det internationella
bistdndet dr réttsvdsendet, lokalt styre och sysselsdttning. Det civila
samhdllet &r fortfarande relativt svagt.

Utvecklingssituationen i Makedonien ger andra forutsittningar for det
svenska utvecklingssamarbetet d&n den i Kosovo och Albanien. Den
politiska situationen &r mer stabil, &ven om etniska spanningar kvarstar.
Den ekonomiska utvecklingen &r positiv, &ven om fattigdomen &r en
fortsatt utmaning. EU-ndrmandet pagér enligt plan, om &n med vissa
forseningar. Situationen motiverar ett fortsatt svenskt bistdnds-
engagemang pa medellang sikt med fokus pa ndrmandet till EU, vilket 1
sin tur kan bidra till 6kad stabilitet. Regeringen har beslutat 6ppna en
svensk ambassad i Skopje, vilket sannolikt kommer att ske efter
sommaren 2005.

Malen for det nu pagdende utvecklingssamarbetet med Makedonien
enligt regeringens landstrategi dr fred och stabilitet samt 6vergang till
marknadsekonomi. Mélen skall nds genom nédrmande till europeiska
strukturer. Vidare skall fattigdomsbekdmpningen stodjas. Bistandet skall
syfta till att underldtta Makedoniens ataganden inom ramen for stabi-
liserings- och associeringsavtalet med EU, med det slutliga och
overgripande maélet att landet skall uppni medlemskap 1 EU.

Dartill kommer att dven sektorer och samarbetsomraden i Makedonien,
som inte kommer att bli foremél for medlemskapsforhandlingar, skall
vara prioriterade for insatser inom det svenska utvecklingssamarbetet.
Dit hor bl.a. de sociala sektorerna och fattigdomsbeké@mpningen i efter-
satta regioner, sdrskilt i form av sysselsdttningsskapande for de unga
generationerna.

Bistandet till Makedonien skall fradmja fred och stabilitet, demokrati,
réttssdkerhet och integration av alla etniska grupper, samt en socialt och
miljomaéssigt héllbar utveckling. Det svenska stodet skall ocksé genom-
giende anldgga ett milj6- och jamstilldhetsperspektiv. Vidare skall det
stirka det regionala samarbetet, ha en konfliktforebyggande inriktning,
starka réttsstaten och bidra till korruptionsbekdmpningen. Med tanke pa
Makedoniens fortsatta etniska komplexitet och pd de spdnningar, som
kan utgoéra ett hot mot en fredlig och stabil utveckling i landet, skall
bistindet ddrutdver explicit kunna medverka till verkstdllandet av
Ohridavtalet.

Forstirkta insatser for institutionsutveckling, som dven inbegriper ele-
ment av hdjning av mottagningskapaciteten, dr angeldgna. Forutsitt-
ningarna for myndighetssamarbete synes goda. Den 1 Ohridavtalet
overenskomna kommunreformen kan resultera i en 6ppning for svenskt
stod inom omradet lokalt sjdlvstyre. Utrymme bor ocksa beredas for ett
utbyggt personutbyte inom det fortsatta utvecklingssamarbetet med
Makedonien.
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5.14 Albanien

Albanien &r idag en parlamentarisk demokrati. Landet styrdes tidigare av
en av virldens mest totalitdra regimer. Mycket har byggts upp sedan den
tidigare staten kollapsade 1990, men det politiska systemet fungerar dnnu
inte vdl. En svag statsapparat och ett illa fungerande rittsviasende hor till
utvecklingshindren. Korruptionen &r utbredd, inte minst inom tullen,
domstolarna, dklagarvédsendet, parlamentet och sjukvérden. Albanien star
bade infor en omvandlingsproblematik och infor en utvecklings-
problematik. Landet saknar tillfredsstéllande sjukvird och utbildning,
varfor stora delar av befolkningen inte har tillgdng till grundlaggande
samhdllstjanster. Ocksa infrastrukturen &r eftersatt.

Albanien saknar ndmnvdrda etniska motséttningar. Regeringen har
intagit en forsiktig attityd gentemot Serbien och Montenegro, Kosovo
och Makedonien avseende de etniska albanerna dér. Det albanska sam-
hillet &r patriarkaliskt, sdrskilt pd landsbygden. Véldet, inte minst véldet
1 hemmen, &r ett stort problem. Bristande sékerhet i samhillet drabbar
fattiga grupper hérdast.

Den albanska staten kollapsade en andra gang 1997. Direfter har en
viss dterhdmtning skett. Den ekonomiska tillvéxten har under en foljd av
&r varit 6 procent per &r. Arsinflationen har stannat mellan 2 och 4 pro-
cent. Budgetunderskottet &r pa vdg ned. P4 makronivan har landet gjort
framsteg. Nu behovs emellertid fortsatta strukturreformer for att till-
vixten skall kunna uppritthallas. F& arbetstillfdllen har skapats. De ut-
landska investeringarna &r blygsamma. En knapp femtedel av befolk-
ningen har emigrerat under de senaste tio aren. Transfereringarna fran
utlandet forsorjer vart tredje hushéll pa landsbygden.

Fattigdomen i1 Albanien dr bade bred och djup. Ndrmare var tredje
alban lever under fattigdomsgridnsen, varav ca 500 000 personer
betecknas som extremt fattiga. Ytterligare 25 procent lever strax ovan
fattigdomsgransen. Fattigdomen &r mest utbredd i norra och 0Ostra
Albanien. Arbetslosheten dr enligt officiell statistik 15 procent. Den
albanska regeringens utvecklingsstrategi har ett brett anslag och uttalade
prioriteringar for sysselséttning, utbildning, sjukvard och social trygghet.
EU-integrationen anges som 6verordnad méilséttning av l&ngsiktigt slag.
Den frimsta operativa prioriteringen &r fattigdomsbekdmpning, sérskilt
med sikte pa regional utveckling och utjamning. Regeringen ser den
prioriteringen, liksom arbetet med att skapa regionala strategier for
landsbygdsutveckling inom ramen for utvecklingsstrategin, som helt
forenliga med EU-ndrmandet. Fattigdomsbekdmpningen enligt
utvecklingsstrategin, EU-ndrmandet och millenniemalsarbetet behover
harmoniseras i en sammanhéllen utvecklingsplan.

Miljosituationen 1 landet, som var allvarlig redan 1 boérjan av 1990-
talet, har forvérrats bl.a. av att nya miljéproblem har uppstétt till foljd av
den snabba 6vergingen till marknadsekonomi.

Albaniens ndarmande till EU bromsas f.n. av organiserad brottslighet,
korruption och en svag institutionell kapacitet. Réttsvdsendet dr brist-
falligt. Den politiska viljan att f4 bukt med den organiserade brottslig-
heten synes svag. EU ifragasitter Albaniens forméga till reformer,
sarskilt vad giller genomforandet av viss lagstiftning. Det har dven
noterats internationellt att Albanien haft svéart att honorera sina dtaganden
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inom WTO-medlemskapet. Albanska beslutsfattare & medvetna om att
ett EU-medlemskap ligger minst tio ar fram i tiden.

Det &dr angeldget att det internationella utvecklingssamarbetet fort-
sétter. Langsiktighet och tdlamod krivs for bestdende resultat. Utgangs-
nivan 1 fordndringsprocessen dr lag. Ett ldngsiktigt perspektiv maste
anlidggas, om utvecklingssamarbetet skall kunna ldmna ett hallbart bidrag
till landets utveckling. Det civila samhéllet &r svagare i Albanien &n i
nagot av de andra ldnderna i regionen och behover fortsatt stod. Delar av
det civila samhillet har dock storre trovédrdighet dn de politiska partierna.
De enskilda organisationerna dr helt beroende av finansiering fran
utlandet och har véixande problem med finansieringen.

For det svenska bistdndet framstar samarbetet med Albanien som ett
langsiktigt atagande. De stora utmaningarna &r fattigdomen och den insti-
tutionella och rittsliga underutvecklingen. Fattigdomen behdver lindras
med hjidlp av tillkomsten av uthallig produktion och sysselséttning.
Skola, vard och omsorg behéver komma breda lager av befolkningen till
del. Uppbyggnaden av en kompetent offentlig sektor med kapacitet att
leverera tjdnster, att bekdmpa brottslighet och korruption och att virna
om den sociala, kulturella och fysiska miljon 4r alla utmaningar, som kan
motivera stod av svenskt utvecklingssamarbete.

Det nu pédgaende utvecklingssamarbetet med Albanien fokuseras pé
landets EU-ndrmande. EU-nérmandet ses som den viktigaste drivkraften
for de reformer, som Albanien méste genomfora for att bekdmpa fattig-
dom och frimja demokrati, god samhéillsstyrning och respekt for ménsk-
liga réttigheter. Bistdndet inriktas i okad grad pa institutionsuppbyggnad
och kapacitetsutveckling pa centrala och lokala nivaer samt pé att stdrka
det regionala samarbetet, exempelvis inom ramen for Stabilitetspakten
for sydostra Europa. Regeringen har ocksé aviserat att stodnivan for
landet kan komma att hgjas.

Behoven av fattigdomsbekdmpning ter sig, sdrskilt mot bakgrund av
den svara ekonomiska situationen 1 landets norra och Ostra provinser,
alltmer angeldgna, inte minst av hinsyn till behovet av stéd hos befolk-
ningen for den fortsatta reformprocessen och for EU-ndrmandet. Av
sarskilt intresse dr tillkomsten av hallbar sysselsittning for de unga. For
att bidra dartill bor det svenska bistdndet till Albanien ytterligare hoja
ambitionen att bidra till fattigdomsbekdmpningen i landets regioner i
enlighet med en nationell plan. Sddana insatser bor utformas pé basis av
den nodvindiga institutionella utvecklingen av politiska och administra-
tiva strukturer och av en héllbar utveckling av produktion och sysselsétt-
ning, samtidigt som insatserna kopplas till den centrala nivan. Vidare bor
den organiserade brottsligheten uppmérksammas.

Den albanska regeringen prioriterar institutionell utveckling for att
kunna skota sina ataganden enligt det SA-avtal, som for nérvarande
forhandlas med EU. Myndighetssamarbete framstar som ett intressant
instrument i Albanien. Trilaterala samarbetsarrangemang synes relevan-
ta. Aven for Albanien bor ett utvidgat utbytesprogram beredas plats i
utvecklingssamarbetet.
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Forkortningar och ordforklaringar Skr. 2004/05:109

Bilaga 1

Acquis Acquis communautaire, den europeiska
gemenskapens regelverk

CARDS Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation

CAS Country Assistance Strategy (Viarldsbanken)

CEDAW Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women

CIDA Canadian International Development Agency

CIS Commonwealth of Independent States (OSS)

DAC Development Assistance Committee (inom
OECD)

DFID Department for International Development
(Storbritannien)

EAR European Agency for Reconstruction

EBRD European Bank for Reconstruction and
Development

EC European Commission, Europeiska
Kommissionen

EG Europeiska Gemenskapen

EIDHR European Initiative for Democracy and Human
Rights

ENP European Neighbourhood Policy

ENPI European Neighbourhood Policy Instrument

EUFOR EU Force (Bosnien och Hercegovina)

EUMM European Union Monitoring Mission

EUPM European Union Police Mission

EWS Early Warning System

FRY Former Republic of Yugoslavia

GBP Brittiska pund

GTZ Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit
(Tysklands tekniska bistdnd)

HCNM High Commissioner on National Minorities
(OSSE)

HR High Representative (Bosnien-Hercegovina)

IBRD International Bank for Reconstruction and
Development (Viarldsbanken)

ICG International Crisis Group

ICTY International Criminal Tribunal for Yugoslavia

IDA International Development Association
(Virldsbanken)

IFC International Finance Corporation
(Virldsbanken)

IFI internationella finansieringsinstitutioner (t ex
Virldsbanken och IMF)

ILO International Labour Organisation

IOM International Organisation for Migration

KFOR Kosovo Forces
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Kfw

KTA
MAP
MCH
MDEM
MEUR
MGBP
MSEK
MUSD
MFE
Mnkr
MTEF

NATO
NDEP
NGO
NIB
NSSED

ODA
ODHIR

OHR
OSCE

OSS
OSSE

PfP
PGU
PHC
PISG

PPP

PRSP

SAA
SALA/IDA

SAp
SDR

SFOR
SI
Sida

SME
SRSG

Standards

Kredietanstalt fiir Wiederaufbau (Tysklands u-  Skr. 2004/05:109
kreditorgan) Bilaga 1
Kosovo Trust Fund

Membership Action Plan/NATO

Mother and Child Care (mddra- och barnavard)
Miljoner tyska mark

Miljoner Euro

Miljoner brittiska pund

Miljoner svenska kronor

Miljoner US dollar

Ministry of Finance and Economy

Miljon(er) kronor

Medium Term Expenditure Framework
(Albanien)

North Atlantic Treaty Organisation

Nordic Dimension Environmental Partnership
Non-Governmental Organisation

Nordiska investeringsbanken

National Strategy for Socio-Economic
Development (Albanien)

Official Development Assistance (enligt DAC)
Office for Democratic Institutions and Human
Rights (OSSE)

Office of the High Representative (Bosnien-
Hercegovina)

Organisation for Security and Cooperation in
Europe

Oberoende Staters Samvilde (CIS)
Organisationen for sdkerhet och samarbete 1
Europa

Partnership for Peace (NATO)

Politik for global utveckling

Primary Health Care (primérvard)

Provisional Institutions of Self-Government
(Kosovo)

Purchase Power Parity

Poverty Reduction Strategy Paper
Stabilisation and Association Agreement (EU)
Svenska kommun- och landstingsférbundets
bistdndsorgan

Stabiliserings- och associeringsprocessen (EU)
Special Drawing Right (IMF:s monetéra
avrakningsenhet)

Stabilisation Force (Bosnien-Hercegovina)
Svenska institutet

Swedish International Development
Cooperation Agency

Small and/or Medium Enterprise

Special Representative of the Secretary
General (Kosovo)

Standards for Kosovo



STM
TA/TS
TACIS
UNDP
UNMIK
UNOCHA

UNODC
UNPROFOR

USAID

USD
WTO

Stabilisation and Association process Tracking

Mechanism (Kosovo)

Technical Assistance/Tekniskt samarbete
Technical Assistance for the CIS

United Nations Development Programme
United Nations Interim Administration
Mission in Kosovo

United Nations for the Coordination of
Humanitarian Affairs

United Nations Office on Drugs and Crime
United Nations Protection Force (Bosnien-
Hercegovina, Kroatien)

United States Agency for International
Development

Amerikanska dollar

World Trade Organisation
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REFORM- OCH UTVECKLINGSSAMARBETET MED
LANDERNA I OSS OCH PA VASTRA BALKAN — DE
VIKTIGASTE AKTORERNA

Det svenska reform- och utvecklingssamarbetet med ldnderna i OSS och
pa Vistra Balkan engagerar ett stort antal aktérer bade inom och utom
landet. Forutom regeringskansliet forvaltar myndigheterna Sida och
Svenska institutet medel for samarbetet. De fordelar i sin tur medel till
andra aktorer i och utanfor Sverige.

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, Sida, ir en
statlig myndighet som ansvarar for merparten av Sveriges bidrag till det
internationella utvecklingssamarbetet. Verksamheten i Osteuropa och
Centralasien inleddes 1989 och fokuserade under den forsta hilften av
1990-talet pa niromradet i Ostersjoregionen och da frimst de baltiska
landerna och Polen. Samarbetet med dessa ldnder avslutades i samband
med deras EU-medlemskap. En tyngdpunktsférskjutning av
verksamheten har under senare &r skett langre Osterut och soderut, mot
Ryssland, Ukraina och Vistra Balkan. Viktiga verksamhetsomraden ar
demokrati och méinskliga rdttigheter, ekonomisk omvandling, sociala
sektorer, miljo samt gemensam sdkerhet. Sida engagerar stora delar av
det svenska samhillet i utvecklingssamarbetet i regionen.

Det totala anslaget for verksamheten i Central- och Osteuropa for
stodet genom Sida uppgar under 2005 till ca 1 342 milj kr for samarbete
med ca femton lidnder. Av dessa avsitts 940 milj kr till l&nder som
OECD Kklassificerat som utvecklingslander (ODA-ldnder), varav ca 690
milj kr utgér till sex lander/regioner pd Vistra Balkan och ca 250 milj kr
till 1dnderna i Sodra Kaukasien jimte Moldavien samt Centralasien. Ett
visst stod utgéar ocksa till Turkiet. Resterande drygt 402 milj kr utgér till
lander som inte klassificeras som utvecklingsldnder (icke ODA-ldander)
och avser framst Ryssland, Ukraina och Vitryssland. Sida har
faltrepresentation i elva av regionens ldnder.

Sida @r kontaktpunkt for EU:s olika stodprogram for myndighets-
samarbete i Central- och Osteuropa.

Svenska institutet, SI, har sedan 1990-talets borjan med sin riktning
pa personutbyte och stod till professionella kontakter och nitverk varit en
av huvudaktorerna i samarbetet med linderna i Osteuropa. Inom omradet
utbildning och forskning dr Visbyprogrammet, som riktas till Ryssland,
Ukraina och Vitryssland, institutets storsta program. Det omfattar stod
till institutionssamarbete och individuella stipendier. Institutionsstodet
tacker framst kostnader for resor och uppehélle i samarbetsprojekt mellan
institutioner i Sverige och i samarbetsldnderna, i forsta hand pa universi-
tetsnivi men ocksd inom vuxenutbildning och gymnasieskola. De
individuella stipendierna ger studenter och forskare fran de berérda
landerna mojlighet till vistelse for studier eller forskning i1 Sverige och
svenska studenter och forskare motsvarande mgjligheter till vistelser 1
samarbetsldnderna. Genom seminarier m.m. soker SI dven pa olika sitt
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stimulera intresset for samarbete och kontakter med Sverige inom utbild-
ning och forskning.

SI stoder ocksa undervisning 1 svenska och om Sverige vid universitet
i samarbetsldnderna. Det storsta stodet gér till Ryssland, dér 18 universi-
tetsinstitutioner far stod. Diarutover stoder SI svenskundervisningen
genom ldrarkonferenser, stipendier till studenter for vistelser i Sverige
och ldromedel. Vidare medverkar SI till att stirka den demokratiska
utvecklingen 1 de berdrda ldnderna genom stod till expertutbyte inom
olika samhéllssektorer och till kulturutbyte. Projekt, som syftar till att
stodja demokratiska reformkrafter och till att 6ppna for diskussioner
kring grundldggande demokratiska vérden, prioriteras. Inom
kulturutbytet ldggs tonvikten vid processer och kulturinstitutioners sétt
att fungera 1 en demokrati liksom vid bildande av ndtverk mellan
professionella inom olika omraden, framst dans, design, film och
litteratur.

Utover Sida och Svenska institutet dr dven det bistdndsfinansierade
statliga bolaget Swedfund International en aktdr inom Ostbistandet.
Swedfunds bidrag &r inriktat pa naringslivsutvecklingen i ndromréadet och
skall medverka till att skapa 16nsamma foretag och ddrmed ekonomisk
utveckling genom att som finansidr ge foretag en mojlighet att utvecklas
1onsamt. Swedfund har sin frdmsta roll i ldnder dédr svenska foretag ser
affarsmojligheter men bedomer risken sa pass hog, att det finns behov av
en finansiell partner att dela denna med. Swedfunds nérvaro 1 regionen
har traditionellt varit 1 starkast 1 ndromradet, sirskilt 1 Baltikum. I och
med att dessa ldnder nu dr medlemmar 1 EU, kommer Swedfunds fokus
fortsittningsvis att ligga pa framforallt Ryssland och Ukraina. Ovriga
lander i regionen av intresse 4r Ruménien och Bulgarien.

Nordiska investeringsbanken, NIB, grundades 1975 av de fem
nordiska ldnderna. Den 1 januari 2005 anslot sig dven Estland, Lettland
och Litauen som medlemsldnder. NIB finansierar investeringsprojekt och
projektexport inom och utanfér medlemsldnderna. Investeringar, som
frimjar samarbetet mellan medlemsldnderna, ges hog prioritet.

NIB:s strategi &r att bidra med finansiering till den ekonomiska
omvandlingen och utvecklingen, att spela en viktig roll i finansieringen
av miljoforbittrande investeringar i Norden och i Ostersjo- och
Barentsregionerna samt att samarbeta med och komplettera andra
nordiska och internationella kreditgivare. Finansiering av sma och
medelstora foretags investeringar dr en viktig uppgift.

Banken har en aktiv roll inom den Nordliga Dimensionens
miljopartnerskap NDEP (se nedan, punkt 2.1), som syftar till att
koordinera och effektivisera finansieringen av miljoprojekt med grins-
overskridande effekter. NIB har inom den Nordliga dimensionens miljo-
partnerskap NDEP lanserat ett miljéinvesteringsprogram for omradet
runt sjoarna Ladoga och Onega, riktat framst till stora privata foretag.
For finansiering av mindre miljéprojekt i nordvéstra Ryssland har banken
ocksa etablerat ett laneprogram med en rysk intermedidrbank.
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Nordiska miljéfinansieringsbolaget, NEFCO, etablerades ar 1990 av
de nordiska ldnderna som en investeringsfond med uppdraget att i
Nordens ndromrdde underldtta genomforande av  miljoprojekt.
Investeringsfondens grundkapital &r idag omkring 98 MEUR. NEFCO
medverkar 1 projekt som deldgare, langivare eller garant. NEFCO:s
verksamhet skall underldtta genomférande av miljomassigt fordelaktiga
projekt i samarbete med nordiska foretag. Projekten skall ha gréns-
overskridande effekter, som ar till férdel ocksa for Norden.

NEFCO har idag sin huvudsakliga verksamhet i Ryssland.
Verksamheten 1 Ukraina héller pd att byggas upp, med en ambition att
2005-2010 né en éarlig investeringsvolym pé 5-7 MEUR. Finland, Island,
Norge och Sverige har enats om att under perioden 2004-2007 utoka
NEFCO:s grundkapital med 5 MEUR per ar, varefter grundkapitalet
kommer att uppga till omkring 113 miljoner euro.

Sedan 1996 férmedlar NEFCO dven gdvomedel och medel till mindre,
s.k. roterande milj6fonder via Nordiska miljoutvecklingsfonden, NMF,
ett sdrskilt instrument for mjuk finansiering av miljéprojekt i Nordens
ndromrade. Vidare inrédttades en s.k. Testing Ground Facility, TGF, for
Ostersjoregionen 2003 av de nordiska linderna, primirt for att NEFCO
skulle kunna engagera sig 1 projekt med utsléppsréttigheter. NEFCO
forvaltar @ven en roterande fond for renare produktion och en separat
facilitet for projektberedning av miljdinsatser i Barentsregionen.

EU ldmnar via den Europeiska gemenskapen och den Europeiska
kommissionen — med finansiering bl.a. fran Sverige — ett omfattande
stod till systemomvandlingen och reformprocessen i linderna i Central-
och Osteuropa, OSS och pa Vistra Balkan. For att forbereda
kandidatldinderna infér EU-medlemskap antog EU 1997 en forstirkt
formedlemskapsstrategi. Den bestér av tre delar — Europaavtalen, anslut-
ningspartnerskapen samt formedlemskapsstddet. Formedlemskapsstodet
ar uppdelat 1 tre program — Phare, Ispa och Sapard. Den sammanlagda
budgeten for programmen var for 2003 drygt 3,3 miljarder euro.
Phareprogrammet utgér EU:s finansiella instrument for stodet till
ekonomiska och institutionella reformer i kandidatlanderna. I och med
radets beslut om att ge Kroatien kandidatlandsstatus har landet dvergatt
frain CARDS till Pharestod. Phare-medlen anvdnds for institutions-
byggande insatser och tillhdrande investeringar i infrastruktur. Program-
met dr uppdelat 1 nationella, grinséverskridande och horisontella
program. Ispaprogrammet omfattar stodinsatser for strukturomvandling
pd miljo- och transportomrddet. Sapardprogrammet ger stod till
jordbruks- och landsbygdsutveckling och syftar till att frdmja
inforlivandet av EU:s regelverk pa jordbruksomradet. Ansvaret for
administration av programmet dr delegerat till mottagarlandet.

For landerna i OSS sker det inom den nuvarande budgetperioden
framst via det tekniska bistdndsprogrammet Tacis (Technical Assistance
for the CIS). Tacisprogrammet &r det storsta tekniska bistandsprogram-
met 1 OSS. Programmet, som syftar till att stirka demokratin och
rittssamhéllet och stddja omvandlingen av landet till en marknads-
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ekonomi, fokuserar pd institutionella, réttsliga och administrativa
reformer, utveckling av den privata sektorn och ekonomisk utveckling,
samt systemskiftets sociala konsekvenser, sirskilt sociala tjdnster och
socialforsékringar. Déarutdover verkstéller Europeiska kommissionen dven
andra stodprogram som European Initiative for Democracy and Human
Rights (EIDHR) och det grinsoverskridande samarbetet, YOUTH for
kontakter mellan ungdomar i OSS och EU, samt Tempus och Erasmus
Mundus for utbyte inom utbildning.

Under 2004 har kommissionen fortsatt arbetet med de s.k.
grannskapsprogrammen for grénsoverskridande samarbete ldngs EU:s
nya grianser inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken.
Programmen bygger pa samverkan mellan bistdndsfinansiering utanfor
EU:s grianser och strukturfondernas Interregprogram inom EU:s grénser.
Den totala Tacisbudgeten for 2004 uppgick till ungefir 500 miljoner
euro.

EU ldmnar ett omfattande bistand till landerna pé vidstra Balkan genom
det sk. CARDS-programmet (Community  Assistance for
Reconstruction, Development, and Stabilisation) som inkluderar
Albanien, Bosnien och Hercegovina, Makedonien, Serbien och
Montenegro inklusive Kosovo, samt tidigare Kroatien. Den nuvarande
CARDS-forordningen géller t.o.m. & 2006 och omfattar ett indikativt
belopp pé 4,65 miljarder euro for perioden 2001-2006. Medlemsstaternas
inflytande 6ver bistdndet sker via CARDS-kommittén, som granskar och
godkdnner den Overgripande planeringen av insatserna. Vid sidan av
CARDS-forordningen finns en sérskild forordning fér den Europeiska
byran for ateruppbyggnad (EAR), som ansvarar for genomforandet av
CARDS-bistandet 1 Serbien och Montenegro inklusive Kosovo, samt
Makedonien.

Det framsta syftet med CARDS-bistdndet dr att stédja mottagar-
landernas deltagande 1 den s.k. Stabiliserings- och associeringsprocessen,
vars overgripande uppgift &r att bidra till lindernas ndrmande till EU. For
att tydliggora vilka atgérder som behdver genomforas i detta avseende
har s.k. partnerskap, som fungerar som checklistor fér bedomningen av
landernas framsteg, upprattats for varje enskilt land. Tidigare har stod till
ateruppbyggnad och flyktingatervindande dominerat, men i takt med
landernas utveckling och fordndrade forutséttningar har stodet successivt
omdirigerats till mer institutionsuppbyggande insatser.

I den nuvarande EU-budgeten fordelas budgetramen for externa
relationer (utvecklingsbistand) p& geografiska respektive tematiska
program. I kommissionens forslag for den kommande EU-budgeten
(2007-2013) hanteras EU:s yttre forbindelser under en ny struktur; EU
som global partner”. Budgetstrukturen forenklas och ett fatal instrument
(forordningar) kommer att ersdtta floran av region- och &mnesbaserade
instrument. Budgeten har &nnu inte faststdllts. Foljande instrument
foreslés:

— - formedlemskap (Instrument for Pre-Accession)
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- grannskap (European Neighbourhood and Partnership Instrument)
— - ekonomiskt samarbete och utveckling

- stabilitet

— - humanitért bistand

— - makrofinansiellt stod

Formedlemskaps-, grannskaps- och utvecklingsinstrumenten dr policy-
inriktade och indelade efter geografi medan instrumenten for stabilitet,
humanitédrt bistdnd och makrofinansiellt stod 4r horisontella och ska
anvéndas 1 samverkan med de geografiska instrumenten for att férebygga
och hantera kriser. Formedlemsskapsinstrumentet kommer att innehélla
tva faciliteter — ett for kandidatldnder (i dag Phare, Ispa och Sapard) och
ett for potentiella kandidatldnder (véstra Balkan, i dag CARDS). Stodet
inom de olika faciliteterna kommer i mycket att likna dagens Phare resp.
CARDS.

Formedlemskapsinstrumentet, IPA, kommer att innehalla ett fonster
for kandidatlander, som idag motsvaras av Phare, Ispra och Sapard, och
ett fonster for potentiella kandidatldinder pa Vistra Balkan, som idag
motsvaras av CARDS-programmet. IPA kommer att omfatta storre
finansiella resurser &n tidigare bistdndsinstrument och skapar oOkad
flexibilitet genom att det blir mgjligt att inom ramen f6r en och samma
forordning hantera sévél potentiella kandidatlinder som kandidatlander
och overgangen mellan de bada kategorierna.

Med undantag for de centralasiatiska ldnderna, som fors over till
instrumentet for ekonomiskt samarbete och utveckling, kommer
huvuddelen av Tacis-landerna samt MEDA-ldnderna att omfattas av det
nya grannskapsinstrumentet, ENPI. ENPI kommer att ha tvd huvudmal —
att frimja en ekonomisk integration och ett fordjupat politiskt samarbete
med EUs grannlidnder, samt att frimja utvecklingen i de regioner som
ligger i anslutning till den utvidgade unionens Ostra och sodra grénser.
Vad giller det forsta huvudmalet kommer ENPI framst att inriktas pa att
stodja genomforandet av de handlingsplaner for enskilda samarbets-
lander, som man fattat beslut om inom ramen fér den gemensamma
grannskapspolitiken inom EU. Vad géller det andra huvudmaélet handlar
det om stod till regional integration lings EUs yttre gridns. Dirigenom
motverkas uppkomsten av en permanent ekonomisk och social klyfta
langs de nya gréanserna. Det &r viktigt att en god samordning sker mellan
ENPI och det gemensamma regionala stodet inom unionen. Detta dr av
sirskild betydelse i Ostersjoregionen, dir atta av nio strandstater #r EU-
medlemmar.

Det nya stabilitetsinstrumentet kommer att komplementera de mer
langsiktiga instrumenten inom formedlemskaps-, grannlands- och
bistdndsinstrumenten. Delar av de nuvuarande geografiska programmen,
t ex TACIS kérnsékerhetrsprogram, kommer att Overforas till detta
instrument.

Europeiska investeringsbanken, EIB, dgs av EU:s medlemsstater.
Banken etablerades genom Romfordraget och har som huvudsakligt syfte
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att dess verksamhet ska bidra till en balanserad utveckling av den inre
marknaden och dédrigenom ytterligare underldtta europeisk integration.
Banken verkar i ndra samarbete med andra finansiella aktorer pd den
internationella marknaden och med Europeiska kommissionen liksom
med Ovriga multilaterala aktorer. Sedan 1990 dr EIB aktiv 1 Central- och
Osteuropa. 1996 inrittades en sirskild lanefacilitet for stod till
kandidatlinderna. Banken har fem operativa mal med verksamheten:
regional utveckling och ekonomisk och social sammanhéllning inom
unionen, genomforande av “Innovation 2010 Initiative”, som &r bankens
bidrag till Lissabonprocessen, miljoskydd- och miljoforbattring, utveck-
ling av TENs transeuropeiska nétverk samt stod for partnerldndernas
utveckling. For att kunna finansieras av EIB maste projekt vara ekono-
miskt och miljoméssigt sunda samt tillféra ett mervirde, som inte annan
finansiering kan ge. Vid sidan av dessa prioriteringar syftar
verksamheten framforallt till att stodja utvecklingen av smd och
medelstora foretag. EIB &r sedan ett antal ar aktivt pd vidstra Balkan.
Laneaktiviteten i denna region &r under utveckling. Banken deltar i
Regional Infrastructure Steering Group (ISG), som ska bidra till att
utveckla och ateruppbygga regionens infrastruktur. Den ackumulerade
utlaningen till véstra Balkan uppgick t.o.m. 2004 till ndra 2 miljarder
euro. Under 2003 néddes en overenskommelse i radet att EIB dven ska
ha mojlighet att 14na ut till projekt i Ryssland, Ukraina, Moldavien och
Vitryssland for upp till 500 miljoner euro t.o.m. januari 2007. Insatserna
kan ske inom sektorerna miljo, transport, telekommunikation och
energiinfrastruktur.

Europaradet har en relativt omfattande verksamhet i OSS och pa
Vistra Balkan. De storsta samarbetsprogrammen avser Ryssland, Serbien
och Montenegro, Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Armenien och
Azerbajdzjan. Samarbetsprogrammen, som sd gott som uteslutande riktar
sig till nyare medlemsstater, syftar till att underlétta for dem att uppfylla
de skyldigheter och ataganden som foljer p4 medlemskap 1 Europarédet.
Europaradet striavar efter att programverksamheten, dédr det dr pakallat,
planeras i ndra samarbete med EU och andra internationella organisa-
tioner, sdrskilt med OSSE. En del program genomfoérs ocksa inom ramen
for Europarddets och Europeiska kommissionens gemensamma
samarbetsprogram, med delad finansiering.

Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, som
idag omfattar 55 deltagande stater — alla Europas ldnder samt USA,
Kanada och de centralasiatiska staterna — &r en effektiv organisation i det
internationella  sékerhetssamarbetet. Organisationen har en vid
medlemskrets, en flexibel struktur och en brett definierad syn péa
sdakerhet. OSSE:s flexibla och kostnadseffektiva organisation gér snabba
forebyggande insatser mojliga, ofta i ndra samarbete med andra
internationella organ. Organisationen har kapacitet att verka i olika
skeden av en konflikt: forvarning, férebyggande, konflikthantering samt
ateruppbyggnad respektive utveckling av demokratin och rittsstaten.
Organisationen har ocksa 1 allt storre utstrackning tagit sig an fragor som
stricker sig Over samtliga tre dimensioner, sdsom frdgorna om
ménniskohandel, terrorism och griansévervakning.
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Den del av OSSE:s verksamhet som fridmst berors av Ostbistdndet &r
OSSE:s valovervakning samt filtmissionernas verksamhet. OSSE har
idag 17 fdltmissioner. Tyngdpunkten finns pa Balkan, men en
forflyttning av fokus pagir mot Centralasien och sédra Kaukasien, men
dven mot lander i Sveriges ndromrade. Valovervakningen utgdr en av
grundvalarna i OSSE:s demokratiarbete. Varje ar 6vervakas en stor del
av de val som sker inom det geografiska omrade som deltagarstaterna
utgdr. Sverige bidrar med valévervakare till de valinsatser, som anordnas
av OSSE pa Vistra Balkan och i OSS-ldanderna. Sverige bidrar ocksa till
vissa miljoprojekt genom OSSE.

Sveriges deltagande i FN:s ekonomiska kommission for Europa, UN
ECE, har haft en sidrskild tyngdpunkt pd miljofragorna genom bland
annat processen "Environment for Europe". Bland annat leder Sverige ett
arbete med en strategi for utbildning for hallbar utveckling och har varit
aktiva paskyndare till en miljostrategi for linderna i Osteuropa,
Centralasien och Kaukasus.

UNDP, FN:s globala program for utveckling, bidrar till en hallbar
utveckling med individen i centrum. UNDP samarbetar med 166 liander
for lokala 16sningar pé globala och nationella utmaningar {f6r utveckling.
Prioriterade samarbetsomradden &r god samhaéllsstyrning, fattigdoms-
bekdmpning, héllbar utveckling, jimstélldhet, konfliktférebyggande och
koordinering av FN:s filtverksamhet. UNDP:s totala omsittning 2003
var 770 MUSD i reguljdra bidrag och ca 2430 MUSD i 6ronmérkta
bidrag. Av de reguljdara bidragen gick 28 MUSD till Europa och OSS-
landerna, medan av de 6ronmairkta medlen 145 MUSD gick till denna
region. Sverige finansierar insatser via UNDP 1 ett flertal ldnder i OSS
och pa Vistra Balkan.

Den Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, har som sin
huvudsakliga uppgift att stodja omvandlingen till marknadsekonomi och
framvixten av en bédrkraftig privat sektor. Samtidigt finns det tydliga
beréringspunkter mellan bankens verksamhet och det svenska
Ostbistandet. EBRD ér en viktig samarbetspartner inom ramen for bl.a.
miljoprojekt och investeringar i kommunal infrastruktur. Under 2004
beslutade banken om 129 projekt till ett sammanlagt viarde av drygt 4
miljarder euro.

EBRD lanserade under 2004 ett initiativ for Early Transition Countries
Initiative, ETC, omfattande de tre fattigaste ldnderna i1 Centralasien, de
tre linderna i sodra Kaukasien och Moldavien. ETC-initiativet skall
mojliggora att kampen mot fattigdom stdrks genom en kraftfull och
risktagande satsning p& den privata sektorn, inte minst pa sma- och
mikroforetag. Darutover skall en mer aktiv policydialog foras, baserad pa
en forstarkt lokal ndrvaro. Genom den inrdttade ETC-fonden till vilka
Sverige bidragit med motsvarade 500 000 Euro, stills gdvomedel till
EBRD:s forfogande for att finansiera institutionell utveckling och
insatser pa projektniva.
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Sverige har varit en drivande part i ett flertal miljorelaterade EBRD-
projekt i det svenska ndromradet. Detta har delvis skett inom ramen for
Nordliga Dimensionens miljopartnerskap (NDEP). Till partnerskapet hor
en stddfond som EBRD administrerar. Sverige &r en av de storsta givarna
till NDEP-fonden och beslutade i borjan av 2005 om att delta i dess
pafyllnad. EBRD administrerar dven ett antal fonder som finansierar
kéarnsdkerhetshojande insatser och avvecklingen av osdkra kdrnreaktorer
av sovjetisk konstruktion, bl.a. Tjernobyl och Ignalina. Med finansiering
frén bland andra Sverige héller EBRD pa att inrdtta en multilateral fond
for handel med utsléppsritter, vilken mojliggor for utvecklade lander att
kopa utsldppsrétter genom att finansiera miljoprojekt i EBRD:s verksam-
hetslénder.

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling, OECD,
har i dag fyra medlemslinder i Central- och Osteuropa. Ryssland har
ansokt om medlemskap i OECD. Ett samarbete mellan Ryssland och
OECD initierades 1994 med syftet att framja Rysslands integration i den
globala ekonomin genom att overfora OECD:s goda exempel. En viktig
avsikt med programmet dr att forbereda Ryssland for medlemskap i
OECD. Samarbetet syftar till att bistd de ryska myndigheterna att frimja
konkurrens, innovation och ekonomisk tillvdxt liksom att méta viktiga
sociala mal.

Virldsbanken spelar en viktig roll i OSS och pa Véstra Balkan med
sitt stod for strukturella reformer och fattigdomsbekdmpning. Da
skillnaderna mellan ldnderna i frdgor som fattigdom, utveckling och
mojligheter for enskilda ldnder att uppnd millenniemalen &r stora,
varierar ocksd Virldsbankens verksamhet mellan ldnderna. Vissa
samarbetslédnder har ett EU-medlemskapsperspektiv. I andra ligger fokus
pa fattigdomsbekdmpning, grundldggande institutionsuppbyggande och
diversifiering av de nationella ekonomierna.

Virldsbankens nya dtaganden i regionen uppgick under 2004 till drygt
3 miljarder USD, medan utbetalningarna nddde mer dn 2 miljarder USD.
Projektportfoljen uppgick vid halvarsskiftet 2004 till 14,6 miljarder
USD. I Ryssland fokuserar Virldsbanken pé att forstdrka affarsklimatet
och 6ka konkurrensen, pa att forbittra den offentliga sektorn samt pa att
hantera sociala problem och miljofragor. I Ukraina dr huvudmalet att
stodja landets ambition att bli medlem av EU. I de fattigare OSS-
landerna ligger fokus pa att frimja en sund ekonomisk politik och
privatsektorledd tillvdxt, att stdrka humankapitalet och att forbéttra
styrelsesittet. P4 Vistra Balkan fokuserar Virldsbanken pa fattigdoms-
bekdmpning och ekonomisk tillvdxt samt pa institutionell utveckling i
syfte att bidra till lindernas EU-ndrmande.

Virldsbanken deltar med bade kredit- och gavofinansiering i olika
projekt. Exempel pd det senare &r fattigdomsbekdmpning, att stdrka
investeringsklimatet och att bygga upp allmin service. Sverige sam-
finansierar vissa projekt med Virldsbanken i Osteuropa, inte minst pa
miljdomradet.
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Internationella finansieringsbolaget, IFC, som ingar i Vérldsbanks-
gruppen, finansierar projekt inom den privata sektorn. IFC:s investe-
ringar 1 regionen omfattar omkring 700 bolag, och uppgér till 11,6
miljarder USD.

Internationella valutafonden, IMF, spelar genom sin utldning och
radgivning en viktig roll for linderna i OSS och p& Vistra Balkan.
Verksamheten syftar till stodja genomforandet av ekonomiska reformer
for att uppnd makroekonomisk och finansiell stabilitet pd medellang sikt.

I Ryssland, Ukraina, Centralasien och Sodra Kaukasien har I&nen fran
IMF fortsatt stor betydelse, medan andra ldnder i regionen inte langre har
samma behov av finansiering fran IMF. Dir inriktas samarbetet med IMF
snarare pa radgivning.

Nato/PfF har de senaste aren Okat det sdkerhetsframjande stod, som
ges bl.a. via sérskilda s.k. Trust Funds till ldnderna i Sodra Kaukasien,
Centralasien och till linderna pa Vistra Balkan. Sverige har hittills
lamnat stod till tvé sddana projekt.
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