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fiskemdjligheterna for vissa fiskbestand och grupper av fiskbestind i Osters;j

av
on

och om &ndring av férordning (EU) 2021/92 vad géller vissa fiskemdjligheter i

andra vatten

Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 26 augusti 2021 ett forslag till reglering av
fiskemojligheter for 2022 for vissa fiskbestdnd och grupper av fiskbestand i
Ostersjon och i vissa andra vatten. Faststillande och fordelning av
fiskemojligheter i Ostersjon gors genom att faststilla maximal tillaten fingst
(TAC) och kvoter samt dartill knutna villkor.

Kommissionens forslag reglerar i Ostersjon arterna torsk, sill, skarpsill, lax
och rodspitta. Forslaget avser TAC i tva forvaltningsomraden for torsk, fyra
forvaltningsomraden for sill, tvd forvaltningsomraden for lax, samt ett
forvaltningsomrade som omfattar hela Ostersjon for skarpsill respektive
rodspitta. Utanfor Ostersjon avser kommissionens forslag  vitlinglyra.
Kommissionens forslag av den 26 augusti dr inte fullstindigt, och
kommissionen avser komplettera forslaget nir det géller sill och torsk i
vistra Ostersjon samt lax i hela Ostersjon. Kommissionens ofullstindiga
forslag beror framfor allt pa att de vetenskapliga rdden fran ICES for vissa
arter senarelades och forst presenterades i mitten av september 2021

Dirtill  innehaller =~ kommissionens  forslag  dven  forslag  till
lekfredningsperioder for torsk samt forslag om att fritidsfiske pa torsk i
Ostersjon fortsitter att regleras pi EU-nivé under 2022. I syfte att komma till
ratta med den felrapportering av lax (sdsom 0ring) som tidigare &r framgétt
av Internationella havsforskningsradets (ICES) vetenskapliga rad foreslar



kommissionen ocksa att vidarefora det forbud mot att fiska oring utanfor fyra
nautiska mil som infordes for forsta gangen pa EU-niva 2019.

Regeringens Overgripande malsdttning dr att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mél och principer.
Nar det giller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det 4r angeldget
att nd malen om besténdsstorlek &ver den nivd som kan ge maximalt hallbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mdjliggdrs, att den vetenskapliga rddgivningen och
forsiktighetsansatsen utgdér grunden for besluten och att den flerdriga
Ostersjdplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas for de bestdnd som
omfattas av planen.

Mot denna bakgrund stddjer regeringen prelimindrt den Overgripande
inriktningen i kommissionens forslag.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen ldmnar arligen forslag om fiskemdiligheter i Ostersjon for
nistkommande &r. Kommissionen definierade i sitt arliga meddelande om
fiskemojligheter for ndstkommande ar, de grundldggande principer som
kommissionen avser utga ifran nér de presenterar forslag om faststillande av
maximal tilliten fangst (TAC) och kvoter for 2022. Meddelandet
diskuterades vid Jordbruks- och fiskeradet i juni 2021.

Den 26 augusti 2021 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
nir det giller faststillande av fiskemojligheter i Ostersjon for 2022 samt
vissa fiskemojligheter i vatten utanfor Ostersjon.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens forslag for 2022 reglerar i Ostersjén arterna torsk, sill,
skarpsill, lax och rodspétta samt i viss mén Oring. Forslaget innehaller dven
forslag till TAC for vitlinglyra i Nordsjon for perioden 1 november 2021 till
31 oktober 2022. Kommissionen har angett att forslaget till TAC och kvoter
for 2022 i Ostersjon &verensstimmer med malen och principerna i den
gemensamma fiskeripolitiken, inklusive mélet om bestandsstorlek 6ver den
nivd som kan ge maximalt hallbar avkastning (MSY) och ér i linje med den
flerariga Ostersjdplanen for torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon.

Kommissionens forslag avser TAC for de tvd forvaltningsomradena for
torsk, TAC for de fyra forvaltningsomradena for sill, TAC for de tva
forvaltningsomradena for lax samt TAC for skarpsill och rodspétta i hela

2021/22:FPM2



Ostersjon samt TAC for vitlinglyra i Visterhavet. Kommissionens forslag av
den 26 augusti dr ofullstindigt, och det kommer att kompletteras nir det
giller sill och torsk i vistra Ostersjon samt lax i hela Ostersjon.
Kommissionens ofullstindiga forslag beror framfor allt pa att de
vetenskapliga radden fran ICES for vissa arter senarelades och presenterades
forst 1 mitten av september 2021.

Kommissionens forslag innebér en sdnkning av fiskemdjligheterna for 2022
(réknat i ton) om totalt ca 12 procent jamfort med fiskemojligheterna for
2021. Den totala procentuella sdnkningen av fiskemdjligheter forvéntas oka
ytterligare nir kommissionen kompletterat sitt forslag nér det géller sill och
torsk i vistra Ostersjon samt lax. Utdver detta innebir kommissionens
forslag ett forbud mot riktat fiske av Ostlig torsk och véstlig sill och att
endast oundvikliga bifangster &r tillatna av dessa bestdnd. Givet att forslaget
for 2022 innebdr ytterligare minskning av de sammanlagda
fiskemdjligheterna jamfort med 2021 och ett fortsatt forbud mot riktat fiske
av Ostlig torsk samt dven ett forbud mot riktat fiske av véstlig sill kommer
forslaget leda till negativa ekonomiska effekter for savil fiskendring som
fiskberedningsforetag och kustsamhillen i alla medlemsstater runt Ostersjon.
Forbudet mot riktat fiske av Ostlig torsk kommer att medfora stora negativa
konsekvenser for svenska fiskendringar pd ost- och sydostkusten. De
negativa effekter som vintas 2022 maéste ses i ljuset av de negativa
konsekvenser som framfor allt fisket efter ostlig torsk drabbats av under flera
ar som foljd av det Ostra torskbestindets bestandssituation. Den Ostra
torskens bestandssituation paverkas dven av annan ménsklig aktivitet dn
fiskeri samt av parasiter och predation fran 6kande sdlbestand. Sammantaget
har detta en negativ paverkan pd ekosystemen och den Ostra torskens
mojlighet till aterhdmtning och gor att en snabb aterhdmtning av
torskbestdndet ddrmed inte kan forvintas. S som forbudet mot riktat fiske
av sill i vistra Ostersjon 4r utformat viintas forslaget fi stora negativa
konsekvenser for det svenska lokala fisket i omradet som fiskar efter sill for
humankonsumtion samt fér de svenska lokala beredningsforetag som é&r
beroende av ravara fran dessa fisken och didrmed sysselsittningen i berdrda
svenska kustsambhéllen. Till detta kommer de negativa effekterna av den
pagéende pandemin.

Utover forslag till TAC innebdr kommissionens forslag ocksa forslag om
lekfredningsperioder for torsk samt att fritidsfisket pa torsk fortsitter att
regleras pad EU-niva under 2022. Sa som lekfredningsperioderna for torsk ar
utformade véntas forslaget fa negativa konsekvenser for det svenska kustnéra
fisket samt for de svenska beredningsforetag som ar beroende av ravara fran
dessa fisken och darmed sysselsdttningen i svenska kustsamhéllen. S& som
undantagen fran lekstdngningsperioderna &r utformat bedéms dock de
negativa konsekvenserna mildras vésentligt for det berdrda svenska kustnéra
fisket som fiskar efter annat &n torsk och berérda beredningsforetag.
Kommissionen foreslir ocksd att vidareféra forbudet mot att fiska oring
utanfor fyra nautiska mil som inférdes 2019 for att komma till ritta med den
felrapportering av lax (sdsom Oring) som det Internationella
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havsforskningsradet (ICES) da lyft fram. I och med att kommissionen
kommer att komplettera forslaget vad giller sill och torsk i vistra Ostersjon
samt lax i hela Ostersjon kan dven ytterligare delar tillkomma.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik ar ett fullstindigt
harmoniserat politikomrade.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget har inga budgetira konsekvenser for statsbudgeten. Forslaget
bedoms inte heller fi ngra ekonomiska foljder f6r Europeiska unionens
budget.

Kommissionen har inte presenterat nagon uttrycklig jamstéilldhetsanalys av
forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringens Overgripande malsdttning ar att forvaltningsatgiarder ska
beslutas i linje med den gemensamma fiskeripolitikens mal och principer.
Regeringen anser saledes att fiske- och vattenbruksverksamheterna ska vara
miljomaéssigt héllbara pa lang sikt och forvaltas pé ett sitt som ar forenligt
med mélen om att uppnd nytta i ekonomiskt, socialt och
sysselsdttningshidnseende.  Dartill ska de bidra till att trygga
livsmedelsforsorjningen som en del av ett hallbart livsmedelssystem
samtidigt som det hdallbara smaskaliga fiskets konkurrenskraft vérnas.
Regeringens mélsdttning dr darfor ocksé att atgérderna ska vara i linje med
Livsmedelsstrategin och Agenda 2030.

Niér det giller fiskemdjligheter anser regeringen séledes att det dr angeldget
att nd malen om bestandsstorlek 6ver den niva som kan ge maximalt héllbar
avkastning (MSY), att den gemensamma fiskeripolitikens mal om
landningsskyldighet mojliggors, att den vetenskapliga radgivningen och
forsiktighetsansatsen utgér grunden for besluten och att den flerariga
Ostersjdplanen for torsk, sill och skarpsill ska tillimpas for de bestand som
omfattas av planen. I syfte att underldtta landningsskyldigheten é&r
regeringens utgangspunkt att kvotsammansittningen for de pelagiska
bestanden s& langt mojligt bor spegla fangstsammansittningen, och att
fiskemdjligheterna for dessa bestand bor faststdllas med hansyn till de MSY-
intervall som framgér av ICES vetenskapliga rad. Regeringen anser att
regleringen av lax bor utformas — och fiskemdjligheter faststillas — pa en
nivd som medger ett fortsatt héllbart fiske pad de starka laxbestinden
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samtidigt som skyddet for de svaga laxbestdnden Okas ytterligare samt att
forekomst av laxsjukdomar (inkl. M74) beaktas. Niar kommissionens forslag
kompletteras kommer regeringen att granska kommissionens forslag vad
géller lax utifran denna ansats.

Regeringen stodjer kompletterande atgdrder som dr i linje med
Ostersjdplanen for torsk, sill/strdomming och skarpsill i Ostersjén. Dirtill
anser regeringen att &tgdrder ska vara dndamalsenliga, grundas pa
vetenskapliga rdd och inte oproportionerligt drabba det svenska kustnira
fisket och beredningsindustrin negativt. Syftet &r att vérna det héllbara
sméskaliga fiskets konkurrenskraft och att bidra till levande kustsambhéllen.
Givet torskens bestdndssituation stodjer regeringen séledes inforande av
lekfredningsperioder for att skydda torskens lek, och anser att utformningen
aterspeglar bdsta tillgéngliga vetenskap i syfte att atgérder vidtas i de
omraden och pé de djup dir torsk potentiellt leker samtidigt som de negativa
effekterna for det svenska smaskaliga kustnira fisket efter andra arter dn
torsk i omraden och djup dér torsk inte leker begridnsas. Nar det giller
fritidsfiske anser regeringen generellt att reglering av fritidsfiske i forsta
hand &r varje medlemsstats ansvar och att EU-lagstiftning pa detta omréade
endast bor dvervégas i specifika fall och om den kan tillféra mervirde. Givet
bestindssituationen for vissa av Ostersjons bestdnd och det faktum att
fritidsfisket 1 betydande omfattning bidrar till fiskedodligheten for dessa
bestand anser regeringen att det for ndrvarande finns ett mervirde i att
reglera fritidsfisket av vissa arter (inkl. torsk) och i vissa omraden i Ostersjén
inom ramen for denna férordning.

Nér det giller kontroll och efterlevnad konstaterar regeringen att
regelefterlevnaden &r ett viktigt element for att sékerstélla ett héllbart fiske
och understryker vikten av att fiskets aktorer konkurrerar pd lika villkor
genom att kontrollkraven uppfylls pa ett likvardigt sitt i medlemsstaterna.
Regeringen anser séledes att det dr angeldget att medlemsstaterna kommer
till ratta med de fall av bristfillig regelefterlevnad som patréffas och stodjer
att medlemsstaterna  tillsammans med kommissionen och EU:s
fiskerikontrollmyndighet (EFCA) fortsétter sitt arbete i syfte att uppné
héllbart fiske.

I linje med ovan angivna stdndpunkter stddjer regeringen preliminért den
overgripande inriktningen i kommissionens forslag, men anser att forslaget i
delar bor justeras nagot i syfte att mildra de negativa effekterna for det
svenska lokala kustnira fisket med passiva redskap och lokala
beredningsforetag. Detta giller framfor allt utformningen av forbudet mot
riktat fiske pa sill i véstra Ostersjon.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har ldmnat prelimindra synpunkter pad kommissionens
forslag bade i det regionala forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i radets
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forberedande organ. En majoritet av medlemsstaterna har bl.a. givit uttryck
for behovet av att inom de ramar som stdlls i den gemensamma
fiskeripolitiken och i Ostersjoplanen undvika alltfor stora svéingningar i TAC
mellan &ren samt understrukit vikten av att socio-ekonomiska effekter
beaktas och oproportionerliga negativa effekter begrinsas.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionerna har inte yttrat sig.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats. Regeringen har dock berett yrkesfiskets
organisationer, Fiskbranschens riksférbund och foretrddare for berdrda
fiskberedningsforetag ~ Sportfiskarna, foretrddare for turbétsnéringen,
Naturskyddsforeningen, Virldsnaturfonden (WWF), Baltic Waters 2030,
Coalition Clean Baltic (CCB), Greenpeace, Stiftelsen for Ostersjdlaxilvar i
samverkan (OIS) och Fiskesekretariatet (FISH) mojlighet att vid
samradsméten under augusti och september 2021 yttra sig om faststidllande
av nésta ars fiskemojligheter. Berdrda Lénsstyrelser har hosten 2021 beretts
mojlighet att yttra sig genom Havs- och vattenmyndigheten.

Den radgivande nimnden for Ostersjon (BS AC) har limnat synpunkter
direkt till kommissionen. BS AC har ocksé direkt till Baltfish och Ostersjons
medlemslédnder ldmnat specifika synpunkter om effekterna av
kommissionens forslag, och bland annat framhéllit de negativa effekterna for
fiskendringarna och de beredningsforetag som 4r beroende av ravara fran
fiske i Ostersjon.

3  Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Beslut fattas
av radet med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anger att forslaget omfattas av unionens exklusiva
befogenhet i enlighet med artikel 3.1 d i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt.  Subsidiaritetsprincipen ~ dr  darfor  inte  tilldimplig.
Kommissionen anger vidare att fOrslaget &r forenligt med
proportionalitetsprincipen. Regeringen delar kommissionens bedémning.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Kommissionens forslag till forordning kommer att diskuteras i det regionala
forumet for Ostersjon, Baltfish, samt i ridet under september och oktober
2021 med maélséttningen att rddet ska na en politisk dverenskommelse vid
Jordbruks- och fiskeradet den 11-12 oktober 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
TAC: Total Allowable Catch; Maximal tillaten fangst

Kvot: Kvoten ar den del av TAC som en medlemsstat tilldelats enligt en fast
fordelningsnyckel

M74: M74 ar en bristsjukdom som forekommer hos lax som beror pa
tiaminbrist
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