Justitieutskottets betdnkande
2010/11:JuU19

Riksrevisionens styrelses redogorelse om
polisens brottsforebyggande arbete

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas Riksrevisionens styrelses redogorelse om polisens
brottsférebyggande arbete (redog. 2010/11:RRS11) och en motion med sex
yrkanden som har véckts med anledning av redogérelsen.

Riksrevisionen har granskat polisens brottsférebyggande arbete. Riksre-
visionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning som Riksre-
visionen redovisat i rapporten Polisens brottsforebyggande arbete — har
ambitionerna uppnétts? (RiR 2010:23) bor éverlamnas till riksdagen i form
av en redogorelse. I anslutning till detta understryker styrelsen bl.a. att det
ar viktigt att det brottsfoérebyggande arbetet fungerar tillfredsstéllande och
utfors i enlighet med riksdagens intentioner, ndmligen att arbetet ska vara
planlagt, proaktivt och problemorienterat samt att det ska genomféras i sam-
verkan med andra samhéllsaktérer och vara kunskapsbaserat. Av gransk-
ningen framgar att polisen planerar for en brottsforebyggande verksamhet
som motsvarar 5 miljarder kronor per ar, dvs. drygt en fjardedel av poli-
sens resurser. Riksrevisionen visar dock att polisen genomfér en betydligt
mindre del av det planlagda arbetet &n avsett, och for det arbete som har
utforts ar effekten oklar. Styrelsen anser att kunskapen om det brottsfore-
byggande arbetet maste 6ka. En 6kad kunskap bor kunna leda till forbatt-
rade mojligheter for regeringen att dvergripande styra det brottsforebyg-
gande arbetet. Okad kunskap bor dessutom kunna leda till att
aterrapporteringen till riksdagen om effekterna av det brottsforebyggande
arbetet kan forbéttras.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna och
avslar motionsyrkandena. | betankandet finns en reservation (S, MP och V).



2010/11:JuU19

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 4
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 4
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 5
Polisens brottsforebyggande arbete ..........ccccoveveieievciescce e 5
RESEIVALION .....eiviicee e 18
Polisens brottsférebyggande arbete, punkt 2 (S, MP, V) ...ccccvvvvievcrnene 18
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade fOrslag .........ccccooviiiieininiicccc e 20
REAOGOIEISEN ..o 20
FOLAMOLIONEN ..ot e 20



2010/11:JuU19

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens styrelses redogorelse
Riksdagen lagger redogdrelse 2010/11:RRS11 till handlingarna.

2. Polisens brottsforebyggande arbete
Riksdagen avslar motion 2010/11:Ju9 yrkandena 1-6.
Reservation (S, MP, V)

Stockholm den 31 maj 2011

Pa justitieutskottets vagnar

Kerstin Haglo

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kerstin Hagldé (S), Johan
Linander (C), Krister Hammarbergh (M), Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
Christer Adelsbo (S), Helena Bouveng (M), Elin Lundgren (S), Johan
Pehrson (FP), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Patrick Reslow
(M), Maria Ferm (MP), Caroline Szyber (KD), Kent Ekeroth (SD), Lena
Olsson (V), Mattias Jonsson (S) och Pia Hallstrom (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen har granskat polisens brottsforebyggande arbete. Resultatet
av granskningen har redovisats i rapporten Polisens brottsforebyggande
arbete — har ambitionerna uppnatts? (RiR 2010:23).

Riksrevisionens styrelse har funnit att slutsatserna av den granskning
som Riksrevisionen har redovisat i granskningsrapporten bér dverlamnas
till riksdagen i form av en redogérelse. Riksrevisionens styrelses redogo-
relse om polisens brottsférebyggande arbete (redog. 2010/11:RRS11) dver-
lamnades till riksdagen i december 2010. | redogodrelsen &terges
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Styrelsen redovisar i
anslutning hartill sina synpunkter.

En motion med sex yrkanden har véckts med anledning av redogérel-
sen. Forslagen i motionen aterges i bilaga 1.

I betankandet finns en reservation (S, MP och V).
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Utskottets 6vervaganden

Polisens brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar sex motionsyrkanden om polisens brottsforebyg-
gande arbete och lagger redogorelsen till handlingarna.

Jamfor reservation (S, MP, V).

Granskningsrapporten

Riksrevisionen har granskat polisens brottsférebyggande arbete. Resultatet
av granskningen redovisas i granskningsrapporten Polisens brottsférebyg-
gande arbete — har ambitionerna uppnatts? (RiR 2010:23). | Riksrevisio-
nens styrelses redogorelse till riksdagen aterges det huvudsakliga
innehallet i granskningsrapporten vad avser bl.a. granskningens omfattning,
syfte och revisionsfragor samt Riksrevisionens slutsatser och rekommenda-
tioner.

Riksrevisionens sammantagna bild av granskningen &r att det finns en
stor forbattringspotential inom polisens brottsférebyggande arbete och att
det aterstar mycket arbete for att det ska fungera val. Polisen har inte pla-
nerat, genomfort och foljt upp det brottsférebyggande arbetet pa ett sadant
satt som avsetts. Viktiga forutsattningar sdsom kunskaps- och kompetens-
stod saknas ocksa, vilket forsvarar méjligheterna att bedriva ett val funge-
rande Dbrottsforebyggande arbete. Sammantaget bidrar detta till att
ambitionerna med polisens brottsférebyggande verksamhet inte uppnatts.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att regeringen och polisen har tagit
vissa initiativ till forbattringar. En sadan forbattring ar att en styrningsmo-
dell som syftar till att stddja ett problemorienterat och kunskapsinriktat
arbetssatt inom polisen har inforts. Atgarder har ocksd vidtagits for att for-
béattra utvarderingskompetensen inom polisen.

Riksrevisionen lamnar foljande rekommendationer i granskningsrappor-
ten.

* Regeringen bor se till att uppfdljningen av resultat, tid och kostnader
av polisens brottsforebyggande arbete forbattras. Detta i syfte att
battre kunna satta mal for verksamheten samt klargora vilka avvag-
ningar polisen bér géra mellan planlagt brottsférebyggande arbete och
polisens 6vriga karnverksamheter.

* Regeringen bor dvervédga hur en dkad kunskap om effektiva brottsfore-
byggande atgdrder bast sakerstalls och om Brottsforebyggande radet
(Brd) ska fa i uppdrag att effektutvardera fler polisiara brottsforebyg-
gande metoder.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen bor tydliggdra och sékerstélla det brottsférebyggande arbe-
tets del vid utarbetandet av en ny polisutbildning.

Rikspolisstyrelsen bor tydliggéra ett antal viktiga strategiska fragor
och férutsattningar vad galler polisens brottsférebyggande arbete:

vad brottsforebyggande arbete ar inom polisen

i vilken mén specialisering och utbildning kravs

vilken typ av kunskap som det brottsforebyggande arbetet ska bygga
pa och vilket stod fran exempelvis Bra som behdvs

vilken analyskompetens som ska finnas inom polismyndigheten och
var den ska finnas

vilka av de nationella prioriteringarna i polisens planeringsforutsatt-
ningar som avser den brottsférebyggande verksamheten samt relevan-
sen och métbarheten i mélen

vilken uppgift och vilket ansvar polisen ska ha i samverkan.

Rikspolisstyrelsen bor ta reda pa orsakerna till gapet mellan planerad
och utford planlagd brottsférebyggande verksamhet samt vidta &tgar-
der for att minska detta. Exempelvis bor Rikspolisstyrelsen tydliggora
vilken prioritet det planlagda brottsforebyggande arbetet ska ha i for-
héllande till handelsestyrda uppdrag, framfér allt av prioritetsgrad 3.
Rikspolisstyrelsen bor med utgdngspunkt i ovanstdende se 6ver poli-
sens underrattelsemodell (PUM) och i samband med det beakta om de
problem granskningen visat beror pa sjdlva modellen eller pa imple-
menteringen av modellen. Mojligheterna att forbattra och forenkla
planerings- och uppféljningsprocessen, inklusive verktyget PUM-A,
bor ocksé Gvervagas.

Polismyndigheterna bor forbattra dokumentation och uppféljning av
arbete och tid for det brottsforebyggande arbetet samt dka utbytet av
kunskaper och erfarenheter inom och mellan polismyndigheter.

Bra bor ges i uppdrag att i dialog med polisen inventera och ta stall-
ning till vilket behov av kunskapsstdéd som finns for polisens brottsfo-
rebyggande arbete. Darefter bor Brd bistd med ett kunskapsstod som
ar vél anpassat efter polisens behov.

Riksrevisionens styrelses évervaganden

I den redogorelse som Riksrevisionens styrelse har lamnat till riksdagen
anfor styrelsen att man har funnit att slutsatserna av den granskning som
Riksrevisionen har redovisat i granskningsrapporten Polisens brottsférebyg-
gande arbete — har ambitionerna uppnatts? (RiR 2010:23) bor dverlamnas
till riksdagen i form av en redogdrelse. | redogérelsen aterges det huvud-
sakliga innehallet i granskningsrapporten. I anslutning till detta anfor sty-
relsen foljande.

Styrelsen vill inledningsvis peka pa det brottsférebyggande arbetets
betydelsefulla roll i samhéllets strdvan att minska brottsligheten. Om
brott kan forhindras innebar detta vinster saval for brottsoffer som for
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géarningsman. Minskad brottslighet innebédr &ven vinster for samhallet
genom att kostnaderna for att gripa, lagfora och straffa garningsmén-
nen blir lagre. Styrelsen vill darfor understryka att det &r viktigt att det
brottsforebyggande arbetet fungerar tillfredsstallande och utférs i enlig-
het med riksdagens intentioner, ndmligen att arbetet ska vara planlagt,
proaktivt och problemorienterat samt att det ska genomfoéras i samver-
kan med andra samhallsaktorer och vara kunskapsbaserat.

Av granskningen framgér att polisen planerar for en brottsforebyg-
gande verksamhet som motsvarar 5 miljarder kronor per ar, dvs. drygt
en fjardedel av polisens resurser. Riksrevisionen visar dock att polisen
genomfdr en betydligt mindre del av det planlagda arbetet &n avsett,
och for det arbete som har utforts ar effekten oklar. Polisen lever inte
heller upp till kraven pa att bedriva ett problemorienterat och kunskaps-
baserat arbete. Av granskningen framgar ocksa att vad man menar med
brottsforebyggande arbete skiljer sig at inom och mellan polismyndig-
heterna.

Rikspolisstyrelsen har inte konsekvent tydliggjort vilket synsitt pa
brottsforebyggande som bor vara polisens utgangspunkt. Styrelsen note-
rar att satsningar har gjorts under 2000-talet pa ett planlagt brottsfore-
byggande arbete och att polisen avsétter avsevarda resurser for
andamalet. Mot denna bakgrund anser styrelsen att det ar anmarknings-
vart att det finns relativt lite kunskap om vilka arbetsmetoder som ar
effektiva samt att det ofta saknas grundldggande information vid polis-
myndigheterna om hur det brottsférebyggande arbetet genomfors.

Styrelsen anser att kunskapen om det brottsforebyggande arbetet
maste 6ka. En okad kunskap bor kunna leda till forbattrade mojligheter
for regeringen att Overgripande styra det brottsforebyggande arbetet.
Okad kunskap bor dessutom kunna leda till att &terrapporteringen till
riksdagen om effekterna av det brottsforebyggande arbetet kan forbéttras.

Motionen

I motion Ju9 (S) yrkande 1 yrkar motiondrerna att polisens brottsforebyg-
gande arbete ska forbattras. Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen battre
maste folja upp arbetet och att malen med verksamheten maste bli tydli-
gare. Vidare kravs battre kunskap om vad som fungerar och hur den
kunskap som finns inom det brottsférebyggande arbetet sakerstills pé
basta satt. | yrkande 2 yrkar motionédrerna att arbetet med kontaktpoliser
ska utvecklas i hela landet, dvs. att en lokal polis ska knytas till varje
skola och kan delta i det brottsforebyggande arbetet. | yrkande 3 yrkar
motiondrerna att samverkan mellan skola, socialtjanst, halso- och sjukvard
och polis ska forstarkas genom samverkansavtal. Aven samverkan med fri-
villigorganisationer har en viktig roll i det brottsforebyggande arbetet. |
yrkande 4 anfor motiondrerna att det ar viktigt att bl.a. polisen har en god
kunskap om hedersrelaterat vald for att kunna arbeta brottsforebyggande
och gora tidiga insatser. | yrkande 5 anfors att unga som begdr brott ska
fa en tydlig reaktion och snabba insatser for att komma pa ratt spar. Avslut-
ningsvis yrkar motiondrerna i yrkande 6 att det ska skapas en modern
polisutbildning som &r knuten till hégskolan och dér det brottsforebyg-
gande arbetet &r en viktig del i utbildningen.

2010/11:JuU19
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Bakgrund

Allmant om det brottsférebyggande arbetet

Hosten 2005 beslutade Rikspolisstyrelsen att inféra bl.a. Polisens underrét-
telsemodell (PUM). I PUM-handboken fran 2006 beskrivs att modellen har
tillkommit for att inrikta polisverksamheten s att polisens aktiviteter mot
brott, ordningsstérningar och otrygghet har ratt utformning och kommer
vid ratt tidpunkt och satts in med ratt resurs. Modellen behovdes for att n&
de krav som stalldes pa att utveckla verksamheten mot ett problemoriente-
rat underrattelselett arbetssatt med ett brottsférebyggande syfte. Ledningen
och styrningen enligt PUM sker genom operativa ledningsgrupper, i huvud-
sak pa lansniva. Dartill ska strategiska ledningsgrupper bildas pad myndig-
hetsniva. Dessa bereder polismyndigheternas verksamhetsplaner, dar malen
for myndigheternas brottsforebyggande verksamhet anges. Beslut om verk-
samhetsplaner fattas av polisstyrelsen. Inriktningen pa det planlagda brotts-
forebyggande arbetet och beslut om vilka insatser som ska genomféras
faststélls sedan av ordféranden i den operativa ledningsgruppen. Till sin
hjalp kan gruppen bestalla underlag fran kriminalunderrattelsetjansten. Bra
analyser ar definierat som en framgéangsfaktor. Den operativa ledningsgrup-
pen ar motorn i modellen med ansvar for att inrikta och prioritera verksam-
heten. Beslut fattas ocksd om hur insatsen ska féljas upp och vem som
ansvarar for detta. En uppféljning ska géras bade under och efter genomfo-
randet, och det som foljs upp ska vara tydligt definierat och enkelt att mata.

Av regeringens regleringsbrev till Rikspolisstyrelsen for budgetaret 2011
framgdr att malet for polisens brottsférebyggande arbete &r att det ska vara
planlagt, proaktivt och problemorienterat och att det ska utféras pa eget
initiativ och i samverkan med andra samhallsaktorer. Rikspolisstyrelsen
ska analysera och beddma det brottsforebyggande arbetet for polismyndig-
heterna sammantaget samt var for sig. Analysen och beddémningen ska
utgd fran PUM. Rikspolisstyrelsen och Brottsforebyggande radet (Brd) har
vidare tillsammans fatt i uppdrag att gemensamt beskriva polisens strate-
giska brottsforebyggande arbete och ange hur det kan vidareutvecklas. |
uppdraget ingar att analysera vilket kunskapsstod polisen behéver i det
brottsforebyggande arbetet och att bedéma polisens metodstdd. Inom
ramen for ingdngna samverkansoverenskommelser mellan polismyndighe-
ter och kommuner far Bré, efter samrdd med Rikspolisstyrelsen, stimulera
och utvardera lokala brottsforebyggande projekt som beddéms vara sérskilt
intressanta. Uppdraget ska redovisas i samband med &rsredovisningen 2012.

Rikspolisstyrelsen har i ett beslutsprotokoll den 15 mars 2011
(PoA-480-876/11) dokumenterat hur Riksrevisionens rekommendationer i
rapporten ska tas om hand. Av beslutet framgér att PUM &r en lednings-
och styrningsmodell for det operativa polisarbetet och att modellen ska
tillampas av alla polismyndigheter och av rikskriminalpolisen. De atgarder
som foreslas i beslutet kommer att vidtas for att utveckla och kontinuerligt
bedéma arbetet i modellen. Av beslutet framgér bl.a. att Polisavdelningen
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utéver det uppdrag som polisen tillsammans med Bra har fétt i reglerings-
brevet, infér de kommande planeringsforutséattningarna ska gora en analys
av hur de nationella prioriteringarna avseende det brottsférebyggande arbe-
tet ska fortydligas. Vidare ska polismyndigheternas kommunikationscentral-
ers verksamhet och deras forhallande till det brottsforebyggande arbetet
sarskilt beaktas i pdgdende utvecklingsprojekt. Avslutningsvis framgar av
beslutet att man inom ramen for det utvecklingsarbete som pagéar inom
Rikspolisstyrelsen avser att med stéd av extern medverkan bedéma Poli-
sens underrattelsemodell vad galler utformning och krav pa dokumentation.

Kontaktpoliser

I budgetpropositionen fér 2011 anfor regeringen att arbetet med unga lag-
Overtradare bor ges en fastare form. Kommunens, polisens och skolans
kompetenser maste samlas sa att ett tydligt och samordnat stod kan ges till
den unge (prop. 2010/11:1, utg.omr. 4 s. 16 f.).

I justitieutskottets betdnkande 2010/11:JuU12 Unga lagdvertradare redo-
gjordes (s. 7) for att alla 700 grund- och gymnasieskolor i Stockholms lén
har en egen kontaktpolis. Avsikten &r att dessa kontaktpoliser ska fungera
som ett stod for skolledningen i det brottsférebyggande arbetet.

| februari 2009 fick en utredare i uppdrag av regeringen att foresla &tgar-
der for att forhindra kriminella grupperingars etablering i samhéllet (dir.
2009:8). | uppdraget ingick att foéresld hur samordningen av det arbete
som myndigheter, kommuner och andra aktorer bedriver kan forbattras for
bl.a. ungdomar. Utredningen lamnade i mars 2010 betdnkandet Kriminella
grupperingar — motverka rekrytering och underlatta avhopp (SOU
2010:15). | betankandet foreslds bl.a. olika atgarder mot nyrekrytering.
Atgarderna bestér bl.a. i inrattande av sociala insatsgrupper och lokala polis-
kontor samt omfattande satsningar pa tonarspojkar och unga man i de
mest utsatta bostadsomradena. | betidnkandet foreslas aven att Brottsfore-
byggande radet ska ges i uppdrag att, tillsammans med Rikspolisstyrelsen,
Socialstyrelsen, Skolverket och Statens institutionsstyrelse, utarbeta en risk-
beddmningsmanual som kan anvandas av de sociala insatsgrupperna i
deras arbete med att fanga upp unga som riskerar att utveckla en kriminell
livsstil. Utredningen foreslar aven en viss lattnad i socialtjanstsekretessen
vad galler utlamnande av vissa uppgifter fran socialtjansten till polisen om
unga under 21 ar som kan befaras hamna i kriminalitet. Vidare foreslas att
en person ska kunna omhandertas enligt 12 8§ polislagen (1984:387) om
denne kan antas vara under 18 ar och antraffas under forhallanden som
innebér en pataglig risk for att han eller hon kommer att involveras i all-
varlig brottslig verksamhet. Vidare foreslas att Rikspolisstyrelsen ska
verka for att det vid varje polismyndighet inréttas en polisens foraldratele-
fon till vilken fordldrar och anhériga ska kunna vénda sig med fragor
kring ungdomar och kriminalitet. Det foreslds aven att Skolinspektionen
ska ges i uppdrag att granska hur grundskolor och gymnasieskolor foljer
upp elevernas franvaro. Utredningen foreslar dven étgarder for att stodja
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avhoppare fran kriminella grupperingar. Vissa av utredningens forslag
bereds for nérvarande inom Regeringskansliet. Delar av utredningens for-
slag har dock tagits om hand. Regeringen har bl.a. den 3 mars i ar beslutat
att Rikspolisstyrelsen ska initiera en pilotverksamhet med sociala insats-
grupper for unga som riskerar att bli kriminella. Pilotverksamheten ska
bedrivas i minst sex och hogst tolv kommuner och inriktas pa unga i
aldern 15-25 ar. Rikspolisstyrelsen ska vid genomférandet av pilotverksam-
heten samrada med Socialstyrelsen, Skolverket, Arbetsférmedlingen, Krimi-
nalvarden, Statens institutionsstyrelse, Ungdomsstyrelsen, Sveriges Kommu-
ner och Landsting och de Ovriga berérda myndigheter som
Rikspolisstyrelsen finner angeldgna att knyta till projektet.

Utskottet har tidigare i ar, i det ovan angivna betdnkandet 2010/11:
JuU12 Unga lag6vertrédare, behandlat ett motionsyrkande om kontaktpoli-
ser. | betankandet (s. 5 f.) anforde utskottet att man sdg mycket positivt pa
tidiga brottsférebyggande insatser i form av kontaktpoliser. Utskottet ansag
dock inte — liksom vid tidigare beredning av liknande motionsyrkanden —
att det forelag skal att stalla sig bakom yrkandet.

Samverkan mellan polisen och andra aktorer

Av Rikspolisstyrelsens arsredovisning for 2010 (s. 36 f. ) framgar att sam-
verkansoverenskommelser &r ett verktyg for kommun och polis for att
samarbeta som tva jambordiga parter i det lokala brottsférebyggande arbe-
tet. Overenskommelsen undertecknas av lanspolismastaren och kommunsty-
relsens ordférande och i forekommande fall av andra samarbetsparter och
bidrar till att ge samarbetet en struktur som tydliggér vilka mal man vill
uppnéa och vad som ska goras. Fram t.o.m. 2010 har 211 samverkansGve-
renskommelser tecknats mellan polisen och kommunerna. Antalet under-
tecknade Gverenskommelser dkade 2010 med nastan 20 % fran aret innan.
Det finns i dag ett strukturerat brottsférebyggande arbete i samverkan mel-
lan polisen och kommunerna i ca 73 % av landets kommuner.

Av 2011 érs budgetproposition framgar att regeringen anser att det ar
viktigt att det brottsforebyggande arbetet sker pa lokal nivd av dem som
bast kanner till de problem som finns i naromradet. Olika aktGrer som
polis, skola, socialtjanst, alkohol- och drogférebyggande funktioner och
néringsliv samarbetar for att forebygga brott och ¢ka tryggheten. Aven
manga ideella organisationer pa lokal niva bidrar aktivt i det brottsforebyg-
gande arbetet. Polisen och Sveriges Kommuner och Landsting har med
stod av Bra utvecklat det lokala brottsforebyggande arbetet. De senaste
arens arbete har bl.a. resulterat i samverkansavtal mellan polisen och kom-
munerna. Det finns i nuldget 6verenskommelser i tva tredjedelar av landets
kommuner vilket, enligt regeringen, har starkt engagemanget hos lokala
aktorer (prop. 2010/11:1 utg.omr. 4 s. 21 f.).

Rikspolisstyrelsen har i samarbete med Brottsférebyggande radet och
Sveriges Kommuner och Landsting tagit fram en handbok for samverkan.
Handboken gavs ut i februari 2011 och beskriver hur arbete med samver-
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kan i brottsforebyggande frdgor kan ldggas upp och utforas i praktiken.
Under aret kommer olika samverkansprojekt att utvarderas, och malet &r
att utbilda bade poliser och kommunanstillda i att férebygga brott.

I betdnkande 2008/09:JuU19 Unga lagdvertradare behandlades liknande
motionsyrkanden som det nu aktuella. | betdnkandet (s. 6 f.) anforde utskot-
tet att det delade motionarernas uppfattning att det ar viktigt med tidiga
brottsférebyggande insatser och en fungerande samverkan. Utskottet kon-
staterade att det pagick arbete med att forbattra samverkan mellan kommu-
nerna och polisen. NAagot initiativ fran riksdagens sida borde enligt
utskottet inte tas med anledning av motionen.

Insatser mot hedersrelaterat vald

Det finns flera olika definitioner av begreppet hedersrelaterad brottslighet.
Polisen och Aklagarmyndigheten anvander sig av féljande definition.
Hedersrelaterad brottslighet &r brott riktade mot ndgon — ofta en slakting —
som, enligt garningsmannens och den 6vriga sléktens eller gruppens upp-
fattning, riskerar att vandra eller har vandrat gdrningsmannens, slaktens
eller gruppens heder, i syfte att forhindra att hedern skadas eller forloras
alternativt for att reparera eller aterstalla den skadade eller forlorade hedern.

I november 2007 presenterade regeringen i skrivelse 2007/08:39 en hand-
lingsplan for att bekampa mans véld mot kvinnor, hedersrelaterat vald och
fortryck samt vald i samkoénade relationer. 1 skrivelsen redogjorde reger-
ingen for sin syn pa hur bl.a. hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i
samkdnade relationer ska bekampas samt 56 olika atgarder for att genom-
fora detta. | handlingsplanen (atgard 29) redovisas att regeringen gett
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att ytterligare intensifiera sitt arbete for att
bekampa bl.a. hedersrelaterat vald och att uppdraget skulle genomféras
under tiden den 1 september 2007 t.o.m. den 31 december 2009. Vidare
redovisas (atgard 32) att regeringen har gett Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att vidta atgarder for att oka polisens kompetens och formaga att fore-
bygga, uppticka och utreda hedersrelaterad brottslighet. Rikspolisstyrelsen
skulle redovisa sitt uppdrag i samband med arsredovisningen for 2007. Ett
sammansatt justitie- och socialutskott behandlade under varen 2008 reger-
ingens skrivelse i betdnkande 2007/08:JuSoU1 (rskr. 2007/08:167).

Brottsforebyggande radet har fatt i uppdrag av regeringen att folja upp
och utvérdera handlingsplanen. | januari 2010 lamnades en delrapport (Bra
2010:4) och i december 2010 slutredovisade Bra sitt uppdrag i rapporten
Bra 2010:18.

Som framgar ovan fick Rikspolisstyrelsen under 2007 i uppdrag att ytter-
ligare intensifiera sitt arbete med att bekdmpa bl.a. hedersrelaterat vald.
Av Rikspolisstyrelsens regleringsbrev avseende budgetaret 2008 framgar
att Rikspolisstyrelsen senast den 1 oktober 2008 skulle redovisa hur arbe-
tet med regeringens uppdrag om insatser rorande mans vald mot kvin-
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nor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkoénade
relationer (dnr 1J2007/349/JAM, 1J2007/2249/JAM), fortskred och resulta-
tet av detta.

I polisens &rsredovisningar aren 2007 och 2009 beskrivs polisens arbete
mot hedersrelaterad brottslighet. Av 2009 &rs arsredovisning (s. 20 f.) fram-
gar bl.a. att hedersrelaterad brottslighet ar ett prioriterat omrade som
bekdmpas i samverkan och samarbete mellan polismyndigheterna samt
andra myndigheter och organisationer. Rikspolisstyrelsen har sedan 2008
samarbetat med flera frivilligorganisationer som arbetar mot hedersrelaterat
vald och fortryck. | oktober 2009 anordnade Rikspolisstyrelsen tillsam-
mans med Skolverket och Ungdomsstyrelsen samverkanskonferensen Fore-
bygg hedersrelaterat vald och fortryck — vad kan vi gora tillsammans?
Malgruppen var personer med chefshefattning fran polis, skola, socialtjanst
samt kultur- och fritidsforvaltning, och konferensen fokuserade pa hur sam-
hallets institutioner kan forebygga hedersrelaterat vald och fortryck.

I februari 2010 slutredovisade Rikspolisstyrelsen uppdraget i rapporten
Slutredovisning av regeringsuppdrag 1J2007/349/JAM, 1J2007/2249/JAM
(PoA-428-1031/07). Av rapporten framgar att polisen har uthildat sérskilda
kontaktpersoner for hedersrelaterad brottslighet i polismyndigheterna.
Dessa kontaktpersoner har i sin tur haft uppdraget att utbilda sina kolleger.
Rikspolisstyrelsen tog vidare under 2008 fram ett utbildningsmaterial om
hedersrelaterad brottslighet som bestar av en lararhandledning och en pre-
sentation. Syftet med utbildningsmaterialet &r att det ska bidra till en 6kad
och mer likartad kunskapsniva inom polisen. Efter att ha utvarderats upp-
daterades materialet under 2009. Vid uppdateringen infogades i materialet
ett avsnitt som fokuserar pa hur tidiga tecken pd hedersrelaterad brottslig-
het kan uppmérksammas. Vid samma tidpunkt uppdaterades &ven informa-
tionsskriften Hedersnormer och hedersrelaterat vald, som finns tillganglig
pé& polisens webbplats. Avsikten med informationsskriften &r att kunskapen
och medvetenheten inom polisen ska 6ka, men dven att sprida information
om hedersrelaterad brottslighet utanfér polismyndigheterna for att forsoka
bekdmpa den. Skriften som bl.a. anvands vid utbildningar och i samband
med konferenser och méten innehéller t.ex. information om hur man upp-
tacker hedersrelaterat vald och fortryck. Rikspolisstyrelsen anordnar vidare
moten dar kontaktpersonerna kan traffas och utbyta erfarenheter. Avslut-
ningsvis framhalls ocksd polisens samverkansarbete i rapporten. Rikspolis-
styrelsen samverkar med bade ideella organisationer och andra myndigheter.

Liknande motionsyrkanden behandlades senast i betdnkande 2009/10:
JuU14 Mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald
i samkonade relationer. | betdnkandet (s. 8 f.) avstyrkte utskottet bifall till
motionerna.
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Insatser for unga som begar brott

Enligt 4 § lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagéver-
tradare (LUL) ska en forundersokning mot den som ar under 18 ar bedri-
vas med sarskild skyndsamhet, om det galler ett brott varpa fangelse kan
folja. Férundersokningen ska da som huvudregel vara avslutad och beslut i
atalsfrigan ha fattats sa snart det kan ske och senast inom sex veckor fran
dagen for delgivning av brottsmisstanke.

Riksrevisionens styrelse har dverlamnat en redogorelse till riksdagen
(2009/10:RRS8) med anledning av en granskningsrapport fran Riksrevisio-
nen om de réttsliga myndigheternas hantering av unga lagdvertradare
(Hanteringen av unga lagévertrddare — en utdragen process, RiR 2009:12).
I Riksrevisionens redogorelse — som behandlades i samband med bered-
ningen av allmanna motioner fran hosten 2009 i betankande 2009/10:
JuU11 Unga lagovertradare — anfordes att granskningen visade att myndig-
heterna ofta inte uppfyller det krav pé& sérskild skyndsamhet i handlagg-
ningen av ungdomsarenden som finns i LUL. Sadana brister i handlagg-
ningen konstaterades sdval hos polis- och &klagarmyndighet som hos
tingsratterna. Av granskningen framgick ocksa att de generella mélen att
lagforingen ska oka inte uppfylls samt att andelen unga som éaterfaller i
brott tenderar att ka.

I budgetpropositionen fér 2011 anfor regeringen att arbetet med unga
lagovertradare bor ges en fastare form. Kommunens, polisens och skolans
kompetenser méste samlas sa att ett tydligt och samordnat stod kan ges till
den unge. Polisens skyldighet att i storre utstrackning utreda brott
begdngna av personer under 15 &r sander enligt regeringen tydliga signaler
att kriminalitet bland unga tas pa stort allvar av samhallet. Genom att
utreda dessa brott skapas ocksa battre underlag for att tidigt kunna satta in
adekvata insatser for unga som ar pa vag in i en kriminell livsstil (prop.
2010/11:1, utg.omr. 4 s. 16 f.).

I regleringsbrevet till Rikspolisstyrelsen avseende budgetaret 2011 har
regeringen anfort att ungdomsbrottsligheten maste bekampas med tidiga
och tydliga atgarder. Enligt regeringen sa overskrids ofta de tidsfrister som
finns for hantering av ungdomsmal. Rikspolisstyrelsen har darfor fatt i upp-
drag att stodja polismyndigheterna att hélla de lagstadgade tidsfrister som
avser ungdomsarenden. Rikspolisstyrelsen ska ocksd redovisa vilka atgar-
der som har vidtagits for att korta handlaggningstiderna i dessa drenden.
Aven Aklagarmyndigheten har i regleringsbrevet avseende budgetaret 2011
fatt i uppdrag att aterrapportera i vilken utstrackning de lagstadgade besluts-
frister som avser unga lagovertradare har hallits. Myndigheten ska ocksa
redovisa vilka atgarder myndigheten vidtagit for att korta genomstrémnings-
tiderna i dessa &renden.

P4 uppdrag av regeringen har en utredare Kkartlagt hur rattsvasendets
myndigheter och andra aktorer arbetar brottsférebyggande med de ung-
domar som riskerar att utveckla en vanekriminell livsstil. Utredaren har
sérskilt sett p& hur tiderna mellan brottslig garning och samhallets reaktio-
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ner kan kortas och hur samverkan mellan rattsvasendets myndigheter och
andra aktdrer kan forbattras. Det ndmnda utredningsuppdraget har redovi-
sats i promemorian Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet (Ds
2010:9) som lamnades i mars 2010. | promemorian foreslds bl.a. att den
sérskilda regleringen i 3 § LUL om férdelningen av forundersdkningsled-
ningen mellan klagare och polis avskaffas och att regeringen bér uppdra
at Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten att, i enlighet med vad som
géller for dvriga brott, reglera fordelningen av forundersdkningsledarska-
pet. Vidare foreslas att regeringen ger Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyn-
digheten ett gemensamt uppdrag att, inom ramen for nuvarande regelverk,
utarbeta foreskrifter och allmanna rad, inklusive tidsfrister, for utredningar
av ungdomsbrott. Promemorian bereds for narvarande inom Regeringskans-
liet.

Inom polisen i Stockholms I&n har Utredningscentrum for unga lagover-
tradare inrattats. Grundprincipen &r att brott ska utredas dar den unge bor,
oavsett var brottet ar beganget. Polis, socialtjanst och aklagare ska sam-
verka och komma Overens om vilka atgarder som ska goras da den
misstankte ar under 18 ar. Syftet med utredningscentrumet ar att genom
snabba atgarder minska kriminaliteten bland ungdomar. Satsningen ska info-
ras i varje polisméstardistrikt. Den forsoksverksamhet som bedrivits visar
att framgangen bygger pa samverkan mellan myndigheter och snabba insat-
ser. | modellen arbetar man med olika moment. Inom 48 timmar efter att
en brottsanmélan gjorts ska foraldrarna till den unga misstankta kontaktas
och tid for forhor bokas. 1 anslutning till polisforhoret ska ett mote med
socialtjansten hallas. Vid métet ska foraldrarna fa en uppgift; de ska kon-
takta skolan for att fa information om hur det gar for deras barn i skolan
samt ge en bild av vad deras barn sysselsatter sig med pa fritiden.

I betdnkande 2010/11:JuU12 Unga lagGvertradare (s. 8 f.) redogjordes
vidare for att det inom polisen &ren 2009-2010 for forsta gangen genom-
fordes en nationell ungdomssatsning i syfte att forbattra bade polisens
brottsforebyggande och utredande ungdomsarbete. Satsningen har gett vik-
tiga lardomar och utgdér en bas for polisens framtida ungdomsarbete.
Rikspolisstyrelsen har dven arbetat fram en kursbeskrivning som avser
utbildning fér ungdomsbrottsutredare. Vid lanspolisméstarmétet den
1 december 2010 beslutades att ungdomsbrott ska vara ett prioriterat
omrade som sarskilt ska uppmarksammas under 2011. Polisen ska bl.a.
satsa pd att forbattra arbetet med att halla de tidsfrister som finns for brott
som begés av och mot unga. Polisen ska ocksa identifiera fler, for polisen
tidigare okanda, ungdomar med ett begynnande narkotikamissbruk.

Utskottet har tidigare i ar, i det ovan namnda betdnkandet 2010/11:
JuU12 Unga lagdvertradare, behandlat ett motionsyrkande om att ungdoms-
brott ska ges en snabbare réttslig provning. | betdnkandet (s. 8 f.) tillkanna-
gav utskottet for regeringen som sin mening att regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag om en snabbare réttslig prévning av ungdomsbrott.
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En ny polisutbildning

Grundutbildningen till polis bendmns polisprogrammet och omfattar fyra
terminers heltidsstudier samt aspirantutbildning om sex manader. Polisut-
bildning bedrivs vid Polishégskolan i Solna och som uppdragsutbildning
vid universiteten i Umea och Vaxjo.

Regeringen tillkallade i december 2006 en sérskild utredare med upp-
drag att 1dmna forslag till hur den nuvarande polisutbildningen bor reforme-
ras. Utredningen, som tog namnet Utredningen om den framtida
polisutbildningen (Ju 2006:12), 1d&mnade i juni 2007 delbetdnkandet Framti-
dens polis (SOU 2007:39) och i juni 2008 slutbetdnkandet Framtidens
polisutbildning (SOU 2008:39). Utredningen konstaterar att polisen ska
arbeta kunskapsbaserat och underréttelsestyrt enligt den s.k. PUM-model-
len, varfor det ar nodvandigt for poliser att ha en god férméga att ta till
sig och analysera kunskap och att kunna omsdtta den kunskapen i prak-
tiskt polisarbete. I det mer langsiktiga brottsforebyggande arbetet kommer
i framtiden, enligt utredningen, att krdvas att polisen arbetar mer kunskaps-
baserat. Polisen maste pa ett battre satt ta till sig den forskning som finns
pa omréadet och standigt utvardera sina egna metoder for att kunna bedéma
vilken typ av insatser som ger bast resultat. Utredningen foreslar att polis-
utbildningen ska bli en hdgskoleutbildning. Nar det galler frdgan om
brottsforebyggande arbete foreslds att utbildning inom detta omrade ska
ges saval inom ramen for grundutbildningen som pa en specialiserad niva.
Utredningen anser ocksa att personer med annan uthildnings- och yrkeshak-
grund &n den som polis kan ha mycket att tillféra polisens verksamhet
bl.a. som specialister inom den sarskilt brottsférebyggande verksamheten.

Betédnkandena bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med Riksrevisionens styrelse att det brottsférebyg-
gande arbetet har en betydelsefull roll i samhéllets strdvan att minska
brottsligheten. Om brott kan forhindras innebéar detta vinster saval for brotts-
offer som for garningsmén. Minskad brottslighet innebér &ven vinster for
samhéllet genom att kostnaderna for att gripa, lagféra och straffa garnings-
mannen blir lagre. Det ar darfor viktigt att det brottsforebyggande arbetet
fungerar tillfredsstallande och utfors i enlighet med riksdagens intentioner,
namligen att arbetet ska vara planlagt, proaktivt och problemorienterat
samt att det ska genomfdras i samverkan med andra samhallsaktorer och
vara kunskapsbaserat. Utskottet anser det darfor vérdefullt att Riksrevisio-
nen har granskat polisens brottsférebyggande arbete.

Riksrevisionens styrelse har i redogdrelsen noterat att polisen under 2000-
talet har gjort betydande satsningar for att fa till stdnd ett planlagt brottsfo-
rebyggande arbete och att polisen avsétter avsevdrda resurser for
andamalet. Utskottet anser i likhet med styrelsen att det finns relativt lite
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kunskap om vilka arbetsmetoder som &r effektiva samt att det ofta saknas
grundlaggande information vid polismyndigheterna om hur det brottsfore-
byggande arbetet genomfors.

Nér det géller polisens brottsférebyggande arbete i stort anser utskottet
att den modell som har inforts genom PUM méjliggor ett problemoriente-
rat underrattelselett arbetssédtt med ett brottsforebyggande syfte. 1 samman-
hanget noterar utskottet att regeringen i regleringsbreven for budgetaret
2011, som ovan har beskrivits, har gett Rikspolisstyrelsen och Brottsfore-
byggande radet i uppdrag att gemensamt beskriva polisens strategiska
brottsforebyggande arbete och ange hur det kan vidareutvecklas. Vidare
har Rikspolisstyrelsen, som &ven har beskrivits ovan, i ett beslutsprotokoll
i mars 2011 dokumenterat hur Riksrevisionens rekommendationer i rappor-
ten ska tas om hand. Utskottet valkomnar de atgarder som regeringen och
Rikspolisstyrelsen har vidtagit for att utveckla polisens brottsforebyggande
arbete. Utskottet utgar fran att regeringen, Rikspolisstyrelsen och Brottsfo-
rebyggande radet dven i Ovrigt beaktar Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer med anledning av granskningsrapporten. Utskottet fore-
slar med det att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

Né&r det géller de sex yrkandena i motion Ju9 kan utskottet konstatera
att det pd samtliga punkter bedrivs ett ambitiost arbete inom saval Reger-
ingskansliet som Rikspolisstyrelsen. Utskottet vill nér det géller kontaktpo-
liser framhalla dels vad som ovan anforts om att alla 700 grund- och
gymnasieskolor i Stockholms lan har en egen kontaktpolis, dels det som
anfors i budgetpropositionen for 2011 om att kommunens, polisens och
skolans kompetenser maste samlas s& att ett tydligt och samordnat stod
kan ges till den unge. Utskottet vill ocksa lyfta fram beredningen av betan-
kandet Kriminella grupperingar — motverka rekrytering och underlétta
avhopp och den pilotverksamhet med sociala insatsgrupper for unga som
riskerar att bli kriminella som Rikspolisstyrelsen har fatt i uppdrag att initi-
era. N&r det galler polisens samverkan med andra aktdrer anser utskottet,
liksom tidigare, att det ar viktigt med tidiga brottsférebyggande insatser
och en fungerande samverkan. Utskottet kan konstatera att arbetet med att
teckna samverkansavtal mellan polisen och kommunerna fortskrider och
att det i dag finns samverkansavtal i drygt 73 % av alla kommuner. Som
framgar ovan arbetar polisen dven ambitiost med att sprida kunskap béde
inom polisorganisationen och i samhallet om hedersrelaterat vald i syfte
att bli battre pa att agera tidigt. Nar det galler snabbare insatser for unga
som begér brott foreslog utskottets majoritet, vilket framgar ovan, i febru-
ari i ar ett tillkannagivande till regeringen att dterkomma till utskottet med
forslag om en snabbare réttslig prévning av ungdomsbrott. Riksdagen
bifoll utskottets forslag. Utskottet anser mot bakgrund av den korta tid
som har forflutit sedan tillkdnnagivandet och det arbete som bedrivs i
syfte att korta handléggningstiderna i dessa drenden att det inte finns skél
for ett nytt tillkdnnagivande. Av forslagen som Utredningen om den fram-
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tida polisutbildningen har presenterat om en ny polisutbildning, vilka
beskrivs ovan, framgar att utbildning i brottsutredande arbete bér ges bade
inom ramen for grundutbildningen och som en mera specialiserad niva.

Mot bakgrund av det sagda anser utskottet att motion Ju9, yrkandena 1-
6, bor avslas.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Polisens brottsforebyggande arbete, punkt 2 (S, MP, V)

av Kerstin Haglo (S), Christer Adelsbo (S), Elin Lundgren (S), Anna Wal-
Ién (S), Arhe Hamednaca (S), Maria Ferm (MP), Lena Olsson (V) och
Mattias Jonsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:Ju9 yrkandena 1-
6.

Stallningstagande

En av statens frdmsta uppgifter ar att skapa trygghet for medborgarna mot
brott. Det ar viktigt att rattsvasendet far tillrackliga resurser for detta, men
ocksd att den brottsbekampande verksamheten sker pa ett effektivt satt.
Riksrevisionen har nu granskat polisens brottsférebyggande arbete. Det
brottsforebyggande arbetets roll ska inte underskattas. Ett systematiskt och
val utvecklat brottsforebyggande arbete gor stor skillnad och leder till mins-
kad kriminalitet, vilket i sin tur minskar brottsoffrens lidande och kostna-
derna for samhallet. Riksrevisionens kritik mot polisens och regeringens
sétt att hantera det brottsforebyggande arbetet ar skarp. Polisen genomfor
inte mer &n halften av den brottsforebyggande verksamhet de har planerat
for. Effekterna av de atgarder som genomfors ar ocksa oklara, trots att ca
6 miljarder kronor arligen laggs pa den brottsforebyggande verksamheten.
Regeringen har inte gett polisen goda forutsattningar i form av specifika,
matbara, relevanta, tidssatta och langsiktiga mal. Regeringen har inte hel-
ler tydliggjort i vilken utstrdckning polisen ska arbeta brottsforebyggande i
forhallande till annan karnverksamhet.

Vi delar Riksrevisionens uppfattning att regeringen maste forbattra maj-
ligheterna for polisens brottsférebyggande arbete. Vi stéller oss ocksa
bakom de rekommendationer som Riksrevisionen ger till Rikspolisstyrel-
sen och Brottsférebyggande radet. Mélen maste tydliggéras och kunskapen
om vilka brottsférebyggande metoder som fungerar méste sikerstillas. En
viktig del i arbetet med att 6ka kunskapen om det brottsforebyggande arbe-
tet &r att skapa en modern hogskoleanknuten polisutbildning déar det brotts-
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forebyggande arbetet &r en del i utbildningen. Vi anser att arbetet med
kontaktpoliser bor utvecklas i hela landet. Aven samverkan mellan skola,
socialtjanst, halso- och sjukvard och polis ar viktigt och kan forstarkas
genom bindande samverkansavtal. Vidare ar det viktigt att det inom poli-
sen finns god kunskap om hedersrelaterat vald och fortryck som drabbar
manga ungdomar. Slutligen behover unga som har begétt brott en tydlig
reaktion och snabba insatser. Sa sker inte i dag, vilket vi vill dndra pa. Vi
vill hdr hénvisa till utskottets tillkdnnagivande i betdnkande 2010/11:
JuU12 Unga lagdvertréadare.
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BiLaca

Fort

eckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogodrelse 2010/11:RRS11 Riksrevisionens styrelses redogorelse om poli-
sens brottsforebyggande arbete.

Foljdmotionen

2010/11:Ju9 av Morgan Johansson m.fl. (S):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra det brottsforebyggande arbetet.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kontaktpoliser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om béttre samverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om hedersrelaterat vald.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om snabbare insatser for unga som begar brott.
Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en modern polisutbildning.
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