Miljo- och jordbruksutskottets betdnkande
2014/15:MJU5

Landsbygdspolitik

Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet 55 motionsyrkanden om jordbruk och
landsbygdens utveckling m.m. fran den allmanna motionstiden 2014/15.
Motionerna tar upp fragor som ror bl.a. landsbygdspolitik, jordbrukets
konkurrenskraft, livsmedelsstrategi, regelférenkling, ekologisk produktion,
skyddszoner  langs  vattendrag och  renndringsfragor.  Samtliga
motionsyrkanden avstyrks med hanvisning till det pdgdende arbete som rér de
véckta motionsforslagen och till utskottets tidigare stéllningstaganden.
| betdankandet finns 16 reservationer (M, SD, C, V, FP, KD).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1.

Landsbygdspolitik
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 11 och
2014/15:761 av Paula Holmqvist m.fl. (S).
Reservation 1 (V)

Jordbrukets konkurrenskraft
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:90 av Edward Riedl (M),
2014/15:623 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),
2014/15:942 av Christer Engelhardt (S),
2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2014/15:1602 av Mikael Oscarsson (KD),
2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD) yrkande 1,
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 3 och
2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2.1.
Reservation 2 (C)

Livsmedelsstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:430 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (S),
2014/15:484 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (S),
2014/15:928 av Christer Engelhardt (S),
2014/15:1153 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund (S),
2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1,
2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 6.

Reservation 3 (M, C, FP, KD)

Reservation 4 (SD)

Regionala livsmedelsstrategier
Riksdagen avslar motion
2014/15:807 av Lena Ek och Helena Lindahl (C).
Reservation 5 (C)

Exportstrategi
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1247 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2014/15:1250 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 4 samt
2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 2 och 4.
Reservation 6 (M)
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10.

11.

12.

Regelférenkling
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:1250 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,
2014/15:1356 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1,
2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 23,
2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD) yrkande 2,
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkandena 1 och 2,
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 7 (SD)
Reservation 8 (C)

Kartlaggning av regler

Riksdagen avslar motion

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkandena 9 och 10.
Reservation 9 (M, C, FP, KD)

Jordbruksmark
Riksdagen avslar motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15.
Reservation 10 (V)

Exportbidrag
Riksdagen avslar motion
2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 10.
Reservation 11 (SD)

Ekologisk produktion
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och
2014/15:1068 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.
Reservation 12 (V)

Godselspridning m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2014/15:889 av Tuve Skanberg (KD),
2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och
2014/15:2586 av Lotta Olsson (M) yrkandena 1-3.
Reservation 13 (SD)

Odling av proteingrédor
Riksdagen avslar motion
2014/15:2907 av Anders Forsberg och Josef Fransson (SD) yrkandena 1
och 2.
Reservation 14 (SD)



13.

14.

15.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Féabodbruk

Riksdagen avslar motion

2014/15:2833 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (SD)

Hastnaringen

Riksdagen avslar motionerna

2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkandena 1 och 8 samt
2014/15:432 av Ingela Nylund Watz (S).

Rennéaringen

Riksdagen avslar motion

2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4.
Reservation 16 (SD)

Stockholm den 17 februari 2015

P& miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Gunilla
Nordgren (M), Anders Forsberg (SD), Fredrik Malm (FP), Jens Holm (V),
Magnus Oscarsson (KD), Marianne Pettersson (S), Johan Buser (S) och Emma
Nohrén (MP).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlas 55 motionsyrkanden om jordbruk och landsbygdens
utveckling m.m. fran den allmanna motionstiden 2014/15. Motionerna tar upp
frdgor som ror landsbygdspolitik, jordbrukets  konkurrenskraft,
livsmedelsstrategi, regelférenkling, ekologisk produktion, skyddszoner langs
vattendrag och rennaringsfragor.

Utskottet uppvaktades den 10 februari 2015 av representanter for Lantbru-
karnas Riksforbund (LRF) Svensk mjolk.

Bakgrund

EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Sedan intradet i Europeiska gemenskapen den 1 januari 1995 omfattas Sverige
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken, som de &r formulerade i fordraget, ar i dag desamma som
de som lades fast pa 1950-talet. Kortfattat uttryckt & malen att produktiviteten
inom jordbruket ska hdjas, att jordbruksbefolkningen ska garanteras en skalig
levnadsstandard, att marknaderna ska stabiliseras, att forsorjningen ska
tryggas och att konsumenterna ska garanteras tillgang till varor till skaliga
priser. |1 dag kan EU:s gemensamma jordbrukspolitik bast beskrivas som
bestdende av tva pelare. Den forsta pelaren reglerar styrning av den inre
marknaden och de direkta inkomststoden till jordbruket. Den andra pelaren
innehéller landsbygdspolitiken, vars syfte &r att komplettera, stodja och bidra
till att na fordragets mal fér den gemensamma jordbrukspolitiken. Over tid har
insatserna i pelare 2 fatt allt storre betydelse.

For landsbygdsprogrammet 20072013 gallde tre dvergripande mél. Malet
for axel 1 var att forbattra konkurrenskraften inom jord- och skogsbruket, for
axel 2 att forbattra miljon och landskapet och for axel 3 att starka livskvaliteten
pa landsbygden och diversifieringen av landsbygdens ekonomi. Axel 4 avsag
en tillampning av Leadermetoden med syfte att ta till vara lokalt engagemang
och lokal kunskap och vara ett led i att stédja genomférandet av de dvriga tre
axlarna.

Ett forslag till landsbygdsprogram 2014-2020 éverlamnades den 10 juni
2014 till EU-kommissionen for godkannande. Ett sadant godkannande
forvantas fran kommissionen under varen 2015.

I Jordbruksverkets rapport 2012:15 Tekniskt underlag Landsbygdsprogram
2014-2020 anfors att syftet med rapporten &r att féresla atgarder som kan bidra
till EU:s mal for landsbygdspolitiken och malen for det nya svenska
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020. Rapporten innehaller
atgardsbeskrivningar och tekniska analyser. Bland forslagen finns bade



REDOGORELSE FOR ARENDET

atgarder fran dagens program och nya forslag. For nagra atgarder finns det
olika alternativ. Utgangspunkten har varit att &tgdrderna i nasta
landsbygdsprogram i stort ska likna dem som finns i det nuvarande
programmet for att de som soker ska kénna igen sig. De forandringar som har
gjorts &r bade positiva och nédvindiga. Myndigheter och sékande har under
den nuvarande programperioden varit verens om att landsbygdsprogrammet
maste forenklas. Forenklingsprincipen har varit styrande och i ménga fall har
atgarderna gjorts om for att bli enklare.

Alla pengar som betalas ut fran landsbygdsprogrammet ska anvandas pa ett
sd effektivt satt som mojligt for samhallet. Om det inte ar samhallsekonomiskt
lIénsamt att ge ekonomiskt stod bor staten dvervédga andra styrmedel. Darfor
har samhallsekonomiska analyser gjorts for bade befintliga och nya atgarder.
Ett exempel fran berdkningarna visar att valkanda atgarder for att minska
vaxtndringslackaget inte ar samhéllsekonomiskt motiverade. Det &r resultat
som man méste fortsétta diskutera. Atgarder som ska forbéttra den biologiska
mangfalden i skogs- och odlingslandskapet ar ofta samhallsekonomiskt
motiverade. Atgarderna inom landsbygdsutveckling har i férslaget minskats
till fyra stycken. Modjligheterna inom foretagsstéd och projektstéd &r
fortfarande stora och liknar dem som finns i dagens program. Enligt forslaget
kopplas startstddet till investeringar och utgér en del av investeringsstodet till
jordbruks- och skogsforetag. Stédnivan foér investeringar foreslds i
utgangsléget vara 40 procent. Vidare foreslas modeller for battre styrning av
stod och darmed ocksd mojligheten att vidare utreda differentierade
stodnivéer. Schabloner och standardkostnader kommer att forenkla bade for
den som soker stdd och i handlaggningen.

Jordbruksverket foresldr manga schabloner for miljdinvesteringar i
odlingslandskapet samtidigt som erséttning enligt faktiska kostnader finns
kvar for exempelvis vatmarker. Atgarderna skotsel av betesmarker och
slatterangar, skotsel av kulturmiljoer, ekologisk produktion och anpassade
skyddszoner ar exempel pa atgarder som forandrats for att bli enklare
samtidigt som de som soker stod kanner igen dem fran dagens program. En
storre forandring ar att miljoskyddsatgarder i det nuvarande programmet enligt
forslaget delas upp pa atgérderna véxtnaringsplanering och véxtskydds-
planering. Nyheter i tgardslistan ar vall pa slatten, omstalining till ekologisk
produktion, utdkad klovhalsovard for mjolkkor och djurvélfard for tackor.
Flera av atgarderna inom landsbygdsutveckling har slagits ihop.

2014/15:MJU5
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Utskottets 6vervaganden

Landsbygdspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en levande landsbygd och en
langsiktig  strategi  for en mer miljomassigt  hallbar
landsbygdsutveckling.

Reservation 1 (V).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:163 av Héakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 11 bor
regeringen ges i uppdrag att snarast aterkomma med en langsiktig strategi med
forslag till atgarder som syftar till en mer miljomassigt hallbar
landsbygdsutveckling. Foretagen och jobben &r helt avgorande for
landsbygdens framtid. Staten maste ta ett dvergripande ansvar for en rad
atgarder som sakerstaller att foretag kan starta, vaxa och leva vidare.
Utveckling av de grona néringarna ger forutséattningar for inflyttning och
utveckling av landsbygden. Motionérerna ser en stor potential inom lokal
livsmedelsforadling och sméskaligt mathantverk.

I motion 2014/15:761 av Paula Holmgvist m.fl. (S) framhalls att en levande
landsbygd ar en forutsattning for att Sverige ska std sig val pa den globala
arenan. Landsbygden star infor stora utmaningar som beror tillganglighet pa
offentliga och privata tjanster. Statliga myndigheter bor ha i uppdrag att trygga
tillgangligheten till grundl&dggande offentlig service i gles- och landsbygd med
hjalp av servicekontor i samarbete med kommunerna som ar kopplade till
myndigheternas verksamheter. Landsbygdsprogrammet maste genom att
fokusera pa jobb utveckla landsbygdens naringsliv.

Kompletterande uppgifter

I regeringsforklaringen den 3 oktober 2014 uttalas att en modern och aktiv
néringspolitik skapar jobb i hela landet. Landsbygdens néringsliv ska
utvecklas genom forbattrad infrastruktur, tillgang till bredband, narhet till
hogskolor och forskning samt ett stod for att sakra tillgangen till butiker och
samhallsservice. Turism i Sverige och ekoturism starks. En langsiktig
livsmedelsstrategi tas fram for att 6ka matproduktionen i Sverige och stédja
okad svensk och ekologisk matkonsumtion.

I budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr. 23) redovisas att
regeringens mal ar att bidra till goda forutséttningar for arbete och valfard i
hela landet. Politiken ska bidra till att landsbygdens foretag ar livskraftiga och
innovativa och att naturresurserna anvands hallbart, bade i Sverige och globalt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen vill ta vara pd landshygdens mdjligheter och férena en
miljomassigt hallbar utveckling med ekonomisk tillvaxt — en gron tillvaxt —
som ger forutséttningar for okad sysselséattning och framtidstro i hela landet.
Regeringen avser att tillsitta en parlamentarisk utredning med uppgift att
lamna forslag p& hur en langsiktigt hallbar och sammanhallen
landsbygdspolitik bér se ut.

Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1
utg.omr. 19) att forutsattningarna for att kommersiella aktorer ska kunna bidra
till att skapa en god tillgéng till kommersiell service &r begransade i vissa
glesbygder. | dessa omréden bor staten ta ett sarskilt ansvar for att medborgare
och naringsliv ocksa fortsattningsvis ska ha tillgang till en grundlaggande niva
av kommersiell service. Regeringen vill utveckla s.k. servicepunkter pa
landsbygden. Det handlar t.ex. om livsmedelsbutiker, apotek, postservice och
bensinmackar. Det & nédr denna basservice forsvinner som manniskors
livsvillkor forsdmras och forutséttningarna for jobb kraftigt minskar.

Inom landsbygdsprogrammet gors en betydande satsning for att utveckla
lokal service. Medlen for service ska anvandas dels till projekt som utvecklar
lokal service i gles- och landsbygd i form av dagligvarubutiker och
drivmedelsanléggningar, dels till investeringsstéd for dagligvarubutiker och
drivmedelsanlaggningar. Det handlar t.ex. om livsmedelsbutik, apotek, post-
service och bensinmack. Aven tillgéng till bredband och ett vil fungerande
transportsystem &r viktigt.

Regeringen anfor vidare att regionala serviceprogram 2014-2018 ska
samordna de aktdrer och de insatser som genomfors i syfte att Oka
tillgangligheten till service for medborgare och féretag i gles- och
landsbygder. De utarbetas och genomférs péa regional nivd av berérda
lansstyrelser, landsting, samverkansorgan och kommuner. Malet ar att
programmen ska skapa en helhetssyn kring fragor som ror tillgangen till
kommersiell och offentlig service i alla delar av landet. Lokalt anpassade
16sningar som dven involverar kommuner, kommersiella aktdrer och det civila
samhéllets organisationer skapar ©Okade mojligheter for samordnad
kommersiell och offentlig service och dkad attraktivitet.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht anforde den 27 november 2014 i svar
pé interpellation 2014/15:128 om nationell strategi for tillvaxt och
grundlaggande service i hela landet att regeringen anser att det behdvs fler
jobb och héllbar tillvaxt i alla delar av landet. Hela landet ska bli béttre att leva
i. Att fler kvinnor och man finner ett jobb ar avgérande for att hélla ihop
Sverige. Dessutom ar vaxtkraften i entreprendrskap och sméféretagande
avgorande for hela Sveriges utveckling. Regionerna ska ges mojligheter att
véxa och utvecklas efter sina forutsattningar, saval i stader och tatorter som pa
landsbygden. Den bdsta kunskapen om vad som behdvs for att utveckla landets
regioner och landsbygd finns pa plats ute i landet. Darfor ligger ocksa
huvudansvaret for de regionala tillvéxtresurserna hos lanen. Regeringen avser
i borjan av 2015 att dterkomma med en nationell strategi for regional tillvéaxt
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och attraktionskraft dér regeringens prioriteringar for regional tillvéxt och
attraktionskraft 2015-2020 kommer att tydliggéras.

Den 21 oktober 2014 anférde landsbygdsminister Sven-Erik Bucht i svar
pa interpellation 2014/15:3 om landsbygden att regeringens Gvergripande
malsittning ar att Sverige ska ha lagst arbetsloshet i EU &r 2020. For att n&
malet behovs en livskraftig och aktiv landsbygd. Regeringen kommer att
bedriva en politik som utvecklar landsbygdens néringsliv och méjligheten for
kvinnor och mén att bo och verka i hela landet genom forbéttrad infrastruktur,
okad integration, tillgang till bredband och mobilnét, narhet till hégskolor och
forskning samt ett stod for att forbattra tillgdngen till butiker och
samhallsservice. Regeringen vill aven starka turismen och skapa en langsiktig
livsmedelsstrategi. Vidare vill regeringen skapa ett langsiktigt strategiskt
arbete for att skogen ytterligare ska bidra till utvecklingen av en biobaserad
ekonomi. Landsbygdspolitiken och politiken for regional tillvaxt syftar till att
stérka utvecklingskraften och skapa forutsattningar for att kunna bo och verka
i hela landet. Arbetet sker pa lokal, regional och statlig nivd och gors
exempelvis inom ramen for landsbygdsprogrammet och
regionalfondsprogrammet. Regeringen anser att manga av landsbygdens
utmaningar i forsta hand ska hanteras pd marknadsmassiga villkor. Men
landsbygdens forutsattningar varierar, och politiken ska ta h&nsyn till detta.
Offentliga aktdrer behdver bidra med olika typer av insatser. Darfor behovs en
god samverkan mellan politiken, néringslivet, akademin och
arbetsmarknadens parter. Ett viktigt omrdde &r service, som &r en
grundlaggande och central forutsattning for att mojliggora en hallbar regional
tillvaxt och utveckling. Véxtkraften i entreprendrskap och smaféretagande pa
landsbygden ar avgorande for hela Sverige. Dar marknaden inte formar
leverera l6sningar ska samhallet ga in och skapa forutsattningar for att hela
landet ska leva.

Den davarande regeringen antog den 5 juni 2014 ett forslag till
landsbygdsprogram 2014-2020 som den 10 juni 2014 dverlamnades till EU-
kommissionen for godk&nnande. | forslaget som Statens jordbruksverk den 15
april 2014 publicerade for samrad redovisas att insatser som genomfors inom
atgarderna  kunskapsoverforing och  informationsinsatser  respektive
rddgivningstjanster samt foretagslednings- och avbytartjanster inom
jordbruket prioriteras. En prioritering syftar till att forbattra
jordbruksforetagens livskraft och konkurrenskraften inom alla typer av
jordbruk i alla regioner och framja innovativ jordbruksteknik och hallbart
skogsbruk. Fungerande innovationssystem &r betydelsefulla for att
landsbygdens verksamheter ska kunna starkas och for att battre metoder for att
moéta miljo- och klimatutmaningarna ska kunna utvecklas. Det europeiska
innovationspartnerskapet (EIP) ger mojligheter att mota detta behov, och en
bred satsning kommer att genomfdras. Den genomférda behovsanalysen ger
anledning till ett brett perspektiv for att starka konkurrenskraften inom det
svenska lantbruket, och detta kommer att beaktas i programmets
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genomfoérande. Genom att man stimulerar lantbrukets konkurrenskraft uppnas
indirekt ett hallbart miljé- och klimatarbete och landsbygdsutveckling.

Enligt Landsbygdsdepartementet kommer det svenska
landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 att vid programstarten ha en
total budget pd ca 36,1 miljarder kronor for hela programperioden (bet.
2013/14:MJU17). Av dessa medel kommer 14,8 miljarder kronor frén EU:s
budget, 20,6 miljarder kronor fran statsbudgeten och de resterande medlen fran
andra offentliga finansieringskéllor, framst kommuner. Sammanlagt omfattar
atgarderna for jordbrukets konkurrenskraft och milj6- och djurvalfard ca 26,5
miljarder kronor under programperioden. Den huvudsakliga malgruppen &r
jordbruksforetag eller grupper av jordbruksforetag. Vissa av ersattningarna
kan dock dven sokas av andra foretag.

EU-kommissionen stillde under hosten 2014 ett stort antal fragor som
besvarats av den nuvarande regeringen. Beslut om godké&nnande kan forvantas
under varen 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen i borjan av 2015 avser att aterkomma med
en nationell strategi for regional tillvaxt och attraktionskraft. Enligt uppgift
fran Naringsdepartementet satter den strategin ramarna for och konkretiserar
den regionala tillvaxtpolitiken for Sverige fram till 2020 och kommer att vara
vdagledande for bl.a. regionernas arbete for tillvaxt och utveckling i l&nen.
Strategin for regional tillvéxt och attraktionskraft 2015-2020 &r planerad att
lanseras under varen 2015.

Regeringen avser ocksd att tillsatta en parlamentarisk utredning med
uppgift att lamna forslag pa hur en langsiktigt hallbar och sammanhallen
landsbygdspolitik bor se ut. Utredningen ska utarbeta en strategi for
landsbygdens utveckling, lamna forslag pd mal for en héllbar och
sammanhallen landsbygdspolitik samt foresla vilka medel och atgarder som
kréavs for att uppnd malen. Utredningen ska bl.a. innehdlla en analys av vilka
atgarder som ar effektiva for att frimja tillvaxt, sysselsattning, attraktivitet och
boende i landsbygdsomraden.

Utskottet foreslar med det anférda att motionerna 2014/15:163 (V) och
2014/15:761 (S) lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det
arbete som pégar.

2014/15:MJU5

11



2014/15:MJU5

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Jordbrukets konkurrenskraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en strategi for de grona naringarna,

om jordbrukets konkurrenskraft, om att kostnader och regler inom

livsmedelsproduktionen bor harmoniseras, om jordbrukets tillvéxt,

om generationsvaxling inom lantbruket, om att félja beslutade EU-

direktiv och om hdg valfard for djur i svensk mjélkproduktion.
Reservation 2 (C).

Motionerna

I motion 2014/15:90 av Edward Riedl (M) anfors att Sverige bor agera mer
kraftfullt for att fler lander ska infora de tuffa djurskyddslagar som vi har gatt
fore med. En dalig djurhalining ska inte vara acceptabel som konkurrensmetod
oavsett i vilket land det forekommer.

I motion 2014/15:623 av Cecilia Tenfjord-Toftby (M) framhalls behovet av
en tydlig svensk linje nér det géller att medlemsstaterna ska folja beslutade
EU-direktiv. EU:s inre marknad ska framja den fria rorligheten av varor,
tjanster och manniskor. Lika villkor ska rada for foretag och manniskor oavsett
vilket EU-land de kommer fran. EU:s djurskyddsdirektiv (2008/120/EG) som
forbjuder rutinméssig kupering av grisars svansar efterlevs inte fullt ut.
Svenska grishonder har investerat i sina verksamheter for att folja direktivet
och ge sina djur goda levnadsforhallanden. Vara grisbonder har pa grund av
detta hogre produktionskostnader dn de europeiska konkurrenterna. Den
svenska regeringen bor synliggora de problem som uppstdr nar det
gemensamma regelverket inte foljs.

Enligt motion 2014/15:942 av Christer Engelhardt (S) behdvs en klar och
tydlig strategi fér vad Sverige vill med de grdna néringarna och en levande
landsbygd. De grona nédringarna har en stor betydelse for att skapa det
langsiktigt hallbara samhéllet. Nar lagar och regler och olika former av
avgifter utarbetas for de grona néringarna ar det viktigt att dessa sétts i relation
till den gréna néringens konkurrenskraft och dess livsmedelsproduktion.
Regelverket ska utformas sa att det pa ett tydligt sétt forsvarar det svenska
mervérde som finns inom de gréna naringarna.

I motion 2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M)
yrkande 1 anfors att det bor goras satsningar pa ett konkurrenskraftigt
jordbruk, en vaxande turistnaring och en stark livsmedelsindustri som gynnar
hela landet. Det bor tydliggoras vilka kostnadsdrivande svenska lagar och
regler som finns och som minskar den svenska livsmedelsproduktions
konkurrenskraft.

Systemet for kostnader, skatter och regler inom livsmedelsproduktionen
bor enligt motion 2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 ses Gver
och harmoniseras med 6vriga europiska lander. Enligt Jordbruksverket finns
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det produktionskostnader inom jordbrukssektorn som ar hogre i Sverige an i
andra lander. Orsaker till skillnaderna &r bl.a. klimat, geografi, byggtradition
och lagstiftning.

Enligt motion 2014/15:1602 av Mikael Oscarsson (KD) bor hog vélfard for
djuren premieras i svensk mjolkproduktion. I centrum for en langsiktigt
héllbar jordbrukspolitik star dels att det méste vara lénsamt att investera i
mjolkproduktionen, dels att djurens vélbefinnande frdmjas. Enligt
motionarerna bor kraven pa svenska bonder inte vara hogre 4n i 6vriga Europa.

Enligt motion 2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD)
yrkande 1 kan vi genom att stdndigt utveckla jordbruket och
livsmedelsindustrin i Sverige stérka den ekonomiska tillvéxten och skapa fler
arbetstillfallen. | ett globalt perspektiv ar det langsiktigt nodvandigt att
akermarken i Sverige anvands till kvalitativ livsmedelsproduktion och
tillkommande energigréda. Aven langsiktiga miljoaspekter bor vagas in i
jordbrukspolitiken.

Enligt motion 2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 3 bor
generationsvaxling och nyféretagande inom lantbruket underlattas.

I partimotion 2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2 i denna del
framhalls att jordbrukets konkurrenskraft beh6ver starkas och kostnaderna for
néringen bor minska. Landsbygdsprogrammet d&r viktigt for att stérka
konkurrenskraften for lantbrukare. Insatserna bor inriktas pa att stimulera unga
bonder, ett aktivt jordbruk med starka jordbruksféretag och ett 6ppet och rikt
odlingslandskap.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Konkurrens

Utskottet konstaterade vid behandlingen av statsbudgeten for 2015 (bet.
2014/15:MJU2) att olika stod, t.ex. gardsstodet, alltjamt har stor betydelse for
att uppratthalla inkomsterna inom det svenska jordbruket. Antalet mjélkkor,
slaktsvin och smégrisar minskade relativt kraftigt under perioden 2005-2013,
aven om antalet smdgrisar okade mellan 2012 och 2013. Vidare
uppmarksammas att jordorukssektorn genomgar stora férandringar, med bl.a.
allt storre jordbruksforetag och o©kad internationell konkurrens inom
livsmedelsindustrin och handeln.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1 utg.omr.
23) att eftersom utvecklingen i delar av primérproduktionen var vikande
uppdrog den forra regeringen at en sarskild utredare (dir. 2013:20) att utreda
mojligheter och hinder for en framtida livskraftig primarproduktion
(Konkurrenskraft och utvecklingsmajligheter for svensk jordbruks- och trad-
gardsproduktion). Utredningens uppdrag bestar dels av att belysa
konkurrenskraften, dels av att lamna forslag till en strategi och atgarder for en
livskraftig svensk jordbruks- och tradgardsproduktion. Med livskraftig avses
att produktionen av ravaror till livsmedel och andra produkter bibehalls eller
okar jamfort med i dag genom att efterfrdgan pa saval globala som regionala
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och lokala marknader mots pd mer marknadsmassiga grunder. De svenska
foretagen mater en allt hardare konkurrens och behdéver kontinuerligt hantera
detta genom 6kad produktivitet. Aven jordbruksnaringens utveckling ska inga
i strategin, liksom fragan om hur konsumenternas intressen ska tillvaratas.
Utredaren ska ocksd ta fram forslag till hur konkurrenskraften i
livsmedelsindustrin  kan sé&kras, bl.a. genom innovation och export.
Jordbruksnéaringens och fiskenéringens framtid &r ndra sammanbunden med
livsmedelsindustrins forutséttningar att véxa och utvecklas. Fler foretag ska
kunna exportera. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2015.

Regeringen anser vidare att det behovs en Iangsiktig livsmedelsstrategi for
att skapa forutsattningar for tillvéxt i hela livsmedelskedjan och darmed stddja
en Okad svensk matproduktion och en ©6kning av andelen svenskt och
ekologiskt i livsmedelskonsumtionen. Strategin for matproduktionen ska
omfatta hela vardekedjan, fran primarproduktion till konsument. | detta arbete
kommer étgardsforslag fran den nu pdgaende Konkurrenskraftsutredningen att
beaktas.

Enligt budgetpropositionen for 2015 arbetar regeringen for ett
konkurrenskraftigt och miljéanpassat ndringsliv i hela landet. | reformen av
jordbrukspolitiken har arbetet fokuserats pa 6kad marknadsanpassning och pa
att gora lagstiftningen enklare for foretagen, mer kostnadseffektiv och i hdgre
grad anpassad till de forhallanden som rader i Sverige. Vidare anfors att vissa
av de stimulansétgarder for foretag som har genomférts under de senaste aren
har haft betydelse for de areella naringarnas formaga att mota 6kad konkurrens
och rorliga priser. Enligt Jordbruksverket ar produktionskostnaderna inom
jordbrukssektorn hégre i Sverige an i andra lander. Orsaker till skillnaderna ar
bl.a. klimat, geografi, byggtradition och lagstiftning.

Manga jordbruksforetag vaxer och blir storre, vilket Gkar kravet pa
kompetens inom bl.a. foretagsledning. For manga lantbruksforetag har en egen
smaskalig foradling och forsaljning varit ett framgangskoncept. Regeringen
ser en potential i att dessa produkter i storre utstrackning nar handelsledet.
Regeringen stravar efter att det ska vara enkelt att starta, driva och &ga foretag
i Sverige. Sverige ska enligt regeringen vara en aktiv och ledande forebild i
arbetet med att uppna en bioekonomi med ett konkurrenskraftigt och hallbart
jord- och skogsbruk. Darigenom kan miljépéverkan minska nationellt och
globalt samt nya jobb skapas i bade stads- och landsbygdsregioner. De grona
naringarna behover standigt utvecklas for att mota nya behov. Avgérande for
sdval landsbygdens konkurrenskraft som primarnaringarnas hallbara
utveckling och friska djur ar en vél fungerande kunskapskedja, omfattande
forskning, innovation, forsoksverksamhet, radgivning och utbildning som kan
framja foretagens utveckling pa en foranderlig och mer konkurrensutsatt
marknad.

Landsbygdsminister Sven-Erik Bucht har redovisat (svar pa ip. 2014/15:3)
att de grona naringarna ar en viktig bas for landsbygdens utveckling och i dag
omfattar dver 200 000 arbetstillfallen i hela landet. Han anférde den 20
november 2014 i svar pa interpellation 2014/15:110 om krisen i den svenska
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mjolkproduktionen att mjolkproduktionen &r mycket viktig for landsbygden. |
skogs- och mellanbygder &r mjolk och notkott de dominerande sektorerna.
Mjdélkproduktionen sysselsétter direkt och indirekt ett stort antal personer. Vi
lever numera i en avreglerad marknad dar fluktuationer i marknadspriserna
ingdr. Det ryska importstoppet spader p& obalanserna men utgor inte
huvudorsaken. Under 2014 okade produktionen snabbare &n efterfragan.
Landsbygdsministern anser att den svenska mjélkproduktionen ska vara med
och ta del av den véxande marknaden. De ekologiska mjoélkforetagen tar vara
pé en vaxande marknad som pd ett positivt satt 6kar Insamheten pa manga
gérdar. Regeringen har ansvar for att skapa ett bra naringslivsklimat i Sverige
som ger ett gott stod till foretagens egen formaga att utvecklas. Landsbygdens
néringsliv ska utvecklas genom forbattrad infrastruktur och samhéllsservice.
Offentliga atgarder behdver finansieras genom val avvagda skatter och
avgifter.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Regeringens langsiktiga malsattning for den gemensamma jordbrukspolitiken
inom EU &r en avreglerad, marknadsorienterad och konkurrenskraftig
jordbrukssektor som styrs av konsumenternas efterfrigan samt klimat- och
miljomal och dar hansyn tas till djurskydd samt den globala
utvecklingspolitiken i enlighet med Sveriges politik for global utveckling. |
syfte att bidra till regeringens ambition om vésentligt lagre utgifter for
jordbrukspolitiken i EU och ett héllbart jordbruk vill regeringen lagga 6kat
relativt fokus pa atgarder inom landsbygdspolitiken. For att mojliggora en
sadan forandring dr det angeldget att i ett tidigt skede péborja analyser som
utgdr frdn en modernisering av EU:s gemensamma jordbrukspolitik infor nasta
budgetperiod efter 2020, samt infor en halvtidsoversyn av politiken under
budgetperioden 2014-2020.

Regeringen anser att gardsstodet ska genomforas i Sverige sa att det bidrar
till sysselséttning och aktivitet i Sveriges alla landsbygder. Det bér utformas
pd ett satt som starker konkurrenskraften i jordbrukssektorn pa sa
marknadsmassiga villkor som méjligt. Den nya jordbrukspolitiken innebar att
ett antal nya atgarder infors i gardsstodet och att det nya regelverket for
landsbygdsprogrammet inforlivas i den svenska lagstiftningen. | de delar dar
EU:s medlemsstater har valméjligheter har konkurrenskraft och férenkling
varit en viktig utgangspunkt. 1 det sammanhanget bor lika konkurrensvillkor
for Sverige och 6vriga EU-lander efterstravas och gardsstodets betydelse for
att uppratthalla inkomsterna beaktas. Stodet bér genomforas sa att det ocksa
genererar en hdg nytta for natur- och kulturmiljéer. Regelférenkling utgor
dessutom en viktig utgangspunkt vid alla beslut om nationell utformning av
stodet.

Landsbygdsprogrammet &r ett av regeringens viktigaste verktyg for att
bidra till utveckling, jobb och tillvaxt i hela landet. Programmets atgarder ar
ocksd avgorande i arbetet med miljokvalitetsmalen, liksom for Sveriges
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ataganden i  miljoarbetet gentemot EU.  Genomforandet av
landsbygdsprogrammet bygger pad hansyn till regionala och lokala
forutsattningar. Landsbygdsprogrammet 2014-2020 ska bidra till strategin for
smart och hallbar tillvaxt for alla (Europa 2020-strategin). Programmets
malsattningar for att uppna detta ar Ionsamma och livskraftiga foretag, aktiva
bdnder som ger oss 6ppna marker med betande djur och en modern landsbygd.
Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2013/14:MJU17) att schablonersattningar
foreslas for vissa atgarder, vilket forenklar administrationen for stodsokande,
framfor allt inom mindre projekt. Genom den s.k. partnerskapséverens-
kommelsen stérks samverkan mellan EU:s fonder. En fondsamverkansgrupp
for myndigheter (Jordbruksverket, ESF-radet och Tillvéxtverket) med ansvar
for olika former av insatser inrdttas med syfte att bidra till 6kad samordning
och samverkan mellan fonderna inom en rad omraden, t.ex. administration,
forenklingsarbete, uppfoljning, erfarenhetsutbyte och larande samt kunskaps-
och informationsspridning. Ett utvérderingssekretariat har inrattats vid
Jordbruksverket for att samordna datainsamling, uppféljning och upphandling
av utvérderingar for att stirka kvaliteten i utvarderingsarbetet. Arbetet med
elektroniska ansokningar och 6vrigt it-stdd vidareutvecklas for att forenkla for
stddsokande och starka kvaliteten i ansdkningarna.

Generationsvaxling

| budgetpropositionen for 2015 redovisas att Sverige star infor en betydande
generationsvéxling inom sma och medelstora foretag. Enligt uppgift fran
Naringsdepartementet kommer fragan om generationsvaxling att Gvervéagas av
Konkurrenskraftsutredningen.  Utskottet har tidigare redovisat (bet.
2013/14:MJU17) att insatser enligt forslaget till landsbygdsprogram 2014—
2020 kommer att goras dels inom ramen for gardsstodet, dels inom
landsbygdsprogrammet for att fler unga ska kunna komma in i lantbruket.
Landsbygdsministern har uttalat (svar p& ip. 2014/15:110) att gardsstodet
innebdr en form av inkomstforstarkning och grundtrygghet for
jordbruksforetag i hela Sverige och att det nya stddet till unga lantbrukare
kommer att bidra till att underlatta generationsskiften.

Djurskydd

Nar det galler fragor om djurskydd framgar av Jordbruksverkets rapport
Tekniskt underlag Landsbygdsprogram 2014-2020 (rapport 2012:15) att
landsbygdsprogrammet ska bidra till god djurhélsa och gott djurskydd och
stimulera proaktivt arbete for att upptécka hot mot djurvélfarden och sétta in
forebyggande atgarder. Programmet ska ocksa bidra till att minska risken for
smitta i besattningar och mellan djur och manniska. | detta mal ingér
ambitioner for djurvalfard, djurhélsa, smittskydd, krisberedskap och folkhalsa.
Ovriga positiva effekter som efterstravas, forutom béttre djurvélfard, ar starkt
konkurrenskraft fér naringen och hogre attraktionskraft gentemot konsumen-
terna.
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EU-kommissionen har ett ansvar for att lagstiftningen efterlevs i enskilda
medlemsstater. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet ar de inspektioner
som kontoret for livsmedels- och veterinarfragor utfor ett viktigt verktyg i
medlemsstaterna. | de fall dar den gemensamma lagstiftningen inte efterlevs
kan kommissionen inleda dvertradelsedrenden mot enskilda medlemsstater,
vilket slutligen kan resultera i ett avgorande fran EU-domstolen. Det ar ocksd
viktigt att framhalla de enskilda medlemsstaternas ansvar for att genomfora
den gemensamma lagstiftningen och se till att den efterlevs. Sverige lyfter ofta
fragan om vikten av att den gemensamma djurskyddslagstiftningen efterlevs i
olika sammanhang, nu senast vid Jordbruks- och fiskeradet i december 2014.
I april 2014 mottog den davarande kommissionaren Tonio Borg ett brev fran
den davarande landsbygdsministern om efterlevnaden av radets direktiv
2008/120/EG om lagsta djurskyddskrav vid svinhallning. Kommissionen
uppmanas bl.a. att gora en kartlaggning av férekomsten av svanskupering
inom EU for att nodvandiga atgarder ska kunna vidtas pa ett sa effektivt sétt
som mojligt.

Det framgar av kommissionens meddelande om EU:s strategi for djurskydd
och djurs vélbefinnande 2012-2015, KOM(2012) 6, att kommissionen
kommer att prioritera frigan om efterlevnad. Efterlevnad uppnds genom
tillsynsétgarder som vidtas av medlemsstaterna eller under deras ansvar dven
om kommissionen har en viktig funktion nédr det géller att se till att
efterlevnaden sker pé ett enhetligt satt i EU. Man maste sakerstilla att lika
villkor galler for alla producenter i EU och att djuren behandlas korrekt.
Kommissionen kommer att fortsatta sina besok i medlemsstaterna, och
kommer i storre utstrackning att ge rdd och uppmuntra till samarbete och
utbyte av basta praxis. Kommissionen kommer ocksa att vid behov anvanda
sin ratt sin fordragsenliga ratt att vacka talan infor EU-domstolen.

Till foljd av problemen med att slutligt genomfora radets direktiv
1999/74/EG om att faststalla miniminormer for skyddet av varphons 2012
vidtog kommissionen flera &tgarder for att sakerstalla genomforandet av béade
detta direktiv och av direktiv 2008/120/EG i medlemsstaterna. Man foljde
utvecklingen i medlemsstaterna och uppmarksammade fragan vid ett flertal
moten. | april 2013 meddelade kommissionen att de tvd medlemsstater som
fortfarande inte foljde den gemensamma lagstiftningen om varphéns,
namligen Italien och Grekland, skulle stéllas infér EU-domstolen, och Italien
falldes senare av domstolen.

Nar det galler svanskupering pa gris finns en oklarhet i regelverket. Enligt
direktiv 2008/120/EG far svanskupering av grisar inte ske rutinmassigt, utan
endast om det finns bevis pa att skador har uppkommit pa grisarnas svansar.
Vidare far kupering endast utforas efter det att andra atgarder for att forhindra
svansbitning vidtagits och olampliga djurhallningsmetoder och miljoforhal-
landen atgardats (bil. I p. 8 forsta stycket). Det finns alltsa inte nagot absolut
forbud mot svanskupering inom EU, till skillnad fran i Sverige dar det bara &r
tillatet om det krévs av rent veterinarmedicinska skal. Trots forbudet mot
rutinmdssig kupering &r forfarandet utbrett inom EU, och det faktum att det
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finns ett visst tolkningsutrymme &r troligtvis anledningen till att
kommissionen har svart att vidta rattsliga atgarder. Vad galler kommissionens
atgarder for att sékerstalla genomforandet av direktiv 2008/120/EG har fokus
i stallet legat pa kravet pa grupphallning av suggor. Sverige anser att det ar
viktigt att alla medlemsstater stravar efter att uppnd syftet med de
gemensamma bestdammelserna. For att komma till ratta med den har
problematiken har kommissionen initierat arbetet att tillsammans med
representanter fran medlemsstaterna ta fram riktlinjer for hur svanshitning ska
undvikas, bl.a. genom tillgdng pa berikningsmaterial. Sverige deltar aktivt i
detta arbete.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen arbetar for ett konkurrenskraftigt och
miljoanpassat naringsliv i hela landet. | reformen av jordbrukspolitiken har
arbetet fokuserats pa 6kad marknadsanpassning och pa att géra lagstiftningen
enklare for foretagen, mer kostnadseffektiv och i hdgre grad anpassad till de
forhallanden som réder i Sverige. Utskottet anser liksom regeringen att lika
konkurrensvillkor for Sverige och 6vriga EU-lander bor efterstravas. Inom
landsbygdsprogrammet finns ménga atgarder for att starka landsbygdens
tillvixt och utvecklingskraft. Konkurrenskraftsutredningen kommer att
redovisa sitt uppdrag senast den 1 mars 2015.

Utskottet foreslar att motionerna 2014/15:90 (M), 2014/15:623 (M),
2014/15:942 (S), 2014/15:976 (M) yrkande 1, 2014/15:1225 (M) yrkande 2,
2014/15:1602 (KD), 2014/15:2542 (C, M, KD) yrkande 1, 2014/15:2544 (C)
yrkande 3 och partimotion 2014/15:2573 (C) yrkande 2 i denna del med det
anforda och i avvaktan pa resultatet av det pagaende arbetet Iamnas utan vidare
atgérd.

Livsmedelsstrategi

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en nationell livsmedelsstrategi och
om regionala livsmedelsstrategier.
Jamfor reservation 3 (M, C, FP, KD), 4 (SD) och 5 (C).

Motionerna

I motion 2014/15:430 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (bada S)
anfors att en nationell livsmedelsstrategi bor arbetas fram. Det &r viktigt att
stodja den svenska smaskaliga matproduktionen, bade for folkhalsan och for
den svenska landsbygden.

Enligt motion 2014/15:484 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg
(bada S) bor regeringen i nara samarbete med de berdrda aktorerna arbeta for
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att ta fram en nationell livsmedelsstrategi. Genom en satsning pa
livsmedelsproduktionen i Sverige starker man den svenska landsbygden.

Tidigare har det foreslagits att det ska tas fram en nationell
livsmedelsstrategi for Sverige, men &ven regionala livsmedelsstrategier
behovs, enligt motion 2014/15:807 av Lena Ek och Helena Lindahl (bada C).
Det behovs samverkan mellan kommuner, lansstyrelser, regioner,
livsmedelsproducenter, livsmedelsforetag, restauranger, handel,
bestksnéring, naringslivsorganisationer, lantbruksorganisationer etc.

I motion 2014/15:928 av Christer Engelhardt (S) bor en langsiktig
livsmedelsstrategi utvecklas for att skapa forutsdttningar for den svenska
jordbruksnaringen som har potential att 6ka sin produktion och vara delaktig i
att skapa en levande landsbygd.

I motion 2014/15:1153 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund
(bdda S) anfors att staten bor oGvervaga mojligheterna till strategiska
samverkansprogram for livsmedelsindustrin. Ett ndra och strategiskt
samverkansprojekt for samhélle och naringsliv bor dvervagas for att utveckla
och starka livsmedelsindustrin.

Enligt motion 2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 bor en tydlig
livsmedelsstrategi tas fram som visar hur vi kan Oka den svenska
matproduktionen och darmed 6ka antalet jobb i de gréna néringarna.

Enligt partimotion 2014/15:2573 av Annie L6f m.fl. (C) yrkande 1 bor en
nationell livsmedelsstrategi for 6kad produktion av hallbar mat arbetas fram.
Livsmedelsstrategin ska fokusera pa béttre villkor for att 6ka produktionen av
mat i Sverige och pa att starka villkoren for den svenska livsmedelsindustrin.

I motion 2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 anfors att
Sverige bor fortsitta att arbeta for en langsiktig svensk livsmedelsstrategi.
Motiondrerna anser att Sverige kanske har varldens mest ambitidsa djurskydd
och att det &r viktigt att skapa rimliga forutséttningar for att kunna uppratthalla
detta utan att vér livsmedelsproduktion straffas ut. De stoder darfor en
utredning for en langsiktig livsmedelsstrategi som ska analysera de
malkonflikter som finns.

Enligt motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 6
bor en nationell livsmedelsstrategi beslutas fore juni 2015.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2015 att livsmedelsindustrin
ar Sveriges fjarde storsta tillverkningsindustri utifran antalet sysselsatta. Det
ar en sektor med stor geografisk spridning och darmed viktig for att det ska
finnas jobb i hela landet.

Som tidigare har redovisats har den pagdende Konkurrenskraftsutredningen
i uppdrag att ta fram forslag till strategi och atgarder for en framtida livskraftig
jordbruks- och tradgardsproduktion i Sverige. Utredningens uppdrag bestar
dels av att belysa konkurrenskraften, dels av att 1amna forslag till en strategi
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och atgarder for en livskraftig svensk jordbruks- och tradgardsproduktion.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2015.

Regeringen anser ocksa att det behdvs en langsiktig livsmedelsstrategi for
att stodja svensk matproduktion och en 6kning av andelen svenskt och
ekologiskt i livsmedelskonsumtionen. Strategin ska bidra till tillvéxt och
sysselsattning pa landsbygden. Strategin ska ocksd vara ett stod for den
offentliga sektorn att upphandla inte bara ekologiska, utan &ven
narproducerade livsmedel. Ett viktigt inslag i en langsiktig livsmedelsstrategi
ar atgarder som leder till effektivisering och utveckling av varumarken som
bygger pa svenska ravaror. Livsmedelsstrategin ska (svar pd ip. 2014/15:3)
skapa forutsdttningar for tillvaxt i hela livsmedelskedjan, 06ka
matproduktionen i Sverige, inte minst miljGinriktad sadan, och darmed stodja
en 6kning av andelen svenskt och ekologiskt i livsmedelskonsumtionen.

Utskottet har fatt information om att arbetet med den nationella strategin
ska vara 6ppet och inkluderande nér det galler samverkan och deltagande av
olika typer av organisationer, regioner, kommuner m.fl. | flera regioner och
lan pégér arbete med att ta fram regionala mat- eller livsmedelsstrategier.
Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har i rapporten Regionala
livsmedelsstrategier kartlagt regionala livsmedelsstrategier i Sverige.
Kartlaggningen visar att i 5 av 21 I&n finns regionala strategier och att arbete
med att utarbeta sddana strategier pagar i 10 lan. Manga av strategierna ar lika
varandra nar det géller mal och de flesta uppger sig vilja inkludera samtliga
berdrda aktorer i arbetet med att ta fram strategin och satsa pa samverkan i
genomforandet. Enligt rapporten tycks vidare jordbrukets koppling till
livsmedelssektorn héja vardet pa jordbruket. | de olika lanen och regionerna
ar det olika aktérer som har varit drivande i fragan kring att ta fram en regional
livsmedelsstrategi. | vissa fall &r det ett regionalt natverk, i andra lansstyrelsen
eller Lantbrukarnas Riksforbund. Enligt uppgift fran Naringsdepartementet
kommer de regionala strategierna formodligen att anvandas i det kommande
arbetet med en nationell livsmedelsstrategi.

KSLA arbetar ocksd med att utreda jordbrukets roll i kommunala utveck-
lingsplaner. Syftet med detta arbete &r att bidra till att starka konkurrenskraften
i det svenska jordbruket och till utformningen av en nationell
livsmedelsstrategi. Arbetet kommer att redovisas den 13 mars 2015.

Det finns ocksd andra regionala strategier och handlingsplaner som har
koppling till landsbygden och matfragor och t.ex. ingér i det svenska lands-
bygdsprogrammet. | den delen har utskottet tidigare redovisat (bet.
2013/14:MJU17) att genomforandet av landsbygdsprogrammet kommer att
baseras pa regionala handlingsplaner. Handlingsplanerna ska utarbetas i ett
brett regionalt partnerskap for att sakerstalla forankring och engagemang pa
regional niva. Arbetet med lokal utveckling kommer att breddas genom att
&ven socialfonden, regionalfonden och havs- och fiskerifonden involveras.

I oktober 2014 redovisade landshygdsministern (svar pa ip. 2014/15:128)
att regeringen avser att aterkomma med en nationell strategi for regional
tillvéxt och attraktionskraft for att tydliggtra regeringens prioriteringar for
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regional tillvaxt fram till 2020. Som tidigare har redovisats &r strategin
planerad att lanseras under varen 2015.

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet fokuserar Konkurrenskrafts-
utredningen framst pé jordbruks- och tradgardsnaringens primarproduktion
och kommer att presentera forslag till en strategi och atgarder for en livskraftig
svensk jordbruks- och tradgardsproduktion. Utskottet konstaterar att
utredningen kommer att bli ett viktigt underlag for arbetet med en langsiktig
livsmedelsstrategi. | arbetet kommer det ocksa att behévas underlag och
analyser om senare led i livsmedelskedjan och hur de samspelar med varandra,
samt jamforelser med andra l&ander.

Utskottet noterar vidare att regeringen har pabdrjat arbetet med att ta fram
en nationell livsmedelsstrategi. En projektorganisation 4r tillsatt och arbetar
nu med att ta fram en strategi som ska presenteras varen 2016. Utgangspunkter
i arbetet ar att f& en bred uppslutning fran hela vérdekedjan, liksom fran
riksdagens partier. En ytterligare utgangspunkt ar att livsmedelsstrategin ska
tas fram i samarbete med branschen. Erfarenheterna fran arbetet med
Matlandet Sverige &r att regioner och l&nsstyrelser har tagit fram regionala
strategier med bas i det nationella initiativet.

Utskottet foreslar att motionerna 2014/15:430 (S), 2014/15:484 (S)
2014/15:807 (C), 2014/15:928 (S), 2014/15:1153 (S), 2014/15:1255 (M)
yrkande 1, partimotion 2014/15:2573 (C) yrkande 1 och motionerna
2014/15:2831 (SD) yrkande 1 och 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkande 6
lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det pagaende arbetet.

Exportstrategi

Riksdagen avslar motioner om att 6ka svensk livsmedelsexport, om

att underlatta export for livsmedelsforetag, om en strategi for dkad

export av svensk mat och om en webbaserad exportportal.
Reservation 6 (M).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:1247 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 bor en tydlig
marknadsforingsstrategi for 6kad export av svensk mat arbetas fram. Manga
andra lander har kommit mycket langre i sitt arbete med att marknadsfdra och
sélja sina matprodukter runt om i vérlden.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor enligt motion 2014/15:1250 av
Sten Bergheden (M) yrkande 1 fa i uppdrag att varje ar redovisa hur man har
arbetat for att 6ka svensk livsmedelsexport. Vidare bor Jordbruksverket och
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Livsmedelsverket fa i uppdrag att ta fram en tydlig strategi for hur man kan
Oka svensk livsmedelsexport (yrkande 4).

Genom att det infors en webbaserad exportportal kan svensk
livsmedelsexport forenklas enligt motion 2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M)
yrkande 2. Exportportalens syfte bor vara att marknadsfora svensk mat och
gora det enkelt for importorer att vélja svenska livsmedel. Enligt motionens
yrkande 4 bor Livsmedelsverket fa i uppdrag att mer strategiskt arbeta for att
underlétta exporten for livsmedelsforetag i Sverige. Livsmedelsverket ska
fungera som en kontakt mellan foretag och myndigheter i lander utanfér EU
och ta fram intyg for export av livsmedel. Det bér framga av myndighetens
regleringsbrev att verkets uppdrag ska inkludera att underlatta for export.

Kompletterande uppgifter

| budgetpropositionen for 2015 redovisar regeringen att Sverige behdver en
langsiktig strategi for okad export. Regeringen avser att i samverkan med
néringslivet ta fram en exportstrategi for att starka exporten i alla delar av
landet. Strategin ska innehlla insatser som stirker svenska foretags export-
och internationaliseringsmojligheter pa viktiga marknader, och som okar
antalet exporterande foretag. Sarskilt fokus bor ligga pé att starka de smé och
medelstora foretagens exportmdjligheter. Har finns de stora behoven av stdd
och det &r &ven har som merparten av de nya jobben vaxer fram. Vidare anfors
att forstarkta insatser gors for att mota sma och medelstora foretags behov. Ett
aktivt exportfrimjande ska sakerstallas. En exportstrategi ska utarbetas och
regionala exportcentrum ska vdagleda foretagen i deras export- och
internationaliseringsanstrangningar.

Enligt uppgift frn Utrikesdepartementet ar malet for strategin att bidra till
att Sverige ska ha EU:s lagsta arbetsldshet 2020 genom att medverka till 6kad
export och 6kad svensk attraktionskraft for investeringar och besok, att dka
andelen exporterande foretag och att 6ka svenska foretags deltagande i den
globala ekonomin. Utgéngspunkten for arbetet med exportstrategin ar att
arbeta inkluderande i forhallande till externa aktorer och att strategin ska tas
fram i samverkan med néringslivet. Det &r viktigt som en del i
beredningsarbetet att fa in information om hur andra lander arbetar med att
frdmja sin export. Ett forslag till exportstrategi ska féreligga senast den 1 juni
2015. | september 2015 berdknas arbetet kunna avrapporteras i form av en
skrivelse till riksdagen.

Genom ett beslut den 6 november 2014 uppdrog regeringen At
Jordbruksverket att dels belysa livsmedelsexportens betydelse for jobb och
tillvaxt, dels Kkartldgga livsmedelsforetagens kannedom om statligt
exportfrdmjande. Uppdragen ska redovisas senast den 1 april respektive den
1 september 2015.

I budgetpropositionen for 2015 redovisas vidare att for att dka exporten av
livsmedel har Jordbruksverket och Livsmedelsverket fatt medel for att 16sa
exportrelaterade problem i tredjeland. Syftet har varit att fa Sverige som land
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godkant eller att fa enskilda anlaggningar i Sverige godkanda for export av en
viss vara till ett visst mottagarland. Arbetet bedrivs i samarbete med
Kommerskollegium och Tullverket. Business Sweden har genomfort ett 60-tal
exportfrdmjande aktiviteter inom ramen for livsmedelsprogrammet Food
From Sweden. Under 2013 medverkade totalt 170 foretag i programmet.

I budgetpropositionen redovisas ocksd att resor pa politisk niva
genomfordes till Peking i januari 2013 och till Kina och Japan i mars 2014
som ett led i att bl.a. st6dja arbetet med att 6ppna upp andra marknader for
svensk export for saval livsmedel som skogsprodukter. Resorna resulterade
bl.a. i framsteg i processen for att fa till stdnd ett exportgodkannande for
griskott och i ett initiativ for att erhalla ett exportgodkannande for havre till
Kina samt till ataganden fran kinesiska myndigheter att gora nédvandiga
inspektioner for griskott.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har erhallit 5 miljoner kronor i
finansiella medel for att hjalpa svenska foretag som vill exportera genom att
arbeta for exportgodkénnanden och for att l6sa exportrelaterade problem i
tredjeland. Under 2013 avslutades 19 &renden, vilket har mgjliggjort export av
fisk till Vietnam, dgg- och mjolkprodukter till Marocko, nétkott till Nya
Zeeland, kottbuljong till Argentina, griskott till Kanada och fisk till Forenade
Arabemiraten.

Arbetet med att minska hindren for svensk export genom att verka for
exportgodk&nnanden och l6sa exportrelaterade problem i tredjelédnder &r
centralt for att svenska foretag ska kunna komma in med nya produkter pa
dessa marknader. Vikten av att tillvarata livsmedelsexportens potential
bekraftas av att den arligen fortsatter att 6ka och 2013 uppgick den till 63
miljarder kronor. Det &r manga faktorer som har betydelse for att uppna denna
positiva trend, men bedémningen &r att myndigheternas konkreta arbete med
att hjalpa foretag in pa nya marknader i varlden, kombinerat med insatser inom
ramen for Sverigeframjandet, i htgsta grad bidrar till utvecklingen.

Utskottet har fatt information om att ett lantbruksrdd under hosten 2014
tj&nstgjorde vid ambassaden i Peking for att stddja arbetet med att framja
exporten. Landsbygdsminister Bucht offentliggjorde den 14 januari 2015
planerna pé att permanent placera ett lantbruksrad vid ambassaden i Peking.

Regeringen konstaterar vidare att jordbruksnaringens och fiskendringens
framtid &r ndra sammanbunden med livsmedelsindustrins forutsattningar att
vaxa och utvecklas. Fler foretag ska kunna exportera. Genom att foretag finns
pa storre marknader far de mojlighet att vaxa och anstalla fler. Radgivning,
information och finansiellt stdd kan gora att fler svenska foretag kan ta steget
ut pa varldsmarknaden och exportera sina produkter.

Den tidigare ndmnda Konkurrenskraftsutredningen har bl.a. i uppdrag att ta
fram forslag till hur konkurrenskraften i livsmedelsindustrin kan sékras, bl.a.
genom export.

I september 2014 beslutade regeringen om ett till&gg till 2 8 5 férordningen
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket for att underlétta och skapa
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goda forutsittningar for foretagande i livsmedelssektorn. Andringen tradde i
kraft den 1 nov 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen arbetar med en Iangsiktig strategi for 6kad
export och att ett forslag ska foreligga senast den 1 juni 2015. Vidare har
Jordbruksverket fatt i uppdrag att dels belysa livsmedelsexportens betydelse
for jobb och tillvaxt, dels kartlagga livsmedelsforetagens kannedom om
statligt exportframjande.

Utskottet foreslar att motionerna 2014/15:1247 (M) yrkande 1,
2014/15:1250 (M) yrkandena 1 och 4 och 2014/15:2976 (M) yrkandena 2
och 4 lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det pagdende
arbetet.

Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om minskad byrakrati  for
livsmedelsforetagen och lantbruket, minskat regelkrangel och
regelforenklingar, om att forenkla myndighetskontakter for svenska
bonder, om behovet av att minska onddig byrakrati for
lantbruksnaringen, om att kartldgga nationella mer langtgaende
regler som styr svenska foretag och om att kartlagga den nationella
tilldmpningen av EU:s livsmedelslagstiftning.
Jamfor reservationerna 7 (SD), 8 (C) och 9 (M, C, FP, KD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:1250 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 bor Jordbruks-
verket och Livsmedelsverket fa i uppdrag att varje ar visa hur man har
rationaliserat och minskat byrakratin for livsmedelsforetagen och lantbruket i
Sverige. Vara svenska verk bor fa ett tydligare uppdrag att redovisa vad man
har gjort varje ar for att minska byrakratin for livsmedelsforetag och lantbruket
i Sverige.

I motion 2014/15:1356 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1 framhalls behovet
av minskat regelkrangel for hastforetagare. Det ar viktigt att skapa goda
forutsattningar for foretagen inom hastnaringen att utvecklas.

Enligt motion 2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 23 bor
de myndighetskontakter som livsmedelsforetag maste ha pa regional och
kommunal niva kartlaggas. En sadan kartlaggning bor goras for att pa sikt
kunna minska foretagens regelbdrda.

Enligt motion 2014/14:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD)
yrkande 2 bor regelkranglet for jordbruket minska. For att ge foretagen battre
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mojlighet att vaxa och anstdlla maste man minska pa byrakratin. En
jordbruksforetagare ska agna sin tid at att arbeta med djuren eller pa akrarna,
inte fastna i pappersarbete.

For att forenkla myndighetskontakterna for svenska bonder bér varje bonde
enligt motion 2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 1 endast behdva ha en
vég in i kontakten med myndigheter. Grundlaggande uppgifter om foretaget
och dess verksamhet ska bara behdva lamnas en gang och till ett stélle. Vidare
bor regelkranglet for lantbruksforetagare minska (yrkande 2). For att fler
manniskor ska vilja starta och driva féretag pa landsbygden ar det viktigt att
kranglet och administrationen minskar.

| partimotion 2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 foresprakas
fortsatta regelforenklingar for foretagen, inte minst for lantbruks-, fiske- och
skogsbruksforetag, och det anfors att kranglet och administrationen bor
minska. Grundlaggande uppgifter om foretaget och dess verksamhet ska bara
behdéva lamnas en gang och till ett stalle.

I motion 2014/15:2831av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3 framhalls
behovet av att verka for att minska onddig byrékrati for lantbruksnaringen.
Den byrékrati som i dag omger EU:s regler maste férenklas och den tillsyn
som utfors av svenska myndigheter ska vara rattssaker och fri fran onodigt
betungade byrakrati.

Enligt motion 2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 9
bér nationella, mer langtgaende regler som styr svenska foretag kartlaggas.
Svensk djurskyddslagstiftning ska inte omfattas. Kartldggningen bor goras for
att forbattra och forenkla utan att forsamra det som gor svenska livsmedel sa
bra, sdsom god djurhalsa och liten miljo- och klimatpaverkan. Vidare bor den
nationella tillampningen av EU:s livsmedelslagstiftning kartlaggas for att
identifiera eventuella hinder som snedvrider konkurrensen for foretagande
(yrkande 10).

Kompletterande uppgifter

I budgetpropositionen for 2015 anfors att de férenklingsatgarder som
Jordbruksverket och lansstyrelserna genomfor for att underlétta for dem som
sOker stdd, som t.ex. elektroniska ansokningar, ar viktiga for de stodsdkande
samt for att minska risken for felaktiga utbetalningar. Jordbruksverket
genomforde under 2013 en s.k. forenklingsresa till olika stallen i landet
tillsammans med Lantbrukarnas Riksférbund for att fa en dialog med brukare
om vad de upplever som regelkrangel och for att hora vilka férandringar som
brukarna vill ha. Aven andra aktérer som lansstyrelserna, andra myndigheter
och branschorganisationer har medverkat. Under resan fick Jordbruksverket in
360 forslag pa forenklingar.

Jordbruksverket genomférde vidare under 2010 och 2011 ett forberedande
arbete for att starta en gemensam kundtjénst tillsammans med lansstyrelserna,
digitala akter och e-arkiv for lantbrukaren samt fortsatt utveckling av Mina
sidor for lantbrukaren for att pa sa satt oka tillgangligheten och 6verblicken.
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Under 2013 infordes detta pa alla lansstyrelser. | stort sett samtliga
ansokningar om gardsstod var under 2013 elektroniska, och Jordbruksverket
arbetar med att inféra mojligheten att soka stod elektroniskt dven for andra
stodformer.

Inom ramen for Livsmedelsverkets forenklingsarbete har radgivningen till
foretagen starkts. En broschyr om export av livsmedel samt frgor och svar
om EU:s nya regler om mérkning och livsmedelsinformation har publicerats.
Fem nationella branschriktlinjer slutbedémdes av verket under 2013. Antalet
fragor fran livsmedelsforetagare till verkets upplysningstjanst 6kade med 20
procent mellan 2012 och 2013.

Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll, prévning
och registrering har andrats pa sa satt att ett krav pa uppgiftslamnande har
tagits bort. Genom att basera olika avgifter pa samma underlag minskas antalet
uppgifter som foretagen lamnar till verket. Under aret har det beslutats om
forenklingar och modernisering av EU-regelverket for besiktning av svin. For
att forenkla kommunikationen mellan foretagen och Livsmedelsverket har ett
nytt systemstdd for kontrollverksamheten tagits i bruk. Genom en
internetportal kan livsmedelsforetagare kommunicera med Livsmedelsverket
i kontrollfragor.

Tidigare har ndmnts att den nya jordbrukspolitiken innebdr att ett antal nya
atgarder infors i gardsstodet och att det nya regelverket for landsbygds-
programmet inforlivas. | de delar dar EU:s medlemsstater har valmojligheter
har konkurrenskraft och forenkling varit en viktig utgangspunkt.
Regelforenkling utgor en viktig utgangspunkt vid alla beslut om nationell
utformning av gardsstodet.

Jordbruksverket och lansstyrelserna utvecklar nya digitala tjanster for
stddsystemen och utarbetar information till féretagen, vilket bidrar till ett
enklare genomférande av politiken. Inom livsmedelsomradet finns ett stort
antal regler, de flesta pd EU-nivd, for att sakerstalla en saker
livsmedelshantering. Det svenska paverkansarbetet handlar om att regelverket
ska vara andamalsenligt och om att minimera onddig administration.

Regeringen anfor att Sverige ska bidra till att regelutvecklingen inom EU
sakerstiller en hog skyddsniva for ménniskors halsa. Inom ramen for EU-
samarbetet pagar ett arbete med ett nytt gemensamt regelverk for friskare djur,
sundare vaxter och en sakrare jordbruksbaserad livsmedelskedja.
Kommissionen har presenterat fem forslag till rattsakter — forslag om
djurhalsa, om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare, om véxtforoknings-
material, om offentlig kontroll samt om EU-utgifter inom omradena djurhalsa,
vaxtskadegodrare och offentlig kontroll. Férordningsforslaget om EU-utgifter
har redan beslutats medan férhandlingarna om de 6vriga fyra rattsakterna
pagar. Sverige bidrar aktivt till den pagaende dversynen med malséttningen att
forenkla och effektivisera lagstiftningen samt utveckla de fdrebyggande
insatserna och riskstyrningen. Sverige verkar for att kostnaderna for forslagens
genomforande ska bli sa ldga som majligt och att EU:s medel ska anvandas pa
ett kostnadseffektivt sétt. | forhandlingen om det nya EU-regelverket for
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vaxtforokningsmaterial arbetar regeringen aktivt for att varna den odlade
mangfalden med hjalp av regelforenkling samt for att underlatta utveckling
och tillganglighet av sorter som &r lampade for det svenska klimatet.

Som redovisats ovan beslutade regeringen i september 2014 om ett tillagg
till 2 § 5 forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket om
att underlatta och skapa goda forutsattningar for foretagande i
livsmedelssektorn. Andringen trédde i kraft den 1 november 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ska vara enkelt att starta, driva
och aga foretag i Sverige. Att férenkla for foretagen ar en viktig atgard for att
skapa fler jobb, sysselsattning och valfard. Utskottet forutsatter att mojliga
forenklingar ska beaktas i allt arbete med forandring av regelverk, bade nar
det galler nationella regelverk och i forhandlingar om EU-regelverk. | arbetet
med den nya jordbrukspolitiken har konkurrenskraft och férenkling varit en
viktig utgangspunkt. Genom samrad med berérda myndigheter och branscher
kan regelverkens konsekvenser fér foretagen tydliggéras och
uppmarksammas. Utskottet noterar att Jordbruksverkets arbete avser att
underlatta for dem som séker stdd, och i Livsmedelsverkets forenklingsarbete
har radgivningen till féretagen stérkts.

Utskottet anser att motionerna 2014/15:1250 (M) yrkande 3, 2014/15:1356
(C) yrkande 1, 2014/15:1850 (M) yrkande 23, 2014/14:2542 (C, M, KD)
yrkande 2, 2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkandena 1 och 2, partimotion
2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8, motionerna 2014/15:2831
(SD) yrkande 3 och 2014/15:2974 (C, M, FP, KD) yrkandena 9 och 10 med
den lamnade redovisningen i allt vasentligt ar tillgodosedda och foreslar att de
lamnas utan vidare atgard.

Jordbruksmark

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om en nationell malséttning
for att bevara bordig akermark.

Reservation 10 (V).

Motionen

Enligt motion 2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15 bor regeringen
aterkomma med ett forslag till en nationell malséttning for att bevara bérdig
dkermark. Akermarksarealen fortsétter att minska i Sverige och samtidigt 6kar
exploateringen av jordbruksmark. Samtidigt behdver Sverige stdrka sin
sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Den hdga exploateringstakten av bordig
akermark, inte minst i sodra Sverige, &r inte forenlig med en langsiktigt hallbar
livsmedelsforsorjning.
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Kompletterande uppgifter

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2015 att jordbruksmarken och
dess bordighet &r en grundlaggande forutsattning for jordbruksproduktion. En
faktor som kan inverka menligt pa den langsiktiga produktionsférmagan ar
anvéandning av jordbruksmarken till bebyggelse. Jordbruksverket har haft i
uppdrag att underséka hur kommunerna tar hansyn till jordbruksmarken vid
planlaggning. Deras rapport visar att det finns utvecklingspotential i
tillampningen och att ambitionen i det géllande regelverket inte alltid uppfylls.
Fragan har darefter behandlats i den parlamentariska Miljomalsberedningens
delbetankande Med miljémalen i fokus — hallbar anvandning av mark och
vatten (SOU 2014:50) som nu &r pa remiss. Den har aven inkluderats i den
utredning som ska se over systemet for hushallning av mark- och vatten-
omraden (Hushallning med mark och vatten — omraden av riksintressen, dir
2013:126). Utredningen om hushéllning med mark och vatten ska redovisas
senast den 1 december 2015.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att frdgan om att jordbruksmark &r en grundlaggande
forutsattning for jordbruksproduktion &r foremal for dvervigande i pagaende
utredningar och hos regeringen. Utskottet finner att motion 2014/15:848 (V)
yrkande 15 bor lamnas utan vidare atgard i avvaktan pa resultatet av det
pagaende arbetet.

Exportbidrag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att verka for att EU ska
avskaffa exportbidraget.

Jamfor reservation 11 (SD).

Motionerna

Regeringen bor enligt motion 2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD)
yrkande 10 verka for att EU ska avskaffa exportbidraget som &r direkt skadligt
for utvecklingslanderna. Om medlemslénderna inom EU ska exportera vissa
jordbruksvaror till lander utanfor EU kan man under vissa forutsattningar fa
exportbidrag, vilket &r ett instrument for att géra priserna pa jordbruksproduk-
ter mer stabila inom EU. Detta far dock konsekvenser for mottagarlander dar
marknaden kan dvermattas och sla ut lokala producenter. | vissa fall finns dven
en djurskyddsaspekt i exportbidraget eftersom levande djur kan transporteras
dver langa strackor.
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Tidigare behandling och kompletterande upplysningar

Utskottet har tidigare redovisat (yttr. 2013/14:MJU4y) att regeringen nér det
galler fragan om exportbidrag i jordbruksreformen har foresprakat att
marknadsstdden, inklusive exportbidragen, bor fasas ut och att samtliga
direktstod frikopplas.

Exportbidragen regleras i den gemensamma marknadsordningen inom
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Regeringens standpunkt &r enligt uppgift
fran Naringsdepartementet att exportbidragen ska avskaffas dven om fragor
rorande marknadsordningen och exportbidrag for narvarande inte ar foremal
for diskussion inom EU eftersom en reform av jordbrukspolitiken nyligen har
avslutats.

Anvéndningen av exportbidragen har successivt minskat over tid, och i
dagsléget tillampas i princip inga exportbidrag. | den senaste reformen gjordes
tillampningen an mer restriktiv an tidigare genom att exportbidrag endast far
tillampas som krisatgard vid sa kallade krissituationer eller om specifika
problem uppstdr pd EU:s gemensamma marknad. Under hosten har olika
krisatgarder beslutats med anledning av att Ryssland stoppat importen av ett
stort antal jordbruksprodukter fran bl.a. EU. Exportbidrag har inte anvants.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens och motionérernas uppfattning att exportbidragen
bor avskaffas och konstaterar att regeringen har foresprakat att
marknadsstdden, inklusive exportbidragen, bor fasas ut. Motion 2014/15:1123
(SD) yrkande 10 kan ldamnas utan vidare atgard i den man den inte har
tillgodosetts med vad som anforts.

Ekologisk produktion

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att ett nationellt mal bor
antas om att minst 30 procent av den svenska jordbruksmarken till
2020 bor vara certifierat ekologisk, om att nationella mal inte bor
faststallas for ekologisk produktion och om att stdd till ekologisk
produktion successivt bor trappas ned.

Reservation 12 (V).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 bor ett nationellt
mal antas om att minst 30 procent av den svenska jordbruksmarken till 2020
bor vara certifierat ekologisk. Sverige har inte lyckats uppna malet om att
minst 20 procent av landets jordbruk skulle vara ekologiskt certifierat 2010.
Motiondarerna vill kraftsamla for kad ekologisk produktion. Sverige méste ha
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tydliga nationella mal for ekologisk produktion och konsumtion for att
intensifiera arbetet for ett hallbart jordbruk.

I motion 2014/15:1068 av Betty Malmberg (M) yrkande 1 framhalls att
nationella mal inte bor faststallas for ekologisk produktion. Det finns inte
négon entydig forskning som visar att den totala klimat- och miljonyttan blir
battre med ekologisk odling. Tvartom har ett antal forskare vid Sveriges
lantbruksuniversitet hdvdat motsatsen. Det &r rent felaktigt att faststélla
sarskilda mal for ekologisk produktion. I motionen anférs vidare (yrkande 2)
att statens extrastdd till ekologisk produktion successivt bor trappas ned. Den
ekologiska produktionen bor inte langre sarbehandlas utan bor delta pé
marknaden under samma forutsattningar som konventionellt framtagna
livsmedel. Ekologisk odling kan och bor klara sig pa egna meriter.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

I regeringsférklaringen den 3 oktober 2014 uttalas att en langsiktig
livsmedelsstrategi tas fram for att 6ka matproduktionen i Sverige och stddja
okad svensk och ekologisk matkonsumtion. Aven i budgetpropositionen
uttalar regeringen att det behdvs en langsiktig livsmedelsstrategi for att skapa
forutsattningar for tillvaxt i hela livsmedelskedjan och darmed stédja en 6kad
svensk matproduktion och en 6kning av andelen svenskt och ekologiskt i
konsumtionen av livsmedel.

I budgetpropositionen for 2015 anfors vidare att trenden under de senaste
aren visar pa effektivare och mer innovativa svenska livsmedelsforetag, men
med farre anstéllda. Samtidigt dkar antalet foretag inom livsmedelssektorn
med smaskalig produktion och t.ex. gardsforsaljning. Foretagen har gynnats
av Okad efterfrdgan pa djupfrysta produkter, fardigmat, ekologiska produkter
samt mat med lokal pragel. Den ekologiska livsmedelsforsaljningen 6kade
med 13 procent jamfaért med 2012. Av alla sdlda livsmedel inom detaljhandeln
2013 var 4,3 procent ekologiska. Den ekologiska livsmedelsforséljningen har
fortsatt att 6ka inom den offentliga marknaden, med 18 procent under 2013.
Under det senaste aret har det skett en avsevard 6kning av den ekologiska
livsmedelsforsaljningen, likasa pa den offentliga marknaden. Konsumenternas
efterfrigan pa ekologisk mat har 6kat och bor tas till vara.

Den ekologiska odlingen har 6kat kontinuerligt, och inom nagra regioner i
Sverige har malet i landsbygdsprogrammet for 2007-2013 om 20 procent
odlad ekologisk areal uppnatts. Arealen jordbruksmark som var helt omstalld
till ekologisk produktion uppgick 2013 till 460 300 hektar vilket motsvarar en
okning med 8 procent jamfort med 2012. Den totala arealen jordbruksmark
som var omstélld eller under omstéllning till ekologisk produktion dkade
likasa. Av Sveriges totala certifierade areal jordbruksmark var 16,5 procent
omstalld eller under omstélining till ekologisk produktion 2013.

Europeiska kommissionen har for programperioden 2014-2020 valt att
framhava det ekologiska jordbruket genom att hantera fragan i en egen artikel
i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1305/2013 av den 17
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december 2013 om stdd for landshbygdsutveckling fran Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och om upphavande av radets
forordning (EG) 1698/2005.

Ekologisk odling bidrar till flera av miljokvalitetsmalen, t.ex. Giftfri miljo,
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv. For att framja ekologisk
produktion sker insatser inom flera omraden i livsmedelskedjan. Satsningarna
har bidragit till att 6ka bade av den ekologiska odlingen och marknaden for
ekologiska produkter.

Regeringen har htga ambitioner for att 6ka den ekologiska produktionen
och konsumtionen. Regeringen beddmer att mer ekologisk mat kan gdra
jordbruket och svensk mat mer konkurrenskraftiga. Den ekologiska produk-
tionen bidrar ocksa till arbetet med miljokvalitetsmalen. Det ar ett gemensamt
ansvar for staten, kommunerna, landstingen och branschen att folja upp och
stimulera Okad efterfrigan pd ekologiskt bland svenska konsumenter.
Regeringens beddmning &r att mer ekologisk produktion kan leda till fler jobb
och stérkt konkurrenskraft for svenska livsmedelsproducenter. Regeringen
bedomer att det &r viktigt att skapa incitament och driva pa utvecklingen av
produktion och konsumtion inom den ekologiska sektorn. Regeringen avser
darfor att stérka forutsattningarna for det ekologiska jordbruket i Sverige.

Kommissionen presenterade ett nytt lagstiftningspaket om ekologisk
produktion den 25 mars 2014, forslag till Europaparlamentets och réadets
forordning om ekologisk produktion och mérkning av ekologiska produkter,
om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr XXX/XXX
och om upphavande av radets forordning (EG) nr 834/2007 (KOM(2014)
180). | lagstiftningspaketet ingér ett forslag till ny férordning och en ny
handlingsplan for ekologiskt jordbruk. Marknaden for ekologiska produkter
inom EU har vuxit sa kraftigt att varken den interna forsorjningen eller
lagstiftningen pa omradet har hunnit med. Syftet med den foreslagna
foérordningen ar bl.a. att underlitta for jordbrukare att ga Gver till ekologiskt
jordbruk. Forordningen ska &ven bidra till enklare regler, minskad
administrativ borda, rattvisa konkurrensvillkor for jordbrukare och stérkt
konsumentfortroende for ekologiska produkter.

| forslaget till landshygdsprogram for 2014-2020 poéngteras en satsning pa
ekologisk produktion som avser att bidra till utvecklingen av den ekologiska
sektorn.  Forutom  miljéersattningar for  ekologisk  produktion i
landsbygdsprogrammet ~ finns  marknadsframjande  atgarder  sdsom
certifieringsstod och stdd till mervérden, forskning (Formas), faltforskning,
Centrum for ekologisk produktion och konsumtion (EPOK) vid Sveriges
lantbruksuniversitet, forsoks- och utvecklingsverksamhet samt Ekologiskt
Forum.

Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet kommer ekologiskt jordbruk
liksom tidigare att stodjas i det nya landsbygdsprogrammet. Det tydligaste
exemplet pa detta dr den hektarersattning som riktas direkt till ekologiskt
certifierad odling. Vidare har ekologiska jordbrukare samma mdjligheter som
andra jordbrukare att ta del av de Ovriga satsningar som gors inom
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landsbygdsprogrammet, t.ex. kompetensutveckling och investeringsstod for
att ytterligare kunna utveckla sina foretag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen har htga ambitioner for
att oka den ekologiska produktionen och konsumtionen och att regeringen
avser att stdrka forutsattningarna for det ekologiska jordbruket i Swverige.
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att mer ekologisk mat kan géra
jordbruket och svensk mat mer konkurrenskraftiga och att det &r viktigt att
skapa incitament och driva pa utvecklingen av produktion och konsumtion
inom den ekologiska sektorn.

Utskottet foreslar med det anférda att motion 2014/15:255 (V) yrkande 1
lamnas utan vidare atgard. Motion 2014/15:1068 (M) yrkandena 1 och 2
avstyrks.

Godselspridning m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa odlingsfria zoner
langs vattendrag, om att sprida godsel efter fornuft, om att se dver
lagstiftningskravet for godselspridning pa akrar, om att
godselspridning battre bor kunna anpassas efter vader och om att ge
lantbrukare storre méjlighet att avgora nar det ar lampligast att
sprida godsel.

Reservation 13 (SD).

Motionerna

Enligt motion 2014/15:889 av Tuve Skanberg (KD) bor krav inféras pa
odlingsfria zoner pa 5-10 meter langs vattendrag. Medan svenska
miljobelastande utslapp sjunker for varje ar inom ett flertal omraden kan vi
inte i tillganglig statistik utlasa ndgon minskning av vattendragens transport
av fosfor och kvave till kusten. Denna kustnédra 6vergddning &r i allt vasentligt
nationellt betingad och beror pad de &ar och vattendrag som avvattnar
jordbruksbygden och transporterar stora mangder fosfor och kvave till kusten.
For att minska jordbrukets miljobelastning bér generella krav stallas pa att
lamna en odlingsfri bevuxen zon pa 5-10 meter langs alla vattendrag.

Enligt motion 2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 bor
man se dver mojligheterna att ge jordbrukarna ett stérre fortroende att sprida
godsel efter fornuft. En stor kostnad for godsel ar lagringen, da produktionen
ar ganska konstant medan spridningen bara sker vissa tider pa Aaret.
Regelverket bor lattas upp for nar godseln tillats att spridas. Sjalvfallet vill
sdval jordbrukarna sjalva som myndigheterna minimera néringslickage, men
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jordbrukarna boér ges ett storre fortroende att sprida gddseln. Sérskilt bor
reglerna i sédra Sverige ses Over.

Enligt motion 2014/15:2586 av Lotta Olsson (M) yrkande 1 framhalls
behovet av att utvardera och se 6ver lagstiftningskravet pa godselspridning pa
akrar. Spridning av naturgodsel pd véra akrar ar i dagens lagstiftning strikt
reglerat. Man bor gdra en Oversyn av lagstiftningen for spridning av
naturgodsel pa véra akrar. Kraven bor goras mer flexibla och anpassas till
varierande vader. Gddselspridning bor enligt motionens yrkande 2 battre
anpassas efter vader, vind och markforhallanden. Bésta tiden for att sprida
naturgodsel varierar frén &r till ar. | motionen framhalls vidare behovet av att
ge lantbrukare storre mojlighet att avgdra néar det ar lampligast att sprida
godsel pa vara akrar (yrkande 3).

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Skyddszoner

Enligt Tekniskt underlag — Landsbygdsprogram 2014-2020 &r en skyddszon
en vallbesddd zon eller remsa utmed ett vattenomrade. Syftet med en
skyddszon d&r att minska ytavrinningen, erosionen och lackaget av
naringsamnen frén dkermark. Skyddszonerna minskar dven risken for att rester
av vaxtskyddsmedel férorenar sjoar och vattendrag. Ersattning ges for
anlaggning och skatsel av skyddszoner pa akermark. Den féreslagna atgarden
innebar att vallgras odlas i skyddszonen. Ersattning kan utga med 2 900 kronor
per hektar. | landsbygdsprogrammet ar det ocksa tankt att ingd stod till
anlaggning av vatmarker, fosfordammar, tvastegsdiken m.m.

Enligt Jordbruksverkets rapport 2012:22 Jordbruket och vattenkvaliteten
paverkas skyddszonernas effektivitet nar det galler att minska erosion och
transport av ndringsémnen och pesticider av méanga faktorer, t.ex. faltets
lutning, jordart, skyddszonens bredd, storlek p& zonerna i forhallande till
avrinningsarealen, skotsel av skyddszonen, atgérder pa den uppstréms odlade
ytan och néringsbelastning. Forskare vid Sveriges lantbruksuniversitet har i
rapporten Kvéve- och fosfortrender i jordbruksvattendrag, Har &tgarderna gett
effekt? (rapport 2012:1) konstaterat att kvéve- och fosfortransporterna i
vattendrag har minskat. | rapporten anges radgivningsprojektet Greppa
naringen, odlingen av fanggroda och oOvergang till vérbearbetning som
atgarder som har bidragit till de positiva resultaten.

Enligt uppgift fran Naringsdepartementet finns i dag krav pa skyddsavstand
pa 2 meter i dkermark dar spridning av godselmedel inte far ske inom de
nitratkdnsliga omréadena, vilket ar de mer jordbruksintensiva omradena i
Sverige. | 6vriga delar i landet &r vallodling en vanlig férekommande odling
vilket medfor att marken &r grésbevuxen under stora delar av véxtfoljden.
Négot krav pa skyddszon eller odlingsfri zon finns inte. Daremot har det inom
ramen for landsbygdsprogrammet varit mojligt att fa stod for anlaggning och
skotsel av skyddszon ldngs med vattendrag och sjoar och anpassade
skyddszoner, t.ex. langs svackor pa falt. Dessa mojligheter ar tankta att finnas
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kvar &aven under perioden 2015-2020. Om det stalls krav pa skyddszon kan
inte stéd inom ramen for landsbygdsprogrammet langre beviljas eftersom stod
inte kan lamnas for atgarder som ar reglerade i lagstiftningen.

Godselspridning

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2013/14:MJU8) att nar det galler frigan
om obligatoriska naringsbalanser pa gardsniva ska varje medlemsland enligt
EU:s nitratdirektiv identifiera omraden dar det finns vatten som &r kansligt for
kvavefororeningar och dven uppratta sarskilda atgardsprogram for dessa
omraden. For nitratkansliga omraden enligt nitratdirektivet finns krav pa
vaxtodlingsplaner och information om djurhallning (SJVFS 2004:62,
2012:41). Det finns aven krav pa att féra bok dver anvandningen av mineral-
och stallgédsel. Planen ska finnas tillgdnglig p& garden i fem ér.
Husdjurslantbruk inom nitratkdnsliga zoner uppmanas dessutom att uppratta
en plan for stallgddselspridning (gddselplan). Detta ar dock inget krav. For
gardar som omfattas av IPPC-reglerna (gardar med mer &n 750 suggor, 2 000
slaktsvin eller 40 000 kycklingplatser) ska en gddselplan uppréttas och
revideras arligen. Det ska dessutom foras bok for att dokumentera att planen
har foljts.

Andelen av den totala dkermark som ingar i de s.k. nitratkansliga omradena
uppgar till 70 procent (bet. 2012/13:MJU10). Av jordbrukets totala
antropogena (fran mansklig aktivitet) belastning av kvave och fosfor pa haven
kommer 85 till 90 procent fran de kansliga omradena. De utpekade kansliga
omradena omfattas av det stora flertalet av de generella bestammelser som
finns angivna i forordningen (1998:915) om miljohansyn i jordbruket samt
Jordbruksverkets foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2004:62) om
miljohansyn i jordbruket i frdga om véxtnaring. Dessa galler krav pa
lagringskapacitet,  spridningsforbud och  spridningsrestriktioner  for
stallgédsel, mineralgddsel och andra organiska godselmedel. Enligt radets
direktiv 91/676/EEG ska varje medlemsland ocksa utarbeta riktlinjer for god
jordbrukssed. Sedan tidigare har Jordbruksverket utarbetat sidana riktlinjer.

Enligt Jordbruksverkets foreskrifter (SIVFS 2004:62) galler saledes under
vissa tider generellt forbud mot godselspridning i s.k. kdnsliga omraden i
Sverige. Dessa tider ar direkt kopplade till Sveriges genomférande av
nitratdirektivet (91/676/EEG). Generella bestdimmelser, bl.a. férbud for
godselspridning i ett visst omrade, satter de yttre ramarna. Enligt uppgift fran
Né&ringsdepartementet &r den mest I&mpliga tidpunkten for nér en enskild
jordbrukare bor sprida sin godsel daremot inte reglerad i foreskrifter.
Lantbrukaren maste alltid utifran sina egna forutsattningar i det enskilda fallet
ta stéllning till nar och i vilken mangd gddsling ska ske, beroende pa vad som
ska odlas, vad som har odlats innan, &rsman och vader, hansyn till risker m.m.
Det innebér dven att lantbrukaren for sin verksamhet maste avgéra om den
generellt reglerade lagringstiden och volymen for godsel ar i paritet med det
sétt och de tidpunkter godselspridning normalt sker i den egna verksamheten.
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Det innebar att den enskilda jordbrukaren inte bara maste ta stéllning till de
foreskrifter som satter en generell gréns utan &ven till vad som ytterligare
maste tas hansyn till i den egna verksamheten. Till hjalp finns
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS 2004:62) om
miljéhansyn i jordbruket vad avser vaxtndring som tar upp hur man bér
forhalla sig till forutsattningar som paverkar lampligheten for hur och nar man
sprider godsel. Jordbruksverket ger ocksé ut ett samlat vagledningsmaterial
som ytterligare &r till hjalp nar lantbrukaren ska ta beslut i sin verksamhet om
lagring och spridning av go6dsel, n&mligen Godsel och miljo,
végledningsmaterial for lagring och spridning av gddsel samt for host- och
vinterbevuxen mark.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2013/14:MJU8) att den davarande
miljoministern (svar pa ip. 2013/14:9) har papekat att Jordbruksverket har
bindande regler for hur lantbrukets gédselhantering ska ga till i hela mellersta
Sverige, i hela sodra Sverige, i ett brett band runt kusterna och runt de stora
insjoarna. Varje enskild lantbrukare har tydliga regler som handlar om hur man
far sprida godsel samt vad och hur mycket gédsel man far sprida. Dessa regler
kombineras med frivilliga atgarder, sdsom arbete inom Greppa Néaringen dar
6ver 10 000 enskilda foretagare har deltagit.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar i fraga om skyddszon att det finns krav pa skyddsavstand
pa 2 meter i akermark dar spridning av godselmedel inte far ske inom de
nitratkdnsliga omradena. Nér det géller godselspridning i 6Gvrigt noterar
utskottet att géllande foreskrifter satter en generell grdns men att den enskilda
jordbrukaren sjalv maste ta stallning till vilka ytterligare hansyn som bor tas i
den egna verksamheten. Till hjalp finns foreskrifter, allmanna rad och
Jordbruksverkets végledningsmaterial.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 2014/14:889 (KD),
2014/14:1093 (SD) yrkande 2 och 2014/14:2586 (M) yrkandena 1-3.

Odling av proteingrédor m.m.

Riksdagen avslar motioner om att utreda hur den svenska
proteinfoderodlingen i Okad utstrackning kan baseras pa
narproducerade fodermedel och om att utreda hur den svenska
proteinfoderodlingen kan dka.

Reservation 14 (SD).

Motionen

Enligt motion 2014/15:2907 av Anders Forsberg och Josef Fransson (bada SD)
yrkande 1 bor utredas hur den svenska proteinfoderodlingen i okad
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utstrackning kan baseras pad narproducerade fodermedel. Den svenska
produktionen av animalieprodukter bygger i stor utstrackning pa importerade
proteinfodermedel, vilka &r tveksamma ur klimat- och miljésynpunkt. Genom
att mer effektivt utnyttja jordbruksmarken och framfor allt 6ka odlingen av
proteingrédor som éartor, akerbonor och linfré kan vi fa fram fullgoda
ersattningsprodukter till importerade soja- och palmoljeprodukter. | motionen
framhalls vidare (yrkande 2) att det bor utredas hur den svenska protein-
foderodlingen kan 6ka. En 6kad odling av proteingrédor och anvéndning av
narproducerat foder ger en minskad klimat- och miljopaverkan fran
produktionen av mjolk, kott och fjaderfaprodukter. Det Gkar ocksa den
biologiska mangfalden och markens bérdighet i Sverige genom att det skapar
mer varierade vaxtfoljder.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Enligt uppgift fran Landsbygdsdepartementet importerar Sverige ca 300 000
ton soja per &r (jfr. bet. 2012/13:MJU10). Produktionen av proteinfoder
paverkar djurhaliningens klimatgasutsldpp och star fér ca 3 procent av det
svenska jordbrukets totala utslapp. Det finns sjalvfallet méjligheter att minska
det svenska beroendet av importerat proteinfoder och de klimatutslapp som
uppstar i samband med produktionen av dessa. Higre och rérliga foderpriser
Okar incitamenten for animalieproducenterna att odla mer eget foder. Det
minskar dessa foretags exponering for risk att 6ka sin egen foderodling, och
det galler saval spannmal som proteinfoder. Nar dessa foretag okar sin egen
foderodling minskar deras exponering for risk, och det galler sival spannmal
som proteinfoder. Om foderpriserna 6kar blir gardens vaxtodlingskalkyl
Ionsammare dven om djurhallningen blir mer olénsam och vice versa. Det
finns darfor ett ¢kat intresse for odling av proteingrédor i Sverige, inte minst
for akerbona.

For att ytterligare ©Oka kunskaperna kan man enligt Landsbygds-
departementet anvianda majligheterna till gardsnara radgivning i ett
kommande landsbygdsprogram. Dér diskuteras som mal att radgivningen ska
forbattra det ekonomiska och miljomassiga resultatet p& garden och dessutom
bidra till klimatvanlighet och motstandskraft mot klimatforandringar. Ett
program som syftar till att informera om proteingrédornas fortjanster borde
kunna passa in har for att stimulera en utékad odling.

Odlingen av raps och rybs har okat i Sverige under senare ar, beroende pa
okad I6nsamhet. Biprodukten efter oljeframstéllning blir foderkaka eller mjol
som ar ett hogvardigt proteinfoder och kan ersatta soja i fodret. Restprodukter,
t.ex. fran framstallningen av spannmalsbaserad etanol, kan anvéandas bade for
direktutfodring och som ravara i fabrikstillverkat foder. Genom att anvéanda
proteinfoder baserat pa restprodukter minskar bade klimatgasutslappen i
samband med produktionen och markatgangen for produktion av
proteingrédor. | Sverige producerar Agroetanol certifierad etanol och ett
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proteinfoder som &r baserat pa restprodukten fran etanolproduktionen och som
kan komplettera importen av sojaprotein.

Utskottet har tidigare konstaterat (jfr bet. 2011/12:MJU24) att miljoersétt-
ningen inom landsbygdsprogrammet fr.o.m. 2010 har hojts for ekologisk
spannmal och proteingrodor, sésom oljevixter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att odlingen av raps och rybs har 6kat i Sverige under
senare ar, beroende pa 6kad I6nsamhet. Biprodukten efter oljeframstallning
blir foderkaka eller mjol som &r ett hogvardigt proteinfoder och kan ersétta
soja i fodret. Restprodukter, t.ex. fran framstallningen av spannmalsbaserad
etanol, kan anvandas bade for direktutfodring och som ravara i
fabrikstillverkat foder. Vidare har miljoerséttningen inom
landsbygdsprogrammet hajts for vissa proteingrodor. Utskottet foreslar mot
den redovisade bakgrunden att motion 2014/15:2907 (SD) yrkandena 1 och 2
lamnas utan vidare atgard i den man motionen inte har tillgodosetts med vad
som redovisats.

Fabodbruk m.m.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att utreda hur ett livskraftigt
och levande fabodbruk kan bevaras och utvecklas och om att 6ka
stodet till fabodbruket.

Reservation 15 (SD).

Motionen

Enligt motion 2014/15:2833 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 bor det
utredas hur ett livskraftigt och levande fabodbruk kan bevaras och utvecklas.
Fabodbruk innebdr att djur vallas pd sommarbete under traditionella former.
Enligt motionens yrkande 2 bor det dvervagas att oka stodet till det svenska
fabodbruket. Stodnivaerna for att bedriva fabodbruk har sénkts under 2000-
talet. Att utoka bruket av utmarksbetet skulle generera nya jobb pa
landsbygden och inom de gréna naringarna. Att ha djur pa de mycket stora
arealerna utmarksbete som finns i Sverige skulle &ven ge positiva effekter for
den biologiska méangfalden. De svenska lantraserna har langa anor i Sverige
och &r en levande kulturbarare av var historia.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Né&r det galler fabodar har utskottet tidigare redovisat (bet. 2013/14:MJU17
och 2013/14:MJU2) att landsbygdsprogrammet nér det galler miljéerséttning
for biologisk méangfald och kulturmiljovarden i betesmarker, slatterangar och
vatmarker ska bidra till skotseln av minst 500 000 hektar betes- och
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slattermarker. Vidare ska den biologiska mangfalden och kulturmiljévarden
vid 230 fabodar bevaras.

Utskottet har fatt information om att ca 230 fabodar fick ersattning inom
miljoersattningen for betesmarker och slatterangar i slutet pad forra
programperioden och att delmalet i miljomalet sattes utifran det (det var 234
fabodar 2006). Senaste uppgiften for 2013 ar att 221 fabodar far ersittning
inom miljGersattningen for betesmarker och slatterangar. Arealen betesmarker
och slatterangar inom miljéersattningen har gatt ned, vilket innebéar att det
jamforelsevis ar ganska god maluppfyllelse for just fabodbruket.

Den davarande landsbygdsministern anférde den 9 december 2013 i svar
pd interpellationerna 2013/14:122, 2013/14:124, 2013/14:126 och
2013/14:127 om utveckling av fédbodbruk och om stod till bevarandet av
fjallkon m.m. att ett av de viktigaste verktygen for att frdmja svenskt jordbruk
och &aven annan verksamhet pa landsbygden &ar landsbygdsprogrammet.
Programmet ger EU:s medlemsstater stora mojligheter att inom givna ramar
utforma ett program som anpassas till det egna landets behov. Fragorna som
stélls rér omraden och brukningsmetoder som i dagens jordbruk inte langre ar
av s stor omfattning men som i samtliga fall ar en viktig pdminnelse om gamla
tiders jordbruk och en del av vart kulturarv och som bor ha en plats aven i
dagens jordbruk.

Den davarande jordbruksministern har i svar pa tva skriftliga fragor
redovisat att det svenska fabodbruket ar en viktig del av vért kulturarv, och
som forvaltare av natur- och kulturmiljovarden &r fabodarna viktiga att bevara
(bet. 2011/12:MJU16). Darfor innehdller det svenska landsbygdsprogrammet
omfattande erséttningar for att kompensera fabodbrukarna for de insatser som
de gor for att bevara dessa vérden. Ersattningarna till fabodbetet har forandrats
pa ett antal punkter jamfort med tidigare program. Motivet for dessa
forandringar ar bl.a. att ersattningen i vissa fall har lett till en for hog
betesintensitet, vilket kan riskera de biologiska och kulturhistoriska vérdena.
Till skillnad fran tidigare program &r ersattningarna till fabodbetet uppdelade
pé flera insatser. | stallet for att enbart basera ersattningen pé antalet djur vid
faboden innehdller de nya ersattningarna ocksd en grundlaggande
kompensation for alla brukare som bedriver fabodbruk, oavsett hur manga djur
de haller vid sin fabod. Dessutom finns en majlighet for lansstyrelserna att i
sina regionala prioriteringar bevilja ytterligare stod for angeldgna
skotselatgarder vid fabodarna.

Utdver de riktade erséttningarna till fabodbete finns flera insatser inom
landsbygdsprogrammet for att starka fabodbruket, sasom investeringsstod,
foradlingsstdd och stéd for kompetensutveckling. De samlade insatserna inom
det nya landsbygdsprogrammet — bade miljoersattningar och Gvriga insatser
inom programmet — ska bidra till att faébodbruket i Sverige ska kunna fortsétta
att utvecklas och bidra till en positiv utveckling pa den svenska landsbygden.
Jordbruksministern sag darfor inte behov av att ytterligare tillféra resurser till
fabodbruket, utdver de kraftfulla satsningar som gdrs inom
landsbygdsprogrammet.
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I ovan ndmnda beténkande konstaterade utskottet att miljoersattningen for
biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betesmarker, slatterangar och
vatmarker for fabodbete och for fabod i bruk betalas ut med stéd av
landsbygdsprogrammet. Hérutdver finns inom avsnittet Regionalt prioriterade
ersattningar (avsnitt 17.3) ytterligare atgarder for att sarskilt stodja skotsel av
fabodvallar och fabodskogar.

Enligt Jordbruksverkets rapport (2012:15) Tekniskt underlag — Lands-
bygdsprogram 2014-2020 foreslas atgarden fibodbete som syftar till att
bevara fabodbruket och dess effekter pa kulturmiljén och biologiska kvaliteter.
Ett levande fabodbruk méjliggor att hantverk och traditioner kan foras vidare
till kommande generationer. Ersattningen ges for att bevara saval miljon runt
faboden som sjélva faboden. En fabod i bruk visar en brukningsform som
historiskt var vanlig. Faboden definieras som den byggnad eller de byggnader
som hor ihop med faboddriften. Byggnaderna ska finnas kvar pa faboden. Det
traditionella brukandet av féboden ska kunna styrkas. Den foreslagna
ersattningen utgar for de kostnader som uppstar for att havda fabodvallen.
Kostnaderna inkluderar transport av djuren till faboden och resor for tillsyn av
djuren under betesperioden. Kostnaden for att uppfylla tvérvillkor &r
bortrdknade. Ersattningen foreslas vara 20 000 kronor per fabod i bruk med
tillagg for det antal djurenheter som finns pa faboden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instimmer med motionarerna i att det svenska fabodbruket &r en
viktig del av vart kulturarv och att fabodarna ar viktiga att bevara som
forvaltare av natur- och kulturmiljovarden. Ersattning har darfor utgatt enligt
det tidigare landsbygdsprogrammet, och motsvarande erséttning har
foreslagits i det nya programmet. Utskottet foreslar att motion 2014/15:2833
(SD) yrkandena 1 och 2 lamnas utan vidare atgard i den man den inte kan anses
vara tillgodosedd med det anforda.

Héstnaringen

Riksdagen avslar motioner om hastsektorns positiva effekter och om
en strategi for den svenska héstnaringen.

Motionerna

Enligt motion 2014/15:306 av Cecilia Widegren (M) yrkande 1 bor
héstsektorns positiva effekter uppmérksammas, t.ex. arbetstillfallen, turism
och fritidssysselsittning fér barn och ungdomar. Over 500 000 svenskar rider
regelbundet, bade som rekreation och pa tavling. Ridsport &r den stérsta
handikappidrotten i Sverige och den ndst storsta ungdomsidrotten. Det &r den
allra storsta fritidssysselsattningen for flickor. Hésten har en ekonomisk
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potential for 6kad turism och bidrar till att halla landsbygden levande. |
motionens yrkande 8 framhalls att regeringen bor arbeta for att hastsektorn ska
vara en naturlig del i utvecklingen av landsbygden och bidra till att nd EU:s
miljomal. Det finns drygt 360 000 hastar i Sverige och fler dan 56 000
anlaggningar dver hela landet. Eftersom anlédggningarna ofta &r tatortsnéra ar
det ménga som far njuta av detta. Hasten blir en brygga mellan stad och land.

Enligt motion 2014/15:432 av Ingela Nylund Watz (S) bor regeringen i
samverkan med berdrda aktorer utveckla en strategi for den svenska
h&stndringen. Hastnéringen bidrar i stor utstrackning till att utveckla den
svenska landsbygden och utgoér i dag det svenska jordbrukets fjérde storsta
inkomstkalla. Hastnaringens Nationella Stiftelse har arbetat intensivt och
malmedvetet for att utveckla naringen.

Kompletterande upplysningar

Enligt uppgift frin Naringsdepartementet 4r hastsektorn och hastféretagandet
viktiga bl.a. for de jordbruksféretag som séljer foder och stallplatser, fér jobb
och foretagande pa landsbygden, for att f& marker betade, fér barn och
ungdomars fritidssysselséttning och inte minst for att familjer ska vélja att
flytta till landsbygden. Mobjligheter till stdd och ersdttningar for
hastverksamheter ~ finns  for  bl.a.  investeringar, projekt och
kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet, béade i det tidigare
programmet 2007-2013 och det nya som galler for perioden 2014-2020.
Marker som odlas for hastfoder och betas av hastar far ocksa ta del av
gardsstodet.

Vid Naringsdepartementet finns en samarbetsgrupp inom hastomradet for
att genom samverkan ta till vara héstsektorns utvecklingspotential.
Samarbetsgruppen fungerar som ett kontaktskapande och kunskapshdjande
forum och som en plattform for informations- och erfarenhetsutbyte. Gruppen
arbetar dven aktivt med att identifiera och diskutera omraden och fragor som
ar viktiga for att utveckla hastsektorn. Gruppen traffas tva ganger per ar och i
den ingdr drygt 20 organisationer och myndigheter. I gruppen diskuteras
strategiska fragor for histsektorn.

Genom avtal mellan staten (Finansdepartementet och Narings-
departementet) och trav- och galoppsporten (Svensk travsport och Svensk
galopp, ATG:s agare) avsatts arligen 47 miljoner kronor till Hastnaringens
Nationella Stiftelse, varav 30 miljoner kronor avser utbildningsverksamhet,
bl.a. hippologutbildningen vid Sveriges lantbruksuniversitet.

Enligt budgetpropositionen for 2015 har 3 miljoner konor avsatts fran
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggandes (Formas)
anslag till Stiftelsen Hastforskning for forskning inom hastomradet. Formas
traffade under 2013 ett tredrigt avtal med Stiftelsen Hastforskning som
omfattar 3 miljoner kronor per &r (bet. 2012/13:MJU10). Formas forskarrad
beslutade i juni 2013 att Formas medel i forsta hand skulle anvéndas till att
finansiera projekt inom huvudinriktning Hastens roll for manniskan, samhéllet
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och miljon. Programmet bor bidra till hastens valfard och dkad kompetens i
hastnaringen. Samverkan bor ocksa stkas med andra relevanta aktorer och
forskningsfinansiarer. Formas ska utvardera programmet efter fyra ar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer med motionarerna i att hastsektorn har ménga positiva
effekter och att hastsektorn och héstféretagandet ar viktiga for bl.a. jordbruks-
foretagen och ungdomars fritidssysselséttning. Utskottet noterar att det vid
Naringsdepartementet finns en samarbetsgrupp inom hastomradet som ar
plattform for informations- och erfarenhetsutbyte och som arbetar med att
identifiera och utveckla fragor som ar viktiga for att utveckla hastsektorn.

Utskottet konstaterar att dessa fragor ar foremdl for regeringens
uppmarksamhet och foreslar att motionerna 2014/15:306 (M) yrkandena 1 och
8 och 2014/15:432 (S) lamnas utan vidare atgard i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad som anforts.

Rennéringen

Regeringen avslar motioner om en éversyn av rennaringslagen, om

att Samefonden bor ombildas till fjallfonder och om att

renndringsdelegationerna bér ombildas till fjalldelegationer.
Reservation 16 (SD).

Motionen

Enligt motion 2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 bor
rennaringslagen (1971:437) ses over for att garantera alla medborgare likhet
infor lagen oavsett bord och etnisk tillhdrighet. | 1 8§ renndringslagen
(1971:437) stadgas att den som &r av samisk harkomst (same) enligt
bestammelserna i lagen far anvanda mark och vatten till underhll for sig och
sina renar. Réatten (renskotselratten) tillkommer den samiska befolkningen och
grundas pa urminnes havd. Renskdétselratten far utdvas av den som ar medlem
i en sameby. Samerna ska i egenskap av ursprungsbefolkning ha en sjalvklar
ratt att bevara sitt sprak och sin kultur, men att reservera en hel naringsgren
for en grupp av medborgare av sérskild bérd och att ocksd ge dessa
medborgare sarskilda rattigheter till land och vatten kan inte anses vara
forenligt med de grundlaggande principerna for en réttsstat.

I motionens yrkande 3 foreslas att Samefonden ombildas till fjallfonder.
Fjallfonderna ska ha lokal forankring och bestd av ledamoter fran olika
ndringar och etniciteter och ge alla som bor i de s kallade renbetesomradena,
oavsett etnisk identitet och naring, méjlighet att fa utdelning fran fonderna pé
lika grunder. Fjallfonderna ska forvalta samma medel som Samefonden.
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Historiskt &r de sodra fjallen ett land befolkat av fjallbonder som trangts undan
pa grund av ett ensidigt gynnande av rennaringen.

Renndringsdelegationerna bor enligt motionens yrkande 4 ombildas till
fjalldelegationer. De nya fjélldelegationerna ska representera alla boende och
naringar i renbetesomradena. Ledaméterna i den nya delegationen ska utokas
med representanter fran byalag och foretradare for naringslivet i bygden.
Renndringsdelegationerna, som &r instanser inom lansstyrelserna, fattar beslut
om markanvandning, jakt, fiske m.m. pa statens marker i de sa kallade
renbetesomradena. Ledaméterna &r politiker och rendgare. Resultatet blir att
rendgarna dikterar villkoren for besluten.

Tidigare behandling och kompletterande uppgifter

Bakgrund

| utredningsbetdnkandet En ny rennédringspolitik — 6ppna samebyar och
samverkan med andra markanvandare (SOU 2001:101) redovisas att
renskotselratten ar en sérskild bruksratt till en fastighet som framfér allt ger
samerna rétt att anvdnda marken till renbete, jakt och fiske (bet.
2011/12:MJU13). Vidare framhalls att renskotselratten ar en sdregen ratt
eftersom den i vissa avseenden &r likstalld med dganderatten trots att den bara
ar en bruksratt. Ocksé renskotselratten géller p& obegransad tid, oberoende av
avtal — detta i motsats till vanliga nyttjanderatter. Vidare konstateras bl.a. att
det &r naturligt att samernas bruk av marken enligt renskotselrattens regler kan
valla konflikter med agaren, vare sig detta ar staten eller en enskild.

Rennaringslagen bestammer, fast pa ett ganska ofullstandigt satt, parternas
forhallande till varandra. Det galler tva grundlagsskyddade rattigheter som
kolliderar. Lagen far inte inkrdkta pa dganderatten sa att det kranker dess
grundlagsskydd enligt 2 kap. 18 8 (numera 2 kap. 15 §) regeringsformen, men
den fér inte heller kranka den rétt samerna har enligt samma paragraf. Hogsta
domstolen prévade och fann i sin dom den 27 april 2011 om renskotsel i
Nordmaling att samerna efter gammal sedvana bedriver renskotsel pa de
omraden dar renskotselratten var tvistig.

Aven i departementspromemorian Vissa samepolitiska fragor (Ds 2009:40)
konstateras att marké&gare, samebyar och andra som brukar marken inom
renskatselomréadet grundar sitt bruk pa olika rattigheter till marken. Samebyns
medlemmar grundar sin anvindning av mark for renskétsel, jakt och fiske pa
renskotselratten. Markagare grundar sin anvandning av mark pa aganderatten.
Andra markanvandare inom renskétselomradet grundar sin ratt till bruk av
marken pd andra rattigheter, sdsom arrende, hyra och servitut. Saval
&ganderatten som renskotselrdtten och andra sérskilda réttigheter till fast
egendom skyddas enligt 2 kap. 18 § (numera 2 kap. 15 8) regeringsformen mot
att det allmanna tvingar rattighetshavaren att avsta fran sin ratt till marken eller
inskrénker anvéndningen av marken, utom nér det krévs for att tillgodose
angelagna allménna intressen (det s.k. egendomsskyddet). Om inskrankningar
gors pd ett sadant satt att den pagaende markanvandningen inom den berérda
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delen av fastigheten avsevart forsvaras eller en skada uppkommer som &r
betydande i férhallande till vardet pa denna del av fastigheten, ar den enskilde
enligt regeringsformen tillforsékrad erséttning enligt grunder som ska
bestdammas i lag.

Enligt 2 kap. 17 § regeringsformen far begransningar i rétten att driva
naring eller utdva ett yrke inféras endast for att skydda angelagna allménna
intressen och aldrig enbart i syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. | andra stycket foreskrivs att samernas rétt att bedriva renskotsel
regleras i lag. Konstitutionsutskottet redovisade vid riksdagsbehandlingen av
regeringens proposition 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen
och andra fri- och rattighetsfragor att det kan ifragaséattas om rennéringslagens
bestdmmelser om renskotselratten som en kollektiv réttighet for den samiska
befolkningen &r helt forenliga med det foreslagna grundlagsskyddet om
nérings- och yrkesfriheten (bet. 1993/94:KU24, 1994/95:KUS5, skr.
1994/95:23). Utskottet tillstyrkte darfor regeringens forslag att det i
grundlagsbestammelsen om narings- och yrkesfriheten tas in en foreskrift som
ger grundlagsférankring av samernas ratt till renskétsel som den i lag ar
reglerad. P& sd satt markeras att denna ratt inte star i konflikt med
grundlagsskyddet ~ for  ndrings- och  yrkesfriheten.  Miljo- och
jordbruksutskottet vill ocksé framhélla att den samiska befolkningen numera
omnamns sérskilt i bestdmmelsen i 1 kap. 2 § regeringsformen om skydd for
vissa minoriteter. Bestdmmelsen har utformats som en obligatorisk
malsattning, dvs. mojligheterna att behélla och utveckla ett kultur-och
samfundsliv ska frdmjas (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19, rskr.
2009/10:304, bet. 2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).

| betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige. Frdgan om Sveriges
anslutning till ILO:s konvention nr 169 (SOU 1999:25) behandlas fragor som
ror markrattigheter, ratt till naturtillgdngar och administration av samernas
réttigheter (bet. 1999/2000:MJU9).

Oversyn av rennaringslagen

Samernas stallning som folk framgar av 1 kap. 2 § regeringsformen dar det
stadgas att det samiska folkets och etniska, sprakliga och religiésa minoriteters
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska
frdmjas. Det innebar att samerna har ratt att bevara och utveckla sin kultur,
inklusive sina néringar.

Utskottet har tidigare konstaterat (bet. 2013/14:MJU17) att det samiska
folket &r ett urfolk. Ett grundldggande dokument &r FN:s deklaration om
urfolks réttigheter, som antogs 2007 (bet. 2012/13:UU15), och Sverige har
genom att ratificera ett antal internationella konventioner forpliktat sig att
respektera den samiska folkgruppen som ett urfolk (bet. 2012/13:MJU2).

I budgetpropositionen for 2015 redovisas att samernas genom sin stéllning
som urfolk har en sarskild stallning i samhéllet. Samerna har som urfolk ratt
till sjalvbestdammande, vilket huvudsakligen utbvas via Sametinget. Det
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overgripande malet for samepolitiken ar att framja det samiska folkets
mojligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samhaéllsliv, byggt pa
en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska naringar. En forutséttning
for att malet ska uppnas ar att det samiska folket ges mojligheter att delta i
beslutsfattande i frdgor av vasentlig betydelse for dem, sasom
samhallsplanering. Dialog och samverkan med saval myndigheter som andra
intressenter &r darfor viktigt. | detta spelar Sametinget en avgdrande roll, och
regeringen anser darfor att myndigheten ska forstarkas. Det ar ocksa ett av
skalen till att regeringen avser ha en fordjupad dialog med samiska
representanter om den framtida samepolitiken. En livskraftig renndring ska ge
forsorjning pa ett langsiktigt hallbart sitt med de samiska kulturvéardena och
traditionell kunskap om brukandet av de biologiska naturresurserna som
grund. Regeringen vérnar om ett starkt och utvecklat, levande samiskt narings-
och kulturliv med framtidstro. | detta ingar de samiska sprakens anvandning i
samhallet.

Samefonden

| ett svar pd interpellation 2012/13:488 anforde den davarande
landsbygdsministern att skapandet av Sametinget dr ett resultat av den
folkrattsliga principen att ett folk har ratt till sjalvbestimmande. Forenklat
innebdr detta att Sametinget, som ar det folkvalda organet, har huvudansvaret
for och fattar egna beslut i frdgor som enbart rér det samiska samhéllet, sdsom
rérande den samiska kulturen, och i frgor av intresse for bade det samiska
och det dvriga svenska samhéllet deltar i samhallsplaneringen genom olika
former av samradsforfaranden. Detta inflytande innebar att den demokratiska
forankringen i beslut som ror samerna stérks.

Av 2 kap. 1 § sametingslagen (1992:1433) framgar att till Sametingets
uppgifter sarskilt hor att besluta om fordelningen av statens bidrag och av
medel ur Samefonden till samisk kultur och samiska organisationer samt av
andra medel som stalls till samernas gemensamma forfogande.

Utskottet har tidigare redovisat (bet. 2013/14:MJU17) att Samefonden
utgors av inbetalda ersittningar for intrng i den samiska egendomsrétten, dvs.
renskotselratten. Samefonden bestdr av den s.k. huvudfonden, ett antal
sérredovisade fonder samt s.k. 4:13-medel till enskilda byar. Samefondens
(huvudfondens) inkomster utgdrs av ranta och vinst pa fondens tillgangar,
intrangsersattningar, avgifter for upplatelser samt en del 6vriga medel som
avsatts for att framja rennéringen. En mindre del av fondens intakter kommer
fran de s.k. samefondsskogarna. | friga om de sarredovisade fonderna bildade
regeringen fonder till frdmjande av renndringen i samband med
vattenkraftsutbyggnaden. De s.k. 4:13-medlen avsattes till samebyarna i
samband med vattenregleringar och utgjorde en forhdjd erséttning for
intranget enligt en aldre vattenlagstiftning.

Enligt renndringslagen (1971:437) har en berdrd sameby ratt till ersattning
for upplatelse av jakt, fiske och markarrenden pa mark ovan odlingsgransen
och pa renbetesfjéllen. Vidare har en sameby ratt till intrangserséttning for
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exempelvis gruvnéring och vindkraft. Enligt 28 § renndringslagen utgar
ersdttning om renskotselrédtt upphévs och detta medfor skada eller oldgenhet
for renskotseln eller for sadan jakt och sadant fiske som anges i 25 8.
Ersattning for skada eller oldgenhet som inte drabbar en bestdmd person
tillfaller till halften den sameby som ber6rs av upphédvandet och till halften
Samefonden, om inte sérskilda skal finns. Erséttningarna enligt 28 §
rennaringslagen kommer saledes de skadelidande till del genom att tillféras
Samefonden och den eller de samebyar som drabbas av intrang. Den del som
tillfaller fonden blir ett skydd for den kollektiva folkgruppsratten, medan den
del som tillfaller samebyn tj&nar som personlig ersattning fér dem som vid
skadetillfallet driver renskotsel inom en sameby (prop. 1971:51 s. 147). 116 §
renndringsforordningen (1993:384) foreskrivs att bidrag for att frdmja och
stddja renndringen, den samiska kulturen och samiska organisationer lamnas
ur Samefonden i man av tillgang pa medel.

Rennaringsdelegationer

Enligt 31 § forordningen (2007:825) med l&nsstyrelseinstruktion ska det finnas
en delegation for rennaringsfragor, en renniringsdelegation, inom var och en
av l&nsstyrelserna i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens [&n. |
renndringsdelegationerna  ska tre av totalt sju ledaméter vara
rennaringsutovare. Utdver rennaringsfragor fattar rennaringsdelegationerna i
samtliga tre I&n beslut om den dvergripande tillampningen av bestdmmelsen i
32 § renndringslagen om upplatelser av nyttjanderatter pa mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen. 1 Norrbottens lan fattar
rennaringsdelegationen ocksa enligt inhdmtade uppgifter beslut i relativt
manga enskilda adrenden om upplatelser av nyttjanderatter, medan detta
forekommer mer séllan i de 6vriga lanen (bet. 2013/14:MJU17). Det fore-
kommer ocksa att yttranden over forsaljning och exploatering av mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjallen beslutas i rennaringsdelegationerna. |
praktiken fattar sdledes rennaringsdelegationerna i alla tre lanen dvergripande
beslut om saval rennaringen i lanet som lansstyrelsens upplatelser av
nyttjanderatter inom kronomark ovanfér odlingsgransen och pa renbetes-
fjallen. Enligt inhdmtade uppgifter gor rennéringsdelegationerna det méjligt
att ta del av samisk kunskap i frdgor som ror rennéringen och att pa lansniva
forankra beslut om renndringen och renbetesomradena hos dem som &r
rattighetsinnehavare.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet instdmmer i tidigare uttalanden (ip. 2012/13:390) om att renndringen
&r en viktig del av det samiska kulturarvet. Staten har ett dvergripande ansvar
for att framja det samiska folkets méjligheter att behélla och utveckla ett eget
kulturliv. Detta framgar av regeringsformen och A&terspeglar Sveriges
folkrattsliga forpliktelser. Dessutom kan det konstateras, s& som gjorts av
Hogsta domstolen, att renskotselratten ar en civilrattslig rattighet som
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tillkommer den samiska befolkningen kollektivt. Renskotselratten baseras pa
tidigare markanvandning och uppstod langt innan urfolks rattigheter blev ett
begrepp i folkratten. Det ar alltsd inte sa att samerna skulle ha tilldelats
speciella privilegier i fraga om renskétseln med anledning av att de ar ett
urfolk.

Utskottet avstyrker med den I&mnade redovisningen motion 2014/15:2779
(SD) yrkandena 1, 3 och 4.



Reservationer

1. Landsbygdspolitik, punkt 1 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V) yrkande 11 och

avslar motion

2014/15:761 av Paula Holmgvist m.fl. (S).

Stallningstagande

Regeringen bor ges i uppdrag att snarast dterkomma med en langsiktig
strategi med forslag till atgarder som syftar till en mer miljomassigt hallbar
landsbygdsutveckling. Féretagen och jobben &r avgdérande for landsbygdens
framtid. Staten méste ta ett vergripande ansvar for en rad atgarder som sakrar
att foretag kan starta, véxa och leva vidare. Manga av de framtida jobben finns
inom de grona ndringarna. Utveckling av de gréna ndringarna ger
forutsattningar for inflyttning och utveckling av landsbygden. Vi vill
underlatta for manniskor att fa tillgang till narproducerad, halsosam och
miljovéanligt producerad mat och ser en stor potential inom
lokal livsmedelsforadling och smaskaligt mathantverk. En férenkling av
regelverket for smaskalig livsmedelsproduktion och servering skulle
underlatta for landsbygdens sma foretag.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Jordbrukets konkurrenskraft, punkt 2 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 2.1 och

avslar motionerna

2014/15:90 av Edward Riedl (M),
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2014/15:623 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M),

2014/15:942 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) yrkande 1,
2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2014/15:1602 av Mikael Oscarsson (KD),

2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD) yrkande 1 och
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkande 3.

Stallningstagande

Jordbrukets konkurrenskraft behover starkas och kostnaderna for naringen bor
minska. Den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU &r ett viktigt verktyg.
Vi vill att den ska starka aktiva bonder och bonder med djur och foreslar darfor
ett sérskilt stod till bonder med kor, en s.k. kopeng. Landsbygdsprogrammet
ar ocksa viktigt for att starka konkurrenskraften for lantbrukare. Dar bor
insatserna inriktas pé att stimulera unga bénder, ett aktivt jordbruk med starka
jordbruksforetag och ett 6ppet och rikt odlingslandskap.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

3. Livsmedelsstrategi, punkt 3 (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1 och

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 6 och

avslar motionerna

2014/15:430 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (S),
2014/15:484 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (S),
2014/15:928 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:1153 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund (S),
2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

En nationell livsmedelsstrategi for 6kad produktion av hallbar mat bor arbetas
fram. Livsmedelsstrategin ska fokusera pd bdttre villkor for att oka
produktionen av mat i Sverige och pd att starka villkoren for svensk
livsmedelsindustri. Innehallet i livsmedelsstrategin bor utvecklas i néra
samarbete med naringen som vet vilka behov som bor tillgodoses for att na
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framgang med strategin. En nationell livsmedelsstrategi bor beslutas senast
fore juni 2015.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

4,  Livsmedelsstrategi, punkt 3 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 1 och

avslar motionerna

2014/15:430 av Anna-Caren Sétherberg och Kalle Olsson (S),
2014/15:484 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (S),
2014/15:928 av Christer Engelhardt (S),

2014/15:1153 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund (S),
2014/15:1225 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2014/15:2573 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 1 och

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkande 6.

Stallningstagande

En utredning bor analysera de malkonflikter som finns i det fortsatta arbetet
med en langsiktig svensk livsmedelsstrategi. Vi i Sverige har kanske varldens
mest ambitidsa djurskydd. Det &r viktigt att skapa rimliga forutséttningar for
att kunna uppratthalla djurskyddet utan att vér livsmedelsproduktion straffas
ut. Vi bor oka den svenska produktionen av kétt, mjolk och proteingrodor.
Konkurrens ar bra, &ven inom livsmedelssektorn, men vi bor ocksa efterstrava
sunda konkurrensvillkor som inte om6jliggdr svensk primarproduktion. |
Sverige finns politiskt satta mal som delvis star i konflikt med livskraftig
livsmedelsproduktion samtidigt som mal saknas for sjalvforsorjningen av
livsmedel.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Regionala livsmedelsstrategier, punkt 4 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:807 av Lena Ek och Helena Lindahl (C).

Stallningstagande

Sveriges sjalvforsorjningsgrad pa livsmedel ligger nu pa enbart 50 procent
och minskar ar fran ar. Hela livsmedelskedjan maste utvecklas fran jord till
bord for att skapa fler jobb och utveckling i hela landet. Tidigare har foreslagits
att det ska tas fram en nationell livsmedelsstrategi for Sverige, men dven
regionala livsmedelsstrategier behdvs. Det behdvs samverkan mellan
kommuner, lansstyrelser, regioner, livsmedelsproducenter, livsmedelsforetag,
restauranger, handel, besdksnaring, néringslivsorganisationer,
lantbruksorganisationer etc. Jordbruksverket kan som central myndighet
tilsammans med Vinnova och andra ha en samordnande roll for
metodutveckling och kunskapséverforing.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

6. Exportstrategi, punkt 5 (M)

av UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M) och Gunilla
Nordgren (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M) yrkandena 2 och 4 samt

avslar motionerna

2014/15:1247 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 och

2014/15:1250 av Sten Bergheden (M) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Genom att infora en webbaserad exportportal kan svensk livsmedelsexport
forenklas. Exportportalens syfte bor vara att marknadsfora svensk mat och
gora det enkelt for importorer att vdlja svenska livsmedel. Det bor
aven undersokas om en sadan exportportal kan erbjuda information och
blanketter for att underldtta import och export.

Vidare bor Livsmedelsverket fa i uppdrag att mer strategiskt arbeta for att
underlatta exporten for livsmedelsforetag i Sverige. Livsmedelsverket ar
ansvarig myndighet for svensk livsmedelsexport och ska bl.a. fungera som en
kontakt mellan féretag och myndigheter i lander utanfér EU och ta fram intyg
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for export av livsmedel. Det bor framgd av myndighetens regleringsbrev att
verkets uppdrag ska inkludera att underlatta for export.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

7.  Regelforenkling, punkt 6 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3 och

avslar motionerna

2014/15:1250 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2014/15:1356 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1,

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 23,

2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD) yrkande 2,
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkandena 1 och 2 samt

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Den byrakrati som i dag omger EU:s regler maste forenklas, och den tillsyn
som utfors av svenska myndigheter ska vara transparent, rattssaker och fri fran
onddigt betungande byrakrati. Reglerna ska ocksa kunna anpassas efter lokala
forutséttningar.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

8. Regelférenkling, punkt 6 (C)
av Lena Ek (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2587 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och

avslar motionerna

2014/15:1250 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2014/15:1356 av Kristina Yngwe (C) yrkande 1,

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M) yrkande 23,

51



2014/15:MJU5

52

RESERVATIONER

2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD) yrkande 2,
2014/15:2544 av Lena Ek (C) yrkandena 1 och 2 samt
2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Fortsatta regelférenklingar bor gélla for foretagen, inte minst for lantbruks-,
fiske- och skogsbruksforetag. Kranglet och administrationen bor minska.
Processerna behOver anpassas till foretagens verklighet, inte till
myndigheternas. Genom forenklingar sparar foretagarna bade tid och pengar
samtidigt som den onddiga irritationen minskar. Grundldggande uppgifter om
foretaget och dess verksamhet ska bara behdva lamnas en gang och till ett
stélle for att reducera den administrativa bordan for foretagen och underlatta
kontakten med myndigheterna. For att fler manniskor ska vilja starta och driva
foretag pd landsbygden &r det viktigt att krénglet och administrationen
minskar.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

9. Kartlaggning av regler, punkt 7 (M, C, FP, KD)

av Lena Ek (C), UIf Berg (M), Johan Hultberg (M), Asa Coenraads (M),
Gunilla Nordgren (M), Fredrik Malm (FP) och Magnus Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Nationella, mer langtgdende regler som styr svenska foretag bor kartlaggas.
Svensk djurskyddslagstiftning ska inte omfattas. En Kartlaggning av
nationella, mer ldngtgaende regler bor goras for att forbattra och forenkla utan
att forsamra det som gor svenska livsmedel sa bra, sdsom god djurhélsa och
liten miljo- och klimatpaverkan.

Aven den nationella tillampningen av EU:s livsmedelslagstiftning bor
kartlaggas for att identifiera eventuella hinder som snedvrider konkurrensen
for foretagande.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

10. Jordbruksmark, punkt 8 (V)
av Jens Holm (V).
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Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Regeringen bor aterkomma med ett forslag till en nationell malsattning for att
bevara boérdig akermark. Akermarksarealen fortsétter att minska i Sverige
medan exploateringen av jordbruksmark Okar. Sverige behdver samtidigt
stérka sin sjalvforsorjningsgrad av livsmedel.

Naturvardsverket bedémer att det inte &r mojligt att na miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap med i dag beslutade eller planerade styrmedel, och
forutsattningarna for  att  Iangsiktigt  bevara  jordbruksmarkens
produktionsférmaga bedéms som otillrackliga. Tillstindet for manga av
odlingslandskapets arter och naturtyper ar dessutom daligt eller ogynnsamt.
Nést efter skogen finns flest rodlistade arter i odlingslandskapet.

Den hoga exploateringstakten av bordig &kermark, inte minst i sodra
Sverige, ar mycket bekymmersam och inte férenlig med en langsiktigt héllbar
livsmedelsforsorjning. Nya nationella styrmedel kravs for att minska
exploateringstrycket pa jordbruksmark i kommunerna.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

11. Exportbidrag, punkt 9 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Regeringen bor verka for att EU ska avskaffa exportbidraget som ar direkt
skadligt for utvecklingslanderna. Om medlemslédnderna inom EU ska
exportera vissa jordbruksvaror till lander utanfér EU kan man under vissa
forutsattningar fa exportbidrag, vilket ar ett instrument for att géra priserna pa
jordbruksprodukter mer stabila inom EU. Detta far dock konsekvenser for
mottagarlander dar marknaden kan 6vermattas och sla ut lokala producenter. |
vissa fall finns &ven en djurskyddsaspekt i exportbidraget eftersom levande
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djur kan transporteras langa strackor. Exportbidrag &r skadliga for
utvecklingslandernas sjalvforsorjningsgrad och det strider mot intentionerna i
svensk djurskyddslagstiftning.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

12. Ekologisk produktion, punkt 10 (V)
av Jens Holm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V) yrkande 1 och

avslar motion

2014/15:1068 av Betty Malmberg (M) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Ett nationellt mal bér antas om att minst 30 procent av den svenska
jordbruksmarken bor vara certifierat ekologisk till 2020. | dag brukas ungefér
15,7 procent av den svenska jordbruksmarken enligt ekologiska principer.
Sverige har inte lyckats uppna malet om att minst 20 procent av landets
jordbruk skulle vara ekologiskt certifierat ar 2010. Det krévs en kraftsamling
for 6kad ekologisk produktion. Sverige bor ha tydliga nationella mal for
ekologisk produktion och konsumtion for att intensifiera arbetet for ett hallbart
jordbruk.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

13. Godselspridning m.m., punkt 11 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 2 och

avslar motionerna

2014/15:889 av Tuve Skanberg (KD) och

2014/15:2586 av Lotta Olsson (M) yrkandena 1-3.
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Stallningstagande

Man bor se dver mojligheterna att ge jordbrukarna ett stérre fortroende att
sprida godsel efter fornuft. En stor kostnad for godsel ar lagringen, eftersom
produktionen ar ganska konstant medan spridningen bara sker vissa tider pa
aret. Darfor ar det angeldget att hitta vagar att latta upp regelverket for nar
godseln tillats att spridas. Sjalvfallet vill savél jordbrukarna sjalva som
myndigheterna minimera ndringslackage, men jordbrukarna bor ges ett storre
fortroende att sprida godseln efter fornuft. Speciellt i sddra Sverige galler en
stelbent byrakrati som skiljer sig fran évriga landet, och den bor ses Gver.
Detta bor ges regeringen till kénna.

14. Odling av proteingrodor, punkt 12 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2014/15:2907 av Anders Forsberg och Josef Fransson (SD) yrkandena 1 och
2.

Stallningstagande

Det bor utredas hur den svenska proteinfoderodlingen i 6kad utstrédckning kan
baseras pad narproducerade fodermedel. Den svenska produktionen av
animalieprodukter som mjolk, kott och agg bygger i stor utstrackning pé
importerade proteinfodermedel. Importen av dessa fodermedel, som &r
tveksamma ur klimat- och miljésynpunkt, sker samtidigt som vi inom vart land
har goda forutsittningar att 6ka saval produktion som anvindning av
narproducerade och mer héllbara proteinfodermedel. Genom att mer effektivt
utnyttja jordbruksmarken och framfor allt 6ka odlingen av proteingrédor
som &rtor, akerbénor och linfrg kan vi fa fram fullgoda erséttningsprodukter
till importerade soja- och palmoljeprodukter. Det finns dven goda méjligheter
att battre utnyttja och vidareutveckla biprodukter fran industrin.
Detta bor ges regeringen till kdnna.

15. Féabodbruk, punkt 13 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2833 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Det bor utredas hur ett livskraftigt och levande fébodbruk kan bevaras och
utvecklas. Fabodbruk innebér att djur vallas pA sommarbete under traditionella
former. Regeringen bor uppmarksamma det svenska fabodbruket och utreda
riktlinjer for hur denna drift kan utvecklas och bevaras.

Stodnivaerna for att bedriva fabodbruk har under 2000-talet sankts. Fran
branschen siager man att ca 10 fabodbruk per &r laggs ner. Det gar inte
att berdkna hela den forlust som skulle &samkas Sverige om denna bruksform
tillats forsvinna. Att utdka bruket av utmarksbetet skulle generera nya jobb pa
landsbygden och inom de gréna naringarna. Att ha djur p& de mycket stora
arealerna utmarksbete som finns i Sverige skulle dven ge positiva effekter for
den biologiska mangfalden.

De svenska lantraserna har langa anor i Sverige och ménga lantraser har
unika egenskaper som &r val vérda att bevara och &r speciellt anpassade for
utmarksbete. Aven andra traditionella former av bete som skogsbete, fjallbete
och skargardsbete bor utvecklas.

Detta bor ges regeringen till kdnna.

16. Renndringen, punkt 15 (SD)
av Martin Kinnunen (SD) och Anders Forsberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD) yrkandena 1, 3 och 4.

Stallningstagande

Rennéringslagen (1971:437) bor ses Over for att garantera alla
medborgare likhet infor lagen oavsett bord och etnisk tillndrighet. Enligt 1 §
renndringslagen (1971:437) far den som &r av samisk harkomst (same) enligt
bestdammelserna i denna lag anvanda mark och vatten till underhall for sig och
sina renar. Réatten (renskotselratten) tillkommer den samiska befolkningen och



grundas pa urminnes havd. Renskdétselratten far utdvas av den som ar medlem
i en sameby.

Samerna ska i egenskap av ursprungsbefolkning ha en sjalvklar ratt att
bevara sitt sprak och sin kultur, men att reservera en hel naringsgren for en
grupp av medborgare av sarskild bérd och att ocksd ge dessa medborgare
sérskilda rattigheter till land och vatten kan inte anses vara forenligt med
de grundléggande principerna for en rattsstat.

Vidare bor Samefonden ombildas till fjallfonder. Dessa ska ha lokal
forankring och bestd av ledaméter fran olika naringar och etniciteter och ge
alla som bor i renbetesomradena, oavsett etnisk identitet och naring, méjlighet
att fa utdelning fran fonderna pa lika grunder. Fjallfonderna ska forvalta
samma medel som Samefonden.

Renndringsdelegationerna bor ombildas till fjalldelegationer. De nya
fjalldelegationerna ska vara demokratiska instanser som representerar alla
boende och naringar i renbetesomradena. Ledaméterna i den nya delegationen
ska utokas med representanter fran byalag och foretradare for naringslivet i
bygden. Renndringsdelegationerna ar instanser inom lansstyrelserna och fattar
beslut om markanvandning, jakt, fiske m.m. p& statens marker
i renbetesomradena. Ledaméterna ar politiker och renégare, den enda naring
som har egen representation. Renndringsdelegationerna har sagt nej till de
flesta som har ansokt om att fa kopa tomter for att bosatta sig i omradena och
till utveckling och etablering av foretag. Stora delar av dagens
renbetesomraden har historiskt tillhort fjalloonder som har trangts undan av
renndringens sarstallning.

Detta bor ges regeringen till kdnna.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2014/15

2014/15:90 av Edward Riedl (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om det svenska jordbrukets villkor och behovet av likvérdiga regler.

2014/15:163 av Hakan Svenneling m.fl. (V):

11.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor ges i uppdrag att snarast aterkomma
med en langsiktig strategi med forslag till atgarder som syftar till en
mer miljomassigt hallbar landsbygdsutveckling.

2014/15:255 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att anta ett nationellt mal om att minst 30 procent av
den svenska jordbruksmarken till 2020 bor vara certifierat ekologisk.

2014/15:306 av Cecilia Widegren (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att uppmarksamma héstsektorns manga positiva
effekter, t.ex. arbetstillfallen, turism och fritidssysselsattning for barn
och ungdomar.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att arbeta for att hastsektorn ska vara en naturlig del i
utvecklingen av landsbygden och bidra till att nd EU:s miljomal.

2014/15:430 av Anna-Caren Satherberg och Kalle Olsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en nationell livsmedelsstrategi.

2014/15:432 av Ingela Nylund Watz (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att i samverkan med berdrda aktorer utveckla en strategi for den
svenska hastnaringen.
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2014/15:484 av Phia Andersson och Ann-Christin Ahlberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta fram en nationell livsmedelsstrategi.

2014/15:623 av Cecilie Tenfjord-Toftby (M):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en tydlig svensk linje ndr det galler att
medlemsstaterna foljer beslutade EU-direktiv.

2014/15:761 av Paula Holmqvist m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av en levande landsbygd.

2014/15:807 av Lena Ek och Helena Lindahl (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om regionala livsmedelsstrategier.

2014/15:848 av Jens Holm m.fl. (V):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen bor aterkomma med ett forslag till en
nationell malsattning for att bevara bordig akermark.

2014/15:889 av Tuve Skanberg (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora krav pd odlingsfria zoner pd 5-10 meter langs
vattendrag.

2014/15:928 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utveckla en langsiktig livsmedelsstrategi.

2014/15:942 av Christer Engelhardt (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for de gréna naringarna och en levande landsbygd.

2014/15:976 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om skanskt jordbruks konkurrenskraft.
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2014/15:1068 av Betty Malmberg (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att inte faststdlla nationella mal for ekologisk
produktion.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att statens extrastdd till ekologisk produktion successivt
ska trappas ned.

2014/15:1093 av Josef Fransson m.fl. (SD):

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se éver mojligheterna att ge jordbrukarna ett storre
fortroende att sprida biogddsel efter fornuft.

2014/15:1123 av Josef Fransson m.fl. (SD):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for att EU ska avskaffa exportbidraget, som &ér
direkt skadligt for utvecklingslanderna.

2014/15:1153 av Catharina Brakenhielm och Kenneth G Forslund
(S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervaga mojligheterna till strategiska samverkansprogram
for livsmedelsindustrin.

2014/15:1225 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram en tydlig livsmedelsstrategi som visar hur vi
kan oka den svenska matproduktionen och darmed ocksa 6ka antalet
jobb i de gréna néringarna.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om mojligheten till en Gversyn av systemet for kostnader,
skatter och regler inom livsmedelsproduktionen och se till att dessa
harmoniseras med 6vriga europiska lander.

2014/15:1247 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram en tydlig marknadsféringsstrategi for 6kad
export av svensk mat.

2014/15:1250 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ge i uppdrag till Jordbruksverket och
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Livsmedelsverket att varje ar redovisa hur man har jobbat for att 6ka
svensk livsmedelsexport.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver hur Jordbruksverket och Livsmedelsverket
kan fa i uppdrag att varje ar visa hur man har rationaliserat och minskat
byrékratin for livsmedelsforetagen och lantbruket i Sverige.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver hur Jordbruksverket och Livsmedelsverket
kan fa i uppdrag att ta fram en tydlig strategi for hur man kan hjalpa
till att 6ka svensk livsmedelsexport.

2014/15:1356 av Kristina Yngwe (C):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om minskat regelkrangel for hastforetagare.

2014/15:1602 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att premiera hog vélfard for djuren i svensk mjélkproduktion.

2014/15:1850 av Hans Rothenberg m.fl. (M):

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att gora en kartlaggning 6ver vilka myndighetskontakter
livsmedelsforetag maste ha pa regional och kommunal niva.

2014/15:2542 av Ulrika Carlsson i Skévde m.fl. (C, M, KD):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att frdmja tillvéxten i Skaraborg och Sverige.
2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att fortsatta minska regelkranglet for jordbruket.

2014/15:2544 av Lena Ek (C):

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att forenkla myndighetskontakterna for svenska bonder
sd att varje bonde endast ska behova ha en vég in i kontakten med
myndigheter.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att minska regelkranglet for lantbruksféretagare.
3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors

i motionen om att underlétta generationsvaxling och nyforetagande
inom lantbruket.
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2014/15:2573 av Annie Lo6f m.fl. (C):

1.

2.1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ta fram en nationell livsmedelsstrategi.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om jordbrukets och fiskets konkurrenskraft.

Forslaget behandlas i den del som avser jordbrukets konkurrenskraft.

2014/15:2586 av Lotta Olsson (M):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att utvérdera och se dver lagstiftningskravet
pa godselspridning pa krar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att battre anpassa gddselspridning efter
véder, vind och markforhallanden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om behovet av att ge lantbrukare stérre méjlighet att avgora
nar det &r lampligast att sprida godsel pa vara akrar.

2014/15:2587 av Annie L6 m.fl. (C):

8.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om fortsatta regelférenklingar for féretagen, inte minst lant-
, fiske- och skogsbruksforetag.

2014/15:2779 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att se dver renndringslagen (1971:437) i syfte att
garantera alla medborgare likhet infér lagen oavsett bord och etnisk
tillhorighet.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ombilda Samefonden till fjallfonder.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att ombilda rennédringsdelegationerna till
fjalldelegationer.

2014/15:2831 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att fortsatt arbeta for en langsiktig svensk
livsmedelsstrategi.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att verka for en minskad onddig byrakrati for
lantbruksnéringen.
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2014/15:2833 av Anders Forsberg m.fl. (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur ett livskraftigt och levande fabodbruk kan
bevaras och utvecklas.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att 6ka stddet till det svenska fabodbruket.

2014/15:2907 av Anders Forsberg och Josef Fransson (SD):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur den svenska animalieproduktionen i 6kad
utstrackning kan baseras pa narproducerade fodermedel.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att utreda hur den svenska proteinfoderodlingen kan
oOka.

2014/15:2974 av Lena Ek m.fl. (C, M, FP, KD):

6.

10.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att regeringen ska aterkomma med en nationell
livsmedelsstrategi fore juni 2015.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kartlagga nationella, mer langtgdende regler som styr
svenska foretag. Svensk djurskyddslagstiftning ska inte omfattas.
Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att kartldgga den nationella tillampningen av EU:s
livsmedelslagstiftning for att identifiera eventuella hinder som
snedvrider konkurrensen for foretagande.

2014/15:2976 av UIf Berg m.fl. (M):

2.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att infora en exportportal.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors
i motionen om att Livsmedelsverket bor f i uppdrag att mer strategiskt
arbeta for att underlatta exporten for livsmedelsforetag i Sverige.

Tryck: Elanders, Vallingby 2015
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