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Lokal forsdksverksamhet med finansiell =
samordning mellan socialforsikring, hdlso- och  1993/94
sjukvard och socialtjanst SoUdy

Till socialforsdkringsutskottet

Socialfdrsakringsutskottet har genom beslut den 14 april 1994 berett
socialutskottet tillfdlle att yttra sig 6ver proposition 1993/94:205 jimte
eventuella foljdmotioner. Socialutskottet begransar sitt yttrande till att
gilla punkterna 1 och 2 i regeringens hemstillan och motion
1993/94:S£38 (s, fp, m).

Propositionen

I propositionen fOreslas att en allmin forsdkringskassa, ett landsting
och en kommun skall kunna komma Gverens om att f6ra samman
ekonomiska resurser for socialfdrsikring, halso- och sjukvird och
socialtjinst till en gemensam finansiell ram. Detta skall ske genom en
tidsbegrinsad lokal fGrs6ksverksamhet. I den féreslagna lagen anges
ramarna for fOrsOken sdvial ndr det giller vilka resurser som far
tillfsras en forsoksverksamhet som i friga om vilka uppgifter som fir
Overlatas till ledningen for forsdket. For att forsok med lokal finansiell
samordning skall B inledas krivs medgivande av regeringen. Ett sidant
medgivande fir aterkallas. Regeringen fir foreskriva villkor f5r fors6-
ken.

Som skil for forslaget har regeringen anfort att en 6kad samverkan
mellan de tre ber6rda samhallssektorerna dr nodvindig, dels ur sam-
hillsekonomisk aspekt for att dstadkomma en mer kostnadseffektiv
anvindning av resuserna, dels for att battre tillgodose enskilda manni-
skors behov av hilso- och sjukvird, rehabilitering, omsorg och socialt
stéd m.m.

Enligt regeringen bér samordnade beddmningar och atgarder kunna
stimuleras genom att sammanfGra resurser frin de tre samhallssekto-
rerna. Vard-, rehabiliterings- och forebyggande insatser samt omsorg
och service bor darigenom kunna Okas till samma eller till mindre
kostnader in for ndrvarande, inte bara fOor ett forsdks primira mail-
grupper utan ocksi for Ovriga invdnare i ett forsGksomrade. Detta
skulle enligt regeringen innebdra inte bara samhillsekonomiska vinster
utan dven valfirdsvinster for enskilda. Regeringen anser det vara
angelaget att nu utbka en fOrsoksverksamhet med finansiell samord-
ning till att ocksd omfatta socialtjinst. [ detta sammanhang har rege-
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ringen sarkilt betonat att de enskilda individernas behov i fGrsta hand
bor ligga bakom en Okad samverkan och inte endast myndigheternas
behov av samordning.

De tre sektorer som fSreslas inga i den finansiella samordningen har
olika uppgifter. Halso- och sjukvarden skall framfér allt forebygga,
utreda och behandla sjukdomar och skador. Socialtjinstens uppgift ar
bla. att i enskilda fall bistd personer som behdver ekonomisk hjilp
eller stdod, vard, omsorg eller service. Den allminna forsikringen
ersitter bl.a. inkomstbortfall vid sjukdom och ger i samband med
yrkesinriktad rehabilitering saval ersittning som stdd i form av olika
rehabiliteringsinsatser.

I propositionen sigs att behov av samarbete mellan de tre sektorerna
har betonats under lang tid. Vid socialtjanstlagens tillkomst var for-
vintningarna hoga pa organisatorisk samverkan mellan socialtjansten
och andra verksamheter. Nyckelbegreppet var helhetssyn med krav
dels pa integration av socialtjinstens olika omriden, dels pa samarbete
med andra sektorer.

Samverkansmél behandlades dven i forarbetena till hilso- och sjuk-
vardslagen. Denna samverkan skulle frimst avse planering, dvs. sjuk-
vardshuvudmannen som totalansvarig for hilso- och sjukvarden borde
medverka i planeringen pa andra omraden. Samverkan kring enskildas
behov betonades dock inte lika mycket som i forarbetena till social-
tjinstlagen. Forvintningarna pa de allminna férsdkringskassornas sam-
verkan med andra samhillsinstitutioner har ocksd 6kat under senare
ar, sdrskilt inom omridena rehabilitering och fGrebyggande insatser.
Forsakringskassorna har getts en initiativroll och ett samordningsan-
svar for yrkesinriktad rehabilitering. I propositionen anges att de tre
sektorerna i viss man har sammanfallande maélgrupper och deras resp.
insatser for rehabilitering och atgirder i forebyggande syfte har manga
berdringspunkter. De verksamheter som grinsar till varandra dr framst
medicinsk och yrkesinriktad rehabilitering, psykiatriskt och alkohol-
polikliniskt stéd, forebyggande insatser samt utbetalning av kontantfor-
méner i form av sjukpenning, rehabiliteringsersittning, sjukbidrag,
fortidspension och socialbidrag. Berdringspunkter inom de tre sekto-
rerna finns ocks3 nir det giller itgirder pA mer vergripande struktu-
rell niva. Strukturinriktade insatser kan innebdra medverkan i bl.a.
samhillsplaneringen men ocksé att i samarbete med andra sambhillsor-
gan, foreningar och enskilda frimja goda levnads- och arbetsmiljoer.

Enligt regeringens beddmning bor en forsoksverksamhet med utékad
finansiell samordning ske lokalt efter 6verenskommelse mellan berdr-
da parter och under en begrinsad tid. Antalet forsok foreslds uppga till
hogst fem. Varje forsok kriver regeringens medgivande och fir pabor-
jas tidigast den 1 juli 1994 och avslutas senast den 31 december 1997.
Regeringen skall ocksa enligt forslaget kunna aterkalla ett medgivande
om fOrutsittningarna for ett forsdk visentligt dndras eller om det
annars finns sirskilda skil dartill. Vidare fGreslis att regeringen skall i
bestimma de villkor som skall gilla for forsdksverksamheten. I special-
motiveringen till lagen sigs att avsikten ir att eventuella viltkor for
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forsoksverksamheten skall stillas i samband med medgivande att bedri-
va denna. Ett sidant villkor kan vara att regeringen skall godkinna
visentliga férandringar av det samarbetsavtal som parterna ingatt.

Finansiell ram for forsoksverksamheten

Enligt propositionen skall samtliga de budgeterade medel som avser i
forsdksverksamheten ingdende sektorer i princip kunna foras till den
finansiella ramen for forsdksverksamheten.

En sjukvdardshuvudman skall till den finansiella ramen kunna féra
budgeterade medel for forsoksomrddets invanare for regionsjukvard,
linssjukvard och primirvird. Aven den hilso- och sjukvard &t boende
i sdrskilda boendeformer och bostider med sirskild service m.m. som
kommunen svarar for enligt hilso- och sjukvirdslagen skall darvid
omfattas. Vidare skall till den finansiella ramen kunna féras den
sjukreseersittning som beloper pd forsGksomradet samt kostnader for
sjuktransporter och kostnader for att ta hand om avlidna.

Fran kommunen skall till den finansiella ramen dessutom kunna
foras budgeterade medel for verksamhet enligt socialtjanstlagen, lagen
(1990:52) med siarskilda bestimmelser om vard av unga och lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall samt medel for verk-
samhet som 1 annat fall enligt lag skall handhas av socialndmnd. Som
exempel p3 det sistnimnda anges t.ex. vissa uppgifter som aligger
socialnimnden enligt fordldrabalken, drvdabalken, lagen om bistand at
asylsdkande m.fl., lagen (1977:293) om handel med drycker och lagen
(1982:636) om anordnande av visst automatspel.

Till den finansiella ramen skall vidare kunna Overfdras medel for
kostnader som avser sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt
lagen (1962:381) om allmidn fGrsikring, sjukpenning enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsikring och medel avsedda for den all-
manna frsikringskassans kop av rehabiliteringstjanster. Berdknade
kostnader f6r dessa verksamheter ingdr dven i den finansiella ramen
for de s.k. Finsamforsoken (lagen (1992:863) om lokal forsoksverksam-
het med finansiell samordning mellan socialférsikring och halso- och
sjukvard (Finsamlagen)). I Finsamlagen nimns inte medel avsedda for
den allminna forsiakringskassans kdp av yrkesinriktade rehabiliterings-
insatser. Av fGrarbetena till lagen framgir dock att avtal enligt lagen
ocksi kan innefatta sidana medel.

Aven beriknade kostnader for administrationen av de verksamheter
som skall inga i forsOksverksamheten skall kunna foras till den finan-
siella ramen.

Kostnader for sjukbidrag, fortidspensioner och arbetsskadelivriantor
skall, enligt propositionen, diremot inte ingd i den finansiella ramen.
Skilet harfor dr att dessa kostnader ar svira att paverka under en si
relativt kort tid som forsGksverksamheten foreslds paga. Det betonas
dock att uppliggningen av fGrsOksverksamheten inte fir inbjuda till ett
handlande som innebar att kostnaderna skjuts Over fran sjukforsik-
ringen till fortidspensioneringen.
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Pa grund av att kostnaderna for assistansersittning kan vara svara att
forutsdga bor inte heller dessa ingd i den finansiella ramen. Vidare sigs
att resurser fOr arbetsmarknadspolitiska atgirder inte skall foras till
den finansiella ramen, d& den fOreslagna fGrsOksverksamheten inte
omfattar lansarbetsnimnden.

Ledningen av forsoksverksamheten och dess uppgifter

Ledningen fOor fors6ksverksamheten skall, enligt propositionen, hand-
has av en ny offentligrittslig organisation, som i férsta hand skall vara
frAn parterna fristdende. Organisationen skall utformas efter forebild
av kommunalférbund med direktion.

De samverkande parterna skall kunna vilja mellan att forlagga
ledningen f6r forsGksverksamheten till ett fristiende bestillarférbund i
vilket de ir medlemmar eller till ett av landsting och kommun bildat
kommunalférbund som, i likhet med Finsamforsdken, triffar samver-
kansavtal med den i forsoket medverkande allminna forsakringskas-
san.

I det fall en kommun inte ingar i ett landsting ansvarar kommunen
inte bara for socialtjinsten utan ocksid for halso- och sjukvarden.
Kommunen och den allminna forsikringskassan kan da vilja att bilda
ett bestillarforbund. Gor de inte detta skall forsoksverksamheten bedri-
vas av kommunen efter avtal med den allmanna forsikringskassan.

Enligt propositionen skall ledningsorganet ansvara for att ticka kostna-
derna for de verksamheter parterna beslutat skall ingd i forsGket och
som ligger inom ramen f6r de ekonomiska resurser parterna stallt till
ledningsorganets forfogande. Vidare skall ledningsorganet besluta om
mal och riktlinjer for berérda verksamheter samt upphandia och
planera dessa. Ledningsorganet skall dven fi besluta om kommunala
och landstingskommunala taxor for tjanster som faller inom ramen for
forsoksverksamheten. Detta giller dock endast avgifter for tjinster och
nyttigheter som tillhandahills av ledningsorganet indirekt da lednings-
organet inte far handha uppgifter som i s.k. bestallar—utfSrarmodeller
brukar beskrivas som utforande.

Uppgifter och beslut som direkt beror enskilda och som bl.a.
innefattar myndighetsutovning skall ligga kvar hos resp. myndighet.
Detta innebdr bl.a. att forsdkringskassan alltjimt ar den som skall fatta
beslut om sjukpenning m.m., att socialnimnden meddelar bistind
enligt socialtjanstlagen och handligger fragor om ombhindertagande
m.m. samt att sjukvardshuvudmannen tillhandahaller sjukvard.

I propositionen betonas att ett landsting, en kommun och en fGrsa-
kringskassa inte kan frinhanda sig det yttersta ansvaret for de uppgifter
som Overlimnas till ledningsorganet. En forutsittning for samverkans-
forsdket dr att de grundlaggande forutsittningarna for resp. huvudman
tillgodoses dven i den nya organisationen. Till dessa grundldggande
regler hér den allmidnna kommunala likstallighetsprincipen som kom-
mer till uttryck i kommunallagen, kommunens yttersta ansvar enligt
socialtjanstlagen fGr att de som vistas i kommunen far det stéd och den
hjalp som de behover, likabehandlingsprincipen i hilso- och
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sjukvardslagen samt vad som féreskrivs om tillsyn i lagen om allmin
forsdkring. Vad som foreskrivs i nimnda forfattningar rérande angela-
genheter som berdrs av forsdksverksamheten skall sdledes ocksa gilla
for ledningsorganet. Aven vad som i socialtjanstlagen och hilso- och
sjukvardslagen sigs om avgifter skall gilla i forsoksverksamheten. Gil-
lande regler for tillsyn dver de sektorer som berdrs av forsoksverksam-
heten kommer att gilla dven under den tid fors6ksverksamheten pagir.

Sekretesslagen behdver enligt regeringens mening inte dndras eftersom
ledningsorganet for en forsoksverksamhet inte skall handha uppgifter
som direkt berdr enskilda. Ledningsorganet kommer dirigenom inte
att ha behov av sekretessbelagda uppgifter som ror enskildas personliga
forhallanden. Det saknas ocks3 enligt regeringens beddmning anled-
ning att foresld ndgon sirskild reglering nar det giller sekretess for
uppgifter om affirs- och driftférhillanden, anbud m.m. Sekretesslagens
bestimmelser (6 kap. 2 § och 8 kap. 10 §) f6r denna typ av uppgifter
ar enligt regeringens uppfattning tillrackligt.

Beslut som fattas av ledningen for forsoksverksamheten skall kunna
overklagas genom kommunalbesvir. I propositionen sigs att oavsett
hur ledningen for forsoksverksamheten organiseras skall medlemmar i
den kommun och det landsting som deltar i forsoksverksamheten
kunna dverklaga beslut av ledningsorganet enligt de regler som finns i
10 kap. kommunallagen (1991:900). Eventuella tvister mellan de sam-
verkande parterna liksom mellan ledningsorganet och en eller flera av
de samverkande parterna skall diremot provas enligt lagen (1929:145)
om skiljemin.

Faststillande av den finansiella ramen

Regeringen fOreslar att riksdagen godkinner de riktlinjer for den
lokala forsdksverksamheten som regeringen forordar under avsnitt 6 i
propositionen. Enligt dessa skall irenden om medgivande att bedriva
forsoksverksamhet beredas under medverkan av Riksforsdkringsverket
och Socialstyrelsen. Dessa myndigheter foreslds ocksd svara for den
centrala administrationen av forsoksverksamheten. Den finansiella ra-
men, parternas resursandelar samt principer for fordelning av dver-
och underskott utformas i samstimmighet mellan de tre parterna efter
samrdd med Riksforsikringsverket och Socialstyrelsen. Vidare sigs i
propositionen att Forsidkringskassans andel av finansiellt over- eller
underskott skall delas mellan staten och férsdkringskassan. Kassans
andel av ett Gver- eller underskott skall enbart avse den del som kan
hénforas till forvaltning och hdgst ett belopp motsvarande 10 % av de
till ledningsorganet under forsdksperioden avsatta medlen fran anslaget
Allminna forsikringskassor. Ovriga delar av ett Overskott eller ett
underskott for forsdksverksamheten regleras for statens del via anslaget
Bidrag till sjukpenning och rehabilitering samt via statsbudgetens
inkomstsida i vad avser sjukforsikringen.
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Uppféljning och utvirdering

Uppfdljning och utvardering av forsdksverksamheten bor, enligt propo-
sitionen, goras pi bade central och lokal nivd. Socialstyrelsen och
Riksforsikringsverket bor i samarbete svara dels for uppféljningen och
utvarderingen pa central niva, dels fér samordning av de utvdrderingar
som bor ske lokalt i olika forsok. Huvudminnen fér forsdken bor
dock svara for genomfdrandet av den lokala utvirderingen. Vidare
anser regeringen att uppféljningen bor ske l6pande och att en slutlig
utvirdering bor vara fardigstilld senast den 1 juni 1998.

I motion 1993/94:Sf38 av Jan Fransson m.fl. (s, fp, m) begirs ett
tillkdinnagivande till regeringen om vad i motionen anférts om att det
planerade hilsoarbetet i sGdra Skaraborg bor ingad i utvdrderingen av
den finansiella samordningen. Motionirerna anfor att ett samarbete for
hdlsa skall pibdrjas mellan fyra kommuner i sédra Skaraborg samt
arbetstormedlingarna och fGrsikringskassorna i omradet. Dirutdver
kommer studieférbund och andra folkrorelser att medverka. Samarbe-
tet syftar till att sammanféra resurser frin de samverkande samhalls-
sektorerna och utifran de enskilda manniskornas behov och méjlighe-
ter skapa jordman for ett gott liv. De medborgare som skall stimuleras
att delta i denna verksambhet ar arbetslGsa, arbetshandikappade, lang-
tidssjuka m.fl. Enligt motiondrerna kommer verksamheten att fOljas
och utvirderas av Statens institut for psykosocial miljdmedicin vid
Karolinska institutet. Motionidrerna menar att verksamheten aven bor
foljas av Socialstyrelsen och ingd i den utvdrdering styrelsen skall géra
av den i propositionen foreslagna forsoksverksamheten med finansiell
samordning,.

Utskottets bedomning

Utskottet ser mycket positivt pd en Okad samverkan och samordning
mellan socialforsikring, hilso- och sjukvird och socialtjanst. Enligt
vad utskottet erfarit finns det ocksa ett stort intresse ute i landet fr att
komma igang med en lokal forsdksverksamhet med finansiell samord-
ning mellan de berérda samhillssektorerna. Utskottet tillstyrker forsla-
gen i propositionen i behandlade delar. Utskottet vill samtidigt fram-
hélla att fGrs6ksverksamheten inte far utformas si att tillgdngen pi
vard, rehabilitering, omsorg och socialt stéd for befolkningen i Gvrigt
minskar till f6ljd av att forsGksverksamheten inriktas mot vissa mal-
grupper. Det ar dirfor viktigt att konsekvenserna for dem som inte
tillhér de primira malgrupperna for forsdoken noga foljs. Eftersom
utgangspunkterna for fGrsdket med den finansiella samordningen ar att
forbattra situationen for den enskilde individen och att 4stadkomma en
effektivare anviandning av parternas tillgangliga resurser ar det, som
ocksd betonas i1 propositionen, viktigt att f6lja och utvirdera bade
effekterna for den enskilde individen och det ekonomiska utfallet.
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Utskottet ser positivt pa det samarbete for hilsa som skall igingsattas
i sodra Skaraborg. Detta samarbete liksom annan forsGksverksamhet
bor utvirderas. Nigot tillkinnagivande till regeringen med anledning
av motion 1993/94:Sf38 (s, fp, m) behovs dock inte enligt utskottet.

Fran de utgingspunkter socialutskottet har att beakta anser utskottet

siledes att propositionen i behandlad del bor tillstyrkas och motion
Sf38 avstyrkas.

Stockholm den 3 maj 1994

Pa socialutskottets vagnar

Bo Holmberg

I beslutet har deltagit: Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m), Géte
Jonsson (m), Anita Persson (s), Ingrid Andersson (s), Rosa Osth (c),
Rinaldo Karlsson (s), Ingrid Hemmingsson (m), Jan Andersson (s),
Jerzy Einhorn (kds), Leif Bergdahl (nyd), Leif Carlson (m), Hans
Karlsson (s), Martin Nilsson (s) och Barbro Westerhoim (fp).

Fran Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av nigon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Eva Zetterberg (v) nirvarit vid den slutliga
behandlingen av arendet.
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