Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:25

med anledning av propositionen 1978/79:127 om atgirder for att
framja sysselsittningen i Norrbotten jimte motioner

Propositionen

I propositionen 1978/79:127 bilaga 5 (jordbruksdepartementct) har rege-
ringen

dels berett riksdagen illfille att ta del av vad i propositionen anforts om
insatser inom jordbruksdepartementets omrade for att friimja syssclsiitining-
en i Norrbotten,

dels foreslagit riksdagen att till Sirskilt s16d till jordbruk och skogsbruk
m. m. i Norrbottens liin for budgetiret 1979/80 under tionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 30 000 000 kr.

Motioner

I motionen 1978/79:2251 av Per Petersson m. fl. (m) hemstiills, sdvitt nu ér

i frdga (yrkandena 1, 7 och 8)att riksdagen som sin mening ger regeringen till

kinnaatt 1. regeringen genom offertprincipen bor intressera domiinverket {or

- 6kade skogsuttag och 6kad skogsférnyelse i Norrbottens inland vid den s. k.

skogsodlingsgransen, 7. ett pilotprojekt bor genomforas t6r markavvattning

av dkermark, 8. forskning och forsdk bor goras for att ka anviindningen av
sikloja till mat,

[ motionen 1978/79:2268 av Lars Werner m. fl. (vpk) [Greslas, savitt nuari
friga (vrkandet 8), att riksdagen hos regeringen hemstiiller om forslag till
drgirder for upprustning av det norrbottniska jordbruket.

Utskottet

[ foreliggande proposition liggs fram forslag om atgiirder {6r att frimja
sysselsiittningen i Norrbotien. Forslagen beriiknas sammanlagt kosta ca 1 000
milj. kr. De inriktas frimst pa Atgirder som langsiktigl kan forbiitira
sysselsitiningen i linet.

I bilaga 1 till propositionen anfér chefen for arbetsmarknadsdepartementet
datt det finns en rad projekt som har betydelsc for sysselsittningsutvecklingen
i Norrbotten och som bor genomfiras men som inte dr tillrickligt forberedda
for att beslut skall kunna fattas nu. Det géller utvinning av torv i Norrbotien,
kraftviirmeverk i Luled, sirskilda dtgirder i glesbygderna, insatser inom
turism och rekreation, byggande av avloppsreningsverk, atgirder inom
skogsbruket m. m. For dessa insatser bor finnas en sdrskild medelsram. som
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bér std till regeringens disposition {or senare [ordelning. T propositionen
[Grordas att 160 milj. kr. anvisas for indamdlet under ctt siirskilt anslag (Gr
budgetdret 1979/80 bendmnt Bidrag till sysselsitiningsfrimjande dtgiirder i
Norrbottens lidn.

I bilaga 2 till propositionen framhéler chefen f3r arbetsmark nadsdeparte-
mentct vidare att det finns cn rad mindre projekt som kan komma till
utfgrande som beredskapsarbeten. Det giller sivil statliga som kommunala
investeringar. Bland projekten kan niimnas avloppsreningsanliggningar,
dikningsarbcten, naturrasiplatser och ldngtidsparkeringar m. m. utefter
viigen mellan Kiruna och Riksgrinsen, investeringar vid LKAB och SSAB
samt skilda slag av arbeten inom den statliga tjinstescktorn.

Enligt propositionen bdr Norrbottens lin, utdver vad som vid térdelning pa
sedvanliga grunder av de reguljira anslagen till beredskapsarbeten faller pd
lanet, tilldelas sdrskilda medel f6r sidana arbeten att f6rdelas av linsarbets-
nimnden i samrdd med linsstyrelsen. Linsarbetsnimnden bor tillimpa
samma regler i frAga om bidragets storlek i enskilda fall m. m. som giiller for
beredskapsarbeten i Gvrigt. Regeringens fGrslag innebiir att utdver vad som
har foreslagits i budgetpropositionen 1979 (prop. 1978/79:100 bil. 15s. 8) 175
milj. kr. anvisas {or detta indamdl nista budgetar under anslaget Sysselsitt-
ningsskapande atgérder.

Nu berérda delar av propositionen 1978/79:127 har hinvisats till arbets-
marknadsutskottet {6r beredning.

Delvis i anslutning till nyss omnimnda forslag redovisar chefen (6r
jordbruksdepartementet i bilaga 5 till propositionen de awgiirder som dr
aktuella for jordbruksdepartementets del. Atgiirderna ror olika fdlt sdsom
turism och rekreation, skogsbruk, kommunala avloppsreningsverk samt
jordbruk. Propositionen har i férevarande del 6verlimnats till jordbruksut-
skottet for beredning. Utskottet far med anledning hiirav anféra féljande.

[ propositionen framhdlls att vid sidan av de traditionella basniiringarna t
Norrbotten rurism har fatt en allt storre betydelse {or sysselsitiningen. Olika
turistanlaggningar har framfor allt haft betydelse {6r utvecklingen i de inre
delarna av ldnet. Efter samrdd med cheferna for handels- och
bostadsdepartementen fGrordar chefen for jordbruksdepartcmentet att
majligheter skapas for att de insatser som redan har gjorts skall kunna
fullféljas genom investeringsstod till yiterligare ett antal i propositionen
nirmare angivna projekt. Kostnaderna for att genomfora atgirderna bor
cnligt propositionen bestridas inom den siirskilda medelsram for sysselsitt-
ningsskapande dtgirder och den extra medelsram f6r beredskapsarbeten som
i det foregicende berdrts.

Vad i propositionen anforts om insatser for turism och rekreation
foranleder ingen erinran frdn utskottets sida.

[ propositionen betonas att skogsbruket dr en viktig basniiring i Norrbotten.
For sysselsiitiningen har néiringen avgdrande betydelse sarskilt i glesbygden.
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Den ger ett betydande bidrag till serviceunderlaget i dessa omriden. Sedan
budgetdret 1974/75 har staten anvisat siirskilda medel for intensifierad
skogsvdrd i norra Sverige. Syftet med detta stéd dr aut dels fOrbiittra
skogsindustrins rivaruforsérjning, dels skapa sysselsiitining, bade pad kort
och Jang sikt. Till skillnad {rdn vad fallet dr i friga om arbetsmarknadsmedlen
till skogsbruket dr syftet med detta stod att skapa syssclsitining for dem som
redan ir verksamma i skogsbruket men som riskerar att tristiilas pd grund av
brist pd ekonomiskt fOrsvarbara arbetsuppgifter. Det har beddmts att
ytierligare arbeten inom skogsbruket i Norrbotten som skulle kunna beriittiga
till 18 milj. kr. i statliga bidrag kan utforas under innevarande och nésta
budgetér.

Medel hiirfr bor enligt propositionen tas ur den medelsram for sysselsiitt-
ningsskapande dtgirder i Norrbotten som tidigare beroris. Medlen bér enligt
forslaget disponeras av skogsstyrelsen enligt de bestimmelser som giller for
ordinarie anslag till dessa dndamal.

Utskottet som vill erinra om att utskottet i tidigare sammanhang framhaillit
virdet av en intensifierad skogsvard i norra Sverige har inget att erinra mot i
propositionen 1978/79:127 anforda synpunkter i friga om statligt stéd till
vissa ytterligare arbeten inom skogsbruket under innevarande och niista
budgetar.

Utskottet far tillfille att aterkomma till hithorande frigor frin mera
langsiktiga aspekter i samband med behandlingen av propositionen 1978/
79:110 om riktlinjer for skogspolitiken m. m.

Ar 1977 beslot riksdagen att lokaliseringsstod skulle kunna limnas enligt
offertprincipen (prop. 1976/77:100 bil. 17 s. 88, AU 1976/77:23, rskr 1976/
77:296). Det innebir att det {Gretagsekonomiska intresset kan forenas med
det samhiillsekonomiska genom att staten pa offert {rin ett {Gretag betalar
sdrskild ersiitining till foretaget for att det vidtar tgéirder i regionalpolitiskt
syfic, som staten onskar att foretaget skall gora. Beslutet innebiir att metoden
fick anviindas bl. 4. i ssamband med anstringningarna att forbiitira syssclsiitt-
ningsmdjligheterna i Norrbotten. For verksamheten faststilldes en ram pd 40
milj. kr. Hittills har endast en mindre del av ramen utnytgats. I {Greliggande
proposition framhdller chefen for arbetsmarknadsdepartementet (bil. 1) att
svirigheterna att uppnd avsedd sysselsiittningsceffekt med dvriga regionalpo-
litiska medel motiverar att offertforfarandet utnyttjas pa ett mera systema-
tiskt sitt dn hittills. Overliggningar har diirfor inletts med Sveriges industri-
forbund 1 syfte att erbjuda ett antal storre foretag att liimna offerter for
etablering av nya arbetstillfillen i Norrbotten.

I anslutning till nyssnidmnda uttalanden i propositionen framhélls i
motionen 2251 att offertprincipen snabbt bor prévas i stor skala. Det papekas i
sammanhanget atl domiinverket édger ca 600 000 ha produktiv skogsmark
med elt skogstorrdd om ca 30 miljoner skogskubikmeter ovan den s. k.
skogsodlingsgrinsen. Mycket av denna skog finns i Norrbotten. Enligt
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motionen ir stora arealer skog 6vermogen och hdller pd att ruttna bort. Stora
delar av denna skog anses kunna fornyas med acceptabelt fSryngringsresul-
tat. [ ett ldge ndr industrin ropar efter rdvara och bristen pé arbetstillfillen ér
stor bir staten med anviindande av olfertprincipen ge domiinverket och andra
mdjlighet till forsok i stor skala med avverkning och skogsférnyclse | dessa
ligen i Norrbottens inland.

Den s. k. skogsodlingsgrinsen berors i forenimnda proposition om
riktlinjer for skogspolitiken m. m. Som dir redovisas (s. 34) finns denna griins
endast pd den mark i norra Sverige som forvaltas av dominverket. Den drogs
upp i borjan av 1950-talet. Domiinverket har beddmt att det ovanfor denna
griins tills vidare dr s& biologiskt och ckonomiskt tvivelaktigt att bedriva
skogsbruk att ndgon sddan verksamhet inte skall forekomma. Undersokning-
ar pagdr fOr att finna dsningar pa dessa problem. Resultaten Kan inte viintas
de nirmaste 20 ren. Med stdd av skogsvardslagen har [6r 6vrig mark i norra
Sverige dragits upp den s. k. griinsen {6r svarforyngrad skog. Avverkning
ovanfir denna grins far ske {orst efter tillstdnd av skogsvardsstyrelsen.
Sadant tillstdnd brukar ges om inga &terviixtproblem vintas uppsté cller om
en forsiktig avverkning kan goras. s. k. fjdllskogsblidning. Den avgjort
stérsta markigaren i dessa omriden dr staten. Men det finns ocksé enskilda
mindre skogsigare som har hela sitt skogsinnehav dir och iir berocnde av
detta tor sin forsérining. Visst skogsbruk inom omrddet iir ocksd av betydelse
for sysselsittningen lokalt. Att helt hindra avverkning forcfaller dirf6r inte
rimligt. Genom det nyss nimnda kravet pd tillstdnd kan allvarliga missgrepp
undvikas i tid. Genom att linsstyrelsen ocksd underriittas om plancrade
avverkningar f{oreligger yiterligare mdojligheter att ingripa i dc fall dir
naturvardsintresset dr sirskilt starkt.

I den mén omrdden finns dir utifrdn nyss redovisade synpunkter
acceptabla skil kan anforas for vidiagande av skogsbruksatgiirder av i
motionen antytt slag har utskotict givetvis inte ndgot emot att méjligheterna
hirtill provas. Utskottet vill emellertid erinra om att det cnligt giillande
riktlinjer for det s. k. offertsystemet ankommer pd regeringen att i varje
siirskilt fall besluta i sddana fragor.

Motionen 2251 synes i dvrigt inte pakalla ndgon sirskild riksdagens dtgérd i
nu forevarande avscende.

Foredraganden anser det angeliget att bidrag kan utgd tifl et antal i
propositionen nidrmare angivna kommuner sa att arbetena med ett 20-tal
avloppsreningsverk snarast kan pabdrjas. De principer som normalt tillimpas
for statsbidrag till avloppsreningsverk bor giilla dven {6 dessa bidrag.
Erforderliga bidragsbelopp for de nu aktuclia projekten beriiknas till ca 17.5
milj. kr.

Utskottet vill erinra om att utskottet i yttrande till finansutskottet 6ver
propositionen 1978/79:95 om den kommunala ekonomin (JoU 1978/79:3 v)
gett uttryck for sin enhiilliga uppfattining att ambitionsnivan nér det giller de
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kommunala vattenvardsfrigorna inte fir siinkas. Av en utredning som
naturvardsverket gjort framgér att betydande investeringar {or den kommu-
nala avloppsreningen alltjimt behGver goras i vart land. Mot bakgrund hiirav
ansluter sig utskottet till de i propositionen framforda synpunkterna under
forevarande punkt.

Riksdagen beslot r 1977 att pa tilliggsbudget I till statsbudgeten for
budgetaret 1976/77 under reservationsanslaget Sirskilt stéd till jordbruk och
skogsbruk m. m. i Norrbotiens lin anvisa 15 milj. kr. Anslaget var avsett att
anviindas for Norrbottendelegationens verksamhet med jordbruk och skogs-
bruk. Hérvid 6kades majlighcterna att genom statsbidrag stédja uppbyggna-
den av birkraftiga féretag av olika slag, frimst jordbruksforetag i de inre
delarna av Norrbotten.

Norrbottendelegationen har hemstillt om en 6kning av ifrigavarande
anslag for att kunna fullfolja planerad och projekterad verksamhet. Totalt
begiirs ca 44 milj. kr. Riksdagen har pa tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for
budgetaret 1978/79 for indamélet anvisat 20 milj. kr. fér nimnda uppgifter
{(prop. 1978/79:25 bil. 8., JoU 1978/79:15, rskr 1978/79:73). For att delegatio-
nen skall kunna fullfolja sitt program inom jordbruk och skogsbruk bor enligt
propositionen ytterligare 30 milj. kr. anvisas under ett sdrskilt ansiag or
budgetdret 1979/80.

Som anférs i propositionen fortsitter Norrbottendelegationen sitt arbete till
arets slut. Utskottet, som finner det angeliget att delegationens program
rérande de arcella niringarna kan lullfdljas, har inte ndgon erinran mot den i
propositionen gjorda medclsberikningen.

I motionen 2268 anfors att det inte helleri denna proposition ges ndgon klar
statlig malsittning for det svenska — och i detta sammanhang nirmast
norrbottniska — jordbruket. Enligt motioniircrnas mening bor riksdagen hos
regeringen hemstiilla om forslag till digdrder for upprustning av det
norrbottniska jordbruket.

Uiskottet vill erinra om att som en av Norrbottendelegationens huvud-
uppgifter ingdr att limna forslag tll dtgirder, som frimjar utvecklingen inom
andra niringsgrenar dn industrin, friimst jordbruk och skogsbruk. Det forslag
till ytterligare medelsanvisning som utskottet nyss stéillt sig bakom ér bl. a.
avsett [6r stad till istAndsitining av dkermark , specialproduktion i jordbruks-
foretag, stod till kompletterande sysselsittning i linets glesbygder inom
hantverk, turism, insatscr i skogsbruket m. m.

Vad i ovrigt giller regionalpolitiska insatser av betydelse for bl.a. nu
aktuell del av landet vill utskottet erinra om att riksdagens beslut ar 1977 om
nva riktlinjer {or jordbrukspolitiken m. m. bl. a. innefattade en forstidrkning
av prisstddet till jordbruket i norra Sverige. Likasa mé erinras om det séirskilda
stdd ull lantbruksfiretag m. m. i vissa glesbygder, som riksdagen fattade
beslut om foregdende var (prop. 1977/78:113, JoU 1977/78:22, rskr 1977/
78:271). I den proposition 1978/79:112 om regionalpolitik, som nu ligger pa
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riksdagens bord, foreslds cn samordning av ifrigavarande st6d med andra
stddformer inriktade pé att stodja sysselsdtining, service och social omvérd-
nad i glesbygd. Avsikten ir att hiirigcnom bl. a. mgjliggora en intensificring
av glesbygdsinsatserna.

Utskottet finner att motionen 2268 mot nu angiven bakgrund inte bor
foranleda nigon riksdagens vidare &tgiird.

[ propositionen ndmns i forevarande sammanhang att en grupp jordbru-
karc i Norrbottens lin i en skrivelse till regeringen har hemstillt om sérskilda
insatser av olika myndigheter for ett stort projekt som avser markavvattning i
kustlandet. De atgirder som ir aktuclla dr rensning och fordjupning av
avloppsdiken samt tickdikning. Lantbruksnimnden har som beredskapsar-
betc pdbarjat projektering av ca 3 000 ha aker, vilket dock endast dr cn liten
del av hela projektet. [ avvaktan pd ytterligare underlag m. m. ar toredragan-
den inte beredd att ta stillning till limplig finansiering m. m. av projektet.
Han finner det dock angeléget att resurser stills titl forfogande (or fortsatt
projektering.

Utskottet finner for sin del inte anledning till erinran mot vad {Gredragan-
den s&lunda anfért.

I anslutning till forevarande punkt yrkas i motionen 2251 att ett
pilotprojekt snabbt genomfors med AMS-medel for att skapa storre klarhet
om kostnaderna f6r ifrdgavarande markavvattningsprojekt i forhallande till
bétnaden.

Enligt utskottets mening ir det naturligt att den fortsatta projekteringen
bl. a. méaste innefatta kostnadskalkyler av det slag som antyds i motionen
2251. I och for sig talar savill jordbrukspolitiska som regionalpolitiska skil {Gr
att hithGrande frigor snarast bringas till en godtagbar 18sning. Det tillkommer
dock regeringen och vederbGrande myndigheter att avgdra de nidrmare
villkoren f6r hur och niir projeckt av férevarande slag bor komma till
utforande. Nagot sirskilt initiativ med anledning av motionen 2251 i
forevarande del finner utskottet inte erforderligt.

Ett annat sporsmal som synes ligga ndgot utanfor vad riksdagen har att ta
stillning till &r den i motionen 2251 aktualiserade fragan om forskning och
forsok i syfte att 6ka anvindningen av den i Norrbotten rikligt forekomman-
de sikl6jan till mat. Den ndrmare beddmningen av hithdrande {rdgor far anses
falla inom fiskeristyrelsens och statens livsmedclsverks omraden.

Utskottet fOreslar att motionen 2251, savitt hir dr i friga, limnas utan
vidare atgird frdn riksdagens sida.

Under &beropande av det anforda hemstiller utskotiet
att riksdagen
1. som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort
om de i propositionen forordade insatserna inom jordbruksde-
partementets omrade for att frimja syssclsitiningen i Norrbot-
ten,
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2. betriffande skogsuttag m. m. vid den s. k. skogsodlingsgriansen
laimnar motionen 1978/79:2251, yrkandet 1, utan vidare
atgird,

3. till Sdrskilt stad till jordbruk och skogsbruk m. m. i Norrbottens liin
for budgetaret 1979/80 under tionde huvudtiteln anvisar et
reservationsansiag av 30 000 000 kr.,

4. betriffande det norrbottniska jordbruket limnar motionen
1978/79:2268, yrkandet 8, utan vidare atgird,

5. betriffande markavvattning av dkermark anser motionen 1978/
79:2251, yrkandet 7, besvarad med vad utskottet anfort,

6. betriffande forskning och forsék rorande siklgja limnar motio-
nen 1978/79:2251, yrkandet 8, utan Atgird.

Stockholm den 19 april 1979

P43 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Hans Wachtmeister (m), Bertil Jonasson (¢),
Grethe Lundblad (s), Sven Lindberg (s), Filip Johansson (c), Ake Wictorsson
(s), Arne Andersson i Ljung (m), Gunnar Olsson (s), Hikan Stromberg (s).
Tage Adolfsson (m), Ingemar Hallenius (c), Ove Karlsson (s)*, Kerstin Anér
(fp)* och Wivi-Anne Radesjo (s).

* Ej nidrvarande vid betinkandects justering.

Reservation

av Hans Wachtmeister, Arne Andersson i Ljung och Tage Adolfsson (alla m)
SOm anser att

dels den del av utskottets yttrande pa s. 4 som borjar med "Iden™ och slutar
med “forevarande avseende™ bort ha foljande lydelse:

I de omraden dir frin nyss redovisade synpunkter acceptabla skil kan
anforas for vidtagande av skogsbruksatgérder av i motionen angivet slag vill
utskottet for sin del tillstyrka att mojligheterna hirtill prévas. Det dr ctt starkt
samhillsintresse att detta gors omgaendec. Bristen pé skogsrévara idr stor och
arbetslosheten hog. Utskottet, som vill erinra om att det ankommer pé
regeringen att | det enskilda fallet besluta i hithdrande fragor, foreslar att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért med
anledning av motionen 2251 i hir ifrAgavarande del.
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dels utskottets hemstillan under 2 bort ha {Gljande lydelse:
2. betriffande skogsuttag m. m. vid dens. k. skogsodlingsgriinsen
med anledning av motionen 1978/79:2251, yrkandet 1, som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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