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Forskning i frontlinjen

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 1993 berett finansutskottet tillfil-
le att yttra sig Over proposition 1992/93:171 Forskning i frontlinjen
jimte motion 1992/93:Ub9%4 (s).

I propositionen foreslar regeringen att tre forskningsstiftelser skall
bildas med medel frin de tidigare l16ntagarfondernas tillgdngar. Virdet
av det kapital som avses bli utnyttjat for dndamalet uppgar till ca 10
miljarder kronor. Inledningsvis skall de nya forskningsaktiviteterna
stddjas frimst genom avkastningen pa tillgidngliga medel, men succes-
sivt avses dven kapitalet tas i ansprak. Den totala tiden foér de insatser
som regeringen fOreslar bor enligt propositionen begrinsas till ca 15
ar.

Forslaget avvisas i motion Ub94 av Socialdemokraterna, som dess-
utom fOreslar ett tilligg till lagen (1983:1092) med reglemente f6r
Allminna pensionsfonden i syfte att férhindra att fondmedel tas i
ansprak for andra dndamal in ATP-pensiondrernas vélfard.

Med anledning av propositionen har ytterligare ett antal motioner
vickts.” [ dessa behandlas emellertid frigor som inte ligger inom
finansutskottets ansvarsomride, och utskottet har darfor inte tagit upp
dem till provning. Utskottets yttrande inriktas i stillet pa principfrigan
om finansieringen av den fOreslagna forskningsverksamheten kan ske
med medel frén de tidigare I6ntagarfonderna.

Finansutskottet vill i denna friga anféra foljande. Riksdagen har
genom en serie beslut slagit fast att de tidigare l6ntagarfonderna skall
avvecklas. Ett forsta steg i denna riktning togs pa senhdsten 1991 da
riksdagen fattade principbeslut om en avveckling av lontagarfonderna
och samtidigt avskaffade de fem Iontagarfondernas styrelser (prop.
1991/92:36, FiU9, rskr. 91). Avvecklingen skulle vara definitiv och det
skulle inte finnas nagon moijlighet att dterskapa fonderna f6r samma
eller liknande syften. I propositionen angavs tva tinkta anvindnings-
omraden for de utskiftade tillgingarna, nimligen som sparstimulans
for att frimja ndringslivets behov av riskvilligt kapital och som medel
for att frimja forskning och utbildning vid universitet inom omraden
som bidrar till en varaktig tillvaxt. Som mal angavs att utskiftningen
skulle vara genomfdrd senast vid halvarsskiftet 1994.
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Ett andra steg togs varen 1992 (prop. 1991/92:92, FiU21, rskr. 339)
da regeringen redovisade en utskiftningsplan enligt vilken 16ntagarfon-
dernas tillgangar skulle anviandas
—for att frimja forskning,

—som premie fOr att stimulera ett okat allemanssparande,

~ for att framja utvecklingen av sma och medelstora fGretag samt

—som utdelning till dem som av olika anledningar inte kunde eller
inte 6nskade delta i det premiegrundande sparandet.

For ett anvandningsomrade — sparpremien inom allemanssparandet
— framlades i propositionen ett i detalj utarbetat forslag, medan
regeringen inom §vriga omraden avsag att aterkomma med konkreta
forslag till riksdagen efter ytterligare beredning. Redan genom denna
proposition gavs riksdagen dock tillfalle att ta del av regeringens
planer pd hur forskningsstddet skulle utformas, och av den limnade
redogérelsen framgick att ca 10 miljarder kronor av de tidigare 1&nta-
garfondernas tillgdngar avsdgs bli utnyttjade for detta Andamal.

Finansutskottet hade vid behandlingen av detta forslag inget att
erinra mot huvuddragen i regeringens utskiftningsplan men foreslog
att vissa preciseringar skulle géras i friga om riskkapitalstddet till sma
och medelstora fGretag. Finansutskottet slog sdledes fast att en del av
18ntagarfondernas tillgdngar borde anvdndas for forskning och avstyrk-
te mot denna bakgrund en i sammanhanget vickt motion — motion
1991/92:Ub80S av Lena Hjelm-Wallén m.fl. (s) yrkande 20 — med
krav pa att tillgdngarna inte skulle fi anvindas f6r detta Andamal.

Den av finansutskottet férordade satsningen pa riskkapitalstdod till
sma och medelstora foretag bitrdddes av riksdagen och gav bla. till
resultat att 6 500 miljoner kronor av de tidigare I0ntagarfondernas
tillgdngar under 1992 placerades i den riskkapitalkoncern som byggdes
upp for detta stdd.

Med anledning av krisuppgorelsen meilan regeringen och Socialde-
mokraterna hdsten 1992 har det premiegrundande allemanssparandet
avbrutits i fortid (prop. 1992/93:133, FiU9, rskr. 135 samt prop.
1992/93:149, FiU12, rskr. 240). I samband didrmed klargjordes ocksa att
de som avstitt frdn att delta i sparandet inte skulle fa del av nagon
utdelning. Anspraken pd de tidigare lontagarfondernas tillgangar f5r
dessa badda Andamal kommer dirmed att begrinsas.

[ den nu aktuella proposition 171 fSreslas att forskningen skall
tillforas tillgAngar motsvarande ca 10 miljarder kronor i aktuellt vérde.
Resterande del av l6ntagarfondernas tillgdngar skall enligt vad som
aviseras i propositionen anvindas for att féra Gver minst tvd hdgskolor
till stiftelseform.

Sasom ocksa framhalls i motion Ub94 (s) utgdr de tidigare 16ntagar-
fondernas tillgingar en del av AP-fonden och kan dirfor 6verforas till
de tilltinkta forskningsstiftelserna endast genom lagindring. Nagot
sddant lagfrslag aterfinns inte i propositionen. Utskottet noterar emel-
lertid att regeringen i en senare framlagd proposition om hdgskolor i
stiftelseform (prop. 1992/93:231) har redovisat ett lagforslag av denna
innebord. Enligt lagforslaget, som har formen av en Gvergingsbestdm-
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melse till APR, skall under 1994 sammanlagt hoégst 10 miljarder
kronor foras over till de tre foreslagna forskningsstiftelserna samt hogst
1,7 miljarder kronor till tva stiftelser som skall bildas for att f6ra over
hogskolor till privatrittslig form. Lagforslaget 4r utformat med forebild
i tidigare beslutade Overforingar av Iontagarfondsmedel till bi.a. riskka-
pitalbolag.

Det samlade utnyttjandet av 16ntagarfondernas tillgdngar skulle dér-
med komma att fordela sig pid foljande sdtt. Namnas kan att det
aktuella marknadsvirdet pa de tidigare l6ntagarfondernas tillgingar
uppgar till 14,4 miljarder kronor efter det att medel till riskkapitalbo-
lag betalats ut.

Andami 1 Be lopp Ar di sverféringen
Miljoner kr vintas ske

Riskkapitalbolag 6 500 1992

Sparpremie 400 (prel.) 1994 (december)

Kompensation till fondbolag

fér avbrutet sparande 85 (hogst) 1993

Forskningsstiftelser 10 000 (hogst) 1994

Hogskolestiftelser . 1 700 (hogst) 1994

Det premiegrundande allemanssparandet har visserligen avbrutits, men
en sparare miste for att kvalificera sig for sparpremien ha gjort minst
tolv manadsinsittningar fram t.o.m. augusti 1994. Det innebir att det
samlade behovet av sparpremier inte dr kidnt forrdn tidigast i septem-
ber 1994. Enligt Riksgildskontorets preliminidra uppskattningar torde
dock ca 400 miljoner kronor av de tidigare Idntarfondernas tillgdngar
erfordras f6r detta dndamal.

I ansiutning till den redogdrelse som har har ldmnats gor finansutskot-
tet foljande samlade beddmning av forslagen i proposition 171 och
motion Ub94 (s). Finansutskottet finner inte anledning att fringa sin
tidigare redovisade uppfattning att en betydande del av de tidigare
I16ntagarfondernas tiligdngar skail anvindas for att frimja forskning.
Med hénsyn hartill anser finansutskottet att utbildningsutskottet bor
avstyrka motion Ub94 (s).

Den i propositionen féreslagna nivdn pa forskningsstédet har angi-
vits till ca 10 miljarder kronor, ett belopp som i proposition 231
preciserats till Adgst 10 miljarder kronor. Hur mycket som kommer
att finnas tillgangligt f6r forskningsinsatser kan dock inte faststdllas
med sdkerhet f6rrdn ldngre fram. Avgorande dr ndmligen vardet av de
kvarvarande lontagarfondernas tillgangar vid tidpunkten for Gverfo-
ringen sedan avdrag gjorts f6r sparpremier och fondbolagsersittning.
Skulle t.ex. tillgdngarnas virde falla avsevdrt under det ndrmaste aret
kommer med andra ord utrymmet for Overforingar till de fGreslagna
forskningsstiftelserna och hdgskolestiftelserna inte att ricka till. Fi-
nansutskottet forutsitter ndmligen att man i ett sidant ldge reserverar
medel fér de sparpremier som skall betalas ut i december 1994 enligt
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tidigare gjorda utfistelser och att aterstoden av de tillgingar som
férvaltas av avvecklingsétyrelsen far kvoteras eller pa annat sitt fordelas
mellan forsknings- och utbildningsverksamhet.

Omvint bdr enligt finansutskottets mening gilla att man vid ofor-
dndrat virde eller vid en pataglig virdetillvixt av fondtillgdngarna
utgdr frin att Overskjutande medel f6rdelas mellan de fGreslagna forsk-
nings- och hogskolestiftelserna. Skall en sidan mdjlighet finnas maste
det i proposition 231 framlagda lagforslaget jamkas.

Om utbildningsutskottet anser sig kunna gora ett fértydligande av
denna innebord har finansutskottet fran sina utgangspunkter inget att
erinra mot att lontagarfondsmedel anvinds for att framja forskning i
den omfattning som foreslagits i proposition 171.

Stockholm den 20 april 1993

P3 finansutskottets vignar

Per-Ola Eriksson

I beslutet har deltagit: Per-Ola Eriksson (c), Hans Gustafsson (s), Lars
Tobisson (m), Bengt Wittbom (m), Lars Leijonborg (fp), Roland
Sundgren (s), Per Olof Hakansson (s), Tom Heyman (m), Lisbet
Calner (s), Stefan Attefall (kds), Bo G Jenevall (nyd), Arne Kjérnsberg
(s), Roland Larsson (c), Sonia Karlsson (s) och Alf Egnerfors (s).

Frin Vansterpartiet, som inte foretridds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Johan Lonnroth (v) ndrvarit vid den slutliga
behandlingen av drendet.

Avvikande meningar

1. Avslag pé propositionen

Hans Gustafsson, Roland Sundgren, Per Olof Hakansson, Lisbet Cal-
ner, Arne Kjornsberg, Sonia Karlsson och Alf Egnerfors (alla s) anser
att den del av utskottets yttrande som borjar med 'Finansutskottet vill"
och slutar med "proposition 171" bort ha foljande lydelse:

Propositionens fGrslag innebdr att AP-fondens tillgingar anvidnds for
att finansiera 16pande statsutgifter. 1 likhet med vad som anfors i
motion Ub94 (s) finner utskottet detta stdtande, i synnerhet som
regeringen tidigare foreslagit att pensiondrerna skall fi vidkdnnas savil
en sinkning av utgdende pensionsnivier med 2 % som en gradvis
héjning av pensionsildern med ett ir. Det dr inte 4gnat att skapa
forstdelse bland pensiondrerna fdr de uppoffringar som avkrivs dem
‘'om man samtidigt ger den felaktiga bilden att pensionssystemet har
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tillgdngar av en sddan omfattning att de kan anvindas for att finansiera
verksamheter som staten for egen del inte anser tillrickligt viktiga for
att prioritera i sin ordinarie budget.

Forskningsstdd ar en statlig angeldgenhet och skall som sidan finan-
sieras med anslag Over statsbudgeten. Den av regeringen foreslagna
ordningen stir dessutom i strid med den krisuppgdrelse som hdsten
1992 triffades mellan regeringen och Socialdemokraterna. Da néddes
enighet om att den "utskiftning" av medel ur de tidigare 16ntagarfon-
derna som planerades av regeringen och Ny demokrati skulle avbrytas
och medlen skulle kvarstanna i pensionssystemet. Undantag gjordes
endast for de medel som skulle anvdndas till de s.k. riskkapitalbolagen
och de sparpremier som vissa sparare redan hade tjinat in da uppgo-
relsen traffades. Dessutom forklarade Socialdemokraterna att de efter
samrad var beredda att avsitta en mindre del till forskning. Négot
samrad har ej fSrekommit.

Finansutskottet, som hyser uppfattningen att triaffade uppgorelser
bor respekteras, anser dven av detta skil att regeringens fGrslag bér
avstyrkas av utbildningsutskottet.

Regeringens proposition visar att skyddet av AP-fondens tillgingar
ar otillrickligt. I likhet med motiondrerna vill utskottet fororda att
lagen (1983:1092) med reglemente {6r Allminna pensionsfonden ytter-
ligare fortydligas for att sikerstilla att fondmedel inte tas i ansprik for
andra dndamal dn ATP-pensionirernas valfird. Ett lagforslag av denna
innebord har fogats till motion Ub94 (s). Enligt finansutskottets me-
ning bdr utbildningsutskottet foresld riksdagen att anta detta lagforslag.

Vad finasutskottet hir anfort innebdr salunda att utbildningsutskott-
et bor bitrdda motion Ub94 (s) och avstyrka proposition 171.

2. Om forskningsstddets inriktning
Bo G Jenevall (nyd) anfor:

Ny demokrati anser i likhet med regeringen att 10 miljarder kronor av
de tidigare 16ntagarfondernas tillgdngar skall kunna anvindas for forsk-
ningsinsatser. Vi instimmer ocksa i regeringens tidigare uttalanden om
att forskningsstédet skall ges en sadan inriktning att det bidrar till att
frimja en varaktig tillvixt i den svenska ekonomin. Enligt vir mening
tillgodoser emellertid tvd av de fGreslagna forskningsstiftelserna inte
detta syfte. Det giller stiftelsen for s.k. miljostrategisk forskning och
stiftelsen for kulturvetenskaplig forskning.

De 4 miljarder kronor som regeringen vill avdela for dessa bada
forskningsstiftelsers verksamhet skulle enligt vdr mening komma till
bittre anvindning om de i stillet avsitts till en stiftelse for teknisk,
medicinsk och naturvetenskaplig forskning med sirskild inriktning pa
tillimpad forskning inom dessa omriden. Denna forskning skall vara
andamalsinriktad och sirskild tonvikt bor ldggas pa att Gverfora forsk-
ningsresultaten i kommersiell exploatering genom t.ex. nira samarbete
med teknikparker, utvecklingsfonder och ndringsliv. Tva stiftelser med
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skilda styrelser b6r sdlunda bildas. De angeldgna satsningar som erford-
ras inom miljéforskningen ryms enligt var mening otvetydigl inom
ramen f6r dessa bada forskningsstiftelser.

Stiftelscrnas kapital bor dock hillas intakt med en professionell
kapitalfdrvaltning, varfér endast avkastningen bor delas ut. Tink om
Nobelstiftelsen hade delat ut sitt kapital!

Det dr som vi ser det sjalvklart att de tidigare ldntagarfondernas
tillgdngar skall anviindas p3 ett sidtt som bist frimjar utveckling och ¢n
varaktig ekonomisk tillvaxt.

Meningsyttring

Meningsyuring far avges av suppleant frgn Viansterpartict, cftersom
partiet inte foretrdds av ordinaric ledamot i utskottet.

Om anviindningen av lontagarfondernas tillgdngar
Johan Lonnroth (v) anfor:

Vansterpartiets grundlaggande uppfattning ar att 16ntagarfondernas till-
gangar ir och bor f6rbli en del av AP-fonden. Véart fGrstahandsyrkande
ar siledes att dessa tillgdngar ldggs samman med AP-fonden.

Vi ar emellertid medvetna om att denna uppfattning f.n. saknar
majoritet i riksdagen. For att i det laget géra basta mojliga av situation-
en ar vi beredda att som ett andrahandsalternativ diskutera hur till-
gangarna skall kunna anvindas f6r att finansiera forskningsstiftelser.
Det bdor di ske enligt de riktlinjer som redovisas i Vansterpartiets
motion Ub95.
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