CU 1979/80:31

Civilutskottets betankande
1979/80: 31

med anledning av motioner om planliggning och byggande m. m.

1 Motionerna
Utskottet har i detta sammanhang behandlat motionerna /979/80:

453 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari, med hinvisning till motiveringen i
motion 1979/80:451 foreslds att riksdagen uttalar att planering av ett
tillridckligt antal barnstugeplatser vid ny- och ombyvggnad av bostiider bor
vara en forutsittning for godkinnande av stadsplan resp. tillstdnd till
sanering,

581 av Marianne Karlsson (c) vari hemstiills att riksdagen beslutar om
sddan lagindring att energisparande lokalisering av bebyggelsen blir
inskriven som krav vid planering.

583 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari hemstdlls att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om forslag till komplettering av byggnadsstadgan i svite att uppna
barnsikerhet dven i ligenheter byggda fore den 1 juli 1973 och att denna
komplettering dven skall innefatta en skyldighet for fastighetsigaren att
utfora arlig kontroll av barnsidkerhetsanordningarnas funktionsduglighet,

585 av Lars Werner m. fl. (vpk) vari foreslas att riksdagen beslutar att hos
regeringen hemstilla om férslag for att hiivda allemansriitten i fjillvirlden
genom att stoppa exploateringen av fjallomradena och majliggéra for vanliga
miinniskor att utnvttja de primira rekreationsomridena i enlighet med i
motionen presenterat atgirdsprogram,

746 av Axel Andersson m. fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motioncn anférts om behovet av
en komplettering av gillande byggnadslagstiftning, syftande till att ge
samhiillet mojligheter att prova pa vilka villkor fiberravara far utnyttjas for
uppvirmningsindamal,

753 av Marianne Karlsson (¢) vari hemstills att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna att statens planverk bor skiljas fran de rent
byggtekniska frigorna och att dessa bor overforas till industridepartemen-
tet, ’

1009 av Olof Palme m. fl. (s) vari, sdvitt nu dr i friga. foreslis

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ytterligare dverviganden betriffande de materiella planerings-
forutsittningar som samordnar dc encrgipolitiska kraven med de krav som
stills utifrdn bl. a. bostadssociala och miljémiissiga utgdngspunkter,
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1010 av Ulla Tillander (c) vari hemstiills att riksdagen till regeringen
uttalar att barnens behov av en vill fungerande uppviixtmiljo bor beaktas vid

arbetet med reformeringen av byggnadslagstiftningen.

1029 av Olof Palme m. fl. (s) vari, med hiinvisning till motiveringen i
motionen 1979/80:1027. hemstills att riksdagen beslutar att begira att
regeringen snarast framlédgger forslag i enlighet med vad som anfors i
motionen angiende kontroll av utvecklingen av viirmeproduktion med
triravara,

1035 av Nils Erik Wiaag m. fl. (s) vari. med hinvisning till motiveringen i
motionen 1979/80:1032. hemstalls att riksdagen hos regeringen bestéller en
sddan dndring av 136 a § bygenadslagen att den idven omfattar stdrre
anliggningar for eldning med flis och torv.

1498 av Bonnie Bernstrom (fp) och Margareta Andrén (fp) vari hemstiills
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som anforts i
motionen om behovet av bestiimmelser i byggnadsstadgan om markreserva-
tion for forskolor och fritidshem,

1502 av Anders Gernandt (c¢) vari hemstiills att riksdagen hos regcringen
anhaller om

L. utredning betriiffande majligheterna att infora produktgarantiférsik-
ring for bvggvaror.

2. overvigande att 1 samband med ovanndmnd utredning slopa planver-
kets typgodkinnandemonopol,

1509 av Grethe Lundblad m. fl. (s) vari hemstélls att riksdagen beslutar att
som sin mening uttala att redan faststillda byggnadsplaner for obebyggda
omrdden vid striander och andra for friluftslivet attraktiva platser bor
omprovas i enlighet med vad i motionen anforts,

1513 av Borje Nilsson (s) vari hemstiills att riksdagen hos regeringen begir
en utredning angdende lagstiftning om den yttre miljons anpassning till
handikappades behov,

1822 av Arne Andcrsson i Ljung m. fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en viirdering
av crfarenheterna av 136 a § BL skyndsamt sker i enlighet med vad i
motionen anforts,

2. att riksdagen anhdller att regeringen forcligger riksdagen sadant
forslag till dndring i 136 a § BL som denna viirdering kan ge anledning
till,

1826 av Gote Jonsson (m) och Gothe Knutson (m) vari hemstiills att
riksdagen beslutar anhalla hos regeringen om forslag till sddan édndring i
gallande bestimmelser att en ndra anhorig till markigare skall f& ritt act
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uppfora fritidshus inom omriden som enligt den fysiska riksplaneringen ér
belagda med viss bebyggelserestriktion.,

1829 av Kjell A. Mattsson m. fl. (c¢) vari foreslas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om krav pd
byggnadslov for uppforande av vindkraftverk.

1835 av Per Petersson m. fl. (m) vari hemstiills att riksdagen beslutar hos
regeringen anhalla om édndringar i fastighetsbildningsregler och byggnadslag
1 motionens sylte,

1837 av Birger Rosqvist (s) ock Lena Ohrsvik (s) vari foreslds att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forslag som snarast ger kommunerna ritt
till kontroll over etableringar av storbutiker. varuhus och liknande han-
del.

2 Vissa uppgifter till motionerna
2.1 Fysisk riksplanering m. m.
2.1.1 Omprévning av detaljplaner

De av riksdagen beslutade riktlinjerna for den fysiska riksplaneringen ér
allmént formulerade och har avsetts bli preciserade i forsta hand i den
kommunala dversiktliga planeringen. Hivdandet av riktlinjerna sker ytterst
bl. a. i den kommunala fysiska planliiggningen enligt bvggnadslagstiftningen
och i beslut om byggnadslov. Riktlinjerna kan ocksd hiivdas med stoéd av
forordnanden enligt naturvirdslagen. m. m.

Stadsplan och byggnadsplan antas av kommunfullmiiktige. eller efter dess
uppdrag av byggnadsnimnden. och skall for att fa direkta riittsverkningar
faststillas av linsstyrelsen.

En faststilld detaljplan for enskild bebyggelse ger markiigaren en till tiden
i princip obegriinsad byggnadsriitt. .

Aven en faststélld plan kan bedémas som oférenlig med senarc precisc-
rade riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. Pd motsvarande siitt kan den
beddémas som oliimplig eller inte rimlig med hiinsyn till senare utvecklade
planeringsprinciper i friga om t. ex. frivtor. trafikstandard och miljoutform-
ning. '

Kommunen kan aktualisera indring éiven av en faststédlld plan. Sddana
dndringar har ocksé faststéllts efter regeringsprovning. Hittillsvarande prazis
visar inte entvdigt vilken grad av faktiskt intring i bvggnadsritten som
markigaren ansetts bora tdla med hiinsyn till ett motstiende intresse.
Regeringen har till lantmiteriverket dverldmnat ett antal inneliggande
arenden om faststiillelse av planindring foér bedomning av de ckonomiska
konsckvenserna av avsedda inskriinkningar i byggnadsritten. Byggnadsla-
gen innehiller inte ndgon ersittningsregel for dndrings- och upphiivandefal-
len.
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I det nu foreliggande forstaget till ny plan- och bygglag (SOU 1979:65 och
66} har férordats att detaljplancer skall forenas med en viss bestiimd
genomforandetid. Detta innebir bIL a. att kommunen. under vissa angivna
forutsiittiningar. har it att upphiiva eller éindra dessa planer efter
penomforandetidens utging utan att ersiittning behdver betalas. Som en
dvergdngsregel foreslas att stads- och byggnadsplan som har faststillts under
tiden atta dr fore den nva fugens ikrafttriddande ocksd paférs en genomfo-
randetid. en tid som bor bestiimmas till tio ar frian faststiillelsen. Planer som
faststiillts fore attadrsperioden betraktas som planer vilkas genomférandetid
gatt ut.

Bvgpnadsriitt enligt faststilid detaljplan kan upphiivas med stéd av
naturviirdslagens bestimmelser om naturreservat. Staten miste da enligt
regler i niimnda lag betala ersiittning om pagacende/tilliten markanviindning
avseviirt forsviras. Ersitmingar av denna typ bestrids frin det under
jordbruksdepartementets huvudtitel upptorda anslaget HS. Mark  fér
naturvird.

Strandskydd enligt naturvardslagen kan omfatta ocksa plantagt omrade.
Niir sirskilda skiil foreligger kan dock vid faststillelse av generalplan.
stadsplan och byggnadsplan foérordnas att i planen ingdende strandomride
inte lingre skall omfattas av strandskvdd. Enligt dvergdngsbestimmelser till
1974 &rs dndringar i naturvirdslugen skall emellertid strandomraden som vid
utglingen av juni 1975 ingdr i faststilld plan inte omfattas av strandskvdd
enligt de nya bestimmelserna om inte annat {drordnas.

[nom expropriationslagens ram finns mojligheter att 10sa in {iven planlagd
mark.

Har fréga viickts om att dindra stadsplan eller bvggnadsplan kan
linsstyrelsen férordna om {orbud mot nvbyggnad. Naturvardslagen ger
mdjlighet till interimistiska forbud.

I den s. k. allmdnna promemoria som fogades till 1975 ars linsvisa beslut
om fullfoljandet av den fvsiska riksplaneringen (prop. 1973/76:1) angavs
betriiffande jordbrukets intressen (prop. s. 189) DL a. att dversiktliga
markanviindningsplaner borde utarbetas for expansiva titorter inom redo-
visade primiéra intresscomraden for jordbruket. I anslutning dértill anférdes
attarbetet med att se dver befintliga dversiktliga planer borde inledus snarast
majligt och att dirvid borde dverviigas bl. a. behovet av att for vissa omriden
“omprova dldre detaljplaner”.

I motion (tp.c) foreslogs riksdagen ge regeringen till Kiinna att den fvsiska
riksplaneringens svften fortlopande bor bevakas dven i enskilda planbeslut
under planeringsskedet. Forslaget férdes fram mot bakgrund av exempel
frin planeringen av Bivenomridet. Civilutskottet (CU 1975/76:1 5. 8) anség
sig inte ha anledning till annan beddmning dn att motionens syfte viil
dverensstimde med riksplancarbetets intentioner. Utskottet anforde vidare:

"Det ar sjilvfallet av mycket stor vikt att inte dldre preliminira plandver-
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~viganden far leda till att den fvsiska riksplaneringens riktlinjer uppluckras.
Vikten av att iiven dldre detaljplaner ses over har betonats 1 propusitionen.
Aven mojligheten att wtnvttja de indrade bestimmelserna i naturvardslag-
stiftningen bor hitr beaktas. ™ Utskottet foreslog enhiilligt att riksdugen med
bifall till motionen skulle. som sitt yttrande over vad i propositionen anforts,
ge regeringen till kiinna vad utskottet anfort. Riksdagen {ofjde utskottet.
Planeringsskedet av den fysiska riksplaneringen redovisades i proposition
1978/79:213. 1 propositionen redovisades bl. a. en till regeringens beslut med
utgdngspunkter for det fortsatta planeringsarbetet fogad promemoria (PM
1978-09-07) och linsvisa beslut. T bestutet for Kopparbergs lin (prop.
bilaga 2 s. 112-113) angavs bl a. att i Einet fanns dryvet 1000 obebyggda
tomter for fritidsbebyggelse inom omriden med faststiilld detaljplan. Mot
bakgrund dirav och av i vissa kommunéversikter angivina utbyggnadsplaner
uttalades: “"Som ctt led i stritvandena att tillgodose friluftslivets intressen bivr
ocksd en oversyn av helt eller delvis outbyggda detaljplaner fOr fritidsbe-
byvggelse Gvervigas.” Detta uttalande dterkom i flera Kinsbeslut. I mation (s)
anfordes bl. a. att det var nddvindigtatt byggandet i fjdlomradena i Malungs
och Alvdalens kommuner kan fortsittas. Utskottet redovisade (CU 1979/
80:6 s.29) att det citerade uttalandet emellertid avsetts innebiira en
rekommendation till Linsstyrelsernu att ta upp diskussioner med kommu-
nerna om att pa frivillig viig genom férhandlingar med markigarna fa till
stind en omprovning av vissa faststiilida planer.

2.1.2 Fritidsbebvggelse @ ffithvdrlden m. m.

Riksdagen har (prop. 1978/79:213 s, 30-38. CU 19749/80:65. Y-12) godkiint
vissa fortvdliganden av redan tidigare gilllande riktlinjer inom den [vsiska
riksplancringen for tritidsbebyggelsens utveckling. Fortvdligandena innebir
foljande.

For de obrutna kusterna. far Oland och for Gotlands kust skall géilla att
fritidsbebvggelse endast medges om den ér forentig med naturvirdens och
kulturminnesvirdens intressen och om bebvggelsen sker i former som
mojliggor ett allsidigt utnyttjande av omridena tor rekreation och turism.

For de hogexploaterade kusterna skall giilla att enskild fritidsbebypgelse i
princip bér medges endast i form av mindre kompletteringar av befintlig
bebyggelse. Om i vissa omraden storre tillskott av bebyvggelse kan medges
bor sidana former for bebyggelsen viiljas som majligeér ett hogr utnvetjande
av fritidsbostiderna och som ger forutsitiningar for fritidsboende ocksa tor
sddana grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.

For évriga kuster. for de storre sjéarna och dlvdalarna skall gilla att man
bor iuktta aterhilisaumhet med att tiltita fritidsbebyvggelse och att sadan
bebyvggelse bor medges bara om den inte minskar striindernas tillglinglighet
samt om naturviirdens. triluftslivets. kulturminuesvardens och de arcella
niiringarnas intressen samtidigt kan tillgodoses.

For fjillviirlden utanfor de obrutna fiillomradena skall gélla att fritidsbe-
bvggelse bor undvikas i omriaden som ligger i anshuining tll obrutna
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fiillomriden och i andra omriden som har siirskild betvdelse {6ér naturvird,
friluftsliv och renniiring. [ de omraden diir bebvggelse kan medges bori forsta
hand sddana former for bebyggelsen viiljas som medger ett hdgt utnvttjande
av fritidsbostiderna och som ger férutsiittningar fOr fritidsboende ocksé for
sddana grupper av befolkningen som inte dger fritidshus.

For de delar av de primira rekreationsomridena som inte tiicks av de forut
nimnda riktlinjerna skall fritidsbebvggelse medges bara om naturvirdens,
friluftslivets och kulturminnesvirdens intressen samtidigt kan tillgodoses och
om den mdjliggor ett allsidigt utnyttjande for rekreation och turism.,

I alla de nimnda omrddestvperna och i andra omriden av sirskild
betydelse for naturvard, friluftsliv, kulturminnesvird m. m. skall man i
plancringen striva ctter att bevara storre sammanhingande omriden
obebyggda.

I den till regeringens beslut med anledning av planeringsskedet i den
fysiska riksplaneringen fogade promemorian har bl. a. utvecklats allmiinna
utgiingspunkter for det fortsatta arbetet med att fullfdlja statsmakternas
riktlinjer néir det gilller fritidsbebyggelse och turism (s. 17-20). I de linsvisa
besluten i motsvarande svfte har dessa utgdngspunkter vererligare precise-
rats.

Riksdagen har (prop. 1977/78:31, CU 1977/78:8 5. 5) godkiint vissa forslag
rérande avgriinsning av s. k. obrutna fjillomraden liksom forslag betriffan-
de riktlinjer for bl u. byggande inom dessa omrdden. Dessa riktlinjer
innebiir i huvudsak att endast sddan byggnads- och anliiggningsverksamhet
far komma i friga som har samband med de areclla niiringarna. den
naturvetenskapliga forskningen, m. m.

Fritidsboendekommittén skall utreda fragor om fritidsboendet som
spiinner over ett brett omrade. Kommittén bor enligt sina direktiv bl. a.
beakta att utrvmmet for vtterligare fritidsbebvggelse ir begrinsat i vissa
delar av landet. Den bor ocksd beakta markfragorna och utnvttja bl. a. det
material som tas fram inom ramen for den fysiska riksplaneringen.

Hithérande frigor har behandlats i interpellationssvar av statsridet Danell
den 22 november 1979,

2.2 Tillstand till viss industriell verksamhet

136 a § byggnadslagen (BL) infordes i samband med att riksdagen ar 1972
beslutade om riktlinjer for den fysiska riksplaneringen. Det ursprungliga
stadgandet innebar bl a. att regeringen skall prova lokaliseringen av
industriell eller liknande verksamhet som dir av viisentlig betvdelse for
hushdllningen med landets samlade mark- och vattentillgdngar. Svftet var att
fa en samordnad provning enligt byvggnadslagen och miljoskvddslagen. Ar
1975 kompletterades bestimmelserna sd att regeringen skall préva dven
verksamhet som ar av viisentlig betydelse t6r hushillningen med energi.
Vidare vidgades provningen att avse inte endast en verksamhets lokalisering
utan dven dess tillkomst. Under dren 1975 och 1976 beslutade riksdagen att
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dven verksamhet som dr av vilsentlig betvdelse fér hushillningen med
trifiberravara skall omfattas av prévningen.

Lt regeringens tillstdnd forutsiitter att den kommun diir verksamheten
skall forliggas skall tillstyrka detta. Redan 1 det ursprungliga lagforslaget
(prop. 1972:111 bilaga 2 5. 360 ff) ingick detta krav. Divarande civilminis-
terns utgangspunkt var (s. 368) att han ansdg det principiellt riktigt att
kommunen inte skall kunna hindra en fokalisering som enligt en bedomning
utifran landets hela intresse lampligast bér ligga inom kommunen eller i vart
fall inte limpligen bér ligga ndgon annanstans. Avsteget frin denna princip
motiverades med att det samtidigt behandlade forstaget till 10och 10 a §§ BL
inncbar att regeringens mojlighet att mot kommunens vilja framtvinga viss
industrilokalisering skulle bli mycket liten. Civilministern forutsatte att inga
allvarliga oligenheter skulle behdva uppsta om cen sdlunda foreslagen
ordning fick gilla i den provisoriska reform det handlade om.

10a § Bl ger bl. a. regeringen befogenhet att foreskriva att for visst
omrade generalplan skall finnas och tillgodose ctt genom den fysiska
riksplancringen klarlagt riksintresse. Regeringen ges ocksd befogenhet att
foreskriva att en sdlunda statligt initierad gencralplan skall vara helt eller
delvis faststialld. Civilutskottet noterade (CU 1972:35 5. 31) att faststiillelse
enligt 10 § B1. kan ske endast pA kommunens begiiran och att. om kommunen
underliter detta, faststilld generalplan inte kommer att finnas trots ett
regeringsbeslut enligt 10a § BI.. Utskottet noterade vidare att denna
ofullstiindighet syntes ha betingats av hiinsyn till kommunens allméinna
stillning i plansammanhang. Utskottet utgick emellertid frin att kommuncn
inte skulle underlata att félja beslut och att faststilld generalplan skall finnas i
andra fall dn dad den utnyttjade sin vetoriitt i fraga om beslut enligt 136 a §
BL.

Som ovan antvtts ansdgs reglerna i 136 a§ BL vara ett provisorium.
Utredningstorslaget till ny plan- och bygglag tar upp krav pd den kommunala
plancringen, bl. a. s att planerna inte fir hindra tillkomsten av vissa
anliiggningar. En tillstindsprovning enligt nuvarande 136 a ¥ BL behandlas
emellertid inte. Tinterpellationssvar den 21 januari 1980 angavs att det inom
bostadsdepartementet pagick en dversvn av 136 a § BL och att resultatet av
oversynen skulle liggas fram i en departementspromemoria som regeringen
kommer att ta stillning till efter rcmis.shchzmdling. LCnligt svaret utgick
dversynen bi. a. frdn att kravet pé tillstvrkan fran kommunens sida alltjimt
skall gilla {0r verksamhet som provas av mark- och vattenhushillnings-
skiil.

Den ovan niimnda promemorian kommer inom kort att ldggas fram. Den
skall bl. a. behandla itven hur anviindning av triflis for eldning bor regleras i
lag. Bostadsdepartementet har emellertid den 25 april 1980 meddelat att
regeringen i avvaktan pa slutligt stillningstagande till dessa forslag kemmer
att tillimpa vissa principer for provning av storre flisningsanliggningar och
anliggningar for eldning med triifiberrdvara. Enligt dessa principer kommer

1** Riksdagen 1979/80. 19 saml. Nr 3]
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regeringen regelmissigt att cfter forbehillsbeslut prova anliiggningur fér
cldning med triffiberravara om arsforbrukningen dirav uppgar till storleks-
ordningen 25 000 m* fast métt under bark, motsvarande ca 70 000 m7s flis
exkl. bark. I vissa fall kommer ocksé regeringen att prova stora tlisningsan-
laggningar.

2.3 Materiella riktlinjer for planeringen
2.3.1 Ewnergipolitik m. m.

Inom dcn fvsiska riksplaneringens ram har getts vissa riktlinjer med
anknyvtning till encrgipolitiska overviiganden — friimst riktlinjer for utbygg-
nad av vattenkraften. Konflikten mellan energiproduktion och miljovard
berdr dven flera andra riktlinjer. Vidare har i sddana summanhang tagits upp
t. ex. frigor om kraftledningarnas behandling i den fysiska plancringen. 1
rapporten Hushallning med mark och vatten 2 (SOU 1979:54 <. §1-100)
behandlas energifrgorna.

Utanfor den fysiska riksplancringen finns i nuvarande byggnadslagstift-
ning materiella krav pd planliggning — allminna riktlinjer som anger
planlidggningens syfte och inriktning i stort liksom normer for byvggandet som
utgdr fran encrgihushillningskraven. Byvgglagutredningen (SOU 1974:21
s. 167 ff) tog upp bestiimmelser som utgick frin planliggningens allminna
uppgift att fi till stnd en frin allmin synpunkt Eimplig markanviindning.
Energifrigorna apostroferades intc genom specifika forslag. Det nu férelig-
gande forslaget till plan- och bygglag utgir ocksa frin att det skall finnas
allmint héllna grundlidggande riktlinjer for planliggningen samt bestiimmel-
ser om bl. a. bebvggelsemiljons utformning. Lagforslaget innehdller bl a.
dven krav pd hiinsyn till energiférsérjning (2:4) och cnergihushélining (4:2
och 5:6).

Utredningen om stadsfornyelse skall enligt direktiven bl. a. behandla
atgirder om planproceduren och plangenomférandet m. m.

Riksdagen har (CU 1978/79:37 s. 17) stillt sig bakom uppfattningen att
energihushaliningsdelegationen skall fi ge svnpunkter pd bvgglagarbetet.

Statens planverk har nyligen foreslagit regeringen att findra 33 § 1 mom.
byggnadsstadgan for att frimja anviindning av solviirme genom att kriiva
skaliga dtgirder for att inte viixtlighet skall hindra solinfall. Olika hinsyns-
taganden som kan bli aktuella vid plancring med hitnsyn till solviirme har
utvecklats i planverkets rapport 53.

2.3.2 Markreservation for forskolor och fritidshem

Barnstugeutredningen (SOU 1972:26 och 27) féreslog bl. a. dels skyldig-
het for kommun att reservera mark for forskoledndamal i samband med all
planliggning av mark {or bebyggelse. dels att behovet av forskoleplatser
skulle helt tillgodoses i nva bostadsomriden med minst 200 ligenheter.
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Dessa forslag togs inte uppi propositionen [973: {36 om forskoleverksamhet.
Med anledning av propositionen viicktes tvii motioner i dmnet. Silunda
férestogs i en motion (fp) att riksdagen skulle begéra att regeringen tog upp
torhandlingar med Svenska kommunforbundet angaende atgiirder for att
tillgodose behovet av forskoleplatser i nybyggda bostadsomraden med minst
200 ligenheter. T en motion (vpk) foreslogs att bindande bestimmelser
rorande reservation av tillriicklig mark for forskoleverksamheten skulle
utarbetas. Socialutskottet (SoU 1973:30 5. 21) hiinvisade till beddémningar i
den ndmnda propositionen. bl. a. att det av kommuns stillning som
huvudman for den fysiska planeringen {oljer att den skall tillse att mark
reserveras for skilda behov. bl a. forskolans, samt att kommunerna sjilva
far goéra avviigningar av behovet mellan dldre och nya bostadsomraden.
Utskottet avstyrkte motionsforslagen. [ reservationer (fp) och (vpk)
hivdades motionernas resp. stindpunkter. Riksdagen foljde utskottet.

Aven senare har socialutskottet haft att behandla motionsforslag (vpk) om
bindande normer fér markreservation for barnstugeverksamheten. Utskot-
tet har dirvid intagit samma principiella standpunkt som tidigare.

Motionsforslag i dmnet har bl. a. behandlats i civilutskottets betdnkanden
CU 1976/77:26(s. 7). CU 1978/79:2 (s. 21-22) och CU 1978/79:30 (s. 15-16).
I det forstnimnda betinkandet hade utskottet att behandla en motion (fp) i
vilken begiirdes ett uttalande om behovet av bestimmelser i byggnadslag-
stiftningen om markreservation for férskolor och daghem. I en annan motion
(vpk) foreslogs ett uttalande om att stadsplan tor nvbvggnad inte borde
godkiinnas om den inte tar upp utrvmme foér barnomsorgens behov. varvid
10 m?* inomhusyta per ligenhet borde anges som minimum. Utskottet
anforde bl. a. att de i motionerna upptagna frigorna —liksom andra liknande
motionsforslag ~ torde komma att behandlas i di pdgaende byvgglagarbe-
te.

Vid behandlingen av i stort sett motsvarande motionsyrkanden vid de bada
scnare behandlingstillfillena anforde utskottet bl a. - under hiinvisning till
planverkets rdd och anvisningar for planering av boendemiljéns kvalitet (se
nedan) - att motionsyrkandena i visentliga delar tillgodosetts genom dessa
anvisningar.

[ planverkets rad och anvisningar ar 1975 f6r planering av bostadshebyg-
gelse, Bostadens grannskap, ges riktlinjer for den bedomning av boendemil-
jons cgenskaper som skall inrymmas i linsstvrelsernas granskning av
stadsplaner och bvggnadsplaner. 1 friga om forskolor siigs bl. a.: "Mark bor
reserveras for att tillgodose ett beriknat maximalt utbyggnadsbehov for
forskolor.™

Det utbyggnadsprogram for barnomsorgen som riksdagen anslutit sig till
innebiir bl. a. att det under femarsperioden 1977-1981 skall borja byggas
100 000 nva platser i daghem och 50 000 nva platser i fritidshem — platser som
skall vara firdiga under perioden. Utbyggnaden skall grunda sig pad en
bedomning som gors lokalt 1 varje kommun.
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Ensiirskild arbetsgrupp. plancringsgruppen {6r barnomsorg, har {Greslagit
att underlag for barnomsorgsplaneringen tas fram. Gruppens forslag har
remissbehandlats.

Den s, k. PBL-utredningen avgav i september 1979 betiinkandet Ny plan-
och bygglag (SOU 1979:65 och 66). Betinkandet remissbehandlas f. n.
Remisstiden utgdr den 2 juni 1980, T sitt forslag till plan- och bygelag forestir
utredningen (4 kap. 4-58§) att det inom eller i anslutning till ertt
bebyggelseomride — med hdnsyn till bl a. bebvggelsens karaktir ~ skall
tinnas limpligt lokaliserade och utformade platser for lek. motion och andra
fritidsaktiviteter samt tiltrickliga méjligheter till samhillelig och kommer-
siell service. | specialmotiveringen (s. 722) anfor utredningen bl a. au
tillg&ng till skolor. samlingslokaler och fritidsanordningar ir exempel pi vad

som avses med kravet pa tillriickliga méjligheter till samhiillelig service.

2.4 Vissa normkrav m. m.
2.4.1 Handikappunpassning av ndrmiljin

42 a § byvggnadsstadgan (BS) inférdes ar 1966 och angav bl a. att de
utrymmen i byggnad. till vilken allmiinheten dger tilltriade. i skiilig
omfattning skall utformas sd att de blir tillgiingliga f6r och kan utnyttjas av
personer vilkas rorelseformdga ir nedsatt till folid av alder. invaliditet eller
sjukdom. Statens planverk har direfter utfiirdat tillimpningsbestimmelser
till 420§ Dessa. som finns intagna i Svensk byggnorm (SBN 1975),
innehéller bindande foreskrifter om forflvttningsviigar och lokaler som dr
upplatna for allmiinheten samt rdd och anvisningar betriffande viktigare
funktionsmatt. '

Tillimpningsomradet for 42 a § har utstrickts till att omfatta arbetslokaler
och bostiader som anviinds {6r annat dndamdl dn fritidsiindamdl. Vidare har
den inskridnkning i tilleéinglighetskravet som lag i att handikappanpassning
skulle ske endast i skillig omfattning slopats fr. o. m. den 1 juli 1977 (SFS
1976:678).

Samtidigt med dennaiindring foretogs en dndring i 48 a § BS med sikte pi
handikappade. Av 48 a § {6ljer numera att vid sddan dndring av byggnad.
somenligt 75 § BS dr att hiinfora till nybvggnad. skall bestiimmelsernai bl. .

2 a Y tilldimpas betriiffande de detar av bvggnaden som berors av iindringen
och i den omfattning som erfordras for att dessa delar av byggnaden skall
uppfylla skitliga ansprak pa bl. a. handikappanpassning.

Genom ytterligare indringar i BS (82 §) kommer bestimmelserna 142 a §
BS om handikappanpassning att fr. o. m. den 1 juli 1980 tillimpas iiven pd
befintliga terminalbyggnader for resande med kollektiv trafik. Andringar i
BS innebiir att dessa terminaler handikappanpassas oavsett om anpassningen
féranletts av annan ombyvggnad eller inte. Genom den nu refererade

dndringeni BS kommer handikappanpassningen att giillla for terminalvggnad
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som uppférts fore 1 juli 1977 eller for vilken byvggnudslov beviljats fore denna
dag. Reduan nu giiller kraven pd handikappanpassning i friga om sadana
bvggnader som uppforts etfter den 1 juli 1977,

[ proposition 1978/79:99 om en ny trafikpolitik behandlades édven fragan
om handikappanpassad kollektivtrafik (s. LT1=116. [31-147). Propositionen
inneholl i denna del bl a. stillningstaganden och beddmningar i anslutning
till den s. k. HAKO-utredningens torslag Handikappanpassad kollektivtra-
fik (SOU 1975:68). I utredningen redovisades ett ramprogram for att géra
niarmiljons utformning mer handikappanpassad. Med anledning av HAKO-
utredningens forslag i denna del anférdes 1 den ovanniimnda propositionen
(s. 141) toljande.

HAKO-utredningen har diven behandlat frigan om handikappanpassning
av den yttre miljon eller nédrmiljon. For att kollektivtrafiken skall kunna
hitvda sig gentemot individuella trafikmedel miste anpassningen avse hela
transportkedjan. Det dr dirfor viisentligt att de av utredningen foreslagna
anpassningsatgivderna avseende glngviigar. dvergdngsstiillen, entréer ete.
ocksd kommer till utférande. Det ir oftast en kommunal angeliigenhet att
dstadkomma den handikappanpassning som erfordras hiir. Enligt min
mening bor det finnas goda forutsiittningar att fortsiitta anpassningsarbetet
bl. a. efter de riktlinjer och de kommunala miljoférbittringsplaner som
foreligger. Anpassningsarbetet bor emellertid intensifieras. En sirskild
arbetsgrupp med {éretradare for berorda intressenter bor dirfor tillskapas.
Arbetsgruppen bor ha tll uppgift att pd myndighetsplanet verka for en
fortsatt handikappanpassning av niirmiljon cnligt HAKO-utredningens
forslag. Hirvid bor bl.a. évervigas om de géllande riktlinjerna for
niirmiljons utformning bor forindras i enlighet med HAKO-utredningens
forslag. Statens planverk bor vara sammankallande i arbetsgruppen.

I sammanhanget vill jag ocksd nimna att i en utredning “Stadens
trafiknit™” gjord av viigverket, trafiksiikerhetsverket och planverket gemen-
samt. bl. a. frigan om hur handikappades situation kan forbiittras vid
utformningen av nirtrafikmiljon, gingvignitet och hallplatser/omstignings-
stationer har studerats. Utredningen skall resultera i en revidering och
komplettering av tidigare utgivna planeringsriktlinjer fér trafiknitet i en
titort. Jag vill vidare papeka att miljoforbittringsbidrag kan utgd for
dtgiirder som svftar till att forbittra miljons anvindbarhet och tillgiinglighet
for handikappade. )

Riksdagen hade ingen erinran mot vad i propositionen i refererad del
antorts.

I den ovan ndmnda arbetsgruppen. som inlett sitt arbete 1 ar. ingdr
representanter for planverket, bostadsstyrelsen. viigverket. transportridet.
handikappinstitutet och De Handikappades Riksforbund.

[ forslaget till plan- och bygglag har (4 kap. 7 §) intagits regeln att
“bebyggelsemiljon™ skall utformas med hiinsyn till behovet av tillgiinglighet
for personer med nedsatt rorelse- cller orienteringsférmiga. Forslaget
kompletterar ett krav (3 kap. 7 §) pd handikappanpassning av byggnader och
dessas tillgiinglighet for handikappade. Enligt forslaget (4 kap. 9 §) skall

kravet i 4 kap. 7% — vid dndring cller komplettering av befintliga
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bebyggelsemiljoer — tillimpas i skiiltg utstriickning med hiinsyn till ekono-
miska och andra omstindigheter.

2.4.2 Barnsdikerhet U dldre byggnader

Bestimmelser avsedda att forhindra barnolyckor i och i anslutning till
bvggnader finns sedan den 1 juli 1973 i Svensk byggnorm. For mark utantor
tomt finns i 5§ 2 st. allmiinna ordningsstadgan en bestimmelse om
skvddsanordningar vid brunnar. Normbestimmelserna tillimpas vid ny- och
ombyggnad efter ikrafttriidandet.

Barnolveksfallsutredningen (SOU 1979:28 s. 48—49) pipekude att det helt
dverviagande antalet bostider inte dirckt berdrdes av de nva normerna.
Utredningen angav att materialkostnaden for att utrusta dven dildre
ligenheter enligt normkraven skulle uppgd till 200 4 300 kr. per ligenhet.
Mot bakgrund av det stora antalet barnolycksfall och den jimfarelsevis Taga
kostnaden fann utredningen det angeliiget att ocksé det ildre bostadsbestiin-
det kompletterades med barnsiikerhetsanordningar. Utredningen anforde
vidare:

Utredningen har noterat att retroaktivt verkande lagstiftning kommit till
anviindning 1 sikerhetshdjande svite. Bland annat gilller detta siikerhetsbe-
stimmelser uavseende maskinellt drivia portar, Overfyllnadsskvdd  for
oljecisterner m. m. Mot en siidan bakgrund ser utredningen inga principiclla
hinder mot ett forslag om tillimpning av bestimmelserna i Svensk
Byggnorm, kap. 41 ocksd for det dldre bostadsbestandet. Det foreslis dirfér
att refererade bestimmelser skall ges retroaktiv tilliimpning.

Vid de ovan namnda fallen av retroaktiv lagstiftning — dverfvlinadsskvdd
vid oljecisterner och skvdd mot kliimskador av maskinellt drivna portar — har
inte utgatt niagon ersiittning for kostnader for de dtgiirder som kriivts fran
sikerhetssynpunkt. Det syns diirfor inte finnas skiil foresld bidrag till
finansiering av barnsiikerhetsdtgirder i dldre bostiider. For att trots detta ge
viss lattnad praktiskt och ekonomiskt. bor i stilllet medges en dvergdngspe-
riod innan de aktuella bestimmelserna skall vara genomtérda i sin helhet. En
sidan overgdngsperiod kan forslagsvis séittas till 5 ar.

I budgetpropositionen 1980 (bilaga 8 socialdepartementet) har riksdagen
toreslagits unvisa medel for inrittande av ett barnmiljordd enligt den niimnda
utredningens férslag. Ridet skulle inriittas den I juli 1980 med uppgift att

svara for barnmiljofrigor och barnsikerhetsfrigor.

2.5 Typgodkinnande m. m.

Statsmakterna har pd olika sitt sokt frimja utvecklingen mot ctt mera
rationellt byvggande. Byggindustrialiseringsutredningen anférde 1966 bl. a.
att en myndighet borde ges ansvaret for att alla bestimmelser som rér
bvggandet samordnas tilt form och innchall. Davarande byggnadsstyrelsen

borde ges detta ansvar. och styrelsens bestimmelser borde omfatta alla delar
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av cn byggnad. Byggindustrialiseringsutredningen anforde dven att en
typgodkiinnande verksamhet inom byganadsomridet skulle innebiira stora
fordelar. Hela ansvaret for en sddan verksamhet borde summantoras till exr
organ. Som sddunt centralorgan for en offentlig verksamhet inom byggnads-
omriidet kunde, enligt utredningen. endast bygenadsstyrelsen ifrigakom-
ma.

[ proposition 1967:100 angdende riktlinjer tor bostadspolitiken m. m.
understroks vikten av att alla bestimmelser inom bvggnadsomridet samord-
nades. Méjligheterna att utmonstra byggnadsbestimmelser ur specialforfatt-
ningar borde overviigas anfdrde departementschefen. Bvggnadsstyrelsen
(numera planverket) var skvldig, framholl departementschefen. att samrada
med andra myndigheter som berdrdes av bestimmelser som styrelsen
imnade utfirda. Om den tvpgodkiinnande verksamheten uttalade departe-
mentschefen i propositionen bl. a. att bvggnadsstyrelsens centrala stiillning
pd byggnadsomradet gjorde det naturligt att samordningen av olika
myndigheters upptattningar och sékandenas dnskemél skedde hos byggnads-
stvrelsen. Ett samlat besked om typgodkiinnande borde ges av byggnadssty-
relsen. dvs. numera planverket.

Alltsedan sin tilkomst (1967) har planverket bedrivit typgodkinnande
verksamhet inom byggnadsomradet i enlighet med statsmakternas beslut pé
basis av proposition 1967:100. Fér produkter, konstruktioner, metoder
m. m. som efter provning av planverket bedoms uppfvila kraven i byggnads-
stadgan och Svensk byggnorm kan salunda typgodkiinnanden meddelas av
verket. Denna verksamhet har fatt en mycket stor omfattning. Den har
avsetts innebiira forenklingar sévil for den byggande som for de lokala
myndigheterna liksom vissa fordelar for tillverkare. Konstruktioner eller
utforanden i ovrigt av byggnad eller annan anordning med av planverket
typgodkint utférande skall alltid godtas av byggnadsnimnd. 1 skriften
Allmiinna regler fér den typgodkiinnande verksamheten 1975:1 har planver-
ket lamnat information om denna verksamhet.

Bvggadministrationsutredningen foreslog i sitt betinkande (SOU 1976:26)
bl.a. atten sérskild enhet skulle inriittas inom planverket for handliiggning av
den avgiftsbelagda tvpgodkinnandeverksamheten. Sedermera har inom
planverket typgodkinnandebyrn inriittats fran den 1 junuari 1979.

Ett handlingsménster for gangen av ett tvpgodkinnande av en produkt
inom byggnadsomradet kan anges enligt foljande. De samhiilleliga kraven
rorande siikerhet m. m. ges i Svensk bvggnorm. tvpgodkinnanderegler
utarbetus genom planverket i samverkan med utomstiende sakkunniga,
provningsmetoder utarbetas av provningsanstalten som fven kan ombesérja
provning av produkten. Sjilva typgodkinnandet utfirdas sedan av planver-
ket i den mén provningsresuftaten utvisat godtagbara egenskaper. varefter
bvggnadsniimnderna informeras om godkinnandet.

Den av regeringen under vren 1978 tillkallade arbetsgruppen med
uppdrag att ligga fram forslag till férenkling av bestimmelserna om
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byggnadslov tog dven upp typgodkinnandetragan. Isin promemoria (Ds Bo
1978:3) Forenklad byggnadslovsprovning foreslog arbetsgruppen dels att
bestimmelsen i 4 § instruktion for statens planverk skall tas ini BS. dels att
BS kompletteras med en bestimmelse som anger hur byggnadsniimnden
skall forfara vid granskning av en typgodkéind konstruktion eller produkt.
Remissinstanserna mottog detta forslag positivt. 1 proposition 1978/79:111
om atgérder mot kringel och onddig byrikrati m. m. férordade féredrugan-
de statsridet att bestimmelser med den innebdrd arbetsgruppen foreslagit
tus in 1 BS. Detta skulle foranleda dndringar i 56 § 1 mom. och i 76 § BS.
Riksdagen har numera beslutat i enlighet med propositionens forslag (CU
1979/80:3).

3 Utskottet
3.1 Fysisk riksplanering m. m.
300 Ompréovaing av detaljplaner

I motion 1979/80:1309 (s) foreslds riksdagen uttala att redan faststilida
“byggnadsplaner™ for obebyggda omriden vid striinder och andra {6r
friluftslivet attraktiva platser bor omprovas i enlighet med vad i motionen
anforts. Motioniirerna anfor mot bakgrund av exempel frin Skane bl. a. att
det synes vara nodvindigt med snabba {tgirder for att hindra att dldre
byggnadsplaner ligger hinder i viigen {or stritvandena att sikra rekreations-
omriden speciellt for titortsbetolkningen. Vidare foreslas i motion 1979/
80:585 (vpk) att riksdagen begir forslag for att hiavda allemansritten i
fjallviirlden genom att stoppa exploateringen av fiillomridena och méjlig-
gora for vanliga ménniskor att utnvttja de primira rekreationsomriadena i
cnlighet med ett dtgirdsprogram i motionen. Detta program innefattar,
savitt det hinfor sig tll det av eivilutskottet behandlade torslaget, krav bl. a.
pd “omprovning av alla fysiska detaljplaner —iven dem som faststillts - for
att garantera riksdagens riktlinjer betriiffande anviindningen av vira
gemensamma naturresurser .

Utskottet konstaterar inledningsvis att i detta sammanhang inte gjorts
inviindning mot utformningen av statsmakternas riktlinjer for den fysiska
riksplaneringen. Motionsforslagen -innebiir 1 stiillet krav pd att dessa
riktlinjer skall tas ol utgdngspunkt for nva beddomningar-av ildre och iven
faststillda planer.

Statsmakterna har tidigare (se 2.1.1) uttalat sig for omprovning av antagna
men inte faststillda detaljplaner for att dirmed kunna hitvda riksintressen.
Nir det emellertid giiller faststiillda planer som konstituerat en i tiden t
princip obegrinsad byggnadsriitt kan sddana gencrella uttalanden inte goras.
Hir har dnskemal om dndringar i giillande planer begrinsats till att gilla
initiativ till forhandlingar med markigarna for att pa frivillig viig ta ull stand
en omprdvning.
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Hittillsvarande regeringspraxis ger inte nigot entvdigt svar pa fragan vilka
ingrepp i en byggnadsriitt som kan tillatas genom att upphiiva clfler indra ¢n
faststilld plan. Byvggnadstagen saknar ocksa ersiittningsregler for denna
situation. Andringar som minskat byggnadsriitt har dock godtagitsi vissa fall.
Det dr mojligt att vtterligare klarhet i inneborden av denna praxis kommer
att vinnas genom kommande regeringsbeslut i ett antal fall dir lantmiiteri-
verket tate i uppdrag att skatta intrangets storlek @ ekonomiska termer.

Enligt utskottets mening kan riksdagen inte soka paverka innehdllet i
gillande lagstiftning genom uttalanden av foreslagen tvp. Mijligheterna att
tillgodose onskemal om dndring i faststiillda planer tar tillgodoses inom det
utrvmme som liggs fast i tillimpningen. Fragan aktualiseras som eon
lagstiftningsfriga vid den fortsatta behandlingen av foreliggande forslag till

ny plun- och bvgglag. Motionstorslagen avstyrks diirfor.

3.1.2 Fritidshebyggelse i fidallvdrlden m. m.

I motion 1979/80:585 (vpk) i ovan inte behandlad det foreslas art riksdagen
begiir vissa forslag som syftar tll att stoppa exploateringen av fiillomradena
och ge forutsiittningar for ett brett utnvttjande av de primira rekreations-
omridena. Vissa delar av motioniirernas 6nskemdl har fullfoljts genom
toljdmotion 1979/80:586. behandlad i betiinkande KrU 1979/80:30.

Motiondrerna hiivdar i detta sammanhang att dgirder bir vidtas som
leder till niirmast generella bvggstopp. Motionirerna for emellertid inte fram
nagon konstruktiv kritik mot riktlinjerna som sidana inom den tysisku
riksplaneringen och de preciseringar ditrav som getts av regeringen i linsvisa
beslut. Enligt utskottets mening kan inte motiondrernas svften tillgodoses
med s grova medel som hiir foreslas — svitena fir tillgodoses inom ramarna
for en kommunal planering enligt riktlinjerna. Fritidsboendeutredningens
kommande forslag torde ge ytterligare utgdngspunkter dven {or hiir
aktualiserade markhushallningstragor. Aven arbetet inom rekreationshe-
redningen samt inom den rekreations- och turistpolitiska utredningen berér
av motioniirerna aktualiserade forhallanden. Inom de obrutna fjiillomradena
och omriden som skyddas enligt naturvardslagen dr motionirernas intresse

redan helt tillgodosett.

3.1.3 Rikdinjernas tillampning fér vissa markdgarkategorier

I motion 1979/80:1826 (m) toreslas riksdagen begiira regler som medger
Tatt en ndra anhorig till markigare skall £ rdct att uppléra fritidshus inom
omraden som enligt den fysiska riksplaneringen ir belagda med viss
bebyvggelserestriktion™, Vidare foreslas riksdagen genom motion 1979/
SOAI83S (m) (delvis) begiira dndringar 1 fastighetshildningsvegler  och
bygenadslag i svite bl. a. att sla tast att endast betvdande allmiinna intressen

skall kunna hindra barn och andra néira sliktingar till markédgaren att bygga
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fritidshus pa “sina fiders jord™. Motionen i 6vrigt behandlas under 3.3.5
nedan.

Lt allmiint intresse som utgdr frin riktlinjer i den tysisku riksplaneringen
maste redan dirigenom anses ha stor tvngd. Det kan rimligen inte dvervigas
att till de nimnda riktlinjerna knvta undantag for vissa markiigare. 1 vart fall
skulle dispensregler enligt den forstniimnda motionen efter en viss tids
tillimpning kunna i vissa fall hindra att riktlinjerna genomfordes. Onskemal
av den typ som motioniirerna tar upp far diirfor provas pa vanligt séiitt vid den
avviigning mellan allmiinna och enskilda intressen som gors i torsta hand vid

preciseringar av riksintresset i kommunala oversiktliga plandvervigunden.,

3.2 Tillstind till viss industriell verksamhet m. m.
3.2.1 Unvdrdering mi. m. av det kommunala veror

Riksdagen foreslis genom motion 1979/80:1822 (m) begiira dels en
utviirdering av kommunernas aveorande inflvtande over lokalisering och
tillkomst av industri som provas enligt 136 a § byvggnudslagen. dels sadant
forslag till dndring i lagrummet som viirderingen kan ge anledning till.

Motioniirernas dnskemal om en utviirdering torde komma att tillgodoses
nir det giller provning av hushdllning med energi eller trifiberravara. Fn
sddan dversyn liges fram inom Kort.

Niir det emellertid géller verksanthet som provas av mark- och vattenhus-
halningsskdl finns det enligt utskottets mening inte anledning till nagon
foreslagen atgérd fran riksdagens sida. Friagan om det kommunala vetot i hiir
aktuella tragor har ett direkt samband med den grundliggande férdelningen
av kompetensen mellan stat och kommun i planfragor. Detta ingdr som en
central del i den fortsatta beredningen av forslaget till nv plian- och bygglag.
Motionen avstyrks ditefor.

3.2.2 Umyvitjande wv tréifiberravara m. m. som brinsle

I motionerna 1979/80:746. 1029 och 1035, allu (s). vrkas att riksdagen
begir forslag om att storre anligeningar som eldas med triifiberrivara skall
provas enligt 136 a § byggnadstagen for att dstadkomma hushallning med
dennu ravara. T den sistniimnda motionen féreslis diven motsvarande
proévning for eldning med torv.

Som ovan (2.2) angetts kommer inom Kort att publiceras en inom
bostadsdepartementet uppriittad promemoria som bl a. behandlar hur
anviindning av triffiberrivara tor eldning bér regleras i lag. T avvaktan pa
stutligt stillningstagande kommer regeringen att genom {orbehallsbheslut
prova stérre eldningsanliggningar for trifiberravara liksom vissa storre
flisningsanliiggningar. Motiondrernas syfte far dirmed anses tillgodosett néir

det giller trifiberravara. Fragorna om vtterligare provoingsmajligheter nir
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det giiller eldning med tory far éverviigas vidare. bl. a. mot bakgrund av den
niimnda promemorian.

3.3 Materiella riktlinjer for plancringen
3.3.1 Lnergipolitik m. m.

I motion 1979/80:1009 (s). yrkande 3. foreslas riksdagen begiira vtterligare
overviiganden betriffande de materiella planeringstérutsiittningar  som
samordnar de encrgipolitiska kraven med de krav som stills utifran bl. a.
bostadssociala och miljéomassiga utgdngspunkter. Motionédrerna tar vtterst
sikte pd att skapa utgangspunkter for de dversiktliga strukturbeddmningarna
i den kommunala fysiska planeringen. Motioniirerna anser att dessa
overviganden bor samordnas med den fortsatta behandlingen av forslaget till
ny plan- och bygalag och dirfor goras skyndsamt.

Det torde inte rida delade meningar om att de energipolitiska svnpunk-
terna har ett mycket starkt samb:nd med den kommunala fvsiska plunering-
en. Nir man limnar de nuvarande byvggnormernas krav pia bvggnaders
utforande m. m. och kommer in pd de strukturella frigorna uppstar
naturligen konflikter mellan skilda intressen. [ {orslaget till ny plan- och
bygglag betonas (s. 197) att planliggningens kvalitet m. m. i hég grad ir
beroende av andra faktorer én lagregler — bl a. kunskap och informa-
tion.

Det framhills i anslutning ddrtill att riktlinjerna {or planliiggningens
innehdll bor bepriinsas i omfattning och utformas si att de inte alltfor hint
laser tillimpningen. T forslaget har ocksa intagits regeln (4 kap, 2 §) att
bebyggelsemiljon skall utformas sé att en god hushallning med energi och
vatten blir mojlig —en bestimmelse som (s 721} avsetts ge utrvmme for att ta
till vara energikilllor vid bebvggelsemiljons utformning. Aven enligt
utskottets mening {r det inte aktuellt att tillféra det fortsatta beredningsar-
betet detaljregler om hur den ena eller andri faktorn skall sla igenom som ett
pluneringskrav. Den formella anknytningen till det fortsatta arbetet pa
lagstiftningen dr dirmed inte si stark som motiondrerna gor giillande.
Overviiganden av den allmiinna typ som motioniirerna forordar pagar i flera
sammanhang — bl a. inom den fortsatta fysiska riksplaneringen. inom
byggnadsforskningen och i expertgruppen for forskning om fvsisk planering
och bebyggelse (EFF). Frigorna ir ocksa aktuelld i stadsfornyelsekommit-
téns arbete och kan komma att berdras dven av fritidsboendekommittén.
Mot bakgrund diirav finns det f.n. inte tillricklig anledning att trin
riksdagens sida begira en siirskild dversyn enligt motionstorslaget. Dess
grundligginde syfte far anses tillgodosett utan ndgon riksdagens dtgérd.

Vidare foreslis i motion 1979/80:5381 (¢) att riksdagen beslutar om siadan
lagiindring att energibesparande lokalisering av bebyggelsen blir inskriven

sont krav vid planeringen. Forslaget utgar till viisentliga delar frin svttet att
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direkt och indirekt gdra det mojligt att utnyttja solviirme.
De i motionen upptugna [rigorna har nvligen tagits upp i planverkets
rapport 33 Solvirme 1 bebvggelseplanering. Planverket har ocksd mot

bakgrund dirav gjort en framstillning till regeringen om viss {ndring i

byggnadsstadgan. Motionirens syfte fir anses tillgodosett utan nagon
férestagen dtgird frin riksdagens sida.

3.3.2 Barnens miljo

Riksdagen foreslas genom motion 1979/80:1010 (¢} uttala att barnens
behov av en Vil fungerande uppviixtmiljé bor beaktas vid arbetet med
reformeringen av bygenadslagstiftningen.

Innehillet som sddant i det féreslagna uttalandet kan knappast mota nigon
befogad invindning. Motiondrens utveckling ditray (s, 13} betonar att de
boende skall kunna paverka sin miljé och att éverviigandena i plansumman-
hang bor fordjupas i dessa hiinseenden. Dessa mil nds dock knappast genom
lagstiftningen som sadan - den kan och skall diremot sjilvlallet skupa
forutsiittningar tor detta. Aktivitet och kunskaper hos alla som i involve-
rade t planprocessen filller i praktisk tilliimpning det slutliga avgorandet. Eut

allmiint hallet uttalande skulle inte tjina det avsedda syftet.

3.3.3 Markreservation for forskolor och fritidshem

Maotion 1979/80: 1498 (fp) utmynnar i forslaget att riksdagen begiir dels att
det i bvggnadsstadgan tas in regler som anger hur mycket mark som skall
reserveras {or forskolor och fritidshem fOr att en detafjplan skall godkiinnas,
dels att dessa frigor behandlas med [értur i bvgelagarbetet. Ett i sak
motsvarande farslag fors fram i motion 1979/80:433 (vpk).

Motionirernas svite fir anses tillgodosett genom planverkets rid och

anvisningar {or planering - Bostadens grannskap.

3.3.4 Stormarknader m. m.

I motion 1979/80: 1837 (s) forestis riksdagen begiira torslag som snarast ger
kommunerna riitt till kontroll dver etableringur av storbutiker. varuhus och
liknande handel.

Kommunerna har redan nu mdéjlighet att genom planprovning styra
markanviindningen {ven i hiir avsedda fall. Enligt vad utskottet erfarit har
vidare regeringen godtagit stadsplanchestimmelsen om att hogst viss vta [ar
anviindas {6r livsmedelstorsilining.

Motionirerna synes godta niringsutskottets i betiinkande NU [979/80: 13
uttryckta uppfattning att ett genomitrande av torslagen till ny plan- och

bygglag skulle tillgodose de sakliga dnskemilen. Dirvid har hiinvisats bl a.
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till att enligt forslaget byggnadsriitten tidsbegriinsas. till att preciserade
indamalsbestimningar i detaljplan blir omojliga och ull att en allmin
lamplighetsprovning alltid skall ske vid viisentligt dndrat anviindningssiitt
betriffande byggnader. Redan anknvtningarna till principiella avsnitt i
foreliggande utredningsforslag gor en delreform enligt forslaget praktiskt
omdgjlig. Civilutskottet vill i denna del hiinvisa till behovet av iiven

interkommunala beddmningar.

3.3.5 Yuerligare bostad pd jordbruksfastigher

Den ovan (3.1.3) delvis behandiade motionen 1979/80: 1835 (m) innchéller
i dvrigt vrkandet att riksdagen skall begiira forslag till fust'ighctshildnings-
regler och byggnadslag sa att byggnadsniimnderna inte kan forhindra att tva
bostiider byvges pd en jordbruksfastighet.

Utskottet har utgitt frin att motionirerna inte svitat till ett generellt
undantag fran planbeddmningar utan niirmast avsett att maéjliggdra angivet
bvegande for att t. ex. underlitta tvigenerationsboende. Enligt vad utskottet
inhiimtat ir praxis i denna del nu relativt generds och fir anses innebiira att

motionirernas intressen kan anses tillgodosedda i rimlig omfattning.

3.4 Vissa normkrav m. m.
3.4.1 Handikappanpassning av nérmiljén

I motion 1979/80:1513 (s) foreslas att riksdagen hos regeringen begir en
utredning angdende lagstiftning om den vttre miljéns anpassning till
handikappades behov. Motioniiren konstaterar att motsvarande svfte
tillgodoses niir det giller tomtmark genom bypenadsstadgan och nir det
gilller kommunikationsmedlen och deras terminaler genom lagen (1979:558)
om hundikappanpassad kollektivtrafik. Diiremot saknas motsvarande regler
for forflvttningsviigar i dvrigt.

Som ocksd noteras i motionen redovisade den s, k. HHAKO-utredningen
(SOU 1975:68) forslag till anpassning dven av ndrmiljon. dvs. gdngvigar,
trappor utomhus. entréer ete. Dessa forslag (se prop. 1978/79:99 bitaga 6
s. 111, 114=116) har i stort bemdtts positivt av remissinstanserna. 1 den
namnda propositionen (s. 141) anfors att det dr visentligt att de av
utredningen féreslagna anpassningsitgiirderna kommer till utférande och att
det oftast ir en kommunal angeligenhet att dstadkomma den handikappan-
passning som erfordras hiir. For att intensifiera anpassningsarbetet har en
sirskild arbetsgrupp tillskapats {or att pd myndighetsplanet verka for en
fortsatt handikappanpassning av niirmiljon enligt HAKO-utredningens
forslag. Hirvid skall ocksd overviigas om de gillunde riktlinjerna for

nirmiljons utformning bor torindras i enlighet med HAKO-utredningens
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forslag. 1 arbetsgruppen inglr bl. a. De handikappades rikstérbund och
handikappinstitutet.

Planverket. naturvirdsverket. trafiksiikerhetsverket och vigverket har
utarbetat forslag till allméinna rid (6r planering av statens trafikniit - rid som
Overliimnats till regeringen sommaren 1979.

Aven civilutskottet ansluter sig till meningen att det ér viktigt att dtgiirder
vidtas tor en fortsatt handikappanpassning av nirmiljon. Utskottet forutsit-
ter att arbetet med provning av viterligare riktlinjer fortsiitter. Motionirens
intressen bor enligt utskottets mening tillgodoses genom att riksdagen
pékallar en redovisning av det pigiende arbetet vid Limplig tidpunkt — en
redovisning som da bor kunna férenas med overviganden om vilka
vtterligare atgiirder som anses pakallade frin statsmakternas sida. Fragan
anknvter dven (se 2.4.1 ovan) ull forslaget till plan- och bvgglag. Vad
utskottet sdlunda anfort bér riksdagen som sin mening med anledning av
motionen ge regeringen till kiinna.

3.4.2 Barnsikerhet i dldre byggnader

Genom motion 1979/80:383 (vpk) foreslis att de krav pa barnsikerhet som
stiills vid ny- och ombyggnad skall ges retroaktiv effekt och salunda kunna
goras gitllande i tidigare byggda hus utan samband med bvggnadslovskri-
vande atgirder i dvrigt. Vidare foreslds att fastighetsiigaren skall vara skyldig
att gdra en drlig kontroll av anordningarnus funktionsduglighet.

Huvudforsiaget motsvarar det forslag 1 denna del som fordes fram av
barnolycksfallsutredningen (SOU 1979:28 s. 49). I enlighet med utredning-
ens fOrslag inriittas den 1 juli 1980 barnmiljoéradet for att bl a. vara ett
centralt organ tor sikerhetsfrégor bland barn och ungdom. Frigan kommer
bl. a. dirvid att ytterligare beredas. Nigon atgird fran riksdagens sida ér
dirfor inte nu pikallad.

3.5 Typgodkinnande m. m.

Frigor som rér typgodkiinnandeverksamheten tas upp i motionerna
1979/80:753 (¢) och 1502 (¢). T den forstnimnda motionen féreslis att
typgodkinnandet overfdrs frin planverket till industridepartementet —
planverket bér “skiljas fran de rent bvggnadstekniska frigorna™. [ den
senare motionen féreskis dverviiganden om att slopa plunverkets typgodkiin-
nanden och ersitta byggnadsniimndens kontroil av sikerhets- och funktions-
krav med en produktgarantiforsikring.

En utgangspunkt ir att samhiillet genom bypgnadslagstiftningen stiller
grundliiggande krav pd bvggnaders sitkerhet och funktion, krav som vtterst
beaktas vid bvggnadslovsprovningen. Det kan inte anses férenligt med

samhiillets ansvar att principiellt ersitta dessa normkrav med en riitt till
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ersittning vid eventuell skada. Normkravens utformning fir givetvis
fortiopande anpassas Gll verkliga behov. Svstemet med typgodkiinnande
syftar vtterst till att underlitta byggnadslovsprévningen och tillsvnen av
bvggnadsarbetet.

Farslaget att dverfora typgodkinnandena till industridepartementet torde
nidrmast syfta till att storre hiinsyn skall tas till industrins produktionsvillkor.
Befogande hiinsvn i denna del torde dock kunna tas oavsett vilken myndighet
som har uppdraget. Anknytningen till byggnormerna medfor att mvcket
starka skill miste visas for att nuvarande ordning skall frangis. .

Utskottet avstyrker motionstorslagen.

3.6 Byggnadslov fir vindkraftverk

I motion 1979/80:1829 (¢) foreslds riksdagen uttala sig tor att byggnadslovi
princip bor kriivas for vindkraftverk av sadan typ att de ger anledning till
plan- och byggmiissiga bedémningar. Det finns enligt motionédrerna inte
anledning att inviinta infoérandet av en ny plan- och bygglag.

Utskottet ansluter sig till de i motionen gjorda bedémningarna. Klargo-
rande dndringar i bveggnadslagstiftningen bér sdlundu ske s snuart som
majligt. Utskottet forestir dirfor att riksdagen bifaller motionsforslaget.

3.7 Hemstillan

Utskottet hemstéiller

1. betriffande omprévning av dealjplaner att riksdagen avslar
motionerna [979/80:5385 i motsvarande del och 1509,

2. betriiffande fritidsbebyggelse i fjallvirlden m. m. att riksdagen
avslir motion 1979/80:585 i vad den inte behandlats under 1.

3. betriffande rikilinjernas tillimpning for vissa markdgarkatego-
rier att riksdagen avslar motionerna 1979/80: 1826 samt 1835 i
motsvarande del.

4. betraffande utvirdering m. m. av det kommundala vetor an
riksdagen avslir motion 1979/80:1822,

5. betraftande utnyvijande av rrdfiberrdvara m. m. som brdnsle att
riksdagen avslar motionerna 1979/80:746. 1029 och 1033,

6. betriffande energipolitiska planeringsrikilinjer m. m. att riksda-
gen avslar motion 1979/80:1009 yrkande 3.

7. betriffande energispurande lokalisering av bebyggelse att riks-
dagen avslir motion 1979/80:381.

8. betriffande planering for barnens miljé att riksdagen avslir
motion 1979/80: 1010,

9. betriaflande markreservation for forskolor och friridshem att

riksdagen avslir motionerna 1979/80:453 och 149K,
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10.

N

8%
[\

betrittande stormarknader m. m. att riksdagen avslar motion
1979/80: 1837, _

betriiftande viterligare bostad pd jordbruksfastighet att riksda-
gen avslar motion 1979/80:1835 i vad den inte behandlats under

-
3

2., betriitfande handikappanpassning av ndarmiljon att riksdagen

med anledning av motion 1979/80:1513 som sin mening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

betriffande barnsdikerher i dldre byggnader att riksdagen avslar
motion [979/80:383.

betriflande tvpgodkdnnande . m. att riksdagen avslar motio-
nerna [979/80:753 och 1502,

betriffande byvggnadslov for vindkraftverk att riksdagen bifaller
motion 1979/80:1829.

Stockholm den 8 maj 1980

P civilutskottets viignar
KIELL A. MATTSSON

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (¢). Per Bergman (s). Oskar Lindkvist (s).
Karin Ahrland (fp). Lars Henrikson (s). Thure Jadestig (s). Elvy Olsson (c).
Bertil Danielsson (m). Birgitta Dahl (s). Sven Eric Akerfeldt (c). Magnus
Persson (s), Bertil Dahlén (fp). Jan Eric Virgin (m). Per Olof Hikansson (s)
och FErik Olsson (m).

Reservation

Energipolitik m. m.

Per Bergman. Oskar Lindkvist. Lars Henrikson. Thure Jadestig. Birgitta

Dahl. Magnus Persson och Per Olof Hakansson. alla (s). anser att

dels den del av utskottets betiinkande pé s. 17 som bdrjar "Det torde™ och

slutar “riksdagens dtgédrd™ bort lyda:

De nirmaste artiondena maste bli en tidsperiod niir uthélliga. helst

fornybara energikillor med minsta méjliga miljépaverkan introduceras for

att pd sikt svara for huvuddelen av vart lands energiforsorjning. Det kommer

att kriivas mycket betvdande insatser for att forverkliga plancrna pa att

minska oljeberoendet och stegvis avveckla kiirnkraften.

Majligheterna att nii en god energihushdlining allmint sett och att inféra

nva energikitlor kriver pia bebyggelsescktorn inte endast atgirder i
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befintliga hus utan ocksa vidgade planpolitiska éverviiganden. Ansatser till
sddana dverviiganden forckommer i den politiska debatten liksom inom
forskningen. Det kan emellertid inte begiras att kommunerna skall forma
sina planprogram utan tillgdng till évergripande bedémningar med bred
forankring. Hir uppstar nya malkonflikter mellan skilda intressen. En
kommunal fysisk planering mdste kunna utgd frin dverviiganden i det
bestimda och klara syftet att fi en samhiillsbyggnadsstruktur som kan férena
kraven pé en effektiv hushiillning med encrgi med 6vriga grundliiggande krav
pé att skapa goda bostadssociala miljéer och hushilla med mark och vatten.
Hinsynen till synpunkter av inte endast regional utan dven riksbetydelse
kriver beddmningar utifrin delvis nya utgiingspunkter. Om ett program for
fortsatt allmin energihushéllning skall bli trovirdigt och samtidigt kunna
férenas inte minst med de bostadssociala kraven och miljokraven krévs ett
sammanhdllet och aktivt arbete. Materiella planeringférutsiittningar i
byggnadslagstiftningens mening maste i framfor allt Konfliktfallen formu-
leras klarare {in genom att endast nimna de skilda intressena vid namn.
Sadana planeringsforutsittningar bor i sina huvuddrag foreligga redan innan
stillning tas till en ny plan- och bygglag. Riksdagen bor diirfor pakalla ett hir
angivet arbete.

dels utskottet under 6 bort hemstiilla
6. betriffande energipolitiska planeringsrikilinjer m. m. att riksda-
gen med bifall till motion 1979/80:1099 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

Sérskilt yttrande
Utnyttjande av trifiberravara m. m. som brinsle

Per Bergman. Oskar Lindkvist, Lars Henrikson. Thure Jadestig, Birgitta
Dahl, Magnus Persson och Per Olof Hakansson, alla (s), anfor:

I de socialdemokratiska motionerna 1979/80:746, 1029 och 1035 har vrkats
att riksdagen begiir forslag om att stirre anliggningar som eldas med
trifiberrvara skall provas enligt 136 a & byggnadslagen (BL) for att
dstadkomma hushallning med denna rivara. Det har upplysts att en
departementspromemoria i bl. a. detta imne kommer att publiceras inom
kort. [ pressmeddelande frin bostadsdepartmentet har vidare angetts att
regeringen kommer att efter forbehdlisbeslut enligt nuvarande lagstiftning
prova bl. a. anliggningar for eldning med triifiberrivara om arsforbrukning-
en dirav uppgir till storleksordningen 25 000 m? fast matt under bark. Mot
denna bagkrund och med hinsyn till utskottets beddmning kan inte antas
annat in att regeringen avser att foreligga riksdagen ett forslag till definitiv
lagreglcring av bl. a. tillkomsten av stérre eldningsanliggningar.

I sammanhanget bor emecllertid crinras om att enligt 136§ BL

nvanliggning av sdgverk skall prévas om det avses fa en arlig produktions-
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kapacitet om 5 000 m* sdgade trivaror eller mer. Detta mitt motsvarar grovt
sett 10 000 m® rundvirke. Vid utvidgning av verksamheten vid sigverk finns
en motsvarande grins for prévningsskyldigheten knuten till om 6kningen
miitt i rundvirke eller motsvarande mingd annan triifiberravara uppgar till
10 000 m?* . Dessa grinser har bestimts med hénsyn bl. a. till de krav som bor
stillas frAn bushdllningssynpunkt. Enligt vir mening bor prévning av hir
aktuella eldningsanldaggningar déarfor goras nér forbrukningen overstiger
motsvarande nivd. Vi har férutsatt att sddana grianser kommer att férordas i
den aviserade promemorian, att direfter ocksé forbehallsbesluten utgar fran
samma griins och att kommande forslag till riksdagen ocksd innebhir
obligatorisk provning utover denna forbrukningsnivi.



CU 1979/80:31

Innehall

1 MOUONCINA ..

2 Vissa uppgifter till motionerna ............. .. . L

2.1

[SS I o]
[FE I (]

2.4

2.5

Fysisk riksplanering m.m. ... ... ..
2.1.1 Omprovning av detaljplaner ... ... . L
2.1.2 Fritidsbebyggelse i fjillviarlden mom. ... . ...
Tillstdnd till viss industriell verksamhet ... . ... ... ...,
Materiella riktlinjer for planeringen .....................
2.3.0 Energipolitik mom. ... .o
2.3.2 Markreservation for forskolor och fritidshem ........
Vissa normkrav m.m. ...
2.4.1 Handikappanpassning av nidrmiljon ............ ... ..
2.4.2 Barnsiikerhet 1 aldre byggnader ... ... oL
Typgodkinnande m.m. ........ ... ... ... ... ... ...

Utskottet .

3.1

35
3.6
3.7

Fysisk riksplaneringm.m. ... ... .. ..
3.1.1 Omprévning av detaljplancr .......................
3.1.2 Fritidsbebyggelse i fjallvarlden m.m. ... ...... ...
3.1.3 Riktlinjernas tillimpning for vissa markigarkatcgorier
Tillstand till viss industriell verksamhet m.m. ......... ...
3.2.1 Utvirdering m. m. av det kommunala vetot .........
3.2.2 Utnyttjande av trifiberrivara m. m. som brinsle ... ..
Materiella riktlinjer for planeringen ........ ... .........
3.3.1 Energipolitik m.m. ... ... oo
332 Barnens miljé ...
3.3.3 Markreservation for forskolor och fritidshem ........
3.3.4 Stormarknaderm.m. ... ... L Ll
3.3.5 Ytterligare bostad pa jordbruksfastighet ... ... .. ..
Vissa normkravm.m. ... ... .. ..o L.
3.4.1 Handikappanpassning av ndrmiljon .................
3.4.2 Barnsdkerhet i dldre byggnader ... ...
Typgodkénnande m.m. ............ ... ... ... ... ...
Byggnadsiov for vindkraftverk ............ .o oo
Hemstillan ... .. .. ... . ... . ... P

Reservation: Energipolitik m.m. (s) ..........................

Sarskilt yttrande: Utnyttjande av tréfiberravara m. m. som brinsle (s}

25

16
16
16
17
17
18
18
18
19
19
19
20
20
21
21
22






