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Utrikesforvaltningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade vid ett sammantrade den 11 oktober 2011
att ge utrikesutskottet tillfalle att yttra sig 6ver budgetproposition 2011/12:
1 utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt dartill hérande motioner.

Utrikesutskottet véljer att i det féljande lamna synpunkter pa anslaget
4:1 Regeringskansliet m.m., inom utgiftsomrdde 1, samt pad motionerna
2011/12:K209 (FP), 2011/12:K245 (KD), 2011/12:K250 (M), 2011/12:
K282 (KD), 2011/12:K394 (SD), 2011/12:U315 (S) yrkande 99 och 2011/12:
U329 (V) yrkande 16.



2011/12:UUly

Propositionen

| propositionen foreslar regeringen att 6 612 miljoner kronor anslas ansla-
get 4:1 Regeringskansliet m.m. Anslaget anvands for Regeringskansliets
forvaltningskostnader. | anslaget ingér Statsradsberedningen, samtliga depar-
tement, Forvaltningsavdelningen, utrikesrepresentationen, kommittévasen-
det och andra utredningar. Anslaget foreslds Oka till den nivd som
foreslogs i budgetpropositionen for 2011. Detta innebdr en anslagsokning
med 300 miljoner kronor, exklusive pris- och I6neomréakning.

Utrikesrepresentationen bestod i december 2010 av 100 utlandsmyndig-
heter, varav 87 ambassader, 6 konsulat samt 7 representationer och delega-
tioner. Sverige har diplomatiska forbindelser med i stort sett alla
sjélvstdndiga stater i vérlden. | 86 av de 192 lander som &r medlemmar i
FN finns i slutet av 2011 en svensk ambassad. Sverige har ocksa ungefar
400 honorérkonsulat.

Under aren 1990 t.o.m. 2011 har 32 ambassader och 8 karriarkonsulat
Oppnats. Beaktat att avvecklingen av ambassaderna i Buenos Aires, Hanoi,
Kuala Lumpur och Luanda avbryts har for samma period 30 ambassader
och 25 Kkarriarkonsulat sténgts.

Forandringar i omviarlden och i politikens inriktning, liksom kraven pa
en effektiv anvandning av resurser leder till anpassningar i den svenska
utrikesrepresentationen. Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO) har lamnat en rapport om hur utrikesforvaltningen kan utvecklas.
Vidare har en offentlig utredning utrett utrikesférvaltningen och l&mnat ett
slutbetdnkande i mars 2011, Utrikesforvaltning i varldsklass (SOU 2011:21).



Utskottet

Motionerna

Socialdemokraterna  framhaller i kommittémotion 2011/12:U315 (S)
yrkande 99 bl.a. vikten av att sl vakt om Utrikesdepartementets mojlighe-
ter att saval behélla som nyrekrytera kompetent personal. Vidare framhal-
ler motiondrerna den Overenskommelse som slots i augusti 2011 mellan
regeringen och Socialdemokraterna och som innebér att ambassaderna i
Hanoi, Buenos Aires, Luanda och Kuala Lumpur raddas fran nedlaggning
och att UD i nartid ska starka sin narvaro pa viktiga tillvaxtmarknader.
Motiondrerna anser &ven att det kritiserade beslutet att lagga ned general-
konsulatet i New York utgor ett exempel pa regeringens kortsiktiga priori-
teringar och att Sverige bor ha ett generalkonsulat i New York.

Sverigedemokraterna foreslar i kommittémotion 2011/12:K394 (SD)
bl.a. att anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. sanks med 300 miljoner kro-
nor i forhallande till regeringens forslag.

Den enskilda motionen 2011/12:K250 (M) innehéller ett yrkande om att
riksdagen tillk&nnager for regeringen att samarbetet mellan Sverige, Dan-
mark och Norge bor utdkas nar det géller ambassader, representationer,
delegationer och konsulat.

I den enskilda motionen 2011/12:K209 (FP) foreslas att Sveriges ambas-
sad i Syrien flyttas till Libanon. Motionéren anfor bl.a. att det av politiska
skdl och med tanke pa regimens behandling av det syriska folket skulle
vara en viktig politisk signal frdn Sverige att ambassaden flyttas till
Beirut. | den enskilda motionen 2011/12:K245 (KD) foreslas att man for-
lagger en ambassad till Beirut i Libanon. | motionen anges bl.a. att det pa
grund av tidigare mycket anstrangda relationer mellan Syrien och Libanon
finns anledning att se 6ver ambassadférdelningen. | den enskilda motionen
2011/12:K282 (KD) foreslas att riksdagen ska begéra att regeringen omlo-
kaliserar Sveriges ambassad fran Tel Aviv till vastra Jerusalem. Motiona-
ren anfor bla. att Israel & det enda landet i vérlden dér en svensk
ambassad inte ligger i huvudstaden och att en tvastatslésning av den israe-
lisk-palestinska konflikten skulle innebdra att Jerusalem skulle vara huvud-
stad for bagge staterna. En ambassadflytt skulle da vara en deklaration i
handling fran svensk sida.

Den enskilda motionen 2011/12:U329 (V) yrkande 16 innehaller forslag
om att alla svenska ambassader och bistdndskontor ska ha en handlaggare
som ansvarar for jamstalldhetsarbetet.
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UTSKOTTET

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens férslag att 6ka anslaget 4:1 Regeringskans-
liet m.m. med 300 miljoner kronor, exklusive pris- och léneomrékning.
Anslagsokningen innebér bl.a. att beslutet att stinga ambassaderna i Bue-
nos Aires, Hanoi, Luanda och Kuala Lumpur kan aterkallas.

Sveriges representation utomlands ar en vital fraga for vart lands utri-
kes-, bistdnds- och naringspolitik. Enligt utskottets uppfattning ar en vl
rustad utrikesforvaltning, bade pa UD i Stockholm och pd plats ute i varl-
den, en forutsattning for att kunna vidmakthalla relationer som ligger till
grund for samarbete pd en mangd viktiga omraden och for att kunna forsta
politiska, ekonomiska och kulturella trender.

Utskottet anser, liksom regeringen, att forandringar i omvérlden, liksom
kraven pa en effektiv anvandning av resurser, motiverar anpassningar i
den svenska utrikesrepresentationen. Regeringen tillsatte i juli 2009 en
offentlig utredning for att genomféra en bred dversyn av den svenska utri-
kesforvaltningen. Den sérskilde utredaren presenterade sin rapport, En
utrikesforvaltning i véarldsklass, i mars 2011 (SOU 2011:21). Utredaren l&am-
nade oOver hundra forslag och rekommendationer som spénner dver ett
brett falt, alltifrin O6kat departementsoverskridande samarbete inom Reger-
ingskansliet vad galler utrikespolitiska fragor till utveckling av it-system
for hantering av konsuldra arenden. Betraffande svensk diplomatisk nér-
varo i utlandet foreslas ett antal kriterier for pd vilka orter ndrvaro bor
prioriteras. Utredaren menar &ven att det skett en olycklig balansforskjut-
ning av personal och resurser fran utlandsorganisationen mot hemmaforvalt-
ningen och lamnar forslag pa hur detta kan korrigeras. Utredaren har vid
tre tillfallen foredragit sitt arbete for utskottet. Utredningens forslag har
remissbehandlats och bereds for nirvarande av en projektgrupp pa Utrikes-
departementet. Projektet ska avslutas med en slutrapport senast den 16
april 2012. Utskottet avser att informera sig om detta beredningsarbete.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) foreslar i sin rap-
port, UD i en ny sits — organisation, ledning och styrning i en globaliserad
varld (ESO 2011:1), bl.a. att riksdagens styrning av utrikes- och sékerhets-
politiken bor forbattras. Detta kan enligt rapporten ske genom att reger-
ingen éarligen tar fram en verksamhetsberattelse for utrikesforvaltningen
dar det framgar hur UD anvént sina resurser nar det géller verksamhetsin-
riktning och hur stor del av resurserna som har gatt till UD respektive
utrikesrepresentationen.

Enligt utskottets uppfattning kraver en framgangsrik utrikespolitisk verk-
samhet langsiktig strategisk inriktning och en flexibel och effektiv forvalt-
ning. Regeringen bor darfor lépande samrdda med riksdagen om den
fortsatta strategiska utvecklingen av Sveriges utrikesrepresentation. For att
uppna effektivitet i utrikesforvaltningen dr det ocksa viktigt att sla vakt
om utrikesdepartementets majligheter att sval behalla som rekrytera perso-
nal. Utskottet vill ocksa betona vikten av att Sverige starker sin narvaro pa



UTSKOTTET

viktiga tillvaxtmarknader och att resurser satsas for att stodja viktiga fram-
tidsbranschers exportsatsningar. | det sammanhanget valkomnar utskottet
regeringens beslut att éppna ett generalkonsulat i Bombay, Indien.

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att de nordiska
och baltiska landerna i augusti 2011 undertecknade ett samforstandsavtal
om postering av diplomater pa varandras utlandsmyndigheter. Avtalet ska
underlatta for de nordiska och baltiska landerna att uppratthalla en diploma-
tisk ndrvaro runt om i varlden genom flexibla och kostnadseffektiva 16s-
ningar. Avtalet reglerar diplomatiska och praktiska aspekter vid postering
av diplomater pa ett annat nordiskt eller baltiskt lands utlandsmyndighet.

Utskottet vill slutligen erinra om att beslutskompetensen, enligt reger-
ingsformen, i fragor som ror utrikesforvaltningens organisation och perso-
nal samt fordelningen av resurser inom utrikesforvaltningen, t.ex. nar det
galler jamstalldhetsfragor, ligger hos regeringen eller hos de myndigheter
som lyder under regeringen. Enligt utskottets mening ar det mot denna bak-
grund inte riksdagens uppgift att gora tillkdnnagivanden enligt motionarer-
nas forslag i frdgor av denna typ. Utskottet vill i detta sammanhang dock
understryka sitt tidigare uttalande (bet. 2010/11:UUly) om vikten av att
fragor om jamstalldhet och mangfald genomsyrar Regeringskansliets hela
verksamhet.

Motionerna 2011/12:U315 (S) yrkande 99, 2011/12:K394 (SD), 2011/12:
K250 (M), 2011/12:K209 (FP), 2011/12:U329 (V) yrkande 16, 2011/12:
K245 (KD) och 2011/12:K282 (KD) bor avstyrkas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 8 november 2011

P& utrikesutskottets vagnar

Karin Enstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Karin Enstrom (M), Urban
Ahlin (S), Walburga Habsburg Douglas (M), Carina Hagg (S), Kent
Harstedt (S), Mats Johansson (M), Fredrik Malm (FP), Olle Thorell (S),
Kerstin Lundgren (C), Bodil Ceballos (MP), Désirée Pethrus (KD), Julia
Kronlid (SD), Hans Linde (V), Ulrik Nilsson (M), Désirée Liljevall (S),
Peter Jeppsson (S) och Ismail Kamil (FP).
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Avvikande meningar

1. Anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. (SD)
Julia Kronlid (SD) anfor:

Sverigedemokraterna anser att Regeringskansliet ar viktigt for att effektivt
och kompetent bistd regeringen i dess uppgift att styra landet. Utgifterna
for detta 6kade emellertid kraftigt i och med det svenska ordférandeskapet
i EU 2009 och vi tillstyrker darfor inte forslaget att dka anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m. med 300 miljoner kronor. Enligt Sverigedemokraternas
bedomning bor anslagsnivan trots detta vara tillracklig for att genomféra
beslutet att behalla ambassaderna i Buenos Aires, Hanoi, Luanda och
Kuala Lumpur. Besparingar bor i stéallet goras inom ramen for personal-
stab och dvriga utgifter som Okade under det svenska ordférandeskapet
2009. Det anforda innebéar att jag anser att konstitutionsutskottet bor till-
styrka motion 2011/12:K394 (SD) i den del som ror anslaget 4:1 Reger-
ingskansliet m.m.

2. Jamstalldhetsarbete (V)
Hans Linde (V) anfor:

Vansterpartiet vill framhalla att det kravs kunskap for att kunna analysera
maktordningen mellan mén och kvinnor och de olika uttryck den tar sig i
olika delar av vérlden. Att arbeta fram verktyg for att bryta denna ordning
kraver annu mer kunskap.

P4 de svenska utlandsmyndigheterna skrivs arliga rapporter om situatio-
nen i fraga om manskliga rattigheter, och man tar fram underlag for
samarbetsstrategier inom utvecklingssamarbetet. | dessa ar det viktigt att
det finns med en tydlig analys utifran ett konsmaktsperspektiv. For att
detta ska vara mojligt behdver kompetensen hdéjas, och alla ambassader
och bistandskontor behdver ha en handlaggare som ansvarar for jamstalld-
hetsarbetet. Det anforda innebér att jag anser att konstitutionsutskottet bor
tillstyrka motion 2011/12:U329 (V) yrkande 16.



Sérskilt yttrande

Utlandsrepresentationen (V)
Hans Linde (V) anfor:

Sveriges representation i utlandet &r i grunden en frdga som beslutas av
regeringen, inte av riksdagen. Det finns dock en mdjlighet for riksdagen
att inom budgetprocessen (exempelvis genom anslagsvillkor) tydliggora
hur medlen for utlandsrepresentationen — inom ramen for utgiftsomrade 1
och anslaget 4:1 Regeringskansliet — ska anvandas. Vénsterpartiet vill dar-
for i detta sammanhang utnyttja méjligheten att deklarera partiets stind-
punkt nar det galler den av regeringen planerade och genomférda
omlaggningar av Sveriges ambassader och konsulat.

Vansterpartiet ar inte principiell motstandare till att utlandsrepresentatio-
ner dppnas eller stangs, det ar naturligt att det sker en kontinuerlig over-
syn av var det bedéms vara mest prioriterat att vara narvarande. Men det
har varit uppenbart att den borgerliga regeringens omldaggning av Sveriges
utlandsrepresentation inte skett i ett politiskt vakuum. Den ar starkt kopp-
lad till en omlaggning av svensk utrikespolitik bort fran en sjalvstandig
svensk utrikespolitik till allt tydligare band till USA, det som brukar kallas
”den transatlantiska lanken”. Detta & en utveckling som Vénsterpartiet
starkt motsdtter sig. Darfor var Véansterpartiet kritiskt till att regeringen
under forra mandatperioden stdngde ambassaderna i Managua (Nicaragua)
och Gaborone (Botswana). Dessa tva ambassader var tydliga symboler for
Sveriges sjalvstandiga rost i vérlden, som Vansterpartiet vill varna. Vans-
terpartiet har motsatt sig att Sverige under radande omstandigheter ater
bemannat och 6ppnat ambassaden i Irak (Bagdad) och uppgraderat sektions-
kontoret for bistand till en ambassad i Afghanistan (Kabul). Vansterpartiet
har &ven motsatt sig att Sveriges delegation vid Nato i Bryssel uppgrade-
rats, eftersom vi sett detta som ytterligare ett steg bort fran en alliansfrihet
vi vill sla vakt om.

2010 var Vénsterpartiet med om att genomdriva en besparing pa 300
miljoner kronor pad Regeringskansliet. Bakgrunden var att Regeringskans-
liet kraftigt utdkades under det svenska EU-ordférandeskapet 2009, men
den utdkningen kvarstod dven efter att ordférandeskapet avslutats. Vénster-
partiet ség fa skal till att kraftigt utoka Regeringskansliets ordinarie anslag.
Tyvarr konstaterade vi att regeringen valde att vdrna Regeringskansliets
verksamhet i Stockholm pa bekostnad av Sveriges representation i utlandet
nar besparingen skulle genomfdras. Det var inte intentionen med den bespar-
ing vi var med om att genomdriva. Vi noterar i sammanhanget att flera av
de ambassader som hotades av nedlaggning efter att majoriteten i riksda-
gen minskat Regeringskansliets anslag redan tidigare hade hotats med
nedlaggning under den borgerliga regeringen.
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SARSKILT YTTRANDE

| budgeten for 2012 foreslas nu en utékning av Regeringskansliet anslag
med 300 miljoner kronor. Som motiv anges bl.a. att en rad ambassader
ska kunna raddas. Vansterpartiet valkomnar att ambassaderna i Luanda,
Buenos Aires, Hanoi och Kuala Lumpur kan fortsétta sin verksamhet, men
menar att det varit fullt mojligt inom det tidigare anslaget, om den poli-
tiska viljan hade funnits. Darfor avvisar vi denna utokning av Regerings-
kansliets anslag.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



