Utrikesutskottets betdnkande
2015/16:UU14

Organisationen for sakerhet och
samarbete i Europa (OSSE)

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen ldgger redogérelsen frén riksdagens delegation
vid OSSE:s parlamentariska forsamling till handlingarna.

Behandlade forslag

Redogorelse 2015/16:0SSE1 Frdn Sveriges delegation vid OSSE:s
parlamentariska férsamling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Redogorelsen
Riksdagen lagger redogdrelse 2015/16:0SSEL1 till handlingarna.

Stockholm den 19 maj 2016

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Julia Kronlid (SD), Pyry Niemi (S), Valter
Mutt (MP), Géran Pettersson (M), Birgitta Ohlsson (L), Hans Linde (V), Sofia
Damm (KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Anders
Osterberg (S), Tobias Billstrom (M), Ulrika Carlsson i Skévde (C) och Jamal
Mouneimne (S).

2015/16:UU14



2015/16:UU14

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande redogérelse 2015/16:0SSE1
Fran Sveriges delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling om det
arbete som bedrevs under 2015.

Tva delegationer med ledamater fran utskottet besokte i april 2015 Wien
respektive Haag for moten med bl.a. representanter for OSSE:s sekretariat i
Wien respektive Hogkommissarien for nationella minoriteter (High
Commissioner on National Minorities) Astrid Thors, som ocksa besokte
utskottet under hésten 2015. Ett antal ledaméter fran utskottet sammantréffade
ocks& med hogkommissarien i samband med ett parlamentariskt EU-mote i
Haag i april 2016.

Inga motioner har vackts med anledning av redogérelsen.

Redogorelsens huvudsakliga innehall

Riksdagens delegation redovisar i redogérelse 2015/16:0SSE1 Fran Sveriges
delegation vid OSSE:s parlamentariska forsamling verksamheten inom OSSE
och den svenska delegationens arbete under 2015.

Forsamlingens 24:e session holls den 5-9 juli i Helsingfors for att
hogtidlighalla det sakerhetspolitiska avtal som skrevs under i Helsingfors for
40 &r sedan och som ledde till skapandet av Europeiska sékerhetskonferensen
(ESK), sedermera OSSE. Tema for sessionen var ”Recalling the spirit of
Helsinki”. Medlemmarnas forslag till resolutioner bearbetades i respektive
utskott och antogs sedan i plenum. De antagna texterna finns samlade i
Helsingforsdeklarationen, som ingdr som en bilaga till redogorelsen.

Av redogérelsen framgar att den svenska delegationen deltog aktivt i den
parlamentariska forsamlingens arbete. | redogorelsen ges flera exempel pé
fragor som den svenska delegationen har varit aktiva i. Vidare beskrivs
forsamlingens arbete med inriktning pa bl.a. OSSE:s tre dimensioner: politiska
fragor och sakerhetsarenden, demokrati och manskliga rattigheter samt
ekonomi och miljo.

Till ny generalsekreterare for den parlamentariska forsamlingen fr.o.m.
2016 valdes Roberto Montella, Italien. Margareta Cederfelt (M), Sverige,
valdes till rapportor for politiska utskottet.

Forsamlingens budget for 2014/15 (budgetaret bérjar den 1 oktober)
uppgick till 3 030 000 euro. Den svenska delegationens bidrag uppgick till
100 505 euro.
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Utskottets Overvdaganden

Redogorelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger redogorelse 2015/16:0SSEL1 till handlingarna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar inledningsvis att OSSE &r vérldens storsta regionala
sékerhetsorganisation med 57 deltagande stater i Europa, Kaukasus,
Centralasien och Nordamerika. OSSE verkar for att frdmja sékerhet och
stabilitet i regionen utifran en brett definierad syn pa sakerhet som omfattar
sdval militar rustningskontroll som ménskliga rattigheter, rattssakerhet och
demokrati. Organisationens sarskilda styrka ligger bl.a. i dess breda krets av
deltagande stater, den konfliktférebyggande verksamheten, det breda
spektrumet av institutioner och instrument som medger snabb och flexibel
konflikthantering samt den utbredda féltndrvaron. Den europeiska
sékerhetsordningen &r till stor del kodifierad i OSSE:s grunddokument som
stipulerar OSSE:s principer och de deltagande staternas politiska ataganden.
Utskottet vill understryka vikten av att Sverige fortsatter att aktivt stddja OSSE
och verkar for att uppratthélla den europeiska sakerhetsordningen.

Utskottet noterar med oro att OSSE:s rapportor for demokrati och
manskliga rattigheter framfort att respekten for de méanskliga rattigheterna i
regionen ar pa tillbakagdng och att OSSE:s institutioner erfar okade
svarigheter med att driva dessa fragor. Utskottet vill understryka vikten av att
den svenska delegationen fortsatter att agera for att stddja OSSE:s
faltmissioner till stod for manskliga rattigheter och for att hivda réttsstatens
principer.

Utskottet konstaterar att arbetet i OSSE under den aktuella perioden
fortfarande var préaglat av de politiska skiljelinjer som finns mellan deltagande
stater i synen pa sékerhet, vikten av de méanskliga rattigheterna och den roll
som OSSE ska spela inom ramen for den europeiska sakerhetsordningen.

Utskottet ser allvarligt pd handelseutvecklingen och sikerhetslaget i dstra
Ukraina och noterar att OSSE:s verksamhet &ven under 2015 dominerades av
denna konflikt, orsakad av den ryska aggressionen mot landet. Utskottet
valkomnar OSSE:s insatser i arbetet for att forsoka na en politiskt hallbar
16sning pa konflikten i Ukraina och de insatser som gjorts genom den sérskilda
observatorsmissionen i landet, vars mandat har forlangts till den 31 mars 2017
efter beslut av OSSE:s permanenta rad den 18 februari 2016.

Vidare noterar utskottet de diskussioner som har férts om hur OSSE ska
hantera det kraftigt forsamrade sékerhetspolitiska klimat som har féljt i sparen
av konflikten. Diskussioner har &ven forts om hur OSSE ska hantera det
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

allvarliga hot mot den europeiska sakerhetsordningen som de ryska brotten
mot OSSE:s grundlédggande principer har inneburit. | sammanhanget noterar
utskottet att arets session praglades av att man fran Finlands sida valt att
uppratthalla EU:s sanktioner mot Ryssland, vilket omajliggjorde inresa till
Finland for enstaka ledaméter av den ryska duman. Mot bakgrund av denna
atgard valde hela den ryska delegationen att utebli.

Fria och rattvisa val ar centralt for att uppna demokrati, vilket &ven
framhalls i redogérelsen. Arbetet for fria och rattvisa val ar ocksa en viktig
bestandsdel i OSSE:s manskliga dimension, och utskottet vill sarskilt betona
betydelsen av valdvervakningar. Utskottet noterar att OSSE under 2016 har
observerat sex val, varav fem parlamentsval och ett presidentval. Utskottet
véalkomnar att ledamoter fran riksdagens OSSE-delegation har deltagit i
samtliga observationer.

Utskottet understryker vikten av att den svenska delegationen &ven
fortsattningsvis ar padrivande for att starka OSSE:s jamstilldhetsarbete.
Utskottet noterar att forsamlingens sarskilda representant for genusfragor,
Hedy Fry, i sin rapport konstaterar att mycket aterstar att gora for att forbéttra
jamstélldheten bland OSSE:s medlemslander och att det krdvs mer politisk
vilja for att driva fragan framat. Mot den bakgrunden valkomnar utskottet
delegationens aktiva arbete med dessa fragor.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen till handlingarna.
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BILAGA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2015/16:0SSE1 Fran Sveriges delegation vid OSSE:s
parlamentariska forsamling.
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