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Propositionens huvudsakliga innehall

Vid en flygolycka i Oskarshamn den 8 maj 1989 omkom 12 deltagare i den
statliga kommittén (K 1988:02) for utredning av statens regionalpolitiska
och sociala ansvar pé tele- och postomradena. Staten tecknar inte nigon
reseolycksfallsforsidkring for de tjanstemin och uppdragstagare som reser i
tjdnsten. I propositionen foreslés att staten ex gratia utbetalar 500000 kr.
till dédsboet efter var och en av de omkomna deltagarna i utredningen.

1 Riksdagen 1989/90. 1 saml. Nr 108



Kommunikationsdepartementet Prop. 1989/90: 108

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 15 februari 1990

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Hjelm-
Wallén, S. Andersson, Goéransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Hellstrom,
Johansson, Lindqgvist, G. Andersson, Lonnqvist, Thalén, Engstrom, Frei-
valds, Wallstrom, L66w, Persson, Molin, Sahlin

Foredragande: statsrddet G. Andersson

Proposition om ersattning till efterlevande till vissa
omkomna vid flygolyckan 1 Oskarshamn den 8 maj
1989

1 Inledning
1.1 Olyckan

Den 8 maj 1989 stortade ett flygplan under reguljir flygning mellan Stock-
holm/Arlanda och Oskarshamn pa flygplatsen i Oskarshamn. Flygplanct
tillhorde flygbolaget Holmstroms Flyg AB i Hultsfred. Alla ombord — tva
besdttningsman och 14 passagerare — omkom.

Av de 14 passagerarna var 12 pi tjdnsteresa for kommittén (K 1988:02)
for utredning av statens regionalpolitiska och sociala ansvar pa tele- och
postomradena. De tvd Ovriga passagerarna var AMU-elever pa vig till
utbildning.

De omkomna kommittédeltagarnas namn, alder och yrken framgar av
bilaga 1.

1.2 Statens haverikommissions rapport

Alla flyghaverier utreds av statens haverikommission, SHK. SHK:s upp-
gift 4r att om mojligt fastldgga haveriorsaken,

Av SHK:s stutrapport den 15 februari 1990 framgdr bl. a. féljande.

Haveriet orsakades sannolikt av att foraren inte kunde kompensera for
den snabba noshGjning som uppstod nir vingklaffarna félldes ut samtidigt
som motorerna gick med hog effekt. Bidragande faktorer var att flygplanet
var extremt baktungt och att besittningens utbildning och samlade erfa-
renhet pa flygplanstypen var begrinsad.



1.3 Skadestdndsfragor m. m.

1.3.1 Luftfartslagen

Ett flygbolags transportrittsliga skadestindsansvar regleras i 9 kap. luft-
fartslagen (1957:297). Fragor om beridkning av skadestdndet regleras dir-
emot i skadestdndslagen {(1972:207).

Enligt luftfartslagen ar ansvaret strikt, dvs. det giller oberoende av
véllande. Flygfraktforarens sammanlagda ansvar for varje skadad cller
dodad passagerare dr vidare begrinsat till 100000 sirskilda dragningsrit-
ter (SDR). Detta motsvarar for niarvarande ca 800000 kr. Nér erséttningen
skall utgd som livranta far det kapitaliserade viirdet inte Overstiga denna
grans.

Ritten till ansvarsbegriansning géller dven om fraktféraren har véllat en
skada uppsétligen eller genom grov vardsloshet.

Luftfartslagens bestimmelser gir tillbaka pa en internationell dverens-
kommelse, den s. k. Warszawakonventionen. Denna antogs &r 1929 men
har ddrefter dndrats vid ett antal tilifdllen. De senaste dndringarna i
konventionen gjordes ar 1975 genom de s. k. Montrealprotokollen nr 1 —4.

Sverige 4r anslutet till Montrealprotokollen och har genomfért den
lagstiftning som foranleds av denna anslutning (prop. 1985/86:119, LU
33, rskr. 294). Montrealprotokoll nr 3 och nr 4 som reglerar ansvaret vid
transport av passagerare och gods har emellertid dnnu inte trdtt i kraft
eftersom de inte har tilltrdtts av tilirdckligt manga stater.

De bestimmelser i luftfartslagen som bygger pd dessa dverenskommel-
ser har dirfér kunnat sittas i kraft endast for sidan trafik som faller
utanfor den internationella regleringen. Det giller framfGr allt i friga om
inrikestrafik men berdr ocksé trafik pA sddana stater som st&r utanfor
Warszawakonventionen.

Warszawakonventionen i dess lydelse enligt Montrealprotokollen fore-
skriver sdledes ett begrinsat ansvar som inte kan brytas igenom ens vid
uppsatligt vallande. Vidare saknas den mgjlighet som tidigare fanns att
genom nationell lagstiftning &ldgga inhemska flygbolag ett skadestidndsan-
svar med hogre begrinsningsbelopp. Diremot kan konventionsstaterna
under vissa fGrutsdttningar inféra nationella kompletterande ersittnings-
system for passagerarskador. I den nimnda propositionen framhéll fore-
draganden att han ansdg att ett sddant ersédttningssystem i form av en
forsdkringslosning kunde vara av intresse for svenskt vidkommande.

Riksdagen framholl for sin del att begransningsbeloppet om 100000
SDR endast gav ett begrinsat skydd. Det var darfor viktigt att arbetet med
en forsakringslosning fortsatte och med kraft drevs vidare.

Enligt redogérelsen i arets budgetproposition (prop. 1989/90: 100 bil. 4,
s. 26) fortsdtter anstringningarna for att fa till stdnd ett sirskilt forsik-
ringssystem med en obligatorisk passagerarforsikring. Genom en sadan
ordning skulle flygpassagerare kunna tillforsdkras fullgod ersittning vid
personskador som intréffar under lufttransport. Arbetet bedrivs i samver-
kan med forsdkringsbranschen och flygforetagen. Frigan behandlas ocks i
nordiskt samarbete.
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1.3.2 Skadestindslagen

Skadestdndslagens bestimmelser om skadestindets bestimmande vid per-
sonskada som lett till doden finns i Skap. 2 § (senaste lydelse 1975:404).

Ersdttning utglr for begravningskostnader och i skilig omfattning annan
kostnad till foljd av dodsfallet. Vidare ersitts forlust av underhall till
efterlevande som enligt lag hade riitt till underhall av den avlidne eller som
cljest var beroende av honom for sin férsérjning. Laglig underhdllsskyldig-
het kan foreligga betridffande make i dktenskapet eller i tidigare dktenskap
samt barn till den avlidne eller hans make eller sambo. Det krivs dock att
underhéllet faktiskt utgavs vid tiden for dodsfaliet cller kunde antas ha
kommit att utges inom en nira framtid, om dodsfallet inte hade intriffat.
Aven om laglig underhallsskyldighet intc foreldg kan t.ex. den avlidnes
sambo fA erséttning for forlust av underhall. 1 samtliga fall krivs emellertid
att den som uppburit underhdllet varit beroende av det for sin férsérjning
(prop. 1975:12 5. 120).

Forlust av underhall ersiitts i den omfattning som #r skiilig med hidnsyn
till den efterlevandes formaga och mgjligheter att genom cget arbete eller
eljest, pa annat sitt 4n genom formén som avses i Skap. 3 § skadestandsla-
gen, sjdlv bidra till sin férs6rjning. Med underhall likstills vdrdet av den
avlidnes hushallsarbete i hemmet.

Enligt Skap. 3 § nimnda lag (senaste lydelse 1977:272) skall vid bestim-
mande av ersdttning for forlust av underhall avriknas férmén som den
skadelidande med anledning av forlusten har ritt till i form av

1. erséttning, som utgir pa grund av obligatorisk forsikring enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsdkring eller pd grund av lagen (1976:380) om
arbetsskadef6rsidkring, cller annan likartad formaén,

2. sjukldn eller pension som utges av arbetsgivare pa grund av anstill-
ningsavtal,

3. pension som utglr pa grund av kollektiv tjanstepensionsforsikring,

4, periodisk erséttning som utgdr pi grund av sidan olycksfalls- eller
sjukforsakring som har meddelats pa grund av kollektivavtal.

Huvudregeln dr sdledes att skadestand for forlust av underhdll bér
bestdimmas s att de efterlevande i princip garanteras en bibehdllen stan-
dard. Det har bedomts rimligt att vid bestimmandec av skadestindet ta
hénsyn till forsdrjning som den efterlevande kan fa pa annat sitt. Hirvid
tas hinsyn till formagan att forsorja sig genom eget arbete och forsorjning
som den efterlevande dtnjuter av annan person dn den avlidne. Hansyn tas
ocksé till den efterlevandes formogenhet samt forsdkringsformaner och
arbetsgivarformaner som utgir pa grund av dédsfallet. I Skap. 3 § raknas
de formaner upp som alltid skall avriknas. Enligt motiven till lagstiftning-
en bor emellertid dven formaner som inte omfattas av dessa sirskilda sam-
ordningsregler avriknas i skilig omfattning vid berdkning av skadestandet
(prop. 1975:12s. 121).

Enligt 5 kap. 4§ (senaste lydelse 1975:404) faststdlls ersittning for
forlust av underhdll i form av livrinta eller engingsbelopp cller som
livrinta jimte englngsbelopp. Ar ersittningen av visentlig betydelse for
den skadelidandes forsorjning, skall den utgd som livrénta, om inte sérskil-
da skil talar mot det.
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1.3.3 Flygbolagets ansvarsforsiikring

Flygbolaget har alltsd vid passagerartransport ett strikt ansvar for varje
skadad eller dodad passagerare. Ansvaret uppglr som nidmnts till hogst
100000 SDR. Skadestandets storlek i det enskilda fallet bestims enligt de
regler 1 skadestdndslagen som jag nyss har redogjort for.

Holmstrom Flyg AB har en ansvarsforsdkring i det danska forsékringbo-
laget Codan Forsikring som tdcker detta ansvar. Detta forsikringsbolag
ingdr i sin tur i Dansk Flyforsikringspool som kommer att reglera skade-
stdnden. Enligt vad jag har inhdmtat frAn bolagets svenska ombud har
praktiskt taget samtliga passagerares dodsbon inkommit med krav pi
ersittning for begravningskostnader och andra kostnader med anledning
av dodsfallen. Flertalet av dessa krav ir reglerade Reglering av kraven p4
grund av forlust av underhdll pagir.

Forsakringsbolaget uppger sig ha for avsikt att snarast mojligt reglera
skadestanden. Varje krav som kommer in behandlas for sig. Viss tidsut-
drikt dr ofrAnkomlig d4 man for att ta stdllning till kravet maste ha uppgift
om bl.a. vilka andra forsidkringar som utgir. Forsikringsbolaget miste
ddrfor avvakta att bouppteckningen har uppréttats.

1.3.4 Andra ersittningar

For de omkomna kommittédeltagarna géller lagen (1962:381) om allmiin
forsikring och lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring. Detta innebir
att dnkepension och barnpension utglr enligt bestimmelserna hirom i
lagen om allmin forsdkring, liksom ersdttning for viss del av begravnings-
kostnaderna samt livréntor till efterlevande enligt bestimmelserna i lagen
om arbetsskadeforsikring. Ankepension och barnpension enligt lagen om
allmin forsdkring dr regelmaissigt lagre 4n efterlevandelivridntorna enligt
lagen om arbetsskadeforsdkring. Nagon dubbel ersdttning ir det dock inte
friga om, utan endast mellanskillnaden utbetalas fran arbetsskadeforsik-
ringen. Bada ersittningarna avriknas frin det skadestdnd flygbolaget har
att betala cnligt luftfartslagen och skadestindslagen.

Vissa av kommittédeltagarna hade i sina ordinarie anstillningar kom-
pletterande tjdnstepensionsformaner av olika slag. En del omfattades dir-
utdver av olika avtal om tjinstegrupplivforsiakring. Aven privata forsik-
ringar har funnits.

For nagra av de omkomna giller ocksé en trygghetsforsikring vid arbets-
skada som har tecknats pd grund av kollektivavtal. Kollektivavtal om
trygghetsforsikring vid arbetsskada (TFA) omfattar de flesta arbetstagare i
deras ordinarie arbete, dock inte om de har statligt reglerad 16n. Forsik-
ringen giller nu ocksd riksdagsledamdéter. De kom att omfattas av forsik-
ringen s sent som den 1 mars 1989 (fére olyckan).

For anstédllda med statligt reglerad 16n giller i stillet avtalet om ersitt-
ning vid personskada (PSA), vilket ir ndgot annorlunda utformat. Sidana
uppdragstagare som kommittédeltagare torde omfattas av PSA, om upp-
draget dr att betrakta som en del av den statliga tjinsten.

Vid dodsfall utglr ersdttning enligt TFA enligt skadestandsrittsliga reg-
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ler for begravningskostnad och for forlust av underhéll till efterlevande.
Forsikringen dr enligt forsikringsvillkoren subsididr i forhallande till i
detta fall flygbolagets ansvarsforsidkring. Skulle ddremot nigon inte f3 fullt
skadestand enligt skadestandslagens regler p4 grund av begrinsningsregeln
i luftfartslagen, ticker TFA-forsikringen mellanskillnaden.

TFA tillférsdkrar ocksa efterlevande make och person med vilken den
avlidne stadigvarande sammanbodde under iktenskapsliknande forhal-
landen samt barn, vilka inte enligt skadestindslagen #r berittigade till
ersdttning for forlust av underhdll, ett garantibelopp pa 25000 kr. resp.
2500 kr. for varje &r som 4terstdr till dess att barnet fyller 20 ar.

Enligt PSA utgér till efterlevande make eller motsvarande ett engangsbe-
lopp om 2,5 ginger basbeloppet samt till varje barn ett engingsbelopp om
1/4 basbelopp for varje ar som aterstar till det ar barnet fyller 20 4r. Denna
ersittning, som ir ett garantibelopp som utgir under alla omstindigheter,
avriknas frin det skadestind for forlust av underhéll som flygfraktfdraren
har att erldgga.

1.3.5 Reseforsiikringar

Det finns ett flertal olika reseolycksfallsforsikringar p4 marknaden. Kost-
naderna for att teckna en reseforsdkring varierar, liksom det belopp som
utfaller om ndgon omkommer. Generellt kan siigas att premiekostnaden ir
lag — i vissa fall tillhandahalls férsdkringen utan nigon avgift alls. Det
belopp som utbetalas vid dédsfall varierar. Belopp om 700000 kr. a
800000 kr. 4r vanliga. Avkastningen pé en del av beloppet avriknas frin
eventuellt skadestdnd berdknat enligt skadestandslagen.

Staten tecknar inte nigon reseférsikring for sina anstillda vid inrikes
resor. Vid utrikes resor tecknas en resgodsforsikring, men inte nigon
olycksfallsforsikring.

Den aktuella resan hade for kommitténs rikning bokats vid SJ resebyra
enligt de rutiner som tillimpas vid statliga tjinsteresor. Nagon sirskild
reseolycksfallsforsikring fanns allts4 inte.

SJ-resebyrd dr sedan érsskiftet 1989/90 sammanslagen med Nyman &
Schultz Resespecialisterna AB. Sistnimnda resebyrd tecknade vid tid-
punkten for olyckan utan extra kostnad for alla resenéirer som bokade sin
resa ddr, oavsett firdmedel eller destination, en reseforsidkring som utfaller
med 750000 kr. vid dédsfall. Trots sammanslagningen limnar SJ-resebyra
annu inte detta forsdkringsskydd.

Fran den 1 mars 1990 har den nybildade resebyran for avsikt att knyta
en sAdan forsikring till kbp av resor pa resekonto hos resebyrans dotterbo-
lag First Card. Om en arbetsgivare har ett sidant resekonto, kommer
samtliga anstélldas resor att omfattas av denna f6rsikring.

1.3.6 Sammanfattning

Som framgar av vad jag nu har anfort utgdr ersittning till de efterlevande
fran olika killor. Hur mycket var och en dr berittigad till beror pa omstiin-
digheterna i varje enskilt fall. Den avlidnes férsorjningsborda spelar stor

Prop. 1989/90: 108



roll. Vissa ersittningar diribland forsikringar avraknas mot flygbolagets
skadestindsskyldighet, dvs. den ersittning som skall betalas av flygbola-
gets forsdkringsbolag. Avrikning kan ocksd ifrAgakomma mcllan andra
forsakringsersittningar. Innan boutredning och skadereglering ar slutforda
kan darfor inte anges vilka belopp de efterlevande slutligt fir i ersédttning
fran olika hall.

2 I stillet for olycksfallsforsikring

Mitt forslag: Staten skall betala ut 500000 kr. till doédsboet efter
varje kommittédeltagare som omkom i Oskarshamnsolyckan. Var-
ken beloppen eller avkastningen av dessa skall samordnas med
skadest&nd och ersittning frin forsdkring. Beloppen skall inte heller
utlosa gdvobeskattning.

Skiilen for mitt forslag: De skadestdndsprinciper som géller enligt svensk
ridtt innebér att den som har drabbats av en forlust skall ekonomiskt
forsdttas i1 en situation som om forlusten inte hade intriffat. Nagon kom-
pensation ddrutdver utgar inte om man inte frivilligt forstirker sitt skydd.

Ett sddant frivilligt komplement till ett eventuellt skadestind och de
allminna forsdkringarna 4r de olika reseforsikringar som erbjuds resend-
rerna. Det ir praxis inom den privata arbetsmarknaden att arbetsgivaren
tillhandahaller en reseforsikring for sina anstillda. Aven det delvis statliga
bolaget Procordia t.ex. har tecknat en reseolycksfallsforsdkring for sina
anstiillda. Forsdkringen utfaller med 30 basbelopp.

Staten tecknar i allminhet inte ndgra forsakringar. Foljaktligen tecknar
staten som regel inte heller nigon olycksfallsforsdkring for den som reser i
tjdnsten. P& den punkten skiljer sig praxis inom den statliga forvaltningen
fran vad som &r bl_’ukiigt inom niringslivet. Som framgatt av det anforda
kan det emellertid Zven vid en statlig tjénsteresa intréffa att resendren
automatiskt far en reseforsdkring for olycksfall. Detta beror da pa saddana
tillfallighcter som var biljetten har bestillts eller hur den har betalats.

Det har visat sig att det finns betydande skillnader i forsdkringsskyddet
for de deltagare i tele- och postutredningen som omkom i flygolyckan i
Oskarshamn. Aven om dessa skillnader delvis utjimnas genom reglerna
om avrakning mellan olika erséttningar till foljd av otyckan &r det tydligt
att den omstdndigheten att resan har foretagits i statens tjanst medfor att
de efterlevande dr samre stidllda 4n om det rort sig om en tjansteresa inom
den privata sektorn.

Mot denna bakgrund anser jag det rimligt att staten ex gratia betalar ett
belopp till de omkomnas dédsbon. Detta belopp bor vara detsamma for
var och c¢n av de omkomna deltagarna i utredningen. Betriffande storleken
av beloppet bor beaktas att, om resolycksfallsforsdkring funnits, denna
delvis kunde ha kommit att avriknas enligt skadestindslagens regler. Med
hidnsyn till detta foreslar jag att beloppet bestims till 500000 kr. for var
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och en av de omkomna deltagarna i utredningen. Det samlade medelsbe-
hovet uppgar saledes till 6 milj. kr. Det dr ldmpligt att ett sdrskilt anslag
fors upp i statsbudgeten for detta andamal. Anslaget bor std till regeringens
forfogande redan under innevarande budgetar.

Jag vill betona att detta belopp inte utgor skadestand eller annan ersitt-
ning pa grund av nigon forsummelse frin statens sida. Rittsligt &r belop-
pet nirmast att jimstdlla med en giva. De mycket speciella omstidndighe-
ter som foranlett mitt forslag innebér dock att utbetalningen far en sddan
karaktér att den inte bor utlosa gdvobeskattning enligt lagen (1941:416)
om arvsskatt och gdvoskatt. Beloppet kommer allts& ograverat de efterle-
vande till godo.

Utbetalade belopp skall givetvis inte heller tas med i berdkningen vid
bestimmande av flygbolagets skadestdndsskyldighet eller avriknas fran
forsikringar eller andra ersidttningar med anledning av dodsfallen. I annat
fall skulle slutresultatet i vissa fall kunna bli att beloppet i sjdlva verket
kommer olika forsdkringsbolag och inte de efterlevande till godo. De
aktuella forsikringsbolagen har utfist sig att avstd frdn avrikning av
beloppen och avkastningen av dessa.

De skillnader i friga om forsdkringsskyddet som nu i allménhet forelig-
ger mellan privata och statliga tjdnsteresor ir inte tillfredsstdllande. Som
namnts tecknar staten redan nu resgodsforsikring vid utrikes tjdanstercsor.
Det skulle darfér knappast innebdra nigon principiell nyhet om staten tog
pa sig ett forsdkringsansvar for sivil olycksfalls- som resgodsmoment vid
alla tjinstcresor. Jag anser att mojligheterna till ett sddant utvidgat forsak-
ringsskydd bor undersokas.

Jag har i drendet samratt med cheferna for justitie-, finans- och civilde-
partementen.

3 Hemstillan

Med hidnvisning till vad jag nu har anfoért hemstiller jag att regeringen
foresiar riksdagen
att till Ersdttning till efterlevande till vissa omkomna vid flygolye-
kan i Oskarshamn den 8 maj 1989 pa tillaggsbudget till statsbudge-
ten for budgetaret 1989/90 under sjitte huvudtiteln anvisa ett reser-
vationsanslag pa 6 000000 kr.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.

Prop. 1989/90: 108



Utnimnde generaldirektoren
John-Olof Persson, fodd 1938
Arbetsmarknadsstyrelsen

Riksdagsledamoten
Anders Andersson, fodd 1928

Mellanstadieldraren
Claes Rensfeldt, fodd 1942

Riksdagsledamoten
Hans Rosengren, fodd 1942

Riksdagsledamoten
Anna Wohlin-Andersson, fodd 1928

Departementssekreteraren
Bengt Ringborg, fodd 1948
Kommunikationsdepartementet

Departementssekreteraren
Lena Askne, fodd 1952
Civildepartemcntet

Andre férbundsordféranden
Nils Lindstrom, fodd 1934
Statsanstilldas forbund

Bitr. forhandlingschefen
Roy Heims;jo, fodd 1930
Statstjinstemannaférbundet

Ekonomidirektdren
Sven-Roland Letzén, fodd 1927
Televerket

Kommunalradet
Egon Groning, fodd 1938
Norbergs kommun

Direktoren
Nils-Géran Svensson, fodd 1936
Riksdataforbundet

Prop. 1989/90: 108
Bilaga 1






