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9  AVSLUTNING OCH SAMMANFATTNING

Samspelet mellan inkomstskatter och inkomstprévade bidrag samt avgifter gér att mar-
ginaleffekterna kan vara hoga éven om den ekonomiska standarden inte &r det. I dagens
Sverige 4r det frigan om ett dussintal transfereringar och avgifter om tillsammans ca 30
miljarder som kan ge upphov till h6ga marginaleffekter.

I virt modellarbete har vi tagit upp olika typer av bostadsbidrag, utbetalning och ater-
betalning av studiemedel, barnomsorgsavgifter, inbetalning av bidragsférskott och
underhéllsbidrag. Berédkningarna avser &r 1991, Huvudsyftet har varit att studera hur en
marginellt 6kad arbetsinkomst paverkar den disponibla inkomsten under samma period.
Hoga marginaleffekter innebir att utbytet av 6kat forvirvsarbete dr litet. Manga som har
hoga marginaleffekter kan forvintas ha en kortare arbetstid eller p4 annat sétt minska sin
arbetsvolym jimfoért med om marginaleffekterna varit sma.

Utanfor vér analys har legat samband 6ver flera perioder. Det gr litt att konstruera
exempel som visar att sdidana samband kan verka i direkt motsatt riktning. Betrakta t.ex.
en potentiell fordlder som 6verviger att gd upp i betald arbetstid. Inkomstskatter och
avtrappande bostadsbidrag kan leda till att det privatekonomiska utbytet under den period
forvirvsarbetet utfors 4r litet. Men i gengiéld kan foréldraersittningen under en kommande
period bli storre.



116

Utanfér analysen har legat socialbidraget och asylbidraget for vilka man kan argumentera
att marginaleffekten 4r 100 procent. Hustrutill:igget inom folkpensioneringen, terbetal-
ning av hemutrustningslén till flyktingar, bidrag till gymnasiestuderande berér forhllan-
devis f och dérfér har vi inte modellerat dem. Eftersom det kan bedomas vara inaktuellt
for flertalet brukare av social hemtjénst respektive firdtjinst att 6ka arbetsutbudet har
dessa system inte medtagits i modellarbetet.

Aven om vi genom véra tidigare arbeten haft en icke obetydlig fértrogenhet med skatte-
och bidragssystemen har vi under arbetets ging kommit till insikt om att systemen &r mer
komplicerade, och mer invivda i varandra in vad vi férmodade nir arbetet bérjade.
Svérigheterna till trots menar vi att det knappast finns nigot alternativ till modellarbete
om man vill forst hur de samhilleliga stodsystemen samspelar och paverkar betingelserna
vid val av arbetstid.

En transferering kan avtrappas mot mottagarens inkomst p4 tv4 principiellt olika sitt och
dérmed paverka marginaleffektens storlek, och samma géller hur en avgift kan 6ka mar-
ginaleffekten. 1) Péverkan kan ske 6ver ett litet intervall men dir vara synnerligen stor.
Vid andra inkomster pdverkas inte marginaleffekten. Exempel pi denna typ ir
dterbetalning av studiemedel enligt de dldre reglerna och barnomsorgstaxor av den typ
som tillimpas i Stockholm. Underhallsbidraget passar ocks3 in hir, dock med reserva-
tionen att bidraget till marginaleffekten i ménga fall inte bortfaller abrupt utan avkling-
ande. 2) Piverkan uppgdr till bara nigra procentenheter, men den édger rum ver ett stort
intervall. Exempel héirpd ér &terbetalning av studiemedel enligt de nya reglerna och
procentuella barnomsorgstaxor. En mellanstillning mellan de tv4 sitten intas av bo-
stadsbidragen; de avtrappas over ett férhallandevis stort intervall dir de bidrar till mar-
ginaleffekten med négra tiotals procentenheter.

Vira resultat pekar p4 att marginaleffekterna ar synnerligen hoga for vissa kategorier och
nivier for bruttoinkomsten. Dirigenom finns det starka incitament for familjerna att
undvika sidana tillstind. For det forsta bor man undvika att uppbira reducerade studie-
medel. For det andra bor man undvika att arbeta heltid om man ér underhillsskyldig med
lag 16n. For det tredje &r det privatekonomiskt diligt 16nande att arbeta mer for
ensamforildrar med tv3 eller flera barn eller for dem som har ett barn nir 16nen &r
medelhdg. Ett fidrde sitt 4r att avstd frén kapitalinkomster och formogenhet om man har
13g pension.

Iframstéllningen skilde vi mellan fem kategorier: "barnlésa”, "kirnfamiljer”, "studerande”,
"underhdllsskyldiga, ensamforaldrar och ombildade familjer" samt "3lderspensionirer".



117

"Barnl6sa” betecknade de i yrkesaktiva dldrar som inte hade hemmavarande barn, inte var
skyldiga betala underhdll och inte mottog pension eller studiemedel. Hga marginalef-
fekter, dvs. SO - 60 procent, forekommer av tre skil fér ensamstiende utan barn. Ett dr
bostadsbidragen som ir aktuella for deltidsarbetande och heltidsarbetande 6ver 29 4r om
lonen ér 13g. P4 grund av avrundningsregler nir bostadsbidraget forsvinner 4r margi-
naleffekten mycket hog i ett litet intervall. Det andra skilet 4r avtrappningsregler for
uppskov med aterbetalning av studiemedel enligt det ildre systemet, vilket kan berdra
deltidsarbetande, heltidsarbetande med 14g 16n samt heltidsarbetande med medelhég 16n
och stor studieskuld. Det tredje skilet dr den statliga inkomstskatten som ir aktuell fér
heltidsarbetande med héga l6ner.

Véra berikningar av typiska marginaleffekter utifrin dataunderlaget visade att bland de
ensamstdende har den forsta decilen (=tiondelen) si liga arbetsinkomster att deras
marginaleffeker ér lika med noll, och den andra tiondelen har en g marginaleffekt.
Puckeln med hog marginaleffekt 6ver S0 procent pd grund av bostadsbidragets avtrappning
ar tillimpbar pé fjirde och femte decilen bland de yngre ensamstiende. For "dldre"
ensamstdende barnldsa som befinner sig i tredje till och med femte decilerna &r bo-
stadsbidraget i avtrappande. Hirtill kan i fjéirde och femte decilen tillkomma avtrappande
aterbetalning av studiemedel som leder till marginaleffekter éver 60 procent. Inkomst-
skattesystemets effekter med marginalskatt om S0 procent ér tillimpligt endast p& den
sista decilen bland de yngre ensamstéende, och pa de tva hogsta decilerna pd de dldre
ensamstdende. Bland de ensamstiende fick vil s& minga hoga marginaleffekter av bos-
tadsbidragssystemets avtrappning som av statsskatten.

For par med hemmavarande barn tillkommer att bostadsbidraget 6kar med antal barn,
samt i forekommande fall inkomstprévade avgifter for barnomsorg. "Kérnfamilj"
betecknade vi familjer med tvd vuxna och hemmavarande barn, om den inte mottar eller
betalar underhéllsbidrag. Kirnfamiljernas marginaleffekter dr i manga situationer hogre
4n for barnlosa par pé grund av att bostadsbidraget avtrappas under ett lingre intervall
och att inkomstrelaterade taxor finns for barn med kommunal barnomsorgsplats.

Barnomsorgstaxorna har olika konstruktion i de olika kommunerna. Heltidsarbetande
en-forsorjare har en marginaleffekt som uppgar till minst S0 procent, och fér ménga ar
den sd hog som 70 procent. For kategorin tvd-forsorjare med ett barn som inte har dag-
hemsplats dr det knappast friga om hiéga marginaleffekter. Men om tva-forsorjarna har
tvd eller fler barn kan marginaleffekter om 50 procent och ddrutover vara relativt vanliga.
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Vira skattningar av typiska marginaleffekter utifrén data visade att avtrappningsreglerna
for bostadsbidraget dr aktuella redan for forsta decilen. Detta system bidrar till margi-
naleffekterna till och med tredje decilen for familjer med ett barn, till och med fjirde
decilen fér dem med tvd barn och till och med sjunde decilen fér dem med tre eller fler
barn. Fér de allra flesta kdrnfamiljer 4r marginaleffekten 40 procent eller hogre. Genom
att vi antagit att antalet barn som en familj har i kommunal barnomsorg 6kar med antalet
hemmavarande barn stiger ocks& marginaleffekten med antal barn i resultatredovisningen.
Bland dem med tre barn 4r marginaleffekten minst SO procent och kan om plikt att
dterbetala studiemedel enligt ldre regler foreligger bli synnerligen hoga.

For ménga studerande som uppbir studiemedel dr marginaleffekten higst mattlig. S&
linge som bruttoinkomsten ligger under fribeloppet &r marginaleffekten synnerligen
méttlig for ensamstiende utan barn. Det privatekonomiska utbytet av att arbeta under
ferierna eller pd deltid 4r stort. Men om en eventuell makes inkomst inte forhindrar
familjen frén att fi bostadsbidrag kan en marginaleffekt upp till 40 procent redan vid en
och en halv till tvd manaders heltidsarbete vara aktuell. Vid bruttoinkomster éver fribe-
loppet dr marginaleffekten mycket hig. Om det finns barn pi daghem kan den vara kring
100 procent. En enkel beslutsregel for familjerna ér dérfor att utnyttja studiemedel s&
lénge som bruttoinkomsten ligger under fribeloppet, och att avstd om den overstiger. Ett
alternativ 4r att soka studiemedel fér deltidsstudier.

Att vara underhdllsskyldig respektive ensamforilder innebir ofta ekonomiska pafrest-
ningar. Detta motiverar underlittnader eller direkta st6d som ir inkomstprévade till
kategorierna. Hirigenom uppkommer dock hogst betydande marginaleffekter. Reglerna
forunderhélisskyldighet leder till hégst betydande marginaleffekter for underhéllsskyldiga.
For ensamstdende underhllsskyldiga utan barn ér detta frémst ett 1iginkomstproblem,
men det kan forskjutas upp i inkomstklasserna om den underhlisskyldige bildar en ny
familj. P4 grund av bostadsbidragets avtrappningsregler och i férekommande fall
inkomstrelaterade barnomsorgsavgifter har heltidsarbetande ensamforildrar med tvi
eller flera barn mycket hga marginaleffekter.

Enligt skattningarna av typiska marginaleffekter har den forsta kvartilen ( = fjirdedelen)
underhllsskyldiga en mycket hig marginaleffekt. Talet 4r 72 procent vid ett underhll
och hela 87 procent vid tvd underhll. For medianen och tredje kvartilen 4r effekten nere
i kring 50 procent vid ett underhll och kring 60 procent vid tvd underhall. Minga
ensamf6réldrar har en anmirkningsvirt 13g arbetsinkomst vilket méste tolkas som att
ménga ér deltidsarbetande. Detta ar konsistent med att marginaleffekten r hog vid hel-
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tidsarbete. Dérigenom 4r marginaleffekten inte hog for forsta kvartilen. Fér den mediane
ensamforildern 4r marginaleffekten knappt 60 procent. Mycket hég marginaleffekt kan
férekomma om &terbetalning av studiemedel enligt de éldre reglerna ér aktuellt for dem
med ett barn. De flesta ensamforéldrar med tvi eller flera barn har s& 1iga arbetsinkomster
att minskad Aterbetalning av studiemedel inte 4r aktuell vid en liten inkomstokning.

Den femte analysgruppen var alderspensionirerna. For dessa fann vi det lampligt att
studera éiven marginaleffekter av kapitalinkomster. Dessa befanns vara mycket héga for
dem med l4ga pensionsinkomster. Orsaken hirtill 4r dels att det sérskilda grundavdraget
for pensionérer vid inkomstbeskattningen avtrappas mot savil formégenhet som kapi-
talinkomster, dels att det kommunala bostadstillégget avtrappas mot formdgenheten. Egna
arbetsinkomster har inte samma effekt. Dirfér kan marginaleffekterna for arbetsin-
komster vara si vil lagre som hogre jamfort med motsvarande arbetsinkomst for person
utan pensionsinkomst.

Skattningar frin det utnyttjade dataunderlaget anger att arbetsinkomster 4r ovanliga bland
personer 6ver 65 ir. For ensamstiende med 13ga pensioner handlar det om att ca 10 procent
har ndgon arbetsinkomst, och andelen &r ndgot storre bland dem med hégre pensionsin-
komst. Kapitalinkomster ddremot &r synnerligen utbredda; sidana finns bland ca 90
procent av pensionirerna. Oftast 4r det friga om kapitalinkomster om négra tusental
kronor. Bland ensamstiende med l3g pension har kring 80 procent kapitalinkomster
understigande 10 000 kronor, dir marginaleffekten 4r ca 61 procent. S& gott som alla andra
finns i intervallet upp till 50 000 kronor i kapitalinkomst, dir marginaleffekten 4r 131
procent. Mycket hoga marginaleffekter for kapitalinkomster ér foljaktligen ett timligen
utbrett fenomen bland pensionirer och under vissa omstindigheter ir effekterna
uppenbart konfiskatoriska.

Diskussionen under 1980-talet om héga marginaleffekter gillde frimst inkomstskatte-
systemets effekter och dérigenom familjer med hoga inkomster. Detta ledde fram till den
stora skattereformen varigenom marginaleffekterna sinktes fér sddana familjer. Véra
resultat antyder att om 1990-talets marginaleffektsdebatt och reformer utgir frin de
nuvarande effekternas storlek, inriktningen blir annan &n under féregiende decennium.

Det blir dé frigan om att behandla frimst hur:

a. Kapitalinkomster behandlas fér dem med 13g pension.

b. Underhélisbidragsreglerna utformas fér dem med 13g inkomst.

c. Bostadsbidragssystem och barnomsorgstaxor utformas fér ensamféréldrar och familjer
om tvd vuxna och tre eller fler barn.
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Aven reglerna for att bevilja samt iterbetala studiemedel kan behiva debatteras utifrén
marginaleffekternas storlek.



