Forsvarsutskottets betankande
2004/05:FoU3

Sekretess for risk- och sarbarhetsanalyser

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betinkande den del av regeringens proposition
2004/05:5 Vart framtida forsvar som innehaller forslag till lag om &ndring
i sekretesslagen (1980:100). Inga motioner med yrkanden i drendet har av-
getts.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till &ndring i
sekretesslagen (1980:100) som innebér att sekretess skall gélla for uppgift
som hanfor sig till myndighets verksamhet som bestar i risk- och sarbar-
hetsanalyser avseende fredstida krissituationer eller planering och férbere-
delser for hantering av sddana situationer, om det kan antas att det allménnas
mdjligheter att forebygga och hantera fredstida kriser motverkas om upp-
giften rojs. Den tystnadsplikt som f6ljer av den nya sekretessbestimmelsen
skall ha foretrdde framfor meddelarfriheten.

Lagindringen foreslds trdda i kraft den 1 januari 2005.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Forslag till lag om indring i sekretesslagen (1980:100)
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100). Déarmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:5 punkt 1.

Stockholm den 26 oktober 2004
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas den i proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar
foreslagna éndringen i sekretesslagen (1980:100). Inga motioner med yrkan-
den i drendet har avgetts.

Bakgrund

Den 4 juni 2003 inkom Krisberedskapsmyndigheten med en hemstéllan till
regeringen om Okat sekretesskydd for uppgifter om arbetsprocesser och
verksamhetskritiska system. Krisberedskapsmyndigheten anser att den nu-
varande sekretessregleringen bara ger ett begrénsat skydd for kénsliga
uppgifter som framkommer vid risk- och sérbarhetsanalyser. Om handling-
ar med kénsliga uppgifter sprids kan de enligt Krisberedskapsmyndigheten
komma att utnyttjas for att skada samhéllet genom att den information som
risk- och sédrbarhetsanalyserna ger utnyttjas. Ett otillrdckligt sekretesskydd
kan enligt Krisberedskapsmyndigheten dessutom innebédra en risk for att
myndigheterna undviker att genomfora tillrdckligt detaljerade analyser.

Propositionens huvudsakliga innehall

De statliga myndigheterna har i det nya fredstida krishanteringssystemet
som trddde i kraft den 1 juli 2002 till uppgift att inom sina respektive
ansvarsomraden gora arliga risk- och sérbarhetsanalyser avseende fredstida
krissituationer. Analyserna skall gélla sddan sarbarhet och sddana risker som
synnerligen allvarligt kan forsdmra férméagan till verksamhet inom det ana-
lyserade omradet. Vissa myndigheter skall dérutdver planera och vidta
forberedelser for att forebygga, motverka och begrénsa identifierade sérbar-
heter och risker inom sérskilt angivna omrdden. I detta arbete skall de
samverka med kommuner, landsting, sammanslutningar och néringsidkare.
Aven kommuner och landsting har en skyldighet att planera for hur svira
krissituationer skall hanteras.

I propositionen foreslas dndringar i sekretesslagen (1980:100) som mdoj-
liggdr for myndigheterna att sekretessbeldgga uppgifter som hinfor sig till
verksamhet som avser risk- och sarbarhetsanalyser avseende fredstida kris-
situationer samt planering och forberedelser for hantering av sadana situa-
tioner, om det kan antas att syftet med verksamheten motverkas om
uppgiften rojs. Den foreslagna bestimmelsen foreslas fa foretrdde framfor
meddelarfriheten.



Utskottets overviaganden

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Regeringen foreslér att sekretess skall gélla for uppgift som hanfor sig till
myndighets verksamhet som bestér i risk- och sarbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer eller planering och forberedelser for hantering av
sddana situationer, om det kan antas att det allmdnnas mojligheter att fore-
bygga och hantera fredstida kriser motverkas om uppgiften rdjs. Den
tystnadsplikt som foljer av den nya sekretessbestimmelsen skall ha foretra-
de framfor meddelarfriheten.

Utskottet vilkomnar dtgérder som syftar till att minska samhéllets sarbar-
het. Utskottet anser, liksom regeringen, att det dr vésentligt att forhindra att
uppgifter som ldmnar eller kan bidra till upplysning om risker och sérbar-
het inom myndigheternas ansvarsomrdaden blir offentliga och sprids ef-
tersom detta kan innebéra att uppgifterna anvinds for att skada samhallet.
Tvértemot syftet med risk- och sérbarhetsanalyserna skulle detta kunna le-
da till att sdkerheten i samhiéllet i stdllet minskar. Utskottet har inte négot
att erinra mot forslaget att bestimmelsen far foretrdde framfor meddelarfri-
heten.

Utskottet foreslar saledes att riksdagen skall anta regeringens forslag till
andring i sekretesslagen (1980:100).
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BiLaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2004/05:5 Vart framtida forsvar:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag
om dndring 1 sekretesslagen (1980:100).



BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen

(1980:100)

Hirigenom foreskrivs i friga om sekretesslagen (1980:100)"
dels att 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 5 kap. 8 §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lyvdelse

5 kap.
83
Sekretess gdller for uppgift som
hanfor sig  till myndighets verk-
samhet som bestar i risk- och sar-
barhetsanalyser avseende firedstida
krissituationer eller planering och
forberedelser for hantering av sada-
na situationer, om det kan antas att
det allmdnnas mojligheter att fore-
bygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rdjs.

Nuvarande lydelse

16 kap.

1§°

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt dr begrinsad, &r de dir tystnadsplikten foljer av

! Lagen omtryckt 1992:1474.
% Senaste lydelse 2004:509.

savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forsandelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameradvervakning pa grund av
beslut av domstol eller aklagare
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7kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av  beslut om
omhéndertagande eller beslut om
vard utan samtycke

Foreslagen lvdelse

16 kap.
1§

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter i vissa
fall 4r begrinsad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsétligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt dr begrénsad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

Skap. 7§ savitt avser uppgift om kvarhal-
lande av forséndelse pa befordrings-
foretag, hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning eller hemlig
kameradvervakning pé grund av be-
slut av domstol eller aklagare

Skap. 8§

7kap. 1§ savitt avser uppgift om annat &n
verkstélligheten av beslut om om-
hindertagande eller beslut om vard
utan samtycke

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2005.

8 Elanders Gotab, Stockholm 2004



