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Riksrevisorns arliga rapport 2021

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogdrelsen till handlingarna.

For att ytterligare belysa revisionens samlade iakttagelser och resultat
anordnade utskottet i september 2021 en éppen utfragning med riksrevisorn.
Till grund for utfragningen 1&g den arliga rapporten 2021 och Riksrevisionens
uppfoljningsrapport 2021. Riksrevisorn talade utifran temat ansvarsférdelning
och lyfte fram iakttagelser fran det gangna drets revision som belyser hur
otydlig ansvarsfordelning och otydliga ansvarsforhallanden paverkat
effektiviteten i genomfoérandet och resultaten av den statliga verksamheten.

Behandlade forslag
Redogorelse 2020/21:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2021.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisorns arliga rapport 2021
Riksdagen lagger redogorelse 2020/21:RR5 till handlingarna.

Stockholm den 12 oktober 2021

P4 finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Elisabeth
Svantesson (M), Edward Riedl (M), Oscar Sjostedt (SD), Adnan Dibrani (S),
Ulla Andersson (V), Jan Ericson (M), Dennis Dioukarev (SD), Ingela Nylund
Watz (S), Bjorn Wiechel (S), Mats Persson (L), Charlotte Quensel (SD),
Karolina Skog (MP), Magdalena Schrdder (M), Eva Lindh (S), Robert Halef
(KD) och Alireza Akhondi (C).
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Redogorelse for drendet

Enligt 12 § lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. ska
riksrevisorn samla de viktigaste iakttagelserna fran effektivitetsrevisionen och
den arliga revisionen i en arlig rapport och éverlamna den till riksdagen. Enligt
9 kap. 18 § riksdagsordningen lamnas den som en redogdrelse till riksdagen.

Till skillnad frén hanteringen av Riksrevisionens rapporter frdn
effektivitetsrevisionen kravs det ingen svarsskrivelse om den arliga rapporten
fran regeringen. Inte heller finns det nagot krav pd aterrapportering fran
regeringen i budgetpropositionen eller arsredovisningen for staten.

Den 16 september 2021 anordnade utskottet en Gppen utfragning med
anledning av Riksrevisorns arliga rapport 2021. Vid utfragningen redogjordes
aven for Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2021. Syftet var att vid ett
samlat tillfalle uppmarksamma och belysa Riksrevisionens iakttagelser och
resultat utifrin de publicerade rapporterna. Medverkande var riksrevisor
Helena Lindberg. Protokollet fran den 6ppna utfragningen finns i bilaga 2.

Inga motioner har vackts med anledning av den arliga rapporten.
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Utskottets 0verviganden

Riksrevisorns arliga rapport 2021

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorns arliga rapport 2021 till
handlingarna.

Den arliga rapporten i sammandrag

Den arliga rapporten bestar av ett avsnitt med de viktigaste iakttagelserna inom
effektivitetsrevisionen, vilka baserar sig pa de 24 granskningsrapporter som
publicerats sedan den forra arliga rapporten, och ett avsnitt med de viktigaste
iakttagelserna inom den arliga revisionen under samma period. For
rakenskapsaret 2020 granskade Riksrevisionen 226 Arsredovisningar och
lamnade tio modifierade revisionsberéttelser.

De viktigaste iakttagelserna redovisas utifrdn de risker som varit
utgangspunkten for granskningens huvudsakliga inriktning. Det galler risk for
brister i

* de offentliga finanserna

« styrning, uppfoljning och rapportering

e organisering, ansvar och samordning

» statens ansvar for och interna behov av kompetensforsorjning.

I tvd bilagor redovisas sedan dels en forteckning 6ver publicerade
granskningsrapporter inom effektivitetsrevisionen det senaste aret, dels en
forteckning dver modifieringar och upplysningar i revisionsberattelser for
rakenskapsaret 2020.

De viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen

De viktigaste iakttagelserna handlar bl.a. om att regeringen bor forbattra
redovisningen av finanspolitiken. | rapporten framhalls dven att effektiviteten
i staten skulle kunna 6ka om regeringen och myndigheter tog fram och
anvande underlag av hogre kvalitet infor olika insatser. Uppféljning och
utvardering av verksamheter bor ocksa anvandas for att utveckla de statliga
verksamheterna och anpassa dem till nya férhallanden. | rapporten konstateras
att effektiviteten i statens insatser ofta beror pd hur genomforandet
organiseras, hur ansvaret fordelas och hur insatserna samordnas. De viktigaste
iakttagelserna under 4ret visar hur otydligt ansvar och bristande
informationsutbyte mellan myndigheter kan leda till bristande effektivitet.



2021/22:FiU9

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Nedan redovisas de viktigaste iakttagelserna inom effektivitetsrevisionen
under rubriker som sammanfaller med de risker som ndmnts ovan och som
alltsd varit utgangspunkten for granskningens huvudsakliga inriktning.

De offentliga finanserna

I den &rliga rapporten uppmarksammas iakttagelser om att regeringen bor
forbattra redovisningen av finanspolitiken. Riksrevisionen har i sina
granskningar Utgiftstaket — olika roll i olika tider (RiR 2020:28) och Det
finanspolitiska ramverket — regeringens tilldmpning 2020 (RiR 2020:29)
funnit att regeringen i enlighet med budgetlagen tydligare behéver redovisa
hur atergdngen till 6verskottsmalet ska ske efter de stora utgiftshéjningar som
beslutats for att motverka coronapandemins negativa effekter. Man har ocksa
funnit att de kraftiga hoéjningar av utgiftstaken foér 2021 och 2022 som
regeringen foreslog i budgetpropositionen for 2021 inte &r i linje med det
finanspolitiska ramverket. Riksrevisionen befarar att utgiftstaket har justerats
pé ett satt som kan leda till en forsvagad budgetdisciplin i framtiden.

Riksrevisionen har vidare sett att regeringens berdkningar av vissa framtida
skatteintakter riskerar att dverskattas vilket innebar en risk for att riksdagen
ges en felaktig bild av den langsiktiga hallbarheten i de offentliga finanserna
(RIiR 2020:25). Anledningen &r att den metod som regeringen anvander inte
tar hansyn till att intakterna fran energi- och koldioxidskatter trendmassigt
tenderar att minska i forhallande till BNP till foljd av en aktiv miljo- och
klimatpolitik bade nationellt och pd EU-niva.

Styrning, uppféljning och rapportering

lakttagelser frén det gangna arets granskningar visar att manga verksamheter
i huvudsak fungerar som avsett. Riksrevisionen har dock i granskningarna
under aret iakttagit brister i kvaliten i de underlag som regeringen och
myndigheterna tagit fram infor genomférandet av olika insatser. Uppféljning
och utvérdering av verksamheter gors inte heller i tillracklig utstrackning.
Exempel pa brister i uppféljning och utvardering som tas upp i rapporten &r
bl.a. granskningen av statens ansvar for veterinar service (RiR 2021:4),
granskningen av den s.k. aldresatsningen (RiR 2020:19), granskningen av den
sérskilda loneskatten for &ldre (RiR 2020:24), granskningen av
transportbidraget (RiR 2021:2) och granskningen av riktade statshidrag for
socioekonomiskt utsatta omraden (RiR 2020:14).

Riksrevisionen har i ar liksom tidigare ar iakttagit betydande brister i
uppféljning och kostnadsberdkningar, &ven dar Kkostnaderna avser
miljardbelopp. For att forhindra ineffektiv verksamhet och oférutsedd
kostnadsutveckling behdver beslut om statliga insatser, liksom planeringen
och genomférandet av dem, grundas pa underlag som haller hig kvalitet. |
rapporten framhalls att detta &r sarskilt viktigt nar staten upphandlar andra
utforare for att inte riskera omfattande kostnadsavvikelser. Av Riksrevisionens
granskning av Trafikverkets arbete med jarnvagsunderhall (RiR 2020:17)
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framgar bl.a. att kostnaderna okade med i genomsnitt 74 procent mellan
anbudet och den slutliga betalningen i de granskade kontrakten. Ett annat
exempel kommer fran Riksrevisionens granskning av stdd till matchning for
arbetssokande (RiR 2020:13) som visar att uppféljningen av leverantdrerna av
tjansten till Arbetsformedlingen behdver forbattras. Under 2019 deltog ca
56 000 personer i verksamheten och knappt 800 miljoner kronor betalades ut
i erséttning till leverantdrerna av tjansten. Eftersom Arbetsférmedlingen
endast i varierande grad har registrerat, dokumenterat och utrett klagomal pa
leverantdrerna har det inte gatt att sakerstalla att eventuella brister blir
atgardade.

Den svenska forvaltningen har internationellt sett ett fortsatt hogt
fortroende bland medborgarna, konstateras det i den arliga rapporten.
Granskningarna under aret visar dock att regeringen och myndigheter behover
gora mer for att uppratthalla fortroendet for svensk forvaltning. De iakttagelser
som hanvisas till i den arliga rapporten kommer frdn granskningen av
automatiserat beslutsfattande i statsforvaltningen (RiR 2020:22), gransk-
ningen av Finansinspektionens arbete for att motverka intressekonflikter (RiR
2020:18) och granskningen av polisens arbete i utsatta omrdden (RiR
2020:20).

Organisering, ansvar och samordning

Riksrevisionen har under aret granskat ett flertal statliga stod dar ansvaret for
anslagsposten i statens budget ar delat pa sa satt att en myndighet fattar beslut
om att bevilja stodet medan en eller flera andra myndigheter skoter
utbetalningarna. Trots problemindikatorer visar granskningen av statliga stod
med delat myndighetsansvar (RiR 2020:23) att ansvarsfordelningen mellan
myndigheter kan vara val avvégd och effektiv i sitt sammanhang. Men det
finns ocksa fall dar forenklingar bor genomforas enligt Riksrevisionen, t.ex.
nér det galler investeringsstodet for solceller dér tre myndigheter &r
involverade och Regeringskansliets beslut om utbetalningar inom det
internationella utvecklingssamarbetet dar tva andra myndigheter ocksa ar
involverade. Ett annat exempel pa att otydliga ansvarsforhallanden kan leda
till bristande effektivitet framkommer i granskningen av statens insatser mot
exploatering av arbetskraft (RiR 2020:27). Enligt Riksrevisionen har
regeringen inte gett myndigheterna mandat eller tydliga uppdrag for att
motverka arbetskraftsexploatering, och statens insatser har brister i alla delar.

I den arliga rapporten konstateras att myndigheterna behéver bli battre pa
att utnyttja digitaliseringens mojligheter for att samverka och arbeta effektivt.
Liksom tidigare ar handlar iakttagelserna om myndigheters mojligheter att
dela information och problemen med foraldrade it-system. Ett exempel tas fran
granskningen av polisens arbete i utsatta omraden (RiR 2020:20) dar
osékerheten om vilken information som far delas mellan polis och socialtjanst
begransar samarbetet mellan dem, vilket i sin tur paverkar det
brottsforebyggande arbetet. Ett annat exempel tas frdn granskningen av
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statliga stod med delat myndighetsansvar (RiR 2020:23) dar en av
iakttagelserna dr att de digitala handl&ggarstoden behdver forbattras.

Avslutningsvis pekas det i den arliga rapporten pa en granskning av
administrationen i statliga myndigheter (RiR 2021:3) med slutsatsen att de
atgarder som regeringen har vidtagit for att sakerstilla balansen mellan
administration och karnverksamhet inte &r tillrackliga. En iakttagelse fran den
granskningen &r att de resurser som har frigjorts genom effektivisering av
administrativa arbetsmoment anvénds for mer och béttre stddverksamhet
snarare &n for att 6ka resurserna i k&rnverksamheten.

Statens ansvar for interna behov av kompetensforsorjning

Att tillrackligt manga utbildas &r nodvandigt for att kompetensforsorjningen
ska fungera. Brister i utbud kan leda till obalanser pé& arbetsmarknaden som
drabbar bade offentlig verksamhet, naringsliv och medborgare. Staten har ett
ansvar att tillhandahalla utbildningar av god kvalitet. lakttagelser i
Riksrevisionens granskningsrapporter visar emellertid att regeringens styrning
mot en utbyggnad av hdgskoleutbildningar inte har varit effektiv nér det
saknas tillrackligt manga behoriga sékande (RiR 2021:1). Larositenas interna
styrning har ocksa visat sig vara ett hinder for att utveckla kvaliteten i
amneslararutbildningen (RiR 2020:15).

De viktigaste iakttagelserna inom arlig revision

De viktigaste iakttagelserna handlar om brister i myndigheternas interna
styrning och kontroll dar bemyndiganderedovisningar enligt den arliga
rapporten Ar ett fortsatt problemomrade. Bemyndiganden att géra dtaganden
om framtida utbetalningar av anslag uppgar till betydande belopp for staten,
varfor en riktig och fullstaindig information i &rsredovisningarna for
myndigheterna ar viktig for att riksdagen och regeringen ska kunna bedéma
framtida budgetutrymme. Andra iakttagelser visar pa brister i affarsmassighet
vid forséljning av verksamhet, otillrdcklig kontroll av utbetalade
organisationsbidrag och ackumulerade underskott i avgiftsbelagda
verksamheter. Liksom tidigare visar granskningen att det finns risker med
delat ansvar mellan myndigheter.

Nedan redovisas de viktigaste iakttagelserna inom arlig revision under
rubriker som sammanfaller med de risker som namnts ovan och som alltsa
varit utgangspunkten for granskningens huvudsakliga inriktning.

Styrning, uppf6ljning och rapportering

I den arliga rapporten konstateras att flera av arets iakttagelser knyter an till
bristande kvalitet i bemyndiganderedovisningar. Det handlar om brister i
myndigheternas interna styrning och kontroll, i regelverk och i regeringens
styrning av myndigheter. | den arliga rapporten konstateras t.ex. att man i
samband med att man granskade ett utkast till Trafikverkets arsredovisning
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upptackte vésentliga fel i myndighetens bemyndiganderedovisning. Myndig-
heten hann ratta felen innan arsredovisningen beslutades. En orsak till att
myndigheterna har problem med att skapa en vél fungerande intern styrning
och kontroll for bemyndiganden &r enligt rapporten att de ofta saknar it-system
som stoder hanteringen av dem. 1 den arliga rapporten tas ocksé exempel upp
pd motsagelsefull myndighetsstyrning som férsvarar bemyndigande-
redovisning. Det handlar om skillnader mellan styrningen i regleringsbrev &
ena sidan och i de férordningar som styr myndigheternas utbetalningar av stéd
4 andra sidan. Sadana skillnader har t.ex. noterats i stodet till energi-
effektivisering och renovering av flerbostadshus dar ansvaret &r delat mellan
Boverket och lansstyrelserna, lan till korkort som beviljas av Centrala
studiestddsnamnden och ett atagande som staten har till Business Sweden dar
utbetalningarna skots av Kammarkollegiet.

En annan iakttagelse handlar om att Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) under 2020 avvecklade och salde den
internationella delen av sitt affirsomrade Sjofart. Forséljningen uppfyller inte
kraven pa affarsméssighet och det gar inte att bedéma om den har gjorts pa
affarsmassig grund, dvs. att den inte genomforts till underpris. SMHI har inte
kunnat visa att affdaren har varit fordelaktig for staten.

I den arliga rapporten framhalls att flera myndigheter har vésentliga
ackumulerade underskott i sina avgiftsbelagda verksamheter trots kraven pa
full  kostnadstickning. Tre myndigheter har fatt  modifierade
revisionsberattelser pa grund av detta: Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap, Nationalmuseum och Riksarkivet. Riksrevisionen beddmer att det
ar viktigt att myndigheterna foljer kraven pa full kostnadstackning eller att
regeringen beslutar om annan finansiering av verksamheterna, sé att det inte
uppstar langsiktiga ofinansierade underskott i den statliga verksamheten.

lakttagelser visar ocksd att myndigheter brister i kontroll av beviljade
bidrag till organisationer i civilsamhallet (Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor) och kontroll av tillgdngar inom férsvarsindustrin
(Forsvarets materielverk).

Organisering, ansvar och samordning

Den arliga revisionen har tidigare fort fram att det finns risker med delat ansvar
mellan myndigheter. | den Arliga rapporten namns som exempel den
modifierade revisionsberattelse som Finansinspektionen fatt med anledning av
att  Krigsforsékringsndmnden  har  Overskridit ett anslag som
Finansinspektionen disponerar. Enligt sin instruktion ska Finansinspektionen
utfora administrativa och handl&ggande uppgifter at
Krigsforsékringsnamnden.

Beloppet for anslagsoverskridandet &r litet, 24 000 kronor, men iakttagelsen
ar principiellt viktig da den belyser problem som kan uppsta nar regeringen
véljer att dela ansvaret mellan myndigheter utan att nérmare reglera
arbetsfordelningen. Det finns minst 16 andra myndigheter som pd samma sétt
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som Krigsforsakringsndmnden &r sjalvstandiga myndigheter med ansvar enligt
myndighetsforordningen (2007:515) och som finansieras med anslag men som
ar undantagna fran bestammelserna om att uppratta Aarsredovisningar,
konstateras det i rapporten. | den arliga rapporten uttrycks forstaelse for
ambitionen att minska administrationen genom tillvagagangssattet, men att det
finns skl att se dver mojligheterna att reglera arbets- och ansvarsfoérdelningen
sd att det blir tydligt vilket ansvar respektive myndighet har enligt myndighets-
forordningen.

Pagaende arbete

Riksdagens behandling av granskningsrapporter som den arliga
rapporten baseras pa

Riksrevisionen har enligt bilaga 1 i den érliga rapporten 2021 publicerat 24
granskningsrapporter sedan den arliga rapporten 2020. Riksdagen har hittills
behandlat 19 av de tillngrande skrivelserna fran regeringen och fattat beslut
med anledning av dem. I tre fall har riksdagen beslutat, med helt eller delvis
bifall till féljdmotioner, om tillk&nnagivanden till regeringen. Det galler
granskningarna Vagen till arbete med nekad sjukpenning (RiR 2020:12),
Tillvaxthdmmande incitament i den kommunala inkomstutjamningen? (RiR
2020:11) och Aldresatsningen — effektiviteten i statens satsning pa kvalitets-
register i &ldreomsorgen (RiR 2020:19).

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2021

Varje ar foljer Riksrevisionen upp vad som hant med anledning av
granskningarna. Uppféljningsrapporten 2021 &r den 15:e i ordningen. Primart
syftar den till att ge riksdagen underlag for att beddéma resultatet av
Riksrevisionens granskningsverksamhet, dvs. om granskningen bidragit till en
béattre statlig verksamhet. Uppfdljningsrapporten &r resultatet av att riksdagen
ansett det som onskvart att Riksrevisionen sa Iangt det &r majligt redovisar
vilka effekter Riksrevisionens verksamhet har haft. Uppféljningsrapporten
lamnas till finansutskottet som i riksdagen har ansvar for att sékerstélla
relevans, kvalitet och produktivitet i Riksrevisionens verksamhet. Arets
rapport I&mnades till finansutskottet i mars 2021. Uppfdljningsrapporten &r
inte nagot formellt riksdagsarende.

Uppfoljningsrapporten 2021 omfatta uppfoljning av. 22
granskningsrapporter av de sammanlagt 37 fran effektivitetsrevisionen som
publicerades under perioden mars 2016 till april 2017 (se tabell 1). Syftet ar
att spara vidtagna eller planerade atgarder och forbattringar som &r ett resultat
av granskningsrapporten fyra fem 4r efter att granskningarna har publicerats.
Det ar viktigt att uppféljningen genomférs en tid efter publiceringen sé att det
gar att folja upp granskningarna i ett langre perspektiv och att det funnits tid
att hantera rekommendationerna. Rapporten omfattar ocksa uppféljning av
den arliga revisionens granskning av myndigheters arsredovisning for
rakenskapsaret 2019. Uppfdljningen géller bade de rekommendationer som



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lamnats i revisionsrapporter till myndigheter och de atgéarder som har vidtagits
med anledning av modifierade revisionsberéttelser.

Tabell 1 De 22 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen som varit
foremal for uppfoljning i uppféljningsrapporten 2021

Granskningsrapport

RiR 2016:3  Erfarenheter av OPS-16sningen for Arlandabanan
RiR 2016:5  Nationella samordnare som statligt styrmedel
RiR 2016:6  Granskning av Arsredovisning for staten

RiR 2016:8  Informationsarbete pa nio myndigheter

RiR 2016:10 Asylboenden — Migrationsverkets arbete med att ordna boenden at
asylstkande

RiR 2016:12 Stiftelsen Rikshankens Jubileumsfond — bidrar till svensk forskning

RiR 2016:13  Utrikesférvaltningens konsulara krisheredskap — forutsattningar for effektiv
insats?

RiR 2016:14  Den offentliga forvaltningens digitalisering — En enklare, 6ppnare och
effektivare forvaltning?

RiR 2016:15 Det livslanga larandet inom hégre utbildning

RiR 2016:18 Teracom och marknaten — mediepolitik, monopol och krisberedskap

RiR 2016:20  Att hantera ett komplicerat skattesystem — Arbetet med att forenkla for
foretagen

RiR 2016:21 Forberedande och orienterande utbildning — Arbetsférmedlingens styrning,
anvandning och uppféljning

RiR 2016:22 Statliga stdd till innovation och foretagande

RiR 2016:24 Internationella jamforelser av inkomstskillnader

RiR 2016:25 Statens fororenade omraden

RiR 2016:28 Forutsattningar for en saker kraftéverforing — Styrningen av Svenska
kraftnat

RiR 2016:29  Statens styrning genom riktade statshidrag inom hélso- och sjukvarden
RiR 2016:30 Statliga investeringar i allménna farleder

RiR 2016:31  Ar sjukskrivning bra for halsan?

RiR 2017:3  Staten och SKL — en slutrapport om statens styrning p& vardomradet
RiR 2017:4  Lérdomar av flyktingsituationen hosten 2015 — beredskap och hantering
RiR 2017:6  Tingsratters effektivitet och produktivitet

Nytt for arets rapport &r att den inte innehaller nagra s.k. basuppfoljningar.
Samtliga av effektivitetsrevisionens granskningar i rapporten rér nu
uppfoljning ungefar fyra fem ar efter publicering, s.k. djup uppféljning.
Riksrevisionen kommer dock &ven fortséttningsvis att gora uppfoljningar pa
kortare sikt, och dessa kommer att publiceras lopande pa Riksrevisionens
webbplats. Uppféljningsrapporten publiceras dessutom endast digitalt.

Riksrevisionens sammanfattande beddmning &r att Riksrevisionens
samlade granskning genom arlig revision och effektivitetsrevision har haft
genomslag och har bidragit till forbattringar i de granskade verksamheterna. |
de flesta fall har revisionsherattelser och revisionsrapporter fran den arliga
revisionen och granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen medfért
nagon form av atgard fran regeringen eller andra granskade organisationer.
Atgarderna ligger i linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommenda-
tioner och har inneburit forbattringar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Samtidigt uppger Riksrevisionen att det & en komplex uppgift att méta
resultaten av myndighetens granskning, bl.a. for att det ofta tar tid innan
Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer medfor atgarder eller att
revisionsobjekten inte delar Riksrevisionens uppfattning och slutsatser.

Utskottets stallningstagande

Den drliga rapporten fyller en viktig funktion for riksdagen, genom att
riksrevisorn dar presenterar de viktigaste iakttagelserna fran den éarliga
revisionen och effektivitetsrevisionen under det gangna aret. For att forbattra
forutsattningarna att i riksdagen belysa revisionens samlade iakttagelser och
resultat, och darmed bidra till ytterligare dppenhet och transparens kring statlig
verksamhet, anordnade utskottet i september 2021 en 6ppen utfragning med
riksrevisorn. Till grund for utfragningen lag den arliga rapporten 2021 och
Riksrevisionens uppféljningsrapport 2021. | ar talade riksrevisorn utifran
temat ansvarsfordelning och lyfte fram iakttagelser fran det gangna éarets
revision som belyser hur otydlig ansvarsfordelning och otydliga
ansvarsforhallanden paverkat effektiviteten i genomférandet och resultaten av
den statliga verksamheten. For utskottet ar det mycket vardefullt att en gang
om éaret i samband med den é&rliga rapporten och uppféljningsrapporten
tillsammans med riksrevisorn f& méjlighet att lyfta blicken vid den éppna
utfragningen. Utskottet noterar i detta sammanhang bl.a. att for de 226
arsredovisningar for 2020 som den érliga revisionen granskat lamnades endast
tio modifierade revisionsberattelser. Detta torde enligt utskottet till stor del
kunna forklaras av den forebyggande funktionen i den érliga revisionens
arbete, dvs. en verksamhet som pa forhand vet att den kommer att bli granskad
anstranger sig for att inte gora fel, och de fel och brister som revisorerna anda
identifierar under granskningen hinner oftast &tgardas innan myndigheten
lamnar sin arsredovisning till regeringen.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelsen Riksrevisorns érliga
rapport 2021 till handlingarna.



BiLAGcA 1

Forteckning over behandlade forslag

Redogorelsen
Redogorelse 2020/21:RR5 Riksrevisorns arliga rapport 2021.
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BILAGA 2

Oppen utfragning av riksrevisorn

Oppen utfragning av riksrevisorn med anledning av riksrevisorns arliga
rapport 2021 och Riksrevisionens uppféljningsrapport 2021

Torsdagen den 16 september 2021 kl. 10.00-11.15 Férstakammarsalen

Ordféranden Asa Westlund (S): D4 6ppnar jag sammantradet och denna dppna
utfragning med riksrevisor Helena Lindberg. Det handlar om riksrevisorns
arliga rapport 2021 och Riksrevisionens uppféljningsrapport for 2021.

Riksrevisor, Helena Lindberg: God morgon, &rade ledaméter! Ni kéanner
sékert val till att vi i Riksrevisionen genomfdr oberoende granskning av den
statliga verksamheten genom arlig revision och effektivitetsrevision. Var
arliga revision granskar de statliga myndigheternas arsredovisningar och, for
den delen, dven andra organisationer. Vi bedémer dd om redovisningen ar
tillforlitlig, om rdkenskaperna &r réttvisande och om ledningens forvaltning
foljer lagar och regler. Effektivitetsrevision har en annan ansats. Den inriktas
mot resursutnyttjande, hushallning och maluppfyllelse i den statliga
verksamheten.

Riksrevisionen granskar sdledes inte politiken. Daremot utgar vi
naturligtvis fran politiken i termer av vad riksdagen har beslutat nar vi granskar
olika typer av verksamheter. Detta medfor att vara granskningar kan landa i en
laddad politisk kontext; det ar vi medvetna om. Vara rapporter om
hoghastighetstdg fran 2019 och granskningen om Pisaundersokningen 2018
tjanar som tva exempel pé den typen av granskningar.

| detta sammanhang kan det vara viktigt att paminna om att vi granskar
genomforandet och resultatet av politiken samt hur den redovisas.
Granskningen &r oberoende, vilket innebdr att jag som riksrevisor sjélvstandigt
beslutar vad som ska granskas, vilka frdgor som ska stillas, vilka metoder som
ska anvéndas i granskningen och vilka slutsatser som ska dras. Dérefter tar
politiken vid.

Det 4r ocksd viktigt med motesplatser och dialog, inte minst for att
ytterligare 6ka 6ppenheten och transparensen kring statlig verksamhet. Darfor
ar jag valdigt glad for denna inbjudan — tusen tack for att jag far komma hit!

Dagens utfragning ser jag som ett tillfalle fér mig att mer samlat presentera
och diskutera iakttagelser fran véar granskning och de resultat som den kan
foranleda. Jag ser ockséa denna utfragning som ett valdigt bra komplement till
mina regelbundna moten med riksdagens rad for Riksrevisionen, dar jag
informerar om var verksamhet och redovisar arbetet i de viktigaste
granskningarna samt hur granskningsplanen foljs. Samtalet i dag kommer
dessutom att vara av en annan karaktar &n de som jag kan ha nér jag traffar de
olika utskotten i riksdagen for att tala om iakttagelser och rekommendationer
i samband med enskilda rapporter.
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Nu tankte jag Overgd till att tala om var granskning utifran temat
ansvarsfordelning. Det ar ingen Overdrift att pastd att fragan om
ansvarsfordelning har varit ett starkt inslag i den offentliga debatten och det
offentliga samtalet under en langre tid.

Den pandemi som fortfarande pagdr i vart land har fort med sig att
ansvarsforhallanden mellan olika samhallsaktorer har diskuterats ganska
intensivt. Har har samtalet i ménga stycken handlat om den svenska
forvaltningsmodellen. Kritik har riktats mot myndigheter och olika huvudmén
for att de inte har kunnat tillgodose samordning, samverkan, samarbete och
samsyn i olika typer av Gvervdganden. Man har patalat brister i hur olika
ansvariga aktorer enskilt och tillsammans har tagit och fordelat ansvar for att
upptacka, mota och lindra pandemins effekter. Coronakommissionen har, som
en av manga aktorer, uppmarksammat dessa problem.

Detta ar ocksa nagonting som vi fran Riksrevisionen har uppmarksammat i
var granskning. | en granskning fran 2008 var en av slutsatserna att regeringen
och ansvariga statliga myndigheter inte hade sékerstéllt en god beredskap for
hantering av ett utbrott av en pandemi. Bland annat visade den granskningen
att det saknades tillrckliga forutsattningar for en fungerande samverkan
mellan den nationella, den regionala och den lokala nivan.

Ansvarsprincipen — att den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocksa har motsvarande ansvar vid en krissituation — forutsatter en
fungerande samordning och samverkan mellan myndigheter och mellan just
den nationella, den regionala och den lokala nivan. Synpunkterna pa
tillkortakommanden i hanteringen av pandemin var darfor inte nagon
dverraskning for Riksrevisionen.

Bristande samordning ar inte nagot unikt som har blivit patagligt just nu i
samband med covid-19. Vi har i vara granskningar genom &ren
uppmarksammat denna problematik och menat att den &r generell och géller
for stora delar av den offentliga forvaltningen.

Ytterligare en slutsats &r att regelverken for hur ansvar ska fordelas ofta &r
tydliga men att det helt enkelt brister i forstéelsen av hur de ska tillampas. Jag
menar att var forvaltningsmodell i grunden &r val rustad for att hantera dven
kriser, men da méste vi forstd varandra battre. For att samordningen ska
fungera andamalsenligt behdver ansvars- och rollfordelningen inte bara vara
tydlig utan ockséa kéand for de berérda aktorerna, och det &r den tyvarr inte
alltid.

Ansvar och ansvarsutkravande ar fragor som ligger nara oss revisorer. Vart
unika mandat att granska hela kedjor av ansvarsférhallanden har gett oss stora
erfarenheter i den fragan. Jag har hittills pratat om ansvarsfordelning i mer
generella termer, sa det kanske kan vara dags for mig att bli lite mer konkret
om de problem och risker som kan orsakas nér det brister i just
ansvarsfordelningen, eller tillimpningen av den, mellan myndigheter och
mellan olika huvudman. Detta &r iakttagelser som har redovisats i var arliga
rapport och i drets uppféljningsrapport. De bildar underlag for mina
kommentarer om det har.
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Vi har sett att det ofta &r oklarheter i implementeringen av olika regelverk
snarare an i regelverket som sadant som bidrar till den bristande
samordningen. Det leder till —eller kan leda till — oklar ansvarsfordelning. Ett
exempel pa detta ar regeringens okande anvandning av intresseorganisationen
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, i den statliga styrningen av vard och
omsorg. Det har ibland lett till risker fér minskad insyn och otydlig
ansvarsfordelning.

Var granskning har ocksd visat att det finns en otydlighet i regeringens
anvandning av nationella samordnare, till exempel nar det galler deras roll och
vem som har ansvar for styrningen. Det var till exempel oklart om en nationell
samordnare uttalade sig pa regeringens vagnar. Det fanns ocksa problem med
mojligheterna till insyn i samordnarnas arbete.

Nar det galler det senaste arets granskning har vi sett att ett delat ansvar
mellan myndigheter innebar risker fér genomférande och resultat vad géller
de statliga atagandena. Det kan verkligen finnas goda skal for myndigheter att
dela pa ansvar for planering, genomforande och uppféljning av en viss specifik
verksamhet, men i vissa fall nér flera myndigheter ar inblandade i beslut och
utbetalning inom samma anslagspost i statens budget kan
ansvarsforhallandena bli oklara och leda till onédigt ménga transfereringar av
anslagsmedel mellan myndigheterna.

Detta sag vi i en granskning av statligt stéd med delat myndighetsansvar,
till exempel ndr det gallde aktivitetsstdd och etableringsersattning.
Arbetsformedlingen disponerade pengarna och utformade insatsen, medan
Forsékringskassan fattade beslut om deltagare och utbetalning av pengarna.
Denna ordning ledde till oklara ansvarsforhallanden och ett krangligt flode av
pengar fram och tillbaka mellan myndigheterna. | vissa fall blev det till och
med svart att bedéma hur mycket stédpengar som fanns kvar pé anslaget. En
liknande problematik kan uppstd nar Regeringskansliet beslutar om
utbetalningar som sedan skots antingen av Sida eller av Kammarkollegiet,
beroende pa vem som ar mottagare av medlen.

Yiterligare ett exempel pd otydlig ansvarsfordelning och otydliga
ansvarsforhallanden som kan leda till bristande effektivitet har vi sett i
granskningen av exploatering av arbetskraft, som dr ett Okande
samhallsproblem. Var granskning har har visat att regeringens ansvar for att
motverka problemet har brustit i friga om organisering och samordning.
Regeringen har inte gett myndigheterna mandat eller tydliga uppdrag for att
motverka arbetskraftsexploatering, och statens insatser hér brister i alla delar.
Dérfor rekommenderade vi regeringen att ta ett helhetsgrepp for att motverka
arbetskraftsexploatering och ge en myndighet det 6vergripande ansvaret att
samordna arbetet.

Betydelsen av tydliga ansvarsforhallanden speglas dven i hur digitalisering
kan anvandas for att 6ka effektiviteten i staten. VVara iakttagelser inom omradet
berdr i ar, liksom tidigare, ofta fragor om myndigheters majligheter att dela
information samt problemen med fordldrade it-system och bristande
helhetsansvar. Dessa brister orsakar ofta effektivitetsforluster.
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Samverkan mellan myndigheter forsvaras om det rader osakerhet om vilken
information som kan delas mellan dem. Osékerheten begrénsar till exempel
samarbetet mellan polis och socialtjanst, som skulle behdva fa battre stod for
att vara sékra pa vad som galler. Majligheten for polis och socialtjanst att dela
information ar ett viktigt moment i det brottsférebyggande arbetet, bland annat
for att stoppa nyrekryteringen till kriminella géng.

Nu har jag redogjort for ndgra resultat fran granskningar fran forra aret. Jag
vill nu ge nagra exempel pa fall dar vi bedémer att vér granskning har lett till
forbattring just med avseende pa 6kad samverkan.

I en granskning av statens ansvar for fororenade omraden 2016
rekommenderade vi bland annat okad samverkan mellan myndigheter. Var
uppfdljning av den granskningen visar att sa har skett — bade regeringen och
berérda myndigheter anger att granskningen har bidragit till att driva pa
atgarderna for ett 6kat samarbete och for kartlaggningen av de fororenade
omradena.

I véar granskning av hanteringen av flyktingsituationen 2015 kunde vi bland
annat se att beredskapen var lag och att Migrationsverket och andra
myndigheter inte var tranade for att samverka med varandra vid en sa stor och
komplex handelse. I var uppfdljning uppgav Migrationsverket att man pa flera
sétt hade forbattrat samordningen och samverkan med andra myndigheter och
kommuner. Migrationsverket lyfte sérskilt fram utvecklingen av samverkan
med l&nsstyrelserna.

Avslutningsvis skulle jag aterigen vilja papeka foljande: For att
ansvarsprincipen ska fungera som det &r tankt kravs tydlighet och kunskap om
ansvar och rollférdelning. Det ar alltsa inte enbart i riktigt skarpa lagen, som
vid en flyktingkris, en tsunamikatastrof eller en pandemi, som denna fraga ar
viktig, utan detta har betydelse for effektiviteten i genomfdrandet och
resultatet av statliga insatser Over huvud taget.

Min framstéllning visar pd en mer generell problematik som vi i
Riksrevisionen har iakttagit genom ren. Jag har lyft fram ndgra exempel dar
vi har kunnat visa att otydliga ansvarsforhallanden minskar effektiviteten i
insatser och okar kostnaderna. Vi har ocksa sett att otydliga uppdrag och
mandat kan minska forméagan att till exempel arbeta mot exploatering av
arbetskraft.

Slutligen har jag noterat att effektiviteten i samarbetet mellan polis och
socialtjanst hade kunnat ©ka om osdkerheten kring reglerna om
informationsoverforing hade undanrgjts.

Tydliga ansvarsférhallanden och en medvetenhet om dem hos regering och
myndigheter har ocksd en demokratisk aspekt. Medborgare och andra
intressenter ska ges majlighet att utkrava ansvar av myndigheter nar det gar
fel. Brister och felaktiga beslut behéver kunna lokaliseras och korrigeras
samtidigt som oklarheter behdver redas ut for att effektiviteten i staten ska 6ka.

Har tankte jag stanna. Jag star garna till forfogande for att svara pa fragor
om det finns nagra sadana.
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Ordféranden Asa Westlund (S): Jag ska bérja med att tacka for ert arbete och
verkligen poangtera hur viktigt det &r bade for att vi som riksdag ska kunna
granska och folja upp regeringens arbete och for att Regeringskansliet,
regeringen och myndigheterna ska kunna forbattra sin verksamhet.

En del av de problem som riksrevisorn tog upp &r ju sddant som vi ocksa
stoter pd ute i verkligheten och kanner igen oss i, men det ar alltid en fordel
nar vi far det mer systematiserat och kan veta att detta inte bara ar ett problem
just har utan mer genomgaende. Nagra av problemen ar aterkommande och
kanske svdrare att ratta till, men det ar ocksé gladjande att vi far stanna upp
och se att de rapporter som ni lamnar ifrdn er faktiskt ger resultat och att det
blir forbattringar.

Ingela Nylund Watz (S): Tack, riksrevisorn, for en intressant foredragning! Det
ar ju bra att vi far de har arliga rapporterna och att vi samlat féar ta del av
resultaten av effektivitetsrevisionen. Det kanns véldigt bra att vi kan fora dessa
samtal i ett gemensamt sammanhang. Det ar ocksd gladjande att hora att
riksrevisorn upplever att diskussionerna tillsammans med utskotten fungerar
val och att detta ar givande for bada parter.

Det finns ju valdigt mycket att ta fasta pa. Det har varit ett valdigt besvarligt
ar. Det har varit en pandemi, och myndigheterna och regeringen — och for den
delen ocksa riksdagen — har varit héart belastade av exceptionella insatser och
atgarder. Jag uppfattar det som att riksrevisorn &nda bedomer att samtalen med
berérda myndigheter har fungerat och att man &r beredd att ta till sig. Det vore
bra om vi kunde f4 ett kvitto p& att man har orkat med detta under dessa
exceptionella forhallanden.

Jag gick tillbaka och tittade pa motsvarande utfragning forra éret. En av
ledamoterna stéllde den samlande fragan om hur statsforvaltningen mar. Da
svarade riksrevisorn att den svenska statsforvaltningen mar bra, trots alla de
saker som Riksrevisionen & med och upptacker och bidrar till forbattringar
kring.

Nar vi i dag laser om effektivitetsrevisionen ser vi ju ocksa att riksrevisorn
formulerar sig som att den svenska statliga forvaltningen har ett véaldigt hogt
fortroende bland medborgarna men att det &r viktigt att regeringen bidrar till
att varda detta for att till exempel undvika intressekonflikter, oegentligheter,
fel och fusk. Nu har regeringen lagt fram ett antal atgérder som ska starka detta
arbete i Sverige, och det &r ju gladjande.

Jag tycker att det skulle vara intressant att hora om riksrevisorn har nagot
gott exempel dar myndigheterna verkligen arbetar effektivt med att motverka
den typ av missforhallanden som kan rada i forvaltningen, dven om det
svenska utgangslaget som sagt ar relativt gott jamfort med ménga andra lander
runt omkring oss.

Jan Ericson (M): Forst vill jag instdimma i Ingelas berdm till Riksrevisionen.
Vi har ju haft moten i Riksrevisionens rad regelbundet under hela pandemin
och foljt det arbete som Riksrevisionen har forsokt att bedriva som vanligt,
trots att huvuddelen av personalen har varit hemma och trots att det har varit
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problem med resande och att gora fysiska besok pd myndigheter. Jag tror att
jag kan tala for hela radet nar jag sager att vi har varit valdigt imponerade av
att ni har kunnat bedriva verksamheten sd bra trots alla bekymmer som
pandemin har medfort. Jag borjar alltsd med lite berom.

Jag &r sjalv valdigt intresserad av denna uppféljningsrapport, for jag tycker
att den ger valdigt mycket. Det &r en sak att ni granskar valdigt mycket; det &r
en helt annan sak vad denna granskning leder till och att man tar dessa
granskningsrapporter pa allvar.

Den som laser uppfoljningsrapporten far en ganska positiv bild. Mycket av
det som ni har pekat p& har gett effekter pa sikt, och man har tagit kritik och
rad pa allvar. Men mellan raderna gar det ocksa att lasa att det inte ar allting
som gar enligt férhoppningarna. Finns det nagot monster nar ni marker att det
inte gar som ni hoppats och nar responsen pa era rapporter inte blir sa stark
som ni hade forvantat er? Och finns det nagonting som vi kan géra — eller
inskarpa — fran riksdagens sida for att pa ndgot satt paverka sa att man tar dessa
rapporter pa allvar och tar till sig det som ni faktiskt skriver? Det &r kanske en
konstig frdga med tanke pa att det 4ndd ar en ganska positiv stamning i
uppféljningsrapporten, men det finns ju som sagt 4ndé saker som inte har gatt
hela végen.

Riksrevisor, Helena Lindberg: Jag tackar bada ledaméterna foér de
berdémmande orden.

Jag kan Kkonstatera att pandemin naturligtvis har prévat &ven
Riksrevisionen. Vi har dock funnit former for att kunna upprétthélla
verksamheten och uppratthélla god dialog och bra kontakter med alla dem som
vi granskar. Dar har digitalisering naturligtvis spelat en valdigt stor roll. Vi har
varit mdna om att arbeta smittskyddssakert och félja Folkhalsomyndighetens
rekommendationer.

Vi har kunnat genomfara revision och uppratthalla goda relationer och goda
kontakter. Som ett led i vart arbete ar det viktigt att vara granskningsobjekt
forstar vad det &r vi granskar samt vilken hjalp vi behover och vilka fragor vi
behover svar pé frén dem. Jag kan konstatera att detta har fungerat valdigt bra
&ven under pandemin. Detta var det kvitto som efterlystes.

Nar det galler tillstandet i den svenska statsforvaltningen ska ni ha klart for
er att vi som revisorer &r problemfokuserade och arbetar just med sikte pa att
identifiera problemen. For att satta detta i en kontext skulle jag aterigen vilja
understryka att jag bedomer att laget i den svenska statsforvaltningen éverlag
ar mycket gott. Inom den arliga revisionen lamnade vi 226 revisionsberttelser
for myndigheter rakenskapsaret 2020, och av dessa var det endast 10 som hade
fatt ndgon anmarkning — en sd kallad modifierad revisionsberattelse. Det
tycker jag sager ndgonting om tillstandet i férvaltningen.

Nar det sedan galler fragan om goda exempel pa hur myndighetsledningar
arbetar med att stdvja korruption och annat — vi ska ju tillsammans vérna den
statliga vardegrunden — kan jag konstatera att detta &r ett intensivt arbete som
star hogt pa alla myndigheters dagordning. Det handlar saval om att rent
konkret f6lja de forordningar och regler som finns som om att féra samtal om
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vardegrund och ha goda introduktioner av nya statstjanstemén som knyts till
forvaltningen. | manga myndigheter har det ocksd inforts
visselblasarfunktioner och annat.

Utan att kunna peka ut nagot enskilt exempel skulle jag vilja séga att jag
overlag bedomer att detta ar ett arbete som pagar och som ar intensivt och star
hogt pa dagordningen.

Nar det galler véar uppfoljningsrapport tackar jag for att Jan Ericson tyckte
att det var intressant lasning. Det tycker ju ocks vi, och det ar viktigt for oss
att f& kvitto pd och folja upp att véra granskningsrapporter bidrar till en
effektivare forvaltning. Det &r ett grannlaga arbete att folja upp detta och ett
&n mer grannlaga arbete att kunna hérleda och knyta resultat av framsteg till
just vart arbete. Ofta finns det ju manga andra samverkande faktorer, och det
ar komplexa fragor som vi tar oss an.

Vi har anda véagat oss pa att géra bedomningen att vi kanske har satt lite fart
pa vissa fragor som annars hade gatt under radarn. Ett typexempel handlar om
malkonflikter eller om att man inte har satt in fragor i ett helhetssammanhang
— da& kan vi ofta bidra till att fa lite extra diskussion och samtal i ett
regeringskansli och f& en regering att vidta atgarder.

Precis som jag sa i mitt anforande &r vi naturligtvis tacksamma for att vara
granskningsrapporter landar i den politiska kontexten och att det sedan blir
riksdagens uppdrag att ta fragan vidare i den politiska diskussionen. Det &r var
forhoppning att vi ska kunna bredda beslutsunderlagen och bidra med fakta
och empiri genom var insamling i granskningar men ocksd att véra
rekommendationer kan tjana som vagledning for vilka atgarder man eventuellt
behéver vidta. Dar ar de olika tillkdnnagivanden som ibland kommer fran
riksdagen en viktig fraga for oss att folja upp for att se om detta har tagits emot
val i riksdagen — har det blivit en liten extra puff for att fa det att handa?

Men man ska ocksd vara odmijuk. Vid en revision tittar vi ju pa en
begransad frdga och avgréansar valdigt nogsamt vad vi ska granska. D& kan det
finnas andra faktorer som har betydelse. Det kanske inte &r tajmingméssigt ratt
eller kan vara svart att fa ett genomférande. Det tar framfor allt tid. Vi kan se
i vara uppfoljningar att vara revisionsrapporter lever valdigt lange. Om en
utredning ska tillsattas och en lagstiftning tas fram pé ett komplext omréde tar
det tid, s3 man ska inte bli besviken eller ledsen over att ingenting hande
omedelbart utan far ha respekt for att det kan vara langa processer.

Dennis Dioukarev (SD): Fru ordférande! Jag tackar for rapporterna och
presentationen.

Min fraga galler miljoskatterna. De ar utformade pé ett sddant satt att nar
de uppndr sitt syfte minskar skatteintakterna. Det finns naturligtvis en
uppenbar risk att bedriva en skattepolitik med den typen av inbyggda
konflikter. Att regeringen sedan dverskattar framtidens skatteintakter pa grund
av sina egna prognoser riskerar att ge riksdagen en felaktig bild av hallbarheten
i de offentliga finanserna, som du sjalv skriver. Det &r naturligtvis
problematiskt. D& undrar jag om det hdr ar en slutsats som du har
uppmarksammat i tidigare rapporter eller om den &r helt ny. Vilka effekter kan
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det fa for framtiden om det fortsatter pa det har séttet, i termer av finansiering
av framtida reformer och skattehdjningar?

Robert Halef (KD): Fru ordférande! Jag tackar for en bra féredragning.

Jag har tva fragor. Riksrevisionen kritiserar i flera rapporter regeringen for
att ha satt utgiftstaket for hogt och inte motiverat dess niva tillrackligt. Vi
kristdemokrater har upprepade ganger Kritiserat detta i vara budgetmotioner
och valt att sétta lagre utgiftstak och som fallande andel av BNP.

Vi anser att regeringens satt att sétta utgiftstak innebér att verktyget tappar
i bade legitimitet och effekt. Legitimiteten urholkas for att utgiftstaket, utan
motivering for dess niva, inte langre bidrar till den transparens och
Iangsiktighet som det finanspolitiska ramverket ar tankt att skapa. Och taket
tappar effekt for att regeringen valjer nivaer som &r sd hga att de i princip inte
langre &r en begransande och styrande faktor. Detta har regeringen gjort under
manga ar fore coronapandemin.

Min forsta fraga ar: Vilken del i detta skulle Riksrevisionen saga ar den
allvarligaste, bristen pa motivering eller den hdga nivan pa utgiftstaket, och
vilken av dessa delar ser ni i era rapporter har gett mest effekt?

Min andra fréga géller infrastrukturen och statliga upphandlingar infor
investeringar i infrastruktur och allménna farleder inom sjofart. Det &r
konstaterat att det ar stora brister i kvaliteten i upphandlingar och att
kostnadsberékning och uppféljning behover effektiviseras. En spekulativ
prissattning till foljd av spekulativa anbud gor att slutnotan ofta blir mycket
dyrare &n berdknat.

Manga projekt omférhandlas, dessutom under pagaende bygge, och vissa
stoppas till foljd av brister och okunskap om upphandling av storre
investeringar i infrastrukturen. Detta innebar fordyring och stora kostnader for
staten. Ett exempel ar den havererade investeringen i Sodertélje kanal, dér
Trafikverket upphandlat for miljarder kronor for att gora det mojligt for storre
batar att frakta mer gods till sjéss. Upphandlingen havererade for cirka ett ar
sedan. Bygget &r stoppat och byggféretaget har 1dmnat platsen. Sodertélje
kanal ar nu en stor byggarbetsplats i vantan pa en ny upphandling.

Min fréga &r: Vilka atgarder anser ni att Trafikverket bor vidta for att
komma till ratta med den underméliga upphandlingen av investeringar i
infrastruktur?

Riksrevisor, Helena Lindberg: Jag svarar forst pa fragan om miljoskatterna.
Jag kan inte minnas att Riksrevisionen tidigare har granskat denna fraga. Det
ar en granskning som jag har ansvarat for. Jag tror inte att det har gjorts
tidigare.

Det &r en viktig kunskap som vi ville formedla. Vi har kommit fram till det
kanske sjalvklara, att man maste beakta den minskande skattebasen om man
anvander miljoskatteinstrumentet. Men vi ser inga omedelbara risker, utan det
hér ar ndgonting som far konsekvenser pé langre sikt. Vi hoppas att vi genom
var granskningsrapport har belyst den har problematiken helt enkelt.
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Nar det géller de sista fragorna, som handlar om det finanspolitiska ramverket,
kan jag bara konstatera att det ar viktigt och att vi har haft som utgangspunkt
att granska hur regeringen foljer det finanspolitiska ramverket. Det har
Riksrevisionen gjort arligen, men nu har vi ocksa haft en sarskild granskning
dar vi har gatt bakét i tid. Overlag har det fungerat val. Men vi har kunnat
konstatera att man under pandemin, med alla tilldggsbudgetar som har
kommit, har anvant utgiftstaken pd ett sadant satt att funktionen for det
politiska ramverket har satts ur spel. D& har man ju inte f6ljt grundtankarna.

Det handlar inte s& mycket om att man anvander en s stor andel pengar,
utan det handlar mer om att man inte transparent redovisar hur man ténker
aterta de olika malen. Vi tycker att det ar viktigt for riksdagen att fa en
berékning och redovisning av detta, sa att det gar att folja att grundtankarna
med ramverket kan uppratthallas.

Nar det sedan galler de olika infrastrukturfragorna kan jag bara konstatera
att vi haft ett antal granskningsrapporter dar vi har tittat just pa Trafikverket
nar det galler bade véagsatsningar och jarnvagssatsningar. Sjofarten har vi inte
riktigt tagit oss an &n. Men det vi ser ar att upphandling ar svart. Man behéver
ha en god 6verblick, en god kunskap och ocks& dokumenterat goda it-system
som haller ordning pa de olika anlaggningarna. Har brister det. Det ar svart
med upphandling. Vi har ju sett ett antal valdigt stora fordyringar i olika
projekt, sa hér verkar det helt enkelt finnas ett systemfel.

Jag far hanvisa vidare till vara granskningsrapporter.

Karolina Skog (MP): Jag maste forst instamma i vardet for utskottet att fa ta
del av era granskningar pa detta samlade satt. Det ar valdigt vardefullt att fa
den har typen av sammanstallningar, inte minst i det lage dar vi nu stér, i slutet
av en kris som rimligtvis for oss men ocksa for alla vdra myndigheter &r ett
fonster dar man bor granska sin verksamhet och mgjligtvis ta tag i att gora
forandringar. Jag anser att hela den offentliga forvaltningen bor vara i ett
sddant lage nu att inte alla delar ska dterga till det som var innan. Det ar oerhort
viktigt att vi drar lardomar av den Kris som vi férhoppningsvis nu ser slutet pa.
Det kommer sjalvklart att ta nagra ar att analysera detta, och dar kommer ni
att spela en véldigt viktig roll.

Riksrevisorn lagger mycket fokus pa samverkan, och det &r dar som jag
kommer till min fraga. Vid tidigare uppdrag har jag métt en konflikt i de har
fragorna i vardagsarbetet. Myndighetschefer kan saga: Ni ber oss samverka sa
mycket att vi inte hinner gora vart dagliga arbete. Vi traffar andra myndigheter
sd ofta att vi inte hinner leda den myndighet som vi har ansvar for.

Dir finns det en konflikt i vardagen, eftersom dygnet har s& manga timmar
som det har. Det &r n&r man kommer i en kris som man kan inse att man kanske
inte har samverkat s& mycket att man kanner varandra s val att man kan
hantera krisen. Det finns ju en konflikt mellan vardagsarbetet, dar man vill
gora sitt och fokusera pa sina grunduppgifter, och krisen, dar man borde ha
samverkat mer.
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Det skulle vara intressant att hora reflektioner kring hur man styr pa ett sadant
satt att myndigheterna verkligen far forutsattningar att samverka pa ett satt
som ar genomfarbart och inte bara blir ett ok som laggs pd som man tycker
stjél tid fran den ordinarie verksamheten. Finns det nagot att séga om hur man
styr pa ett gott satt i den delen?

Erik Ottoson (M): Min fraga ror férvanansvart nog en mer konstitutionell
aspekt. Att ocksd vi frdn konstitutionsutskottet far vara med har ar vi
tacksamma for.

Riksrevisorn beskrev att Riksrevisionen gjort bedémningen att den svenska
forvaltningsmodellen andé fungerar val, vilket sa klart & uppmuntrande, och
att den huvudsakliga utmaningen &r att de uppdrag man har kan behdva
tydliggdras eller att man maste ha en djupare forstaelse for dem. Jag ar lite
intresserad av i hur stor omfattning den analysen omfattar aven kopplingen
mellan forvaltning och politik. Lite mer konkret: Gor Riksrevisionen i samma
andetag, beddémningen att den for Sverige ganska unika losningen med
forbudet mot ministerstyre ocksa inryms i den bedémningen, eller ar det nagot
som ligger utanfor den bedémningen?

Riksrevisor, Helena Lindberg: Tack s& mycket for de tvé intressanta fragorna!
Jag har egentligen inte négon enskild granskningsrapport inom
effektivitetsrevisionen att falla tillbaka pa, utan det far bli en bedémning
utifran dels vér granskningsverksamhet, dels mina egna erfarenheter fran en
Iang tid i den svenska statsforvaltningen.

Nér det géller samverkan vill jag understryka att samverkan i sig
naturligtvis inte ar ett sjalvandamal. For att samverkan ska ge energi och vara
fruktbar kraver det att man har en valdigt tydlig frga att samverka kring i syfte
att uppna nagonting som man ar dverens om: samordning. Samverkan &r sjalva
medlet och metoden for att dstadkomma detta. For att det inte ska ta energi och
stjdla tid bor man kanske borja med att identifiera fragor dar man har
berdringspunkter, sa att man inte lagger krokben for varandra inom olika
verksamheter.

Min forsta reflektion &r att om man inte har identifierat frdgan och inte har
ett véldigt tydligt mal som man vill uppné gemensamt kommer inte samverkan
att ge energi i hanteringen av vare sig en kris eller den dagliga garningen.

Vi kan se flera exempel dar samverkan faktiskt har fort fragor langre
framat, till exempel den rapport som jag namnde fran 2016 om statens ansvar
for fororenade omraden. Nar man borjade tala med varandra inom olika
myndighetsstrukturer —Trafikverket, Sveriges geologiska undersdkning,
Naturvardsverket med flera — och identifierade ett gemensamt problem kom
man mycket langre.

Att den svenska forvaltningsmodellen fungerar val & min personliga
bedémning. Vi har inte ndgon enskild granskningsrapport som har tittat pa hela
den svenska forvaltningsmodellen. Men enligt de olika rapporter som vi har
och med den erfarenhet som jag har fran statlig tjanst tycker jag att den
fungerar ganska bra. Det handlar ju om att f4 saker och ting att hdnda hela
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vagen ut i styrkedjan. Om man da hittar mekanismer for samverkan i syfte att
uppna samordning, och om alla ar klara 6ver hur man bidrar till det
gemensamma malet att I6sa problemet, ar var forvaltningsmodell en styrka just
genom indelningen i det centrala, regionala och lokala. Man kan vara minister,
sitta p& toppen och peka med hela handen, men om man inte far med sig hela
kedjan blir det inte ndgon effekt av atgarderna. Det & min personliga
bedémning.

Déaremot ar det bra om alla aktdrer som ska I6sa de olika problem som
uppstar spelar enligt spelreglerna, det vill saga forstar vad som ar kommunens
respektive regionens ansvar i olika delar.

Min bedémning &r att var modell fungerar val. Det finns en god kunskap,
men den kan bli mycket battre. Man beh6ver jobba pé att forstd andras
uppdrag. Det ar ofta dar det brister. Sitt eget bottnar man i. Men om man ocksa
satter sig in i vad andra har for uppdrag och roll i arbetet med olika fragor
kommer man langre med att I6sa problemen.

Ulla Andersson (V): Utifran hur det Iter i salen skulle man kunna sammanfatta
utfragningen och laget i svensk forvaltning ungefar som att dven solen har sina
flackar. Det kdnns dnda ratt bra att kvaliteten &r sd god. Jag vill ocksa tacka
riksrevisorn.

Ndr jag en géng i tiden var kommunalréd hade vi ett utbyte med en nybliven
demokrati. Det som vi lyfte fram i utbytet var just vikten av att ha en revision,
och jag kan vél séga att Riksrevisionen verkligen forstarker betydelsen av en
revision.

Jag har en uppfoljningsfraga som galler offentliga upphandlingar. Min bild
ar att man manga ganger gor en upphandling men inte foljer upp de krav som
man har stallt. Darfor vet man inte utfallet och kan inte heller lara av utfallet.
Finns det ndgon uppfoljning frdn Riksrevisionen av detta i de
granskningsrapporter som ni har gjort om de olika offentliga upphandlingarna
i de statliga myndigheterna?

Den andra frdgan &r mer framatblickande. Jag tar da sikte pd det som
riksrevisorn sa om det higa fortroendet for véra statliga myndigheter bland
medborgarna. Det finns ju lagen dar statliga myndigheters fortroende minskar
kraftigt bland medborgarna. | ett sédant lage har Forsékringskassan varit. Man
har fatt kritik frdn bade forskare och jurister fér handlaggning av sjukas
&renden.

Det finns ocksd en kritik mot bristen p& samverkan mellan
Arbetsformedlingen och  Forsakringskassan.  Forsakringskassan  gor
bedémningen att manniskor kan sta till arbetsmarknadens forfogande, medan
Arbetsformedlingen gér bedémningen att de inte alls kan gora det. Den
enskilda individen hamnar da mellan stolarna utan ersattning och blir hanvisad
till familj eller soc. Det har ar allvarligt pd olika satt.

Jag undrar om Riksrevisionen har nagon plan att granska det som har varit
for att vi ska fa den utomstaende betraktelse som Riksrevisionen kan ge.
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Bjorn Wiechel (S): Tack for granskningsrapporten! Jag har ocksa en fraga som
berdr planen for att aterga till 6verskott. Den har ju diskuterats tidigare.

Det &r forstas sa att stater som avviker fran malen om langsiktigt hallbara
statsfinanser bor redovisa hur man avser att komma tillbaka pa banan och helt
enkelt nd mélen. Detta &r relevant, och det finns det ju regler for i hela Europa.

Det som har héant har forsatt oss i ett exceptionellt lage. D& kan man bérja
med att konstatera att en hdjning av taken handlar om landets
krishanteringsformaga. Dessutom kan man fundera dver hur motiverat det
vore att upprétta planer som alla vet kan vara obsoleta dagen efter. Bland annat
var insatserna tillfalliga, vilket konstaterats. Vi vet att smittspridningen i
omvarlden 6kade oerhort snabbt. Vi vet ocksd att behoven och effekterna av
de stodatgarder som vi sjalva inforde var valdigt lattrérlig materia.

Alla hér inne har varit djupt inblandade i detta arbete. Man kan begrunda
att i det laget lagga personella resurser pa att uppratta en detaljerad plan, som
alltsa kan vara omedelbart obsolet, i stallet for att dgna sig at det akuta laget.
Man kan begrunda detta och fundera pd om det &r ratt anvanda resurser och
om det skulle hoja fértroendet for sdval finanspolitiken som statsférvaltningen.

Jag anser att det finanspolitiska ramverket & mycket viktigt. Utifran den
aspekten undrar jag om det inte vore relevant att ta h&nsyn till dessa
omsténdigheter i en granskningsrapport.

Riksrevisor, Helena Lindberg: Vi har gjort granskningar som visar att det
brister i uppféljningen av upphandlingar, s svaret pa fragan ar ja. Som jag var
inne pa tidigare har vi bland annat granskat Trafikverkets upphandlingar pa
olika infrastrukturomréaden.

Forsékringskassan ar alltid en viktig och intressant myndighet for oss att
granska utifran en rad olika aspekter. Vi tittar ocksa pa andra myndigheter som
kan vara intressanta och som har medborgarnéra verksamhet. Till exempel har
vi tittat pd Migrationsverkets handlaggning av anknytningsirenden. Ur ett
medborgarperspektiv minskar forstas fortroendet for en myndighet om man
kanner att man inte far sin sak provad.

Forsakringskassan &r alltid intressant att granska. Och vi har gjort en rad
granskningar pd Forsakringskassans ansvarsomraden, men kanske inte just
utifran den helhetssyn som Ulla Andersson efterlyste.

I det krisldge som vi befinner oss i och har befunnit oss i har vi den storsta
forstaelse for att man kan behgva ta till det finanspolitiska ramverket, &ven om
en del av var kritik ar att man har skaffat sig ett sa stort man6verutrymme att
det inte riktigt hanger ihop med de prognoser och det huvudscenario som
Finansdepartementet har tagit fram. Var slutsats blir att utgiftstaket helt enkelt
sétts ur spel. Det rimmar inte med de principer som finns. Dessutom efterlyser
vi transparensen och motiveringen av hur man tanker aterta utgiftstaket.

Vi har absolut stor forstaelse och riktar ingen kritik, mer an att det kanske
borde ha motiverats mer varfor man tog till en s stor héjning kopplat till de
scenarier man har tagit fram for den ekonomiska utvecklingen, for det hanger
inte ihop med de huvudscenarier som ligger till grund fér bedémningarna. Sa
har vi sett pa saken.
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Det ar naturligtvis valdigt viktigt att man i kris haller sig till de spelregler som
finns. Vi menar att har har det genats lite i kurvorna, om jag far anvanda det
uttrycket.

Det ar alltid spannande att fa svara pa ledamoternas fragor. Det ar ocksa
viktigt for oss att lyssna in vad en riksdagsledamot funderar éver. Vi har ju
som sagt rollen att vara den oberoende granskaren, men vi tar gérna emot tips
och idéer. Sedan forbehéller jag mig ratten att avsta fran eller bejaka att sétta
igdng en granskning beroende pa om det passar av alla mojliga skal, till
exempel om vi har tillrackliga resurser i myndigheten for att hantera fragan.

Det 4r valdigt bra att vi kan komma ut och ge en samlad bild av var
verksamhet. Jag tackar for intresset och engagemanget.

Ordféranden Asa Westlund (S): Tack s& mycket till dig och till hela
myndigheten for det arbete som ni gor och har gjort under detta remarkabla ar!
Ni har hallit igang alla era granskningar, trots omstandigheterna. Det har varit
och &r fortsatt véldigt vérdefullt for oss. Vi ser fram emot kommande
rapporter, kanske med lite bavan.

Det ar oerhort konstruktivt att kunna ha en sadan har process. Som flera
varit inne pa ar det en valdigt viktig del av var demokrati att vi har en
oberoende granskning och att alla ddrmed har mdjlighet att beddma det som
gors och att man ocksa har méjlighet att komma till rétta med de problem som
uppvisas.

Stort tack for i dag, och tack for ert arbete!
Darmed forklarar jag utfragningen avslutad.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2021
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