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6ver stora omraden, de motmtressen som paverkas &r blandade och
férdelade pa ménga personer.®

Ett 4nda viktigare skal for att man inte kan hoppas att sjédlvregleran-
de atgédrder skall rdcka, dr att lokalt framvédxande 16sningar maste
understddjas, inte motarbetas av den nationella politiken f6r att kunna
lyckas. For att forsta betydelsen av denna invéndning &r det viktigt att
framhaélla att de problem som idag finns inte &r oundvikliga foljder av
att nya rekreationsverksamheter vuxit fram, utan 4r-politiskt skapade;
resultatet av en serie av i god ordning fattade politiska beslut. Andra
vigar hade kunnat viljas; i skoterfrdgan har i stort sett alla andra
lander, dven véra grannar, intagit en annan héllning 4n den svenska.
Nér det géller "6ppnandet" av fiskevatten for allménheten (sportfiske
vid Ostersjokusten, i de stora sjdarna och i fjillen) har det t.o.m. satts
i friga om Riksdagen ens har haft rittslig befogenhet for sina beslut.’

Ett politiskt beslutssystem, hur demokratiskt utvecklat det &n é&r, ar
aldrig perfekt. Nér det giller miljopaverkan och naturresursutnyttjande
av de slag vi hér diskuterar finns det tvad allménna férhillanden som
tenderar att begrénsa det politiskt mdjliga. Den forsta begrénsningen
uppstér ndr, som idag, en verksamhet redan nétt stor utbredning. Det
dr naturligtvis svart att fatta politiska beslut som gar lédngre &n vad
véljarna dr beredda till. Ett belysande exempel &r den kluvenhet som
ldnge radde, och &nnu delvis finns, i arbetsmiljofragor nir det géller
rokning. Men dessutom &r det svért att genomdriva politiska &tgérder
som innebadr oldgenheter for bestimda marginalviljargrupper, som
klart kan se vad de forlorar, om de vinster som uppstér, visserligen ar
stérre dn uppoffringarna, men sprids mer brett och pé ett mer diffust
sdtt over storre grupper som saknar inbordes samhdorighet. Det &r
uppenbart att bl.a. tgérder for att begrénsa snoskotertrafik faller in i
detta monster. Den stora skoterdemonstrationen vid nyérshelgen i
Jukkasjédrvi visade med storsta tydlighet att ménga skoterforare i

¢ I den miljbekonomiska litteraturen finns en diskussion om var grénsen gar mellan
miljoproblem som kan 18sas enligt det s.k. Coaseteoremet genom direkta uppgorelser
mellan de inblandade parterna, och problem som kriver central politisk styrning, t. ex.
med miljdavgifter. Se Baumol och Oates (1992). En besliktad diskussion finns i public
choice-litteraturen (Sandler, 1992) och i statsvetenskaplig-ekonomisk-antropologisk
litteratur om samfilligheters resursutnyttjande (Ostrom, 1990).

7 Beslutet om fiske och jakt pa renbetesland har 6verklagats till bl.a. Kommittén for
minskliga rittigheter, se Arnesson-Westerdahl (1994).



Norrlands inland har full insikt i de nackdelar for deras del som
ut6kade regleringar kan medféra.

Det dr emellertid ett annat férhallande som har spelat en sérskilt stor
roll for den svenska politiken i dessa frdgor. Ett grundliggande
politiskt problem &r att atgirder som syftar till en mer rittvis
fordelning av naturresurser pé sikt 4ven kan ha (negativa) effekter pa
resursens tillgdng och kvalitet. Detta samband férsummas emellertid
ofta. De ekologiska sambandens komplexitet och de linga tids-
perspektiven fér ménniskans inflytande pa natur och landskap gor att
detta inflytande &r ldtt att forbise trots att det i sjilva verket ofta &r
mycket stort. For en privat markégare 4r det emellertid vésentligt att
uppmédrksamma och kontrollera markutnyttjandets langsiktiga effekter
eftersom detta kan paverka markvérdet. Aven om vare sig markéigaren
eller ndgon annan férvintar att en viss verksamhet, t.ex. skotertrafik
pa sndtickt mark, skall fi negativa verkningar pi marken, t.ex.
vegetationsskador, ligger det i markégarens intresse att fortlspande
folja utvecklingen och ingripa om négot visar sig bérja g snett. I
situationer dar markzgare som grupp har eller ges en svag politisk och
réttslig stdllning kan denna kontrollfunktion férloras utan att erséttas
av ndgot annat. Ett belysande exempel 4r skévlingen av regnskogar i
tropiska lander. Denna har ofta varit resultatet av aktiva politiska
atgdrder, t.ex. bidrag och koncessioner, som syftat till att erévra nya
omraden for bosittning och jordbruk, gynna triexport och utveck-
lingen av en inhemsk ségverksindustri, gynna boskapsskotsel, osv. Det
har visat sig att myndigheterna manga ganger nonchalerat eller inte
uppmérksammat vésentliga negativa biverkningar av dessa program,
t.ex. att marken efter en tid blivit ofruktbar, att annan produktion har
tréngts undan (t.ex. jakt och gummiproduktion), erosionsskador osv.
(Se bl.a. Repetto, 1988 och Reis & Margulis, 1991). Dessa skogar 4r
huvudsakligen i nationell go och de brukare som har tringts undan
har ofta tillhért politiskt mycket svaga grupper, t.ex. indianbe-
folkningar, gummitréddstappare osv.

Det &r hdr allemansrittens roll som politisk forebild kommer in i
sammanhanget. Allemansritten har, som papekas i nista uppsats,
under senare decennier kommit att leva ett "eget liv". Det har blivit
ett politiskt mal att skydda allemansritten och gérna dven utvidga dess
tillimpningsomrade. Detta &r det inte svért att forstd och samtycka
med. Allemansritten kan ses som symbol for en demokratisk och

13



14

jamlik rétt for alla till sund rekreation (vistelse i naturen), utévad utan
krangel och onddiga barridrer. Mot allemansritten stir, kan man ldtt
forestilla sig, den besuttne markégarens strévan att behélla allt for sig
sjdlv utan att dela med sig ens ndr detta knappt vore nigon upp-
offring. Problemet med denna bild 4r att det i badvattnet finns ett
barn, nimligen markégarens hivdande av markens och naturresurser-
nas virde.® Genom allemansrittens starka stdllning som politisk
forebild har markégaransvaret i flera fall kommit att f& en svagare
stdllning &n i andra ldnder, ndr det géller allmédnhetens utnyttjande av
privat och offentligt &gd mark for rekreation, utan att statsmakten for
den skull okat sin egen kontroll. Man kan om man vill tala om en
bastard av funktionssocialism och latgéliberalism eller, som Lundh,
foredra att kalla det naiv utvecklingsoptimism.

Ett exempel pa detta, som beskrivs i Lundhs forsta uppsats, &r
statens brist pa ansvarstagande for fjéllens ekologiska produktionssys-
tem. I den problembild som han mélar upp &r sena tiders harda
renbetestryck en viktig komponent. Renarnas paverkan pa vegetatio-
nen forstirks emellertid av den dkade rorlighet och de fordndringar i
rorelsemonstren som &stadkoms av rekreationslivets storningar (pé
sommarhalvéret). Rekreationslivet bidrar dven direkt till férstorelse av
fjallens mycket sérbara ekologiska system, inte minst genom skotera-
kandet. Riksdagens beslut 1992 om "frisldppande", mot avgift, av jakt
och fiske pé renbetesland i Jimtland och p& mark ovan odlingsgrédnsen
i Visterbotten och Norrbotten, &r det senaste i en serie beslut som
framhéver ritten till ett brett utnyttjande av denna rekreationsresurs
utan att i tillricklig grad Overvdga hur utnyttjandet kommer att
paverka dess omfattning och kvalitet. Detta framstar tydligt i kontrast
med det synsétt som framkom vid ett seminarium i Jimtland i no-
vember 1994 om fisket pa renbetesland som anordnades av sport-
fiskarna i samarbete med bl.a. tvd samebyar. Har var utgéngspunkten
att det forst och frimst maste finnas en plan fér och kontroll av
skétseln av naturresursen, i detta fall de naturliga fiskpopulationerna

® En annan sak #r att privatisering och stérkta rittsliga befogenheter fér markigare inte
kan ses som ett allmint medel att 6ka skyddet for naturvirdena. En uppdelning i
mindre oberoende enheter kan vara direkt oldmplig nir en gemensam resurs (en
gemensam grundvattenreservoar, fiskeresurseriettsammanhéngande vattensystemetc.)
skall utnyttjas och som vanligt giller att enskilda aktorer inte tar hinsyn till externa
effekter, varfor det krdvs miljoregler, miljoavgifter osv.



i tjdrnar och vattendrag i fjallomradena. Férst nir det finns en sddan
"skétselmodell", som sitter ramar och anger de nirmare premisserna
for utnyttjandet, bor vattnen dppnas for sportfiske.

Ett annat exempel &r rétten att framfora snoskoter pa annans mark.
Enligt 1960 &rs naturvardsutredning (SOU 1962:36, s. 179) kunde
ndgon sddan ritt inte hérledas ur allemansritten. Denna avsig endast
"fird till fots eller pa skidor &vensom féird med trampcykel, ridhést
och sparkstotting”. Ar 1969 konstaterade emellertid en sarskild
snoskoterutredning (SOU 1969:59) att "under de senaste &ren har
snOskotrar i tusentals framforts pa kronan och enskilda tillh6riga
marker utan att myndighetsingripanden skett, och den allminna
meningen torde numera vara att fird pa snétdckt mark med sndskoter
i huvudsak &r att jamstélla med skidakning savitt giller fardselritten".
Med denna mening forsvann, om inte i strikt rdttslig mening si
atminstone i det allminna medvetandet, markégarens ritt att motsitta
sig detta nya markutnyttjande, &ven senare nir antalet sndskotrar vuxit
till hundratusental. I terringkorningslagen 1975 fick den nya principen
réttsligt uttryck.

Kontrasterande synsitt finner vi bl.a. i Norge och Finland (se
SOU 1994:16). I Norges lag om motortrafik i terréing och vatten fran
1977 ges generellt forbud (3§) mot motortrafik i terrdng och pa
isbelagda sjdar och andra vattendrag. Undantag ges fér myndig-
hetsverksamhet och néringsutévning eller efter sirskild prévning. I
Finnmarks fylke och vissa kommuner i Troms fylke medges en
mindre restriktiv tillimpning. Dér kan fylkesmannen efter férslag fran
berdrd kommun, och under forutsittning av att markégaren tillstyrker,
ge tillstand till kérning pa vissa leder och vattendrag. Néjesk6rning
med skoter dr dirmed endast tilliten i denna del av landet, och da
endast pa skoterled. I Finlands terrdngtrafiklag (2 kap., 4§) anges att
"korning i terring med motordrivna fordon #r férbjuden utan
markégarens eller markinnehavarens tillstind". For allméinhetens bruk
finns i finska Lappland skoterleder lings kraftledningar, gamla
skogsbilvigar osv.

Det vore fel att frin dessa exempel dra slutsatsen att statsmakten i
allménhet ger rekreationsintressen forsteg framfér andra intressen. I
nésta uppsats pekas exempelvis pa det foretride som fiskepolitiken ger
det yrkesmissiga fisket i situationer ddr det finns konflikter med
fritidsfisket. Ett liknande exempel kan vara de undantag som
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