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1§ Anforande av FN:s generalsekreterare Kofi Annan Anforande av FN:s
generalsekreterare
Anf. 1 TALMANNEN: Kofi Annan

Herr generalsekreterare! Under mina fem ar som riksdagens talman
har vi hallit ceremonier i denna kammare for att hogtidlighalla 50-arsju-
biléet av Forenta nationerna, FN:s forklaring om de ménskliga rattighet-
erna och, for bara nagra veckor sedan, Europaradet.

Syftet med dessa manifestationer har varit att visa riksdagens och
svenska folkets starka och osvikliga stdd i kampen mot krig och vald och
for ménskliga rittigheter och méansklig véardighet.

En av grundpelarna i svensk utrikespolitik &r tron pa och stodet till
Forenta nationerna. Darfor d4r FN:s generalsekreterare den ende utanfor
riksdagen och den svenska regeringen som kan inbjudas att tala till denna
forsamling.

Herr generalsekreterare! Vi lever just nu i en kritisk tid d& vi tvingas
att bevittna allvarliga krinkningar mot den fred vi alla dnskar och &sido-
sattande av ménskliga réttigheter, minsklig vdrdighet och dven ménni-
skoliv.

I detta invecklade och svara lage blir det allt tydligare att vi alla
maste samarbeta for att stirka var gemensamma vérldsorganisation, For-
enta nationerna.

Herr generalsekreterare och kdre vin! Det dr med stor beundran vi
har foljt era personliga bidrag till FN:s viktiga arbete, vad géller bade det
reformarbete ni har satt i gdng och de modiga politiska initiativ ni har
tagit for att l6sa invecklade och farliga situationer.

Det &r ett stort privilegium for riksdagen — och for svenska folket —
att fa lyssna till er i dag. Vi kommer att lyssna med storsta intresse och
héngivenhet.

Herr generalsekreterare! Jag ber er nu ta plats i talarstolen och tala till
svenska riksdagen i plenum.

Anf. 2 FN:s generalsekreterare KOFT ANNAN:

Fru talman, drade ledaméter av Sveriges riksdag, drade regeringsmed-
lemmar! Det ar alltid en stor heder att bli inbjuden att tala till parlamentet
i en medlemsstat. I dag dr denna heder for mig forenad med ett slags
hemkomst; inte bara darfor att min hustru dr svenska, utan dven darfor att
FN har ett néra, fortroligt forhallande till hela den svenska nationen.
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Detta land &r inte bara en 0 av stabilitet 1 en osdker vérld, utan det ar
ocksé ett vérn av solidaritet.

Genom hela FN:s historia har ni visat ett exemplariskt engagemang
for organisationens mal och verksamheter: for fredsbevarande och freds-
skapande, for utveckling och internationell ritt samt for ménsklig séker-
het och ménskliga réttigheter. Dérigenom har ni hjilpt ménniskor langt
utanfor era egna grénser att kénna att vérlden ar en sékrare plats.

I dag é&r er solidaritet viktigare &n nagonsin. Sékerhet och stabilitet ar
bristvaror, inte bara pa andra kontinenter, utan dven i delar av Europa,
som ni just papekade, fru talman.

I dag dr ménniskor i olika delar av virlden direkt paverkade av
varandras handlingar mer 4n négonsin tidigare i manskligheten historia.

En bil kan sdttas samman i en vérldsdel av komponenter tillverkade i
tvé eller flera andra vérldsdelar. Miljarder dollar flyttas 6ver vérlden pa
nigra sekunder genom tryck pa ndgra tangenter i en dataterminal. Ett
sportevenemang eller en rockkonsert kan ses i realtid av tusentals ménni-
skor pa miltals avstand. Detsamma géller krigsscener och fruktansvért
lidande.

Liksom néstan allt annat i livet har denna foreteelse sina goda och da-
liga sidor. Den ger oss ménga tillfallen att ldra av varandra och att dra
nytta av flera valmdjligheter.

Men den kan ocksé verka hotfull. Arbetare kan finna att deras kun-
skaper plotsligt har blivit omoderna genom importerad teknologi eller
utlindsk konkurrens. Fordldrar kanske finner att deras barn lockas av
produkter och attityder fran utldndska, eller “frimmande”, kulturer, som
ndgra séger. Ibland tycks det rentav som om vérlden holl pé att forlora
sin sdlta och variationsrikedom. I stillet for att bredda vara valmojlighet-
er kan det verka som om globaliseringen tvingade in oss alla i samma
ytliga konsumtionskultur och gav oss alla samma smakinriktning samti-
digt som den ldmnar oss mer ojimlika &n nagonsin tidigare i var ofor-
maga att tillfredsstdlla vér aptit.

Denna kénsla bér skulden till mycket av den fruktan och vrede vi ser i
dagens virld. P4 ménga héll har starka, destruktiva krafter frigjorts. Vi
vill kalla dem oménskliga, men i verkligheten &r de bara alltfor ménsk-
liga. Dessa krafter &r ett av de sitt pa vilka var ménskliga natur reagerar
nér vi kénner oss hotade.

Dessa utmaningar &r globala och fordrar globala 16sningar som ham-
ras ut pa det multilaterala planet. Detta gor att alla stater anser dem vara
legitima och kénner sig bundna att genomfora dem.

Det maste finnas ett forum dér dessa fragor kan behandlas 6ppet, dér
alla deltagare kan kdnna att de far ett ord med i laget. Ni blir nog inte
forvanade nér jag sdger att det d4r Forenta nationerna jag téanker pa.

Men det dr inte s& latt. Ibland verkar FN:s procedurer for Gverens-
kommelser for langsamma och besvirliga for att mojliggora ett snabbt
och beslutsamt handlande. Da kdnner staterna att de har ritt att ta lagen i
egna hinder, s& som Natoldnderna gjorde nir de ensidigt skred till hand-
ling hellre 4n att se pa nér terrorn i Kosovo pagick ostraffad.

Jag forstod fullkomligt den kénslan. I var tid, da staternas makt &ver
sin ekonomi och sin miljo begrinsas av de globala krafterna, kan vi da
tillata att det enda maktmedel som inte &r ifrdgasatt ar att forfolja den
egna befolkningen?



Den dag aktionen inleddes uttryckte jag min besvikelse dver att en
politisk uppgorelse hade avvisats av den jugoslaviska regeringen och
sade att det finns tillfillen d& bruk av véld kan vara legitimt for att
uppna fred”.

Men jag paminde ocksd virlden med samma eftertryck om att det en-
ligt FN-stadgan ar sdkerhetsradet som har forstahandsansvaret for att
uppritthalla internationell fred och sékerhet.

Som konflikten har utvecklats dr det i dag tva principer som alla par-
ter verkar vara eniga om. Den ena &r att kosovoalbanerna maste fd mdj-
lighet att atervédnda till sina hem i sékerhet och att fa sin sékerhet och
sina politiska och ménskliga réttigheter internationellt garanterade och
skyddade. Den andra principen ar att fragor om krig och fred till slut
maste 10sas inom FN:s ram.

Ju forr vi kan uppna en politisk 16sning som foljer bada dessa princi-
per, desto battre dr det for alla, sérskilt for Jugoslaviens lidande folk,
oberoende av etnisk tillhorighet.

Alltsedan 1945 har FN-stadgan varit den erkdnda och nddvéndiga
ramen for det internationella samarbetet. Detta har rentav varit &nnu mera
sant efter det kalla krigets slut varigenom det framsta hindret mot det
internationella samarbetet bortfoll.

I 6kad utstrackning har inte bara regeringarna utan d&ven manniskorna
i hela vérlden blickat mot FN som det forum dér dverenskommelser kan
uppnds for att trygga deras intressen.

Som parlamentariker vet ni det. Ni &r folkvalda och méste lyssna till
folkets rost. Ni dr ofta det medium genom vilket det civila samhéllet ger
sin uppfattning till kiinna, bdde hos nationella regeringar och hos inter-
nationella organ.

Ni ér vil medvetna om den betydelse som folk i Sverige och pa annat
héll faster vid Agenda 21, de principer for hallbar utveckling som avtala-
des vid FN-konferensen i Rio 1992.

Ni ar vdl medvetna om hur manga som &r oroade Over det barbari
som de antipersonella landminorna utgdr. Det var trycket frén era véljare
tillsammans med tusentals andra som férmadde regeringarna att under-
teckna Ottawakonventionen.

Det ér delvis tack vare er och andra parlament i véirlden som den
konventionen nu har trétt i kraft sedan den ratificerats av mer &dn de 60
stater som behdvdes. Jag hoppas att andra parlament snart skall folja ert
exempel, sdrskilt i ldnder som &r stora producenter och exportorer av
landminor, vilka dnnu inte &r parter i konventionen.

For att ta ett exempel till dr ni vdl medvetna om hur starkt det svenska
folket kdanner — i likhet med folk i manga andra lander — i fraga om brott
mot manskligheten, dér gérningsméinnen alltfor ofta kommer undan
ostraffade, som om mord pa tusen ménniskor pa nagot sitt skulle vara ett
mindre brott &n mord pa en méanniska. Det var tack vare trycket fran folk
i hela vérlden som regeringar forra sommaren i Rom kunde enas om den
internationella brottmélsdomstolens stadga. Jag uppmanar er och era
parlamentarikerkolleger &ver hela vérlden att paskynda ratificeringspro-
ceduren av Romstadgan. Vi fér inte tappa farten; det giller att fullfolja
denna utomordentliga prestation s& snart som mojligt.

Prot. 1998/99:100
26 maj

Anférande av FN.:s
generalsekreterare
Kofi Annan



Prot. 1998/99:100
26 maj

Anférande av FN.:s
generalsekreterare
Kofi Annan

Jag hoppas att domstolens stadga skall bli ratificerad s& att vi kan
borja fungera senast i december &r 2000. Det blir en underbar géva till
kommande generationer, sirskilt nir vi gar in i ett nytt millennium.

Era véljare forstér sikert vad det betyder for ett globalt samhille att
ha gemensamma normer och vérden kodifierade i ett internationellt folk-
rittsligt regelverk pa samma sitt som nationell gemenskap bara kan dver-
leva sé linge dess medlemmar dr verens om vissa grundldggande vér-
den, som &r forankrade i den nationella ritten. Utan gemensamma varde-
ringar och 6verenskomna normer &r det mycket svart att halla samman en
gemenskap. Enligt min mening géller samma sak pd det internationella
planet och i vad vi kallar det internationella samfundet.

Vad era viljare kanske inte inser dr hur mycket FN gor i det obe-
miérkta for att ge virldssamfundet en ram av kodifierad internationell rétt.

Aven i denna lirda forsamling misstinker jag att det kan finnas en
och annan som inte har hort talas om Uncitral, FN:s kommission for
internationell handelsriitt. Anda spelar detta organ en viktig roll i friga
om att underldtta den internationella handeln och minska transaktions-
kostnaderna genom sitt arbete med att standardisera de lagar som géller
for handeln. Det &r en av de manga delar i FN-systemet som upprittar,
bevarar och fortlopande utvidgar den “mjuka infrastrukturen” och dér-
med mojliggor internationellt utbyte av varor, pengar och information.

Nar folk sdger att ”FN inte ldngre &r relevant” tror jag att de bortser
fran eller underskattar betydelsen av sddana bidrag till den globala hus-
héllningen.

I morgon skall jag p& Lunds universitet hdlla ett lingre anforande om
FN:s verksamhet med att uppritthélla méinskliga rittigheter och humani-
tar rétt. [ dag vill jag bara pdminna er om att de ingér i en vidare princip,
ndmligen grundsatsen om respekten for rattssamhaillet, vilken skiljer ett
civiliserat och tryggt samhille fran ett anarkistiskt samhalle.

Detta géller for lander, och till syvende och sist maste det ocksa gélla
for den internationella ordning som ar i vardande. Om vi inte har upprét-
tat regler och forfaranden eller om vi inte f6ljer dem ar vi domda att leva
efter djungelns lag dér de starka slukar de svaga. Det var ju for att frilsa
ménskligheten frén ett sddant 6de som FN bildades.

I denna livsviktiga uppgift i global hushallning har ni parlamentariker
en nyckelroll att spela. Jag sade alldeles nyss att ni maste lyssna till fol-
ket. Men er roll slutar inte ddr. Ni maste ocksd handla som ledare. Ni
maéste utbilda folket.

Om ménniskor blir ldmnade at sig sjélva kan de latt bli fast i trdng-
synta idéer om lokala och nationella intressen, som till varje pris maste
forsvaras mot rivaliserande intressen fran outsiders. Er uppgift &r att
astadkomma en vidare forstaelse for nationella intressen. Ni maste for-
klara det intresse alla nationer delar i att arbeta tillsammans for att framja
sddana virden som demokrati, pluralism, méinskliga réttigheter och —
kanske viktigast av allt — rattssamhéllet.

Internationell rétt ar ett bra koncept, men det stannar vid det om den
inte tillimpas av det internationella samfundet. Som FN:s generalsekrete-
rare &r jag rattslig depositarie for mer dn 500 internationella konvention-
er. Det later imponerande, men det betyder bara ndgot om dessa konvent-
ioner inkorporeras i lindernas nationella lagar. Som parlamentariker &r



det er uppgift att tillse att sa sker och det lyckas bara om ni har den all-
ménna opinionen med er vad géller att forsta varfor det ar viktigt.

Mina damer och herrar! Nésta ar skall vi, som bekant, fira tusenars-
skiftet. Denna kalendariska héindelse har gett oss anledning att géra négot
unikt. Ménga av er vet sikert ocksa att denna speciella hiandelse p& hos-
ten ar 2000 kommer att markeras av ett millennietoppmdte mellan stats-
och regeringschefer fran alla FN:s medlemsstater.

Jag hoppas att det inte enbart skall bli en hogtidlighet utan att det
ocksa skall bli ett tillfalle for den ménskliga rasen att samlas och om-
prova sina prioriteringar nir vi ger oss in i ett nytt arhundrade. Jag hop-
pas sarskilt att det skall hjédlpa oss att ndrmare tdnka igenom FN:s mal
och vilka strategier som behdvs for att uppna dem.

For att dessa forhoppningar skall ga i uppfyllelse krivs det noggranna
forberedelser. Framfor allt behdvs ett djarvt och uppfinningsrikt tin-
kande. Jag avser sjélv att komma med ett bidrag och jag ar 6vertygad om
att regeringarna kommer att spela sin roll. Men jag vet att vi for att lyck-
as maste kasta ut nitet langre 4n sa.

De enskilda organisationerna har redan ivrigt antagit utmaningen och
skall hélla ett millennieforum vid FN:s hogkvarter sommaren nésta ar.
Men ni parlamentariker maste ocksa ha viktiga bidrag att ge. Jag ar glad
att hora att talménnen 1 alla vérldens parlament ocksa planerar ett méte.
Jag uppmanar er alla att bidra med era idéer och att sé langt som mdjligt
kombinera dem i konstruktiva och realistiska forslag som skall uppfordra
oss till handling.

Med realistisk menar jag inte defaitistisk eller halvhjirtad. Sann real-
ism kommer fran en kombination av mod och kreativitet, och jag hoppas
att vi ndr vi tréffas nésta ar skall uppfordra oss sjilva.

Ni svenskar har visat detta manga ganger i er enastdende historia och
i era storartade bidrag till fred och utveckling i varlden. Lat mig avsluta
med att framfora en sdrskild hyllning till de ménga, ménga svenskar som
har stillt sitt mod och sin skaparkraft till FN:s tjanst.

Jag dr glad att se niagra av dem hédr i dag. Andra ar ju inte lingre
bland oss. Négra, sdsom Dag Hammarskj6ld och Folke Bernadotte, gav
rentav sina liv for fredens sak.

I forberedelserna infor det nya millenniet, 14t oss alla hdmta inspirat-
ion fran deras foredome!

Fru talman, ni kanske tillater mig att séga ett par ord till om Kosovo
for att séiga att jag vet att vi alla tédnker pd Kosovo. Mycket verksamhet &r
i gdng for att soka uppné en politisk 16sning. Jag besdkte Makedonien
och Albanien for en vecka sedan. Det var en mycket smértsam erfaren-
het. Jag fick hora fasavickande och hjartskdrande forstahandsskildringar
fran Kosovo.

En hundraarig kvinna, som samma dag hade blivit fordriven fran sitt
hem, satt pa vigen ovetande om vad som hade hént henne, varfor hon var
dar hon var och vart hon skulle ta vigen. En mamma, pa flykt sedan tva
ménader, sokte med sin tre veckor gamla baby tillflykt i Makedonien.

Tidigare samma dag hade jag haft 6verldggningar med den makedo-
niska regeringen och bett den att tillata flyktingarna att komma, att halla
granserna Oppna och motta dem som flyktingar och inte som réttslosa
deporterade, vilket nagra ville beteckna dem som. De dr deporterade, de
ar flyktingar, men inte réttslosa.
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Jag ndmnde ménskliga réttigheter, fru talman! Ni hanvisade till 50-
arsdagen av forklaringen om de minskliga réttigheterna. Hade dessa
rattigheter respekterats, s& skulle Kosovoalbanerna inte vara dér de ar i
dag. Den ménskliga tragedi vi bevittnar i Kosovo ar i grunden en tragedi
for de ménskliga réttigheterna. Ja, det dr en ménsklig tragedi, men det ar
i grund och botten en tragedi for de méanskliga réttigheterna.

Jag hoppas att vi skall lyckas fa dem tillbaka hem till sommaren. Det
finns vissa svara detaljer som maste klaras ut, meningsskiljaktigheter i
generalforsamlingen som maste 10sas innan sékerhetsradet kan anta en
resolution i fragan. Men det som é&r viktigt, tror jag, det dr att alla nu
anser att parterna bor vinda sig till FN for att soka en 16sning och att
sékerhetsradet bor spela en central roll hédrvidlag.

I borjan nér sdkerhetsrddet ignorerades var vi alla oroade och dngsliga
over att frigan hade forsvagat sikerhetsrddet. Men om parterna nu vin-
der sig till sdkerhetsradet for en 16sning och det hjélper till att astad-
komma en sédan, ja, da skall det som tycktes ha forsvagat sékerhetsradet
i stillet ha starkt det. Detta skall for alla berdrda bevisa att man forr eller
senare maste hdnvénda sig till sdkerhetsradet. Vi hoppas forr snarare én
senare. Men det innebédr ocksa att sdkerhetsradet och dess medlemmar
maste vara beredda att gora sin plikt i sédana fall som Kosovo. Tack sa
mycket!

Anf. 3 TALMANNEN:

Tack s& mycket, herr generalsekreterare, for era visa ord som upp-
fordrar oss att aldrig ge upp striden for en vérld kidnnetecknad av respekt
for demokrati och ménskliga réttigheter. Jag kan forsékra er om att ni kan
rdkna med ett enhélligt stod frdn Sveriges riksdag och frdn svenska fol-
ket. Vi onskar er lycka till i ert mycket betydelsefulla arbete de kom-
mande veckorna och dren. An en géng, stort tack!

(Anf. 1-3 holls pa engelska.)

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 20 maj.

3 § Hinvisning av drenden till utskott
Foredrogs och hianvisades

Motioner
1998/99:U11-U15 till utrikesutskottet

4 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betinkande 1998/99:KU25
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Andre vice talmannen meddelade att forsvarsutskottets betédnkanden !
FoU6 och FoU7, samt miljo- och jordbruksutskottets beténkande MJU10
skulle avgoras i ett sammanhang kl. 16.00 tillsammans med de av dagens
drenden som da var slutdebatterade.
5§ Sveriges sikerhetspolitik Sveriges
sdkerhetspolitik

Foredrogs
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betinkande 1998/99:UF5U1
Sveriges sikerhetspolitik (prop. 1998/99:74 delvis)

Anf. 4 Utrikesminister ANNA LINDH (s):

Fru talman! Jag uppskattar mycket att riksdagen har gjort det mojligt
for mig att inleda debatten. Dé kan jag ta med mig riksdagens synpunkter
infor motet med FN:s generalsekreterare omedelbart efter debatten. Jag
hoppas ocksa att ledamoterna darfor urséktar om jag inte kan stanna hela
debatten eftersom motet med Kofi Annan ligger nu pd formiddagen.
Viola Furubjelke och jag har gjort uppdelningen att jag huvudsakligen
talar om det aktuella laget och Kosovo medan Viola Furubjelke mer gér
in pé sjdlva betdnkandet och reservationerna.

Fru talman! Det ar naturligt att dagens sédkerhetspolitiska debatt
praglas av Kosovo. Kriget i Kosovo ér en tragedi. Varje dag paminns vi
om maénniskors lidande, flyktingar och de civila serberna. Men det fak-
tum att det pagér ett krig i Europa utan att sékerhetsléget i Sverige paver-
kats visar att den svenska sikerhetspolitiken vilar pé en stadig grund efter
den positiva sikerhetspolitiska utvecklingen under 1990-talet.

Det offensiva och framétblickande sékerhetspolitiska samarbete som
inletts efter det kalla krigets slut kan fullféljas. Inom ramen for Ostersjo-
och Barentssamarbetet har vi mdjlighet att arbeta med alla de instrument
som ryms i ett modernt réttssékerhetstinkande.

De sékerhetspolitiska orosmolnen efter Kosovo har bl.a. handlat om
konsekvenserna for utvecklingen i Ryssland. Betdnkandet pekar pa att
reformprocessen kommer att ta tid och pa att den kan drabbas av bakslag.
Samtidigt kan vi konstatera att det senaste arets allvarliga politiska kriser
i Ryssland har kunnat 16sas genom att alla politiska aktdrer agerat inom
ramen for den ryska forfattningen. Demokratin verkar ha fétt stadigt faste
i Ryssland.

For Kosovos, Europas och fredens skull r det nu viktigt att Ryssland
deltar fullt ut i att 16sa Kosovofragan. Jag kommer senare i dag att ha
gliddjen att vilkomna den ryske utrikesministern Igor Ivanov till Stock-
holm. Vi kommer ocksé att diskutera andra samarbeten mellan Sverige,
och EU, och Ryssland.

Fru talman! Vilka lairdomar skall vi da dra av Kosovo? Den viktigaste
lardomen 4r att vi 1 varldssamfundet méste utveckla formégan att fore-
bygga konflikter. Det har i och for sig gjorts mycket i Kosovo. Det har
géllt beslut om sanktioner, resolutioner i sikerhetsradet och stod till de-
mokratirdrelser. Men det har inte gjorts tillrackligt mycket. Kosovo ar ett
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tydligt exempel pa att det behdvs mycket mer av genomténkt strategi for
forebyggande.

Omvirlden var inte tillrdckligt tydlig ndr MiloSevi¢ beslutade om
atertagande av autonomin for Kosovo och Vojvodina i mars 1989. Ko-
sovo borde ha funnits med i Daytondverenskommelsen. Sjdlvklart pa-
minns vi hér aterigen om det klassiska dilemmat att uppmérksamheten,
och dirmed resurserna, handlingskraften och éatgérderna, har fokuserats
pa de akuta skeendena. Vi vet ju att nagra gram forebyggande motsvarar
atskilliga kilon kur efterat. En huvuduppgift for en framéatblickande utri-
kes- och sdkerhetspolitik dr darfor att bygga upp forebyggandets politiska
vilja och att utveckla, véssa och forfina preventionens instrument.

Det arbete med ett handlingsprogram for forebyggande av vipnade
konflikter som jag anmélde for riksdagen i utrikesdeklarationen den
10 februari har nu avslutats i en forsta etapp. Jag hoppas att ni alla tar del
av det och kommer med era synpunkter. Dar framgér mélen for var poli-
tik for forebyggande.

Det forsta mélet ar att forbdttra en forebyggandets kultur och stirka
det internationella samfundets vilja och beredskap att forhindra utbrott av
vapnade konflikter.

Det andra malet dr att béttre identifiera sérskilda konfliktorsaker:
ekonomisk stagnation, ojdmn resursfordelning, fortryck av ménskliga
rittigheter och minoriteter.

Det tredje mélet dr att stdrka det internationella normsystemet och
dess tillimpning. Det handlar om att virna och utveckla folkritt, demo-
krati och ménskliga réttigheter. Respekt for nationell suverénitet far inte
std i viagen for nddvindiga insatser for att forhindra humanitéra katastro-
fer eller grova kriankningar av ménskliga réttigheter. Folkritten maste
gélla ménniskors och inte bara staters sdkerhet. De som begar krigsfor-
brytelser maste svara for sina handlingar.

Vart fjarde mal syftar till att béttre utnyttja diplomatiska, politiska,
ekonomiska och militdra resurser for konfliktforebyggande insatser. Det
behovs bittre metoder for kunskapsuppbyggnad, analys och preventiv
diplomati. FN:s roll maste stirkas, och det krdvs en tydligare arbetsfor-
delning mellan olika internationella organisationer.

Det femte malet dr att stirka den svenska kapaciteten. Det behovs
mer av helhetssyn, och konfliktférebyggande skall tydligare integreras i
utvecklingssamarbetet. Samverkan med folkrorelser och forskare skall
oka.

Dessa tankar ar djupt forankrade i det svenska samhaillets metoder for
att utvecklas och forhindra vépnade konflikter. De blir nu en del av den
aktiva politik som vi skall bidra med i de internationella sammanhang dar
vi verkar. Och alla dessa punkter paminner oss om Kosovo.

Den andra viktiga lirdom vi kan dra av Kosovo ar att EU maste
stirka sin kapacitet for gemensam utrikespolitik och krishantering. Nar
EU bildades i askan och ruinerna efter andra vérldskriget var EU ett
fredsprojekt. Skall EU bli ett fredsprojekt for det tjugoforsta arhundradet
méste EU Oppnas for hela Europa. Det géller savil de nuvarande kandi-
datlainderna som Balkanldnderna.

EU maéste stirka sin kapacitet for krishantering. Utvecklingen av ge-
mensamma strategier och fler mojligheter till majoritetsbeslut 6kar forut-



sdttningarna for tidig samsyn. En gemensam analysenhet ger EU bittre
forutsattningar att tidigt sitta in ratt atgirder.

EU:s samlade ekonomiska resurser bade vad giller handel och bi-
stdnd ar betydande. Ett enat EU ir en stark rost nir den talar tydligt mot
krankningar av maénskliga rattigheter. Landernas samlade resurser for
forebyggande diplomati kan ge nya Sppningar. Allt detta ger forutsitt-
ningar inte bara for fordndringar for stunden utan ocksa for mdjligheterna
att na langsiktiga fordndringar och forbattringar i Europa.

Aven om EU:s viktigaste utmaning ir att anvinda de samlade resur-
serna sa att militdra insatser inte skall beh6va komma till stdnd, méaste det
ocksé finnas en bittre beredskap for att kombinera politiska, diploma-
tiska och ekonomiska atgdrder med militdr kapacitet. Sverige och Fin-
land tog under den forra regeringskonferensen initiativ till att genom
Amsterdamfordraget ge EU formégan att agera militart i krissituationer.
Diarfor deltar vi ocksé aktivt i diskussionerna infér Koln for att stirka
denna forméga. Ett viktigt exempel pa en aktion dr den minrdjning som
nu pagar i Kroatien under svensk ledning.

For regeringen é&r det viktigt att klargora skillnaden mellan krishante-
ring och gemensamt forsvar. EU:s insatser géller fredsfrimjande arbete.
Diskussionen handlar inte om att skapa ett gemensamt forsvar. Det &r
ocksé nddviandigt att insatserna grundas pa FN-mandat eller beslut inom
Organisation for sikerhet och samarbete i Europa, OSSE, och att allians-
fria linder som Sverige kan delta pad samma villkor som andra. Mer av
gemensam utrikespolitik strider inte mot Sveriges militéra alliansfrihet.

Jag konstaterar, fru talman, nir jag liser betinkandet och reservation-
erna att just nér det géller alliansfriheten ser vi en total splittring i oppo-
sitionen. Man skall komma ihdg att det &r uppenbart att Sverige efterfra-
gas 1 Kosovo just for att vi ar militért alliansfria. Vi och andra alliansfria
stater bidrar med fredsméklare, och vi kommer att ha en viktig roll i
fredsstyrkorna efter en 6verenskommelse och ett beslut i FN:s sékerhets-
rad.

Det ar ocksa en parallell till den roll som &r uppenbar i ndromradet.
Var sdkerhetspolitiska position bidrar till sdkerhet, stabilitet och integrat-
ion. Den innebidr inget hinder for ett aktivt agerande och gemensamt
ansvarstagande pa nigot annat omrade dn utbyte av dmsesidiga forsvars-
forpliktelser.

Den militdra alliansfriheten har inget egenvirde. Den &r ett medel,
inget sjdlvindamal. Men den &r ett viktigt medel. Vi skall inte verdriva
dess betydelse, men vi skall inte heller bortse fran dess mdjligheter. 1
stillet skall vi anvianda oss av dem. Det géller i ndromradet, dér alla akto-
rer tydligt ser virdet av vér héllning. Det giller i byggandet av europeisk
sdkerhet, vilket Kosovo visar. Det géller i arbetet med att vdrna och ut-
veckla folkrdtten eftersom vi har ett starkt eget intresse av en val funge-
rande folkrétt. Det géller ocksd i kampen mot massforstorelsevapen.
Attanationersinitiativet for nedrustning och mot spridning av kirnvapen
ar ett bra exempel pé hur vi kan anvénda var position.

Men dven for oss som alliansfria &r samarbetet med Nato viktigt.
Nato spelar ju i sitt samarbete med partnerlinderna, bl.a. i Partnerskap
for fred, en central roll for krishanteringen i Europa. Betdnkandet pekar
mycket riktigt pa att det svenska samarbetet med Nato ar till nytta for den
samlade sékerheten. Natotoppmotet nyligen konfirmerade ocksa att Ko-
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sovo &r ett undantag, inte en ny regel, vad géller att agera utan FN-
mandat.

Lat mig ocksé peka pd OSSE:s sérskilda fordelar i samarbetet och
rollférdelningen mellan de olika internationella organisationerna. OSSE
ar en alleuropeisk, Oppen organisation som arbetar utifrdn ett brett och
modernt sékerhetsbegrepp. OSSE kommer darfor att ha en central roll i
forverkligandet av ett fredsavtal for Kosovo ndr det giller demokratise-
ring, minskliga réttigheter och samlevnad mellan olika grupper.

Den tredje viktiga lardomen vi kan dra av Kosovo &r vikten av att
stirka och reformera FN, en frdga som vi nyss pamindes om nér general-
sekreteraren stod hér. Jag vill verkligen betona den svenska regeringens
fulla stod for generalsekreteraren i hans reformprocess i FN.

FN har i kraft av sitt stadgeenliga ansvar en central roll i det internat-
ionella samfundets fredsfrimjande verksamhet. FN maste f4 mojlighet att
fullt ut ta det ansvaret. Dérfor syftar den svenska politiken till att vi skall
undvika béde en ensidig véldsanvindning och blockerande veton. Vi
maste fa en vetofri kultur i FN.

For att stirka FN och for att 16sa krisen i Kosovo maste ocksa Koso-
vofragan éterforas till FN:s sdkerhetsrdd. Vért huvudkrav for Kosovo ér
och forblir flyktingarnas rétt att i trygghet dtervinda till sina byar och
stader. Vi vill se en kraftfull resolution i sékerhetsradet som kan leda till
att bombningarna upphor. Valdsanviandning ar ju ett sista medel som
bara har sitt berittigande nér alla andra végar uttomts. For valdsanvand-
ning utover sjalvforsvar kravs det beslut i FN:s sékerhetsrdd. Vi har dér-
for beklagat att det inte har varit mojligt for varldssamfundet att stélla sig
bakom ett mandat i FN:s sdkerhetsrdd. Ddarmed har aktionen inte ett en-
tydigt stod i folkrétten.

Samtidigt har vi pekat pa det genuina dilemma som Kosovo visar pa.
Vi kan inte acceptera att virldssamfundet star stillatigande infor etnisk
rensning och hotande folkmord. For en varaktig 16sning kriavs det andra
och mer sofistikerade metoder. Den diplomatiska offensiv som nu sker &r
noédvindig och hoppfull. Det ar brattom. Flyktingarna maste kunna é&ter-
vénda i sdkerhet till hosten. Nu maste alla krafter samlas for att vi skall fa
en 16sning pa Kosovokrisen och for att vi skall stérka FN.

Anf. 5 GORAN LENNMARKER (m):

Fru talman! Vi har hort FN:s generalsekreterare séiga att sdkerhet och
stabilitet dr det brist pd ocksa i Europa. Det 4r intressant nir vi just denna
dag skall fatta beslut som innebér att Sverige kanske far minskade moj-
ligheter att bidra till just sdkerhet och stabilitet i Europa. Det dr ndgot av
ett 6dets ironi att generalsekreteraren just denna dag skall poédngtera det
som borde vara uppenbart for alla och som borde vara végledande nér vi
skall diskutera bade sdkerhetspolitiken och forsvarets framtida dimension
och uppgifter.

Sakerhetspolitiken skall bade ange det 6nskvirda, hur vi vill se att ut-
vecklingen skall formas, och kunna gardera mot risker for det odnskade.
Dirfor ar det betdnkande och den proposition som betdnkandet bygger pa
en besvikelse. Det finns ndmligen véldigt lite angivet om den riktning
som Sverige vill se nir det géller sidkerhetspolitiken. Daremot refereras
det mycket om det som har skett och sker och som oftast har initierats
fran annat hall. Men i grunden ar det véldigt lite som talar om hur Sve-



rige Onskar se sdkerhetsordningen i Europa formas, hur sékerheten i
Ostersjdomradet skall formas. Vilken ir Sveriges roll i det hér och hur
skall vi, om det gar illa, hantera det hela? Vilken kapacitet skall vi ha for
att kunna sédkra sékerheten och stabiliteten i Europa?

Kosovo ér ett misslyckande. Det méste vi klart och tydligt poéngtera.
Det faktum att det har skett i Kosovo som vi kunde forutse skulle kunna
ske och som vi har debatterat i denna riksdag och pa manga andra hall —
likvél har det alltsa skett — &r ett misslyckande som ockséd &r Sveriges
misslyckande. Vi bér var del av detta misslyckande dérfor att vi inte har
mekanismer som kraftfullt nog kan forebygga.

Den alldeles centrala slutsatsen av Kosovo ar vil att vi inte kan ndja
oss med det sikerhetsarbete som vi hittills har bedrivit, utan vi maste se
till att det ytterligare intensifieras.

Vad ar dd Sveriges bidrag till detta? Ja, det forsta som man blir for-
vanad 6ver dr diskussionen om neutralitet. Om man nu skall bygga en
sdkerhetsordning i Europa, kan den d4 bygga pad idén om neutralitet?
Skall linderna sti neutrala i forhallande till varandra? Ar det si man
bygger en stark och fin sékerhetsordning i Europa, dvs. att neutraliteten
bygger pa att man stér likgiltig infor det som hinder? Ar det friga om
neutralitet i ndromradet star man likgiltig infor vad som hander grannar-
na.

Om vi nu skall bygga en stark sékerhetsordning i Europa skall Sveri-
ges bidrag till denna vara att vi skall kunna vara neutrala — att vi skall
kunna sta likgiltiga och inte behdva bry oss. Men det ér en alldeles orim-
lig héallning att det, om man skall bygga en europeisk sékerhetsordning,
skall finnas begrepp som neutralitet i detta. Sjélva grundidén ar ju att ha
ett gemensamt ansvar for de delade virderingar som generalsekreteraren
talade om. D4 maéste vi alla ta ett gemensamt ansvar. Det dr raka motsat-
sen till neutralitet. Det innebar att man forsvarar de gemensamma varde-
ringarna. Det innebdr att man kénner ett ansvar for folkrdtten, att man
engagerar sig i brott mot folkrdtten. Det gor Sverige; det har vi gjort i
Kuwait och det gor vi i Kosovo. Vi star ju inte likgiltiga eller neutrala nér
det géller Kosovo, utan vi har engagerat oss.

Men om det sker brott mot folkrétten i ndromréadet skall vi dé sta lik-
giltiga? Ar det di som vi inte lingre skall bry oss? Vi kan visserligen
forsvara folkrétten nir den ligger en bit bort men bryts folkrétten i vart
nidromréde skall vi kunna std likgiltiga. Det ar faktiskt vad som stér i
betéinkandet och det ar faktiskt det som riksdagen, om beténkandet antas,
sdger.

Det ar den signal vi skickar till vara ndra grannlédnder — till vara nor-
diska grannldnder, till medlemmarna i EU och till kandidatlénderna: Ni
skall veta att om det riktigt géller har Sverige reserverat sig rétten att sta
likgiltigt. Vi kan samarbeta mer intimt. Vi kan samarbeta oerhdrt néra.
Men om det riktigt géller — om ni blir utsatta for ett 6vergrepp, ett gravt
brott mot folkrétten, kan Sverige sdga att vi struntar i er.

Det ér det centrala budskapet vad géller just neutralitetspolitiken.

Statsministern fick i en tidning en frdga om hans syn om en EU-
medlem skulle angripas. Statsministern svarade att han inte ens hade
reflekterat over frigan. DA stiller man sig lite undrande. Ar det detta att
statsministern och kanske regeringen i dvrigt inte ens har reflekterat Gver
fragan som ligger bakom formuleringen? Man vill ju inte tro att det &r
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sant. Det skulle vara intressant att hdra om ndgon annan i regeringen har
reflekterat 6ver frdgan om Sverige, om ett nordiskt grannland eller en
EU-medlem angrips, da skall sta likgiltigt.

Neutralitetspolitiken &r vél inte den rimliga slutsatsen av Sveriges po-
litik, utan snarast den minst sannolika eller rentav den osannolika.

Nir det giller att bygga sdkerheten i Ostersjdomradet var Sverige
mycket starkt och padrivande fram till augusti 1994. Det var ju da som
uttaget av de ryska trupperna skedde fran Estland och Lettland. Sedan
har en hel del hédnt. Det stora som hént dr framfor allt att Polen for nagra
ménader sedan gick med i Nato. Vi har nu en politik inom Nato som ar
den 6ppna dorrens politik som innebér att Nato stér oppet for de lander i
Europa som onskar ga med och som kan uppfylla villkoren fér medlem-
skap.

Detta innebir att Ostersjons sydkust i dag helt och hallet ir inom
Nato. Estland, Lettland och Litauen sdker medlemskap.

Dessa fundamentala fordndringar i forandringsprocessen vore det
ocksd intressant om Sverige hade en synpunkt pa men det finns ingen
synpunkt. Det finns ett iakttagande av vad som sker. Men om Sverige
tycker att det &r bra eller déligt framgar inte av majoritetens betdnkande.

Vi kan fran Sveriges sida inte ens séga att det 4r bra att Polen har bli-
vit medlem i1 Nato. Vi kan inte ens séga att vi tycker att det ar bra att
Estland, Lettland och Litauen ansdker om medlemskap och att vi hoppas
att de snarast mdjligt skall komma med.

Vi sdger egentligen inte heller ndgonting om den militira samverkan i
Norden. Vi har en nidra samverkan i Bosnien och vi kommer kanske att fa
det ocksé i Kosovo. Skall vi bygga upp den militdra samverkan i Norden
krdvs det mer 4n bara samverkan. Det krivs att vi ocksa, om det hér skall
utvecklas, faktiskt hamnar i beroendef6érhallande till varandra. Det finns
ingenting om detta, utan bara ett iakttagande av vad som sker och vad
som redan har blivit beslutat.

Det maste ju rimligtvis 4ndé vara sa att Sveriges hallning i ndromra-
det &r att vi skall vara tillsammans med véra nordiska grannldnder, med
véara grannlidnder pa andra sidan Ostersjon. Vi skall inte sti vid sidan av
utan fullt ut delta i den sékerhetsordning som byggs upp. Vi vet i dag inte
riktigt hur det kommer att sluta. Vi sitter inte med facit i hand. Men Sve-
riges bidrag maste ju vara att siiga att vi skall delta, driva p& och fullt ut
vara med tillsammans med véra nordiska och vara baltiska grannar. Vi
skall inte st vid sidan av.

En avgorande del i att bygga en sékerhetsordning &r relationerna till
Ryssland. Det dr valdigt viktigt att den politiken &r tydlig och klar. Det ar
viktigt att Ryssland ar vidlkommet in i samarbetet. Det &r den alldeles
avgorande attityden i Rysslandspolitiken. Ryssland ér vilkommet in och
skall icke stotas bort. Ryssland dr inte ndgot annat, ett icke-Europa eller
nagot sddant. Ryssland ér vidlkommet in pad samma villkor som alla andra
deltagare i samarbetet, dvs. man skall fullt ut respektera de spelregler
som vi har satt upp i Europa. Det &r viktigt att vi ar tydliga pa den punk-
ten. Ryssland &r ocksa vilkommet tillsammans med sina trygga grann-
lander. Rysslands grannldnder skall kdnna sig trygga i en situation dar
ocksa Ryssland finns med i samarbetet. Det &dr hér, naturligtvis, som Nato
ar sa avgorande. Natos kanske viktigaste roll i Europa ar att se till att vi
sékert och tryggt kan integrera Ryssland i samarbetet.



Det &r oerhort viktigt att inse att de hir mekanismerna maste finnas.
Vad skedde efter andra vérldskriget? Jo, man férmadde integrera Tysk-
land, ett land som da naturligtvis var foraktat av sina grannldnder. Det
hade funnits koncentrationslager, Gestapo hade gatt pa gatorna. Men man
formadde integrera Tyskland i samarbetet darfor att man byggde fasta
strukturer som holl i samarbetet, ett fast forpliktande samarbete.

Det &r naturligtvis i grunden samma sak som maste ske med Ryss-
land. Vi maste ha starka samarbetsstrukturer som gor det mdjligt att
integrera Ryssland i samarbetet, och vi méste vara tydliga gentemot
Ryssland. I mitten av 1990-talet fick vi mycket kritik for att vi inte hade
varit tydliga nog nér det géllde Rysslands beteende i Tjetjenien, eller
Rysslands regerings beteende kanske vi skall sdga. Tjetjenien &r ju fak-
tiskt en del av Ryssland. Vi hade en tendens att vara for svaga, att inte
tydligt nog markera de vérderingar som vi stir for. Darfor méste Ryss-
landspolitiken vara tydlig. Vi skall tydligt ange det vi kréver. Det &r
ocksa viktigt darfor att den interna utvecklingen i Ryssland péverkas av
Europas hallning i 6vrigt.

Fru talman! Kosovokonflikten betonar for var egen del att vi har ett
ansvar. Vi bér ett medansvar. Det &r inte sa att andra har ett ansvar och
att vi kan titta pa. Misslyckandet &r, som jag sade tidigare, ocksa vart
misslyckande. Det dr Sveriges regerings misslyckande, och i1 viss méan
naturligtvis ocksd Sveriges riksdags misslyckande, att det som sker i
Kosovo kan ske.

For att vi skall ha mojlighet att aterstélla ndgon form av fred i Kosovo
sd att man kan flytta tillbaka kommer det att krivas resurser. Det kommer
att krévas resurser pd manga olika héll. Men hir och nu ar det viktigaste
att fokusera pa de militéra resurser som kommer att behdvas. Férmodlig-
en kommer det att behdvas trupp inte bara i Kosovo utan kanske dven i
Makedonien, Albanien och Montenegro. Vi kommer kanske sammanta-
get att pa Balkan eller vdstra Balkan behéva ha 100 000—150 000 perso-
ner i olika former av fredsbevarande — forhoppningsvis finns det en fred
att bevara — eller fredsframtvingande insatser.

Klarar vi d& detta? Har har vi ett stort bekymmer. Vi i Europa talar
mycket om mekanismer och om vikten av att gora det hir. Samtidigt har
Sverige, och for ovrigt ocksd andra lédnder, dragit ned pa sina resurser.
Man har svért att klara det hér. Europa ir i dag mer beroende av USA
kapacitetsmassigt 4n vad man var i borjan av 1990-talet. Parallellt med
retoriken om vilket ansvar vi har, om hur viktigt det ar att vi tar ansvar,
urgroper vi var mojlighet att fullt ut gora detta. Vi har inte den formégan.
Oavsett hur manga mekanismer vi bygger upp och vad det star i vara
fordrag maste det finnas bade kapacitet och en forméga att komma sam-
man och fylla férdragen med innehall. Kan vi inte enas blir det i alla fall
ingenting av, hur eleganta fordragen &n ar formulerade.

Hir har vi tyvarr en klyfta mellan ord och handling som vi nédstan &r
pa vég att se vidgas. Besluten om forsvarets kapacitet i Sverige kommer
att bidra till att klyftan mellan ord och handling vidgas. Risken r stor att
vi far ett forsvar som inte har kapacitet att fullfolja det vi behdver pa
hemmaplan, de insatser vi behdver gora for den europeiska sékerheten
och de forpliktelser som vi fortfarande har mot FN-systemet i 6vrigt. De
har ju inte forsvunnit utan finns kvar. Det ir, tycker jag, viktigt i dag nér
generalsekreteraren har varit hér att betona detta.
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Vi vet att det finns kritik inom FN for att Sverige har dragit ned pa
ambitionerna vad géller vara styrkor i FN-sammanhang. Det fick man
minsann hoéra ndr man var i FN och FN:s generalférsamling.

Nu ér vi i en situation dér jag tror att vi fir svart att klara de kanske
over 2 000 personer som vi behover ha — méin och kvinnor som kan be-
hovas for fredsbevarande insatser pa Balkan. Risken &r alltsé att vi hér tar
ett beslut som gor att vi de facto gar emot de vackra formuleringarna. Vi
okar klyftan mellan ord och handling.

Slutligen fru talman, bara ett ord om en annan sak som &r viktig och
som stér i det hér betdnkandet. Det giller frigan om vapenexport. Skall
vi ha en egen industri i Sverige som 1 allt vdsentligt skall kunna tillgo-
dose vara egna behov, som skall kunna 6verleva som egen industri och
inte bli beroende av import utifran och framfor allt kanske import frén
USA, ér det nu tid att vi inom Europa utformar gemensamma regler for
vapenexporten. Och det dr brattom. Risken &r annars att vi inte har s&
mycket av egen vapenindustri att sl vakt om.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 6 LARS OHLY (v):

Fru talman! Vénsterpartiet delar i stort de dverviganden som gors i
betidnkandet Sveriges sdkerhetspolitik. Men det finns nyansskillnader och
i en del fall meningsmotséttningar. Framfor allt kanske de handlar om det
som inte stir i betinkandet och som &r mest aktuellt just nu, ndmligen
Sveriges agerande i samband med krisen och kriget i Kosovo.

Svensk utrikes- och sdkerhetspolitik har ju historiskt och traditionellt
vilat pa alliansfrihetens grund. Den politiken handlar inte enbart om att
Sverige skall std utanfor medlemskretsen bland de militéra allianserna.
Det handlar ocksé om att vara en stark forsvarare for smé nationers rét-
tigheter och en tillskyndare av folkritten. Det handlar inte alls om att
vara neutral i konflikter, men det handlar om att ha ett annat synsétt &n
det som bygger pa omsesidig sikerhetspolitik mellan stater mot yttre
fiender.

Nu har en stormakt, USA, och en militdrallians, Nato, tagit sig ritten
att stilla Forenta nationerna at sidan, att asidositta internationell lag, att
sjdlva bestimma nér vald far anvéndas i mellanstatliga eller inomstatliga
konflikter.

Sverige har traditionellt verkat for internationell nedrustning, kérnva-
penkontroll och fredlig krishantering. Vi har foresprakat civila, diploma-
tiska och politiska 1osningar i stéllet for militdra. Vi har aldrig fornekat
att det ibland kan vara nddvindigt med militart vald for att méta ett virre
overvald, men fragan dr: Vem skall ha ritten att bestimma nér det ar
nddvéndigt och nér det &r rimligt?

Om USA far ta sig rétten att bestimma, om Nato skall vara den orga-
nisation som beslutar om militért vald i internationella kriser, kommer da
ndgonsin vara bedomningar av fortryck, etnisk rensning och folkfordriv-
ning att vara de som ligger till grund for ingripanden? Kommer t.ex.
nagonsin Turkiet att ha ndgot att frukta av militér valdsanvéndning for att
ingripa mot det systematiska fortrycket av kurdernas réttigheter och den
folkfordrivning som forekommit inom Turkiet?

I fallet Rwanda, det senaste fallet av ett verkligt folkmord, dar upp-
skattningsvis 800 000 manniskor moérdades under véldigt kort tid, ingrep



inte Nato. Det var inte heller dess hemisfir, inte dess roll att ingripa i en
liknande konflikt, men i Europa ser man sig som den naturliga forsvara-
ren av sina egna legitima intressen, och det véger tyngre &n FN-systemets
roll eller internationell lag.

Man kan ju stélla sig fragan: Skulle USA ndgonsin ha ndgon ambition
att ingripa, militdrt eller pa annat sétt, i de lander i dess nérhet dér for-
tryck &r en stor del av vardagen for ménga ménniskor, t.ex. i Colombia,
dér véansterménniskor jagas och dir fackforeningsfolk féangslas och torte-
ras?

Utrikesministern sade att omvérlden inte har varit tillrdckligt tydlig i
fraiga om Kosovo fran 1989 och framét, och Goran Lennmarker for-
stirkte genom att sdga att det som nu hédnder i Kosovo &r vart — Sveriges
regerings och i viss man Sveriges riksdags — misslyckande. Jag vill da
bara papeka att Vénsterpartiet 1993 foreslog att alla flyktingar som hade
kommit fran Kosovo till Sverige skulle ges permanent uppehéllstillstand.
Vi foreslog att den process av atervindande som da fanns skulle avbry-
tas, och vi gjorde det med anledning av de grova krénkningar av ménsk-
liga réttigheter som forekom fran de serbiska och jugoslaviska myndig-
heternas sida gentemot kosovoalbanerna.

Vad gjorde den davarande borgerliga regeringen? Jo, med in-
vandrarminister Birgit Friggebo i spetsen beslutade man om visumtvang
for alla invénare i Forbundsrepubliken Jugoslavien. Detta forsvarade pa
ett mycket mérkbart sitt mojligheterna for de fortryckta och fordrivna
kosovoalbanerna att soka asyl i Sverige. Det hir beslutet har den social-
demokratiska regeringen inte upphévt.

Det har sedan dess ocksa forekommit en méngd initiativ frdn svensk
sida om att komma &verens med Milosevicregimen om &tervindande for
kosovoalbanska flyktingar. Den officiella svenska instéllningen har allt-
for tydligt varit att problemen i Kosovo inte har varit sa allvarliga att vi
inte skulle verka for att flyktingar skulle atervinda. Fortrycket har tydlig-
en inte varit sé allvarligt att vi har haft anledning att oreserverat ge asyl
till ménniskor som flytt fran omradet.

Det hir ar en skandal. Det handlar om ansvaret hos vissa partier och
regeringar i Sveriges riksdag.

Utrikesministern sade ocksé att valdsanvdndning 4r en sista utvég,
som bara far anvindas nir alla andra utvdgar dr provade. Jag vill in-
stimma i det som generalsekreteraren sade hér: Det dr Forenta nationerna
som har den legitima beslutsrétten. Precis som Ingvar Carlsson sade i TV
i morse finns det all anledning att reagera starkt mot den som vill stélla
FN-systemet at sidan eller som inte &r beredd att fullt ut anvinda sig av
Forenta nationerna i internationell krishantering.

Jag delar inte helt den uppfattningen att vart sdkerhetspolitiska lage
inte har paverkats av konflikten och kriget i Kosovo och Jugoslavien.
Natos aktion har lett till att Ryssland har forodmjukats och till att FN har
stdllts at sidan. Vi har i dag en osédkrare vérld dn vi hade innan kriget brot
ut. Den etniskt grundade folkfordrivningen har accelererat, den jugosla-
viska oppositionen har ndrmast utraderats, och det finns spridningsrisker
i regionen. T.ex. menar flera beddomare att situationen i Bosnien nu blir
allt allvarligare.

Naturligtvis finns det ett samband med Sveriges sékerhetspolitiska
lage om vi accepterar eller uttrycker forstielse for en vérldsordning dar
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en militdrallians eller en supermakt ges bestimmanderdtten om internat-
ionell anvindning av militért vald. D& har ocksa Sveriges sékerhetspoli-
tik 1 grunden forandrats.

Det finns ocksad en orovickande tendens i Sveriges sédkerhetspolitik
som handlar om en sorts anpassning till en gemensam politik, ddr VEU
och Nato spelar en stor roll. A ena sidan finns det héir i Sveriges riksdag,
vilket vi nyss har hort, moderaternas fortal av alliansfriheten, deras nid-
bild av neutraliteten. A andra sidan finns vért och andras starka forsvar
av alliansfriheten och neutraliteten. Men lite mittemellan finns regering-
ens vackra tal om alliansfrihet, som paras med ett starkt ndrmande till det
viéstliga och euroatlantiska militdra samarbetet.

Argumenten for alliansfriheten forsvagas naturligtvis ndr Sverige
knyter sig allt ndrmare till Nato, till den vésteuropeiska unionen och till
den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken inom EU. Argumenten
for alliansfriheten forsvagas nar man uttrycker forstaelse for Natos och
USA:s krigforing i Jugoslavien.

Vi menar att det dr viktigt att hdvda den svenska neutralitetspolitiken
och att det &r oerhort viktigt att Sverige halls utanfoér Nato. Ett framtida
medlemskap 1 Nato skulle knyta vért land fastare till en militdrallians
som innehaller kdrnvapen, och vi skulle som medlemmar bli tvingade att
bistd andra Natostater, om deras intressen hotades. Vért alternativ ar i
stéllet det traditionella svenska, att fredsskapande, fredsbevarande och
fredsframtvingande atgirder skall genomforas pd OSSE:s eller FN:s
uppdrag och under dessa organisationers ledning och att de atgirder som
nu vidtas for att 6ka genomskinligheten och fortroendet mellan stater
skall ske i ett alleuropeiskt eller ett vérldsvitt samarbete.

OSSE:s mandat bor utokas, och vi bor arbeta for att mer resurser
overfors dit pad bekostnad av t.ex. satsningar pa svenskt deltagande i
Partnerskap for fred.

Det dr ocksa sa att EU &r pa vig att utvecklas i en riktning som leder
till ett direkt militiart samarbete som i vérsta fall kan leda till en gemen-
sam forsvarspolitik. Den nye ordféranden fér EG-kommissionen, Ro-
mano Prodi, har helt klart en vision av ett Europas forenta stater med ett
gemensamt forsvar. Det dr av avgorande betydelse for den svenska alli-
ansfrihetens uppréatthéllande att forsvars- och sékerhetspolitikens grund-
drag bestdms pa nationell niva.

Fru talman! I det europeiska forsvarssamarbetet ingér ocksa ett for-
svarsindustrisamarbete. I det hiar samarbetet ser vi stora risker. En av
riskerna ar naturligtvis att Sverige med sin relativt restriktiva hallning till
vapenexport och krigsmaterielexport darvidlag kommer att tvingas till en
harmonisering med lander som har vasentligt mer liberala regler.

Dirfor ar det viktigt for oss att yrka bifall till reservation nr 13, som
just handlar om att svensk vapenexport maste ha minst samma restriktiva
regler i fortsittningen som i dagsldget och att det ar ett villkor for ett
svenskt deltagande i ett utvidgat europeiskt forsvarsindustrisamarbete.
Annars kommer Sverige att i storre utstrdckning ta pa sig rollen som
vapenmanglaren och spridaren av osdkerhet genom en mer liberal vapen-
export.



Anf. 7 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! Jag kommer i mitt anforande att séga en del utifran krist-
demokraternas sérskilda yttrande nr 2. Ake Carnerd kommer att tala om
reservation nr 6, och Margareta Viklund kommer att tala om den fruk-
tansvirda situationen i Kosovo, som ocksd FN:s generalsekreterare tog
upp i sitt anforande hér i kammaren nyss.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Fru talman! I och med det kalla krigets slut férandrades forutséttning-
arna for var sékerhetspolitik radikalt. Omvérldsbilden dr annorlunda och
flera olika sékerhetsstrukturer har tillkommit i Europa med inriktning pa
okat samarbete, och det dr bra. Genom att Polen, Ungern och Tjeckien
sedan den 12 mars 1999 dr medlemmar i Nato har den gamla uppdel-
ningen av Europa mellan Nato och den forna Warszawapakten upphort.

Uppdelningen mellan Ost- och Visteuropa bekriftas ocksi av att en
rad Ost- och centraleuropeiska lander, som tidigare varit kommunistiska
regimer, nu knackar pa dorren for EU-medlemskap. Allt detta innebér
nya utmaningar och kraver att vi forutséittningslost omprovar och utvér-
derar var sikerhetspolitik for att finna de bdsta l6sningarna for att bibe-
hélla var fred och frihet.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen &r svarforutsidgbar, inte minst pa
grund av den konflikt som pagér i syddstra Europa. Man kan inte utesluta
risken for en storkonflikt pa Balkan, nagot som givetvis kraftigt skulle
fordndra vir omvirldsbild. Aven om en sidan utveckling kan undvikas
vet vi att det ménskliga lidandet och de ekonomiska konsekvenserna av
konflikten dr och blir oerhorda. For att inte risktagningen med vér for-
svarsforméga skall bli for stor behdvs en noggrann sidkerhetspolitisk
analys innan forsvarets grund- och krigsorganisation slutgiltigt faststlls.

Fru talman! Ett bibehallande av Sveriges militdra alliansfrihet stiller
krav pa en betryggande forsvarsformaga. Vi kristdemokrater motsétter
oss darfor de stora nedskdrningar i forsvarsbudgeten som gors utifran
osdkra antaganden. Forsvarsmaktens ekonomi har redan innan nedskér-
ningarna utsatts for enorma pafrestningar och instabila regler. Konse-
kvensen blir att Forsvarsmakten inte far den langsiktiga styrka som vi
kristdemokrater anser behdvs. Det innebdr ocksa att trovirdigheten for
viljan att utforma ett nytt forsvar urholkas.

For att Sverige inte skall hamna i ett sémre sékerhetspolitiskt lage nér
det europeiska sikerhetsmonstret fordndras, ar det viktigt att vi dr med i
de olika forum som finns for att kunna péverka utvecklingen och dérige-
nom tydliggora var vilja att ta aktivt ansvar for Europas sdkerhet. Vart
medlemskap i EU, vart samarbete med Nato i SFOR och PFF och obser-
vatorskapet i VEU har dkat forutséttningarna for en aktiv sdkerhetspoli-
tik. Darigenom har Sverige en historisk mdjlighet att delta i arbetet med
att skapa ett enat Europa préglat av integration, samarbete och gemensam
sikerhet.

Sverige bor vara 6ppet for medlemskap i alla de sédkerhetsorganisat-
ioner som finns i Europa. Svensk sikerhetspolitik skall inte 14sas fast vid
en linje i den nya och svarforutségbara situation som rader. Om vi i fram-
tiden skulle stillas infor hot om véipnat angrepp, maste vi vara beredda
att ta konsekvenserna av den djupa samverkan som vi har med de freds-
bevarande krafterna i Europa sa att vi 4r med nér besluten fattas.
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Fru talman! Ett 6ppet och nira samarbete med Nato har blivit en na-
turlig del av svensk sédkerhetspolitik. Nato &r en viktig del av Europas
framvéxande sékerhetsarkitektur och bidrar till stabilitet och sédkerhet. En
utveckling dér Litauen, Lettland, Estland och kanske Finland blir Nato-
medlemmar &r inte bara 6nskvérd utan ocksa sannolik. Sverige kan inte
sta likgiltigt infor en utveckling som sdkrar de baltiska ldndernas frihet
och sjélvstindighet. Eftersom vi sjilva vardesitter frihet och demokrati,
bor vi ocksé vara beredda att forsvara de principer om frihet, demokrati
och minskliga rittigheter som utgér sjilva grunden for ett fredligt
Europa.

Svenskt medlemskap i Nato dr for niarvarande inte aktuellt, men det
avtalade samarbetet mellan Nato och Ryssland, Natoutvidgningen sterut
med Polen, Ungern och Tjeckien samt PFF-samarbetet gor att vi maste
vara beredda att forutséttningslost prova var egen relation till Nato.

EU é&r av fundamental betydelse for sikerhet och stabilitet i Europa,
och Sveriges medlemskap ger 6kade mdjligheter att verka for ett Europa
préglat av dppenhet, demokrati och gemensam sdkerhet. Sverige har ett
intresse av att de hot, risker och pafrestningar som ryms inom det vid-
gade sikerhetsbegreppet kan hanteras gemensamt med andra lander i vart
niromrade samt inom EU. Aven om EU saknar forpliktelser om rent
militdr hjdlp, dr det sjdlvklart att medlemsldnderna inte kan sté likgiltiga
om nagot annat medlemsland utsétts for vald eller hot om véld. Det inne-
bér att vart medlemskap i EU i sig utgor en sikerhetspolitisk nettofordel.

Sakerheten i Sveriges ndromrade spelar en central roll i utformningen
av var sikerhetspolitik. Osterut kvarstir en politisk osikerhet och dirmed
ett hot mot sékerheten. Genom ett starkt samarbete med vara grannldnder
i Ostersjoregionen kan vi bidra till att forbittra hotbilden och forebygga
konflikter. De baltiska ldndernas forsvarsformaga kan stirkas och ut-
vecklas genom fortsatt stod till deras uppbyggnad av totalforsvar och
andra sikerhetsfunktioner. De bor dven stddjas i striavan att bli medlem-
mar i EU, vilket ar ett viktigt sdkerhetspolitiskt intresse for Sverige.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag dn en gang understryka det som vi
kristdemokrater ofta har sagt om vikten av att sa tidigt som mojligt in-
gripa for att genom foregripande diplomati och atgirder kunna avvirja
eller slicka eldfingda situationer som annars kan flamma upp till brénder
som kan vara ett hot, inte bara for sitt eget omréde.

Sverige har goda traditioner att fora vidare nér det giller att bidra till
freds- och sikerhetsskapande insatser. Lét oss sld vakt om dem. Jag yrkar
bifall till reservation 6.

Anf. 8 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! En dag som denna, nér vi har haft FN:s generalsekrete-
rare hdr, dr det klart att man funderar 6ver FN:s roll i framtiden. Jag
noterade att utrikesministern i sitt anforande formulerade sig ungefir sa
hér nér det gillde FN: Det giller att stirka och reformera FN. Det maste
inforas en vetofri kultur i FN.

Jag vill understryka detta. Det &r viktigt att vi diskuterar en FN-
reform for 2000-talet. Utrikesministern och jag hade ju en debatt hirom-
dagen pa just det temat, att g& in och se om man kan gora ngra fordnd-
ringar i stadgarna for att genomfora denna vetofria kultur som utrikesmi-
nistern talar om.



Fru talman! Knappast ndgot &r mer avgorande for freden och stabili-
teten i var region #n forhallandena i Ostersjons syddstra strandstater.
Detta bestéims i sin tur i hog grad av utvecklingen i Ryssland. Den poli-
tiska utvecklingen i Ryssland ar dock fortfarande instabil och ganska
oforutsdgbar dven om vi naturligtvis glidds at de signaler vi ser nér det
giéller Rysslands demokratiska landvinningar.

Utvidgningen av och den 6kande integrationen inom den europeiska
unionen spelar den viktigaste rollen for att astadkomma fred och stabili-
tet i Europa. Genom okat samarbete och utbyte mellan Europas stater
skapas forutsittningar for en positiv ekonomisk och social utveckling for
maénniskor i hela Europa. Endast sa kan nya motsdttningar och konflikter
inom och mellan stater forebyggas och lindras.

I takt med att EU och Nato utvidgas till att omfatta alltfler av Europas
demokratier skapas forutsédttningar for att historiska motséttningar och
uppdelningar av Europa skall forbytas i en verklig alleuropeisk séker-
hetsordning byggd pd Omsesidigt samarbete. I den kan och bor ocksa
Sverige delta fullt ut.

Folkpartiet ser darfor med betydande oro pa allt tydligare tendenser
inom EU till att sla av pa takten i utvidgningen. Europa befinner sig i ett
historiskt gynnsamt ldge for att bryta gamla monster. Denna mojlighet far
inte ga forlorad, och tillféllet erbjuds nu.

Europas stater har dock inte kunnat forhindra de katastrofer Restjugo-
slavien 1 dag genomlider. Det dr naturligt att vi en dag som denna, nir vi
talar om europeisk sikerhetspolitik, ocksé uppehéller oss vid situationen
i Kosovo. Jag skall aterkomma till det lite senare.

Med den tragiska utvecklingen i Bosnien och Kosovo och mot bak-
grund av de uppenbara bristerna i samarbetet inom FN och EU kom det
militdra samarbetet inom Nato att framstd som ett viktigt inslag i den
alleuropeiska sédkerhetsstrukturen. Nato har fordndrats fran det kalla
krigets forsvarsallians till det militira verktyget i en alleuropeisk kon-
flikthantering. Denna utveckling har forstarkts genom den vélkomna
framvaxten av samarbete inom ramen for Partnerskap for fred, i vilket de
flesta europeiska stater deltar, genom Natos sérskilda samarbete med
Ryssland samt genom att EU och Nato paborjat en utvidgningsprocess
for de nya demokratierna i Ost- och Centraleuropa. Nir Polen, Tjeckien
och Ungern nu blivit medlemmar av Nato och medlemsskaran utvidgats
till 19 lander har Nato tagit ett stort steg pd vigen mot ett brett alleurope-
iskt sédkerhetssamarbete.

En forutséttning for en stats medlemskap i Nato &r en stabil demokra-
tisk samhéllsutveckling, en civil demokratisk kontroll, transparens vad
giéller ett lands militdra forsvar samt att interna eller externa konflikter
16ses pa fredlig vég. Sett i ett historiskt perspektiv innebér darfor varje ny
demokrati i Ost- och Centraleuropa som pa detta sitt kvalificerat sig for
Natomedlemskap ett viktigt steg i skapande av tydlighet och férutsagbar-
het vad géller militdr sdkerhet i var del av vérlden. Darmed minskar radi-
kalt riskerna for en ren nationalisering av forsvars- och sidkerhetspoliti-
ken i Europa.

Det ligger ocksa i svenskt intresse att Nato star oppet for alla demo-
kratier i Europa som dnskar bli medlemmar utan ndgon begransning i tid
eller rum och dérfor inte i forvag utesluter nagot. Dérfor dr Natos forma-
liserade samarbete med Ryssland och Ukraina av stor betydelse. P&
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samma sétt som for EU, kan vi emellertid ocksa inom Nato notera oro-
vickande tendenser till att interna skél och néra egenintressen innebér att
man slar av pa takten i utvidgningen.

Ingen enskild del av utvecklingen i Europa sedan det kalla krigets slut
har haft en s& direkt betydelse for Sveriges mycket gynnsamma siker-
hetspolitiska ldge som de tre baltiska staternas frigdrelse och utveckling
mot demokrati och en integrering i Europa. I takt med den ekonomiska
och sociala utvecklingen i Estland, Lettland och Litauen skulle det av
alla tre dnskade medlemskapet i savdl EU som Nato bidra till en mer
stabil integration och till forutsdgbarhet i det alleuropeiska samarbetet.
En sadan utveckling kan bara vilkomnas av Sverige.

Den svenska regeringens oforméga att i ett rent svenskt sdkerhetspoli-
tiskt egenintresse aktivt stodja de baltiska staternas 6dnskemal om Nato-
medlemskap har inte underlittat en for Ostersjoregionen mer onskvird
utveckling i detta avseende. Att med all kraft stodja de baltiska staternas
onskemdl om medlemskap i EU é&r inget alternativ till medlemskap i
Nato, men blir i detta perspektiv 4n mer angeldget for Sverige. Om de
baltiska staterna for 6verskadlig tid utestings fran medlemskap i Nato
Okar det ytterligare Sveriges ansvar for att medverka till att starka deras
sakerhet.

I reservation 2 i det hér betinkandet har Folkpartiet utvecklat dessa
tankeganger. Jag yrkar harmed bifall till reservation 2.

Jag skulle slutligen lite vilja kommentera Vénsterpartiets instdllning
till fredsframtvingande atgarder i Kosovo och Restjugoslavien och stilla
négra fragor till Lars Ohly.

Sommaren 1995, efter det att 40 000 bosnier fordrivits fran staden
Srebrenica som FN forklarat for fredad zon och 7 000 massakrerats,
kravde Folkpartiet via sin partiledare att Sverige i FN skulle verka for ett
mer kraftfullt forsvar for de fredade zonerna med hjélp av FN. Det avvi-
sades av Vinsterpartiet och dess ledare Gudrun Schyman, som menade
att FN inte skulle verka militért. Sdkerhetsradet var da inte forlamat av
Rysslands och Kinas veton, som det ar i dag. Det visades bl.a. under
hosten nér Nato fick i uppdrag att flygbomba det bosnienserbiska artille-
riet.

Efter frAgor hir i kammaren sedan kriget i Bosnien upphort efter Na-
tos flygbombningar vid det tillfdllet medgav Vénsterpartiets foretrddare
att det, givet den situation som foreldg i Bosnien, trots allt var bra att
Natos bombningar kunde fa slut pé tre och ett halvt ars krig. Det visar pa
Vinsterpartiets dilemma dven i dag, nidr man s kraftfullt fordomer
bombningarna i Kosovo. Dé fordémde man att FN skulle ga in vid det
tillfallet. Nu fordémer man att Nato skall ga in.

Hur menar Vénsterpartiet att vi skulle fé ett stopp pa det som nu sker
i Kosovo och det som har skett i form av forfoljelser av kosovoalbaner?
Tidigare skulle vi inte anvénda oss av FN. FN skulle forhindras anvénda
sddana maktmedel. Nu sidger Vansterpartiet nej ocksa till Nato. Pa négot
sdtt maste man fa stopp pa den rensning av kosovoalbaner som sker.
Vilka dr Vinsterpartiets mojligheter att gora det?

Anf. 9 LARS OHLY (v) replik:
Fru talman! Jag forstar att Folkpartiet har lite problem. Som jag pé-
pekade i mitt anférande var Folkpartiet ansvarigt for inforandet av vi-



sumtving for alla medborgare i den federala republiken Jugoslavien
1993. Dé pépekade Vinsterpartiet att det pagick en folkfordrivning och
en etnisk rensning i Kosovo.

Karl-Goran Biorsmark fragade vilka alternativ vi ser till den konflikt-
hantering som Nato stér for. For det forsta menar vi att den enda legitima
organisation som har ritten att ingripa i mellanstatliga och inomstatliga
konflikter &r Forenta nationerna. Det kan ske genom andra organisation-
er, om det sker pa uppdrag av FN, av ett legitimt internationellt réttssy-
stem. For det andra menar Vinsterpartiet att den process med fredsfor-
handlingar som pagatt, som bl.a. ledde till ett forslag till avtal i
Rambouillet, hade det uppenbara syftet att inte f& ndgon 16sning till
stand. Den fredsprocessen var egentligen ett sétt att forsoka tvinga den
jugoslaviska regeringen att g med pa en Natoinsats pa eget territorium.

Det &r svart att se att Sverige eller ndgot annat land skulle kunna gé
med pa en liknande 6verenskommelse i en liknande situation. Darmed
hade Nato, utan att ha ndgon som helst plan for handlandet efter ett
fredsavtal, satt sig i en sits ddr man for att rddda sitt eget anseende var
tvungen att borja bomba. Det har fatt de resultat vi ser — dkade civila
offer, 6kad folkfordrivning, 6kad osékerhet med Ryssland stéllt 4t sidan
och FN-systemet kastat bakom ryggen. Det &r ett uselt sétt att bekdmpa
konflikter, etniska problem och etnisk rensning i var omvérld. Det leder
bara till storre problem.

Anf. 10 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det dr inte Folkpartiet som har problem hér, utan det &r
Viénsterpartiet och Lars Ohly. Ni kan inte forklara hur man skulle gé till
vaga.

Man kan Onska sig vissa utvecklingsmdjligheter, att Milosevic hade
kunnat ta reson i Rambouilletoverldggningarna och att vi pé sé vis kunnat
undvika dagens situation. Men kosovoalbaner har f6rfoljts &r ut och &r in.
I tolv ar har man forsokt forhandla med Milosevic. Ryssland och Kina
har stoppat FN:s mojlighet att agera. Vad aterstar da? Det ar fragan till
Lars Ohly.

Vad aterstar i en saddan situation? Man kan sdga att det som aterstar ar
att Milosevic far fortsétta. Det kan man tdnka sig. Men vi har hort i dag
att det internationella samfundet inte bara kan sta och titta pa nér det blir
konflikter inom linder. Aven om FN-stadgan &r oklar pa den punkten,
om FN &ver huvud taget far agera inom lénder, kan resten av virlden
gérna inte sta och titta pa.

Lars Ohly och Vinsterpartiet har inte svar pd min fraga. Darfor sdger
vi fran Folkpartiets sida att det som sker nu var nddviandigt, &ven om vi
naturligtvis ocksa skulle ha velat att man kom fram till ndgonting annat i
Rambouillet. Men det gjorde man inte. Forfoljelserna och massakreran-
det av kosovoalbaner har fortsatt. Vad &r vénsterns och Lars Ohlys svar?

Anf. 11 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Ar efter 4r har vi kunnat se fortrycket av kosovoalbaner.
Da borde det rimligtvis inte vara ett bra forhallningssétt att inféra visum-
tvang for minniskor som vill fly fran det fortrycket. Folkpartiet var an-
svarigt for det i den borgerliga regeringen. Birgit Friggebo drev igenom
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det 1993. Det &r Folkpartiets ansvar att farre ménniskor har kunnat fly
fran det fortryck och den etniska rensning som har pagéatt i Kosovo.

Konflikthanteringen har lett till att Nato har tagit sig rétten att vara
varldspolis. Det sker med Folkpartiets fulla godkdnnande. Det ar inte
forvanande. Folkpartiet och dess ledare Lars Leijonborg har sagt att par-
tiet &r inte bara det mest EU-vénliga partiet i Sverige utan ocksa det mest
Amerikavénliga partiet. Nar det regnar i Washington spénner K-G Bi-
orsmark upp paraplyet i Stockholm. S& USA-vénligt dr Folkpartiet nu-
mera! D4 stéller man ocksa upp pé en konflikthantering som leder till ett
utdraget krig, mycket stora problem och svarigheter for civilbefolkning-
en, bade den kosovoalbanska och den jugoslaviska.

Anf. 12 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter! Protokolldsare! Vi diskuterar hér den
svenska sidkerhetspolitiken, mot bakgrund av de omvéilvande omvérlds-
fordndringar som vi har upplevt de senaste tio &ren. Det vi kanske kidnner
bast till 4r det som har hént i vart eget ndromrdde — upplosningen av
Warszawapakten, Sovjetunionens kollaps och de drastiskt minskade
militdrutgifterna i Europa. Militarutgifterna har minskat med i genom-
snitt 50 %. Det far konsekvenser inte minst for utformningen av den
svenska forsvarspolitiken, ndgot som vi kommer att diskutera lite senare
hir i dag.

Omvirldsforandringar har ocksé skett pé ett annat plan. For tio ar se-
dan var krigen i virlden mellanstatliga. I dag finns bara ett enda mellan-
statligt krig kvar. Det ar kriget mellan Indien och Pakistan. I stillet upp-
lever vi nu en situation med en ldng rad lokala och regionala konflikter
och inbordeskrig. Just den fordndringen innebér att FN har fatt en ny roll.
Diskussionen understryks av att FN:s generalsekreterare Kofi Annan har
inlett formiddagens diskussioner.

Det dr viktigt att vi bidrar till att utveckla FN bort fran rollen som
stidgumma, som alltid kommer for sent — nér svéltkatastrofen ar ett fak-
tum, nér krigen har pagatt, nir folkmorden genomfors. FN maste i stillet
bli en offensiv, aktiv organisation som forebygger och foregriper sviltka-
tastrofer, vipnade konflikter, folkfordrivning, folkmord och krig.

Det ar det internationella samfundets underlatenhet att gora detta som
vi nu ser konsekvenserna av i vér egen vérldsdel: det som sker i det forna
Jugoslavien och den nationalistiska regimen Milosevics folkfordriv-
ningspolitik, som ar fullstdndigt oacceptabel. Det dr oacceptabelt att en
stat kan anvinda sin suverénitet som tickmantel for olika former av for-
tryck och, i detta fall, folkfordrivningspolitik. Folkmord och folkfordriv-
ning kan aldrig, och fér aldrig, bli en stats inre angeldgenhet. Ndr ménni-
skor i Kosovo mordas, nér kvinnor valdtas, nir barn tvingas ut pa végar-
na pa flykt ifrdn terror och ifran den jugoslaviska regimens militéra styr-
kor dr det ocksd min angeldgenhet. Det dr ocksad var gemensamma ange-
lagenhet. Det dr inte Milosevics och det forna Jugoslaviens inre angela-
genhet.

Det internationella varldssamfundet skall blanda sig i hur enskilda re-
gimer agerar dven inom sitt eget land ndr man bedriver folkférdrivning
och nir man utdvar folkmord. Vérldssamfundet maste ocksa vara berett
att genomfora kraftfulla interventioner i forsta hand med civila insatser,
men vi kan inte utesluta militira inslag for att skydda livsmedelstranspor-



ter, for att skydda civilbefolkning och for att skydda olika former av
humanitira insatser.

Vi ser vildigt tydligt att det framsta hindret for att kunna gora detta
fran FN:s sida har varit vetot. Det var darfor intressant att hora hur var
utrikesminister hédr for en halvtimme sedan talade om en vetofti kultur.
Det &r en nddvindig utveckling av FN, om vi skall kunna se en aktiv och
offensiv forebyggande och foregripande organisation. Vi méste vara
beredda att diskutera sikerhetsradets framtid. Man maste kanske snarare
bygga pé konsensus minus ett eller konsensus minus tvd om radet skall
kunna bli en kraftfull aktdr och kunna forebygga de katastrofer som vi
inte vill se.

Om vi misslyckas med detta — om vi misslyckas med att infora en ve-
tofri kultur och misslyckas med att utforma ndgon form av konsensus
minus ett — ser vi alla vad som hénder. Vi har sett det de senaste ména-
derna i var egen vérldsdel. Vi riskerar att enskilda stater eller militéralli-
anser agerar pa eget bevag, som i detta fall Nato, med flera olika negativa
konsekvenser som foljd. I Natos fall i Europa bryter man t.ex. mot den
internationella ritten, och det kan utgdra ett farligt prejudikat. Andra
stater och andra militdrallianser kan ta sig samma rétt i andra delar av
vérlden, och det dr en farlig utveckling.

Vi ser ocksa negativa konsekvenser pa det sittet att flygattackerna
mot det forna Jugoslavien — mot Serbien — inte leder till att man nér de
mél som man har uppsatt, utan kanske t.o.m. snarare till motsatsen.

Det ar viktigt, tror jag, att rikta kritik mot Nato, men det &r oerhort
viktigt att rikta kritik mot Milosevic och den nationalistiska regimen och
den politik regimen for. Det ar kanske allra viktigast att rikta kritik mot
de brister vi ser i FN-systemet, som har lett till den situation vi nu upple-
ver.

Det ar viktigt att dessa omvirldsforandringar ocksé far konsekvenser
for hur Sveriges sdkerhetspolitik utformas i ett mer internationellt per-
spektiv pa det mer utrikespolitiska planet, och att vi diskuterar Sveriges
roll nér det géller FN:s framtid. Det var vil lite av Kofi Annans budskap
hér; FN blir inte mer &n vad de olika nationella medlemsstaterna gor det
till. Vi implementerar de beslut som man fattar i FN.

P& samma sétt som jag tror att det dr viktigt att vi ser en utveckling
bort ifran det nationella invasionsforsvaret, dér vi har haft tyngdpunkten i
svensk sikerhetspolitik de senaste decennierna under efterkrigstiden, tror
jag att det &r viktigt att se vilken politik vi skall fora for att kunna stérka
FN och, kanske viktigast av allt, inte motverka de fordndringar av FN
som vi vill se. Jag vill darfor peka pa tre av de forslag som Miljopartiet
har haft i sin motion, fru talman.

Det forsta dr behovet av fler civila insatsenheter. Vid uppréittandet av
den hoge representantens organisation i Bosnien-Hercegovina 1995, och
senast nu vid upprittandet av OSSE:s verifikationsmission i Kosovo,
saknades insatsberedd ledningsfunktion dér en lang rad olika kompeten-
ser som poliser, bistdndsexperter, militirer och inte minst ledningsresur-
ser hade varit till stor nytta redan fran start. Just exemplet OSSE:s verifi-
kationsmission tycker jag &r ett talande exempel pé en situation dir det
internationella samfundet brast. Vi hade fortfarande mdjlighet att for-
hindra det som nu sker i Kosovo. OSSE beslutar sig for att féra in 2 000
civila observatorer i Kosovo for att forhindra dvergreppen och kunna
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beivra och samla bevis for dvergreppen mot civilbefolkningen frén den
serbiska regimens styrkor. Vi lyckades efter flera veckor inte fa ithop mer
an 1 300 personer — langt ifran tillrickligt — och Sveriges bidrag var 74
personer. 74 av 2 000!

Jag tycker att det dr belysande att stélla det i kontrast till vad man nu
diskuterar, for nu finns det plotsligt resurser att sétta upp militara styrkor
motsvarande 50 000 man i omradet, med dyrbar militdr utrustning. Sve-
riges regering diskuterar att stdlla en vdpnad styrka pa 500 man till FN:s
forfogande. Nu finns plotsligt resurserna.

Jag tror att det véldigt tydligt sdtter i blixtbelysning var gamla tradit-
ionella beredskap att kunna rycka in i efterhand militért i det internation-
ella samfundet. Det belyser just bristen pa civila, férebyggande och fore-
gripande insatser. Darfor dr det viktigt att vi 6kar Sveriges forberedelser
och beredskap att kunna stélla civila insatsenheter till FN:s forfogande
som ett viktigt led i att skapa en forebyggande och foregripande offensiv
organisation.

Det andra forslaget ror minrdjningsinsatser. Flera motioner som gil-
ler Sveriges bidrag till minrdjning har behandlats. Vi kénner alla vél till
den fruktansvérda situation som manga hundra miljoner ménniskor lever
i. Over hundra miljoner landminor finns utspridda i olika linder. Trots att
krigen slutat for manga ar sedan ligger de kvar och skordar dodsoffer
varje dag. Tusentals méanniskor slits varje ar sonder. Detta skapar enorma
problem for stater som forsdker bygga upp sig sjélva efter krig.

Har har Sverige en unik kompetens. Vi forfogar formodligen &ver
den mest moderna minrdjningsmekaniken, framtagen av Bofors. Andra
foretag har bidragit med nya produkter, som okar hastigheten med vilken
man kan se om ett filt &r minerat eller inte. Sverige skulle kunna bidra
langt mer.

Det sdgs forvisso att minrdjning skall vara en prioriterad del av for-
svarets internationella verksamhet, och vi hor ofta hur var forsvarsmi-
nister och utrikesminister talar for att Sverige gor vildigt mycket. Det ar
sant. Vi gor vidldigt mycket. Men i relation till vad vi féormar, och i relat-
ion till de enorma behoven, skulle Sverige kunna géra bra mycket mer.
Tittar vi pa budgeten ser vi att talet om att detta skulle vara en prioriterad
verksamhet motsvaras av ynka 2 %o. Det har jag svart att fa att ga ihop
med att detta r en prioriterad verksamhet, nir man i praktiken bara sat-
sar mindre &n 2 %o av forsvarsbudgeten pé detta omrade.

Slutligen vill jag ta upp vapenexportfragan. Jag tror att kriget i det
forna Jugoslavien har satt blixtbelysning pa just detta omrade. Vi ser nu
hur svenska vapen, exporterade till den jugoslaviska regimen, anvénds
for att beskjuta FN:s olika hjélptransporter. Jugoslavien var under 1980-
talet det tredje storsta kdparlandet nér det giller svenska vapen.

Vi har sett hur vapenexporten till andra diktaturer, som Saudiarabien
eller under 1980-talet Irak och Saddam Hussein, motverkar mojligheter-
na till en demokratisk utveckling. Vi har ocksa bidragit till att sdlja vapen
till det pagdende kriget mellan Indien och Pakistan.

Det hér, fru talman, &r inte en bra politik. Det 4r inte bra att bidra till
diktaturer, att bevépna konflikthirdar, utan vi maste se till att avveckla
den svenska vapenexporten.



Jag vill slutligen, fru talman, sdga att jag sjdlvfallet stoder alla Miljo-
partiets reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till
reservationernanr 9, 11 och 14.

Anf. 13 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! Lars Angstrom talar om vikten av ett tidigt forebyg-
gande. Det &r alldeles ritt. Man hade kunnat géra mer. Man kunde
kanske ha utvidgat Unpredep till norra Albanien. Det finns ménga saker
som hade kunnat goras. Dérfor finns det anledning att vara kritisk nar det
géller det som inte gjordes i uppmarschen till katastrofen i Kosovo.

Men det finns ndgot som &r dnnu viktigare. Det handlar om att vi
ocksé skall bygga strukturer s& att vi inte ens behdver skicka forebyg-
gande trupper. Jag tdnker naturligtvis pd de samarbetsstrukturer som vi
bygger i Europa. Det dr svart att forstd Miljopartiets engagemang nir det
géller att vi skall forebygga samtidigt som Miljopartiet vill dra sig ur
ndgot av det viktigaste ndr det giller forebyggande, ndmligen den euro-
peiska unionen, vars hela syfte &dr att flita ihop ldnderna, att skapa en
samverkan som gor att vi inte hamnar i konflikt och krig med varandra.
Det &r oerhdrt svart att forsta att Miljopartiet vill dra Sverige ur en av de
allra viktigaste forebyggande atgirderna for att frimja frihet och fred i
Europa.

Anf. 14 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag tror inte att det &r sa svart att forstd varfor Miljopar-
tiet vill dra sig ur EU. Det ar helt riktigt som Goran Lennmarker siger att
samarbetet mellan stater i sig ar fredsskapande. Integration pé olika plan
mellan linder &r fredsskapande och krigsforebyggande, och det finns
ménga exempel i vérlden pé s.k. sikerhetsgemenskaper dir staters sam-
arbete pa olika plan har gjort att krig betraktas som en omojlighet.

Den hér typen av samarbete har vi sett vixa fram inom politiska un-
ioner, som i EU, men ocksd mellan stater utanfor politiska unioner. Vi
har under 1900-talet sett just en sdkerhetsgemenskap utvecklas mellan
Norge och Sverige som da inte har varit med i en union, men det ar ett
sadant starkt samarbete och en siddan stark integration att vi betraktar krig
som en omdjlighet. Det bor heller inte vara ndgon dverraskning for Go-
ran Lennmarker att EU handlar om mycket mer 4n bara om samarbete
som i sig dr fredsskapande. EU har ocksa en rad andra mél som vi betrak-
tar som negativa, och konsekvenserna av det projekt som nu utvecklas ar
s negativa att de dvervéger de fordelar som samarbetet i sig har.

Sammanfattningsvis tror jag att det dr viktigt att se att det just dr sam-
arbetet som ar fredsskapande. Sedan kan man vilja olika former for det
samarbetet, och EU ar kanske inte den bédsta formen.

I Gvrigt tror jag att det dnda &r viktigast, Goran Lennmarker, att vi ut-
vecklar FN, genomf6r de fordndringar som &r nddvédndiga och ocksa
identifierar OSSE som kanske en av de viktigaste institutionerna i var
virldsdel.

Anf. 15 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Fru talman! FN och OSSE ir viktiga och utgor ocksé viktiga delar i
den europeiska sdkerhetsordningen. Det dr ritt. P4 samma sétt &r EU och
Nato ocksé viktiga delar i detta. Vi har ett samarbete dir de fldtas in i
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varandra. Det tror jag dr oerhort centralt nér det géller att bygga frihet
och fred i Europa.

Lars Angstrom nidimnde exemplet med Sverige och Norge. Vi skall
betéinka att en stor del av det néra samarbetet mellan Sverige och Norge
har sin grund i EU-samarbetet. Det intensiva och 0ppna samarbete som
vi har 1 Norden &r i méanga delar ett resultat av EU ocksa langt innan vi
sjdlva komini EU.

Vi forsokte en gang i tiden t.ex. att bygga en ekonomisk gemenskap i
Norden. Det misslyckades. Det klarade vi inte av pa egen hand. Men vi
fick en sadan bakvdgen, via EU som de facto skapade Efta och ddrmed
den fria rorligheten for bade varor och tjanster. Nar det géller personer
ordnade vi det sjdlva pd egen hand i Norden och har snarare spritt det till
resten av Europa.

Det ar viktigt att man ocksé &r med dér andra ldnder 4r med. Man kan
ju inte bygga upp ett samarbete bara med sig sjdlv; man far acceptera de
organisationer som finns med alla sina vértor och blemmor och vad det
nu &dr. Vi kan naturligtvis ha lite olika synpunkter pé detta. FN har sina
problem. OSSE har sina problem. EU har sina problem. Nato har sina
problem. Visst dr det s, men man maste ju faktiskt samarbeta dér de
andra ldnderna finns. Man kan ju inte sitta Sverige alldeles for sig sjalvt
och samarbeta for sig sjdlv. Man maste vara med i de samarbetsorgani-
sationer som finns. EU é&r, och vixer alltmer fram som, en central del nér
det giéller att sdkra frihet och fred i Europa. Varfor vill Miljopartiet att
Sverige skall dra sig ur detta? Det ar faktiskt alldeles obegripligt i skenet
av det anforande som Lars Angstrém nyss holl.

Anf. 16 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag kan bara &terupprepa mitt svar: Det &r inte konstigt,
eftersom de negativa konsekvenserna av EU-projektet 6verviger de posi-
tiva. D4 blir slutsatsen att det dr bra att limna det har.

Fru talman! Jag delar inte heller Goran Lennmarkers uppfattning om
att samarbetet maste ske inom organisationer. Man kan samarbeta pa ett
multilateralt plan. Jag tror ocksa, fru talman, att Géran Lennmarker over-
driver betydelsen av EU:s existens for det samarbete som finns dven
utanfor EU. Jag tror att samarbete &r resultatet av ett behov av att samar-
beta och inte ett resultat av att en viss struktur existerar.

Fru talman! Jag tror att Goran Lennmarker satte hammaren pé spiken,
eller hur man nu skall uttrycka det, nédr han sade att EU och Nato flitas in
i varandra. Det dr det som vi ser som en uppenbar risk. Ett av de frimsta
skélen till var kritiska instdllning till hur EU utvecklas &r just det hér
sammanfldtandet av EU och Nato.

Anf. 17 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Det hir dr tredje gdngen som det sammansatta utskottet
presenterar ett betdnkande i kammaren. Det skedde forsta gangen 1995,
och pafoljande &r 1996 hade vi ytterligare ett betéinkande.

Det nu foreliggande betdnkandet ar ett led i den kontrollstation som
de hir bada betidnkandena och forsvarsbeslutet foranstaltade om. Det ar
alltsd en kontrollstation som innebdr en fortldpande provning av det
sdkerhetspolitiska ldget, och betidnkandet innehéller de delar av den for-
svarspolitiska propositionen som ticker den sékerhetspolitiska analysen.



Den militéra alliansfriheten ar grundlaggande i Sveriges utrikes- och
sdkerhetspolitik. Den har starkt bidragit till att halla vart land utanfor krig
i snart 200 ar. Det &r langre &n i ndgot annat land. Den har tjénat oss val
ocksa i tider ndr omviérldshoten har varit 6verhdngande.

Nér jag hor Goran Lennmarker hir i kammaren presentera den vul-
géra vanforestillningen om neutralitetspolitiken och var militara allians-
frihet blir jag bestort. Den militdra alliansfriheten och neutralitetspoliti-
ken har inte bara hjélpt oss att behalla freden i vart land. Den har ocksé
gjort det mojligt for Sverige att skapa sig ett gott namn och rykte i hela
virlden.

Kofi Annans &versvallande positiva ord om Sverige hér i kammaren i
morse ar ett resultat av den militéra alliansfriheten och neutralitetspoliti-
ken under en lang f6ljd av socialdemokratiska regeringar. Géran Lenn-
marker far ocksa lata sig omfattas av alla dessa positiva ord, &ven om han
fornekar att det fanns nigot gott med den hir politiken.

Det finns i dag inga militdra hot mot Sverige. Mgjligheten for vért
land att st utanfor krig i vart niromrade gagnas fortfarande bést av den
militdra alliansfriheten, och det 4r den som hela analysen bygger pa. Den
ger oss ocksé de basta forutséattningarna for att i vart ndromrade stérka de
baltiska staternas suverénitet, ndgot som ofta &beropas som en angeli-
genhet, inte minst fran Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokraterna.
Vi menar att vi skoter detta bést inom ramen for den militéra alliansfri-
heten.

Sverige kan vara en aktdr i arbetet for en alleuropeisk sikerhetsord-
ning. Vi ansvarar sjélva for forsvaret av vart territorium och bidrar sam-
tidigt till sdkerheten i omvérlden. Vi gor det genom ett aktivt deltagande i
FN, EU, OSSE, Partnerskap for fred, Euroatlantiska partnerskapsradet.
Tillsammans med Nato ndr Nato gor fredsfrimjande insatser & VEU
som observator.

Modern sidkerhetspolitik krdver att det militdra och nationella per-
spektivet pé sdkerhet vidgas. Vi maste anldgga ett civilt och gransover-
skridande forhéallningssatt. Samtidigt behdver Sverige ett militdrt forsvar
som en livforsdkring for militdra hot riktade mot statens suverénitet eller
overlevnad. Men vi behdver ocksé ett brett register av sédkerhetspolitiska
verktyg for att mota alla de icke-militdra hot som alltmer blir en realitet i
dag. De hér verktygen innebér att vi skall samarbeta i internationella
organ med vardagliga icke-militéra relationer. Det sker framfor allt inom
EU i dag. Vi skall anvidnda de verktyg som handel och bistdnd ger. Flyk-
ting- och migrationspolitiken ar andra. All samverkan inom internation-
ella organisationer internationellt och globalt &r av storsta vikt for detta.

Jag menar att en fordndrad syn pa sdkerhet ger nya mdjligheter till
samarbete. Det maste ocksa fa konsekvenser for véra politiska och eko-
nomiska prioriteringar. Minskningen av det militdra hotet har givit Sve-
rige forutsittningar att anpassa det militdra forsvaret till hotbilden och
sinka de militdra forsvarskostnaderna. Svenskt forsvar har fatt en tydli-
gare inriktning pa internationell fredsfrimjande verksamhet. Samtidigt
har det forsdkrat oss om att det svenska forsvaret har en god anpassnings-
formaga i hiandelse av kriser och krig i vart ndromrade.

Det finns som jag sagt inte ndgot militirt hot mot Sverige i dag. Det
ar ganska fantastiskt att kunna std hir och séga detta, samtidigt som det
pagar en véapnad konflikt pd Balkan. De djupt tragiska konflikterna i
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forra Jugoslavien som drabbat miljontals médnniskor innebér inte ett 6kat
hot mot Sverige. Dar &r jag inte dverens med Lars Ohly, att det har skulle
innebdra ett 0kat militdrt hot. Jag menar att lokala och regionala krig i
Afrika, Asien eller Europa inte haft den spridningsrisk som de hade un-
der det kalla krigets dagar. Under 90-talet har detta helt forédndrats. Den
tidigare ideologiskt blockuppdelade virlden innebar per automatik att
maénga lander engagerade sig pa respektive sida nér ett krig brét ut, och
dérmed var spridningen ett faktum. Men det ser vi inte i dag, och darfor
ar inte kriget i Kosovo ett hot mot Sverige. Det md vara brutalt och
hemskt, och det dr smirtsamt att se, men det dr inte ett hot som innebar
att vi behdver revidera var hotbild.

Andra icke-militdra hot kan naturligtvis folja i krigets spar. Jag skall
aterkomma till dem senare.

Jag skall uppehélla mig en stund vid den ryska utvecklingen. Den é&r
central i betinkandet. Den ryska politiska och ekonomiska utvecklingen
ar fortsatt oséker, skriver vi i betdnkandet, men inte heller det utgor ett
militdrt hot mot Sverige. Rysslands svarigheter, framfor allt ekonomiskt,
skulle i vilket annat land som helst ha orsakat uppror, kravaller eller
t.o.m. revolution. Tank er sjdlva att stora samhillsgrupper inom hélso-
och sjukvard, i skolan och i gruvor inte skulle fa 16n pa kanske ett halvar.
Skulle vart land, som &r ett stabilt land, ha klarat sddana pafrestningar?
Jag tror att det skulle ha varit skakat i grunden.

Det ryska samhillet har trots stora umbéranden alltmer stabiliserats i
en demokratisk ordning, som visserligen behdver fordjupas och forstir-
kas men som finns dér som en oaterkallelig process. Den ryska krigs-
makten &r kraftigt reducerad. Den skulle inte, skriver vi i betéinkandet,
kunna genomf6ra ndgot invasionsforetag mot Sverige inom &tminstone
en tiodrsperiod. Ryssland deltar aktivt och konstruktivt i arbetet for att
finna en politisk 16sning pad Kosovokonflikten. Aven om moderaterna
desperat forsoker vifta lite med kommunistspoket igen eller atminstone
med Rysslands farlighet, biter det inte pa majoriteten i utskottet. Vi me-
nar att Ryssland inte i dag ar ett militdrt hot mot Sverige. Det dr dags att
revidera den svenska hotbilden pa den punkten, d&ven fér moderaterna.

De internationella organen &r centrala i det svenska sékerhetspolitiska
samarbetet. FN utgdr naturligtvis en hornsten i den svenska sékerhetspo-
litiken. Det var en hdjdpunkt i morse att lyssna till Kofi Annan. Det var
sékert inte en tillfallighet att han hér i Sverige har mdten som kanske kan
leda till fred i Kosovo. Jag ser det ocksd som ett erkdnnande for den
svenska militdra alliansfriheten och den roll Sverige dérigenom kan
spela.

FN é&r den viktigaste organisationen for fred och sdkerhet. Det &r
inom ramen for sikerhetsradet som beslut av den karaktir som vi hir
tidigare diskuterat skall fattas, beslut om militdr intervention. Men hén-
delserna i Kosovo gjorde det omojligt att bara sté vid sidan av och se pa.
Jag dr inte villig att fordoma den insats som Nato har gjort. Jag kan se
den som en logisk f6ljd av de tragiska misslyckanden som FN:s siker-
hetsrad da stod infor. Det ar naturligtvis for framtiden véldigt viktigt att
vi tar lardom av det hér, att vi stiarker FN:s forméga till konfliktforebyg-
gande arbete. Jag menar att man maste utveckla alla de instrument som
finns i kapitel 6 i FN-stadgan. Aven Miljopartiets Lars Angstrom var
inne pa detta. Jag tror att man med ett mera systematiskt arbete med alla



de atgirder som finns i kapitel 6 skulle kunna hitta en ordning dér man
pa ett tidigare stadium med icke-militdra medel kan komma till ratta med
fler konflikter.

Inom Europeiska unionen &r det oerhort viktigt att vi stirker utrikes-
och sédkerhetspolitiken. Amsterdamfordraget ger mojlighet till en sddan
forstarkt organisation. EU maéste skapa en analysenhet for utrikes- och
sakerhetspolitiken. Man maste ocksé skapa en kraftfull krishanterings-
mekanism. EU stod pinsamt tomhént nér kriget i Kosovo brét ut. Det ar
hog tid att FN stérker sitt arbete pa det har omradet.

Ostersjosamarbetet bidrar starkt till att skapa ett fredligt omrade runt
detta innanhav. OSSE ér ett viktigt organ. Man arbetar med mjuk séker-
het, med konfliktférebyggande arbete. Jag skulle vilja péstd att OSSE
inte dr uppskattat efter fortjanst, inte heller &r sa kidnt som det skulle
behova vara. OSSE behover forstirkas. Den roll som OSSE har spelat i
ar har varit storre och viktigare 4n ndgonsin, men man behover ocksé fa
resurser som svarar mot uppgiften.

Nato och Natosamarbetet dr oerhort viktigt, men Nato har trots allt ett
begransat militdrt perspektiv. Sverige bidar till de insatser som vi tycker
gynnar vara egna mal pa sékerhetspolitikens omréade.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till de borgerliga partierna Moderater-
na, Folkpartiet och kd. I olika formuleringar beskriver ni relationen till
Nato frén svensk utgangspunkt. Jag skulle vilja att ni talar klartext. Det
ar dags att svenska folket far veta: Anser ni att vi skall g med i Nato i
dag? Skall vi slopa den militdra alliansfriheten?

Det duger inte ldngre att morka fragan. Jag menar att det &r dags att
tala ut. Nér skall vi ansoka om medlemskap?

Jag skall gé over till reservationerna. De kretsar mycket kring séker-
hetspolitikens mél, Natofrdgorna och krigsmaterielexporten. Hér &r det
angelédget att vi far veta var m, fp och kd star i Natofrdgan. Man siger att
vi inte skall ansdka om medlemskap i dag, men samtidigt haller man
fragan O6ppen. Nér dr den dagen inne nér Sverige skall ldmna in en anso-
kan? Skulle vi ha varit med i dag?

Kristdemokraterna dr anmérkningsvért militaristiska i sin hallning.
Hir har Jan Erik Agren nyligen sagt att han vill stirka det militéra for-
svaret och att han inte &r beredd p& den ekonomiska neddragning som é&r
en foljd av att det inte finns nagra hot mot oss. Alla andra ldnder nedrus-
tar, kristdemokraterna i Sverige vill ldgga pengar pa kanoner och krut
och sjukvarden far vara utan pengar.

De reservationer som Miljopartiet har lagt fram handlar om CFE-
fordraget. Man Onskar att Sverige skall ansluta sig till detta, eftersom det
skulle innebéra rustningsbegransning dven for Sverige.

Vi menar att denna fraga fortfarande kan hallas 6ppen. I november
skall ett toppmoéte dga rum i Istanbul. Intill dess kan Sverige fortsitta att
undersoka vilka konsekvenser det skulle ha for det svenska forsvaret om
Sverige tilltrader CFE. Reservationen slar i princip in 6ppna dorrar.

Miljopartiet vill att Sverige skall 1dmna VEU. Det ligger naturligtvis i
den isolationistiska traditionen att inte vara med i EU och inte vara med i
VEU. Vi menar att den insikt och den information Sverige far genom det
aktiva observatorskapet i VEU é&r virdefullt och skall behallas.

Det finns ett antal reservationer om minrdjning. Det géller savil
Vinsterpartiet som Miljopartiet. Hér vill jag patala att Sverige ar en av
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de stdrsta bidragsgivarna till minrdjning i vérlden. Sedan 90-talets borjan
har Sverige givit 450 miljoner kronor till minréjning. Vi har varit ivriga
tillskyndare av alla konventioner. Vi har bidragit mer in de flesta. Aven
om detta i procent av forsvarsanslagen inte slar sa hért, ar det en vits att
andra ldnder delar bordorna. Det gor engagemanget for fragan storre.

Karl-Goran Biorsmarks och Folkpartiets reservation &r kryptiskt skri-
ven om Natomedlemskap och hur Sverige skall forhalla sig nér de bal-
tiska landerna viljer att ansdka om medlemskap. Vi skriver i betdnkandet
att vi tycker att det &r positivt att Sverige har bidragit till att géra det
mojligt for dem att sjdlva vilja sin sdkerhetspolitiska linje. De viljer
Natomedlemskap. Det &r sidkert mycket positivt for dem. Men det ar
deras sak att sjélva avgora hur de vill vélja sin sékerhetspolitiska linje.
Eftersom Sverige inte 4r Natomedlem, har vi inte heller ndgon anledning
att vlja for deras rakning. Det far de gora sjélva.

Diaremot frdmjas med alla medel deras EU-medlemskap. Utvidgning-
en av EU ser vi som en oerhdrt viktig sikerhetspolitisk fraga.

Nar det géller krigsmaterielexporten dr Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet minimalister, Moderaterna vill liberalisera, och vi lagger oss lite
grann emellan. Vi menar att en svensk krigsmaterielindustri maste fort-
leva och ha bra villkor. Men den gemensamma kod for krigsmaterielex-
port som vi efterstrdvar skall vara sddan att den totalt sett minskar pro-
duktionen av krigsmateriel i vérlden.

Det kan tyckas vara en petitess nir Moderaterna sager att krigsmate-
rielexporten skall ta sin utgdngspunkt i svenska restriktiva linjer, och vi
menar att man skall forsoka efterstrdva en restriktiv ordning. Ett nyck-
elord i den moderata reservationen ar utgdngspunkt. Man kan gi hur
langt som helst fran utgdngspunkten och dnda ha tagit den utgangspunk-
ten. Darfor anser vi att skrivningen inte var bra. Det ledde till en moderat
reservation.

Sedan var det de stora frigorna om sékerhetspolitikens mél. Goran
Lennmarker har ondgjort sig och raljerat 6ver formuleringar. Jag kan
konstatera att den formulering som Goran Lennmarker har problem med
infordes av Moderaterna 1992. Jag hoppas att analysen inte har lika kort
rackvidd som minnet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och avslag
pa samtliga reservationer.

Anf. 18 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Forst nigra ord betrdffande neutralitetspolitiken och
dess fortréafflighet. Det kan vara virt att minnas en dag som i dag nér
FN:s generalsekreterare har varit hér, att Sverige faktiskt inte fick vara
med och starta FN eftersom Sverige var neutralt. Sverige hade statt utan-
for och inte bekdmpat det onda. Nér FN startades 1945 var vi inte vél-
komna. Vi fick komma in i efterhand. Det var de som stod for kampen
mot det onda som bildade FN — the United Nations. Det finns anledning
att minnas detta. Det finns ibland drag av historieforfalskning i Sverige.
Det kom senare under det kalla krigets tid och den nordiska stabilitet som
géllde dd — men det skall jag inte gé in pa hir.

Men om vi skall bygga en europeisk sékerhetsordning, Viola Furu-
bjelke, kan den inte bygga pa neutralitet. Det gér inte att bygga en euro-
peisk sdkerhetsordning om lédnderna séger att de &r neutrala. Den bygger



pa att vi tar ansvar for varandra. Man kan mojligtvis séga att ett och an-
nat land skall st vid sidan av ett byggande av en europeisk sikerhets-
ordning. Det kan vara undantagslander som séger att de inte skall vara
med men tinker dra nytta av sdkerhetsradet.

Ar det socialdemokratins framtidsvision att nir den europeiska siker-
hetsordningen har byggts upp skall Sverige vara ett undantagsland? Den
kan inte byggas pd en neutralitetsforestdllning. Den bygger pd att man
bar ansvar ocksé for sina grannar.

Kofi Annan betonade att vi har delade varderingar som maste skyd-
das. Det ar alldeles fundamentala idéer som ligger bakom FN. Skall Sve-
rige inte vara berett att forsvara de delade vérderingarna ocksa i ndrom-
radet? Skall vi dér vara beredda att acceptera brott mot folkrétten bara for
att det ligger néra oss?

Anf. 19 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Goran Lennmarkers replik avslojar vildigt tydligt hur
synen pa konfliktlosning dr i Moderata samlingspartiet. Han menar att
Sverige inte skall kunna vara med i en forstérkt utrikes- och sikerhetspo-
litik 1 en krishantering i EU:s regi inom ramen for den militéra alliansfri-
heten.

Jag har rakt motsatt uppfattning. Jag menar att med undvikande av
omsesidiga forsvarsataganden som de stadgas i Natos och VEU:s trakta-
ter kan Sverige utfora mycket. Det var under ledning av en socialdemo-
kratisk utrikesminister — tillsammans med en socialdemokratisk finsk
utrikesminister, ocksé fran ett alliansfritt land — som forslaget lades fram
om att stirka den krishanteringsmekanism som finns i EU och fora dver
mdjligheten till EU att beordra VEU att utfora aktionerna.

Vi sitter inte likhetstecken mellan ett gemensamt europeiskt militért
forsvar och den krishantering och fredsfrimjande insatser i EU:s regi
som dr nédvéandiga. Vi menar att vi kan delta i det ena och énda sdga nej
till ett europeiskt forsvar. Vi menar ocksa att synen pa konflikter — det ar
dar jag kommer in pd Moderata samlingspartiets gammalmodiga syn pa
konfliktlosning — maste utvecklas. Det giller att utveckla de konfliktfo-
rebyggande icke-militdra tidiga civila konfliktldsningsmekanismerna.
Det ar oerhort viktigt att sa sker. Det kan tydligen inte ske ndr man &r s&
fast forankrad och star s& djupt med fotterna i den militdra organisationen
som Moderata samlingspartiet gor. Det &r dags att kasta loss och ta chan-
sen till lite nytdnkande inom sékerhetspolitiken, Géran Lennmarker.

Anf. 20 GORAN LENNMARKER (m) replik:

Herr talman! Moderata samlingspartiet foresprakar att Sverige fullt ut
skall delta i den europeiska sékerhetsordningen i alla dess delar. EU ar
vitalt ddr. EU:s konflikthantering ar ocksa vital. Det sdger vi fullt ut inte
bara ja till utan vill ocksé driva pa. Det édr ingen motsatsstéillning i detta.

Det stér i beténkandet att vi skall forsvara folkrétten och véra gemen-
samma virderingar, som Kofi Annan betonade fran den talarstol som
Viola Furubjelke nu stér i. Fragan ar da om vi skall vara beredda att gora
det ocksa i vart ndromréade. Eller &r det s& att om Sverige kénner ansvar
utanfor ndromradet stiller vi upp, t.ex. i Kuwait och i Kosovo, och vi star
tydligt fast dér, men om det intrdffar i vart ndromrade &r vi friskrivna
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fran detta? Det &r ju det som frigan géller, med den formulering som
finns i utskottets betéinkande.

Anf. 21 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Militar alliansfrihet &r inte ett uttryck for likgiltighet el-
ler passivitet. Vi deltar oerhdrt aktivt i konfliktforebyggande arbete, men
vi deltar ocksa fullt ut i arbetet for att undanrdja krigshot i ndromradet,
som Goran Lennmarker nu tar upp. Vi gor det genom Ostersjdsamar-
betet. Vi gor det genom att starkt stddja och stimulera EU-utvidgningen
for linderna runt Ostersjon. Vi gor det genom fortroendeskapande mino-
ritetsstdd till de har landerna. Vi gor det genom demokratibistand. Vi gor
det genom suveranitetsstdd till de baltiska ldnderna.

Jag tror att vi gor de baltiska staterna en storre tjénst — det ar sékert de
som Goran Lennmarker menar dr ndromrédet — om vi starker deras for-
méga att inte hamna i vipnade konflikter, om vi pé alla sétt och vis an-
viander den militdra alliansfriheten till att overbrygga de rester av mot-
sdttningar som fortfarande finns kvar mellan Ryssland och de baltiska
staterna och om vi ockséd ger dem det stodet och den sdkerheten att vaga
agera pa den grund som EU-medlemskapet ger. Om de sedan ocksa val-
jer ett Natomedlemskap &r det deras sak. Sjdlvfallet gratulerar vi dem till
att sjélva fa vilja sin sdkerhetspolitiska linje.

Anf. 22 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Viola Furubjelke sade i ndgon sorts polemik mot mig att
konflikter pa Balkan inte innebér nidgot militirt hot mot Sverige. Det har
jag inga problem med. Jag har aldrig sagt att det &r sd och har heller
aldrig polemiserat mot ndgon annan uppfattning. Daremot sade jag att jag
har svért att instimma i utrikesministerns uttalande om att Sveriges si-
kerhetspolitiska ldge inte paverkas av kriget pd Balkan. Anledningen till
det ar uppenbar.

Natos bombningar har skett utan legitimitet fran FN. FN-systemet har
stéllts at sidan. Ryssland har forodmjukats. Vi riskerar att fa en etablerad
vérldsordning didr USA och Nato som vérldspoliser bedomer nér militart
véld skall anvédndas i mellanstatliga eller inomstatliga konflikter.

Hur skall d& de sma alliansfria staterna kunna fa ett inflytande? Hur
skall FN kunna spela en roll i konflikter i Turkiet, Palestina och Israel,
eller i alla de konflikter dir USA har egna intressen att bevaka?

Sjalvklart paverkas Sveriges sdkerhetspolitiska ldge av att Nato och
USA tar sig denna ritt att sjdlva bestimma nér ingripande skall ske.

Anf. 23 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Herr talman! Det &r bra att det inte finns anledning till polemik mel-
lan Lars Ohly och mig, som jag gav uttryck for tidigare. Men jag hdvdar
ocksd att vi dnnu inte har sett slutresultatet av den hér konflikten — vi ar
mitt uppe i den.

Nér Lars Ohly gjorde sitt inldgg noterade jag att han sade att Ryss-
land har forédmjukats och att FN har stdllts at sidan. Hur forodmjukat
Ryssland &r och vad det kan komma att innebéra tror jag att vi kan fa
revidera. I dag &r Rysslands utrikesminister Ivanov hir i Stockholm for
att tillsammans med Eduard Kukan, Carl Bildt och Kofi Annan diskutera
konflikten i Kosovo. Jag dr 6vertygad om att Ryssland kommer att spela



en avgorande roll ndr 16sningen pd den hir konflikten s& sméningom
laggs fram. Jag menar att det stirker Rysslands anseende internationellt,
och didrmed kan det komma pa pluskontot i stéllet.

Jag tror inte att detta pd négot sitt dr allvarligt for det sdkerhetspoli-
tiska ldget. Déremot 4r jag ocksa bekymrad over att FN stdlldes 4t sidan.
Det borde sjélvfallet ha skett inom ramen for FN:s sdkerhetsrad. Sa
skedde nu inte. Men det &r inte ndgon regel som har etablerats i och med
detta. Det betonade ockséd utrikesministern. Det ar ett undantag. Den
internationella rétten dr inte applicerbar pé detta.

Anf. 24 LARS OHLY (v) replik:

Herr talman! Det finns ingen viktigare uppgift internationellt just nu
dn att stoppa kriget, stoppa bombningarna och stoppa den etniska rens-
ningen i federala republiken Jugoslavien.

Jag dr glad 6ver att regeringen har tagit initiativ for att Ryssland skall
kunna spela en roll och 6ver att de initiativen ocksé verkar leda till ett
engagemang, som mdjligtvis kan innebéra att Ryssland atertar en stall-
ning i den europeiska sékerhetspolitiken som man har rétt att kriava.

Men fortfarande menar jag att den forstdelse som har uttryckts for
Natos bombningar och for USA:s agerande har etablerat en virldsord-
ning dér USA och Nato ges mojligheten och rétten att stdlla FN-systemet
at sidan. Sjélvklart paverkar ocksé detta Sveriges sékerhetspolitiska ldge.

Anf. 25 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Har delar jag inte Lars Ohlys uppfattning. Den hér akt-
ionen fran Natos sida och USA:s roll i detta har inte gett rétt att i fortsétt-
ningen agera pé detta sétt. Detta sade Kofi Annan tydligt ifrdn om i dag
pad morgonen. Det hér har Tysklands och Frankrikes regeringar tydlig-
gjort. Det tydliggjordes vid Natos toppmdéte. Det dr ockséd var egen rege-
rings uppfattning. Den internationella lagen ar alldeles for viktig for att
dndras utifran oundvikliga hdndelser, om vi kan séga sa. Jag menar att
det kommer an pa oss alla att hdvda den internationella rétten. Det dr sma
staters viktigaste verktyg for att de starkastes ratt inte skall rada i vérlden.

I ovrigt haller jag naturligtvis med Lars Ohly om att vi skall gora allt
vad vi kan for att fa en politisk 16sning pa kriget i Kosovo. Mgjligen har
jag en annan ordning nir det géller slagorden: stoppa kriget, stoppa de
etniska rensningarna och stoppa bombningarna. Sa skulle jag vilja séga
det.

Anf. 26 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Viola Furubjelke stiller en rak fraga till mig: Nar vill
Folkpartiet ga in i Nato? Svaret pa den fradgan &r att det &r omdjligt att
sdga i dag, ndr det sker eller om det sker. Det &r precis det som vi ut-
trycker bade i var motion och i var reservation. Jag formodar att Viola
Furubjelke har tagit del av dem, men jag skall 4nda upprepa vad som star
i reservationen: “Det finns i dag ingen anledning till att ompréva den
militdra alliansfriheten, men full handlingsfrihet bor rada infor den fort-
satta sdkerhetspolitiska utvecklingen i Europa. Skulle Nato utvidgas med
de baltiska staterna och Finland kommer fragan i ett nytt ldge.” Det ar
den handlingsfriheten, den 6ppenheten och den attityden som Folkpartiet
har.

Prot. 1998/99:100

26 maj

Sveriges
sdkerhetspolitik

33



Prot. 1998/99:100
26 maj

Sveriges
sdkerhetspolitik

34

Det aterspeglas ocksé i den andra frdga som Viola Furubjelke stiller,
ndmligen om de baltiska staternas medlemskap. Utrikesutskottet skriver
s& hér: ”Sverige har vid upprepade tillfdllen uttalat stod for de baltiska
landerna rétt att sjélva fatta sina sakerhetspolitiska beslut.” Ja, naturligt-
vis — allt annat vore ju orimligt. Vad vi séger &r att nir de nu uttrycker en
onskan om bade EU-medlemskap och Natomedlemskap skall Sverige ge
sin support for detta.

Anf. 27 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Min fréga till Karl-Goran Bidrsmark ar beréttigad. Nar
borjade vi ifragasdtta den gillande sdkerhetspolitiska linjen sa ldnge den
fortfarande géllde? Det dr inte brukligt i ndgot land. Att pa det har sittet
forsvaga, ifragasitta och dirmed underminera den svenska militéra alli-
ansfriheten ar ett forsatligt arbete fran Folkpartiets, Moderaternas och
kd:s sida.

Dessutom é&r fragan beréttigad utifran ett TV-inslag som jag ség i gar,
dér Folkpartiets toppkvinna till Europaparlamentet Marit Paulsen fick
fragan om Natomedlemskap och Folkpartiets hallning i detta. Det var
fullstdndigt forvirrade svar. Hon hdvdade att detta inte dr Folkpartiets
mening — nej, Partnerskap for fred handlar det om. Sedan skulle man
skydda de baltiska staternas sikerhet inom Partnerskap for fred. Jag und-
rar hur vél forankrad den hér synen é&r i Folkpartiet, om man verkligen
har tillrackligt pa fotterna for att ga ut och underminera svensk séker-
hetspolitik pa det hér séttet.

Anf. 28 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Herr talman! Jag tror att Viola Furubjelke skall anvidnda lite mindre
ord nér det géller den svenska alliansfriheten, speciellt mot bakgrund av
allt det som har kommit fram under senare tid. Nér vi tittar tillbaka pa
Sveriges agerande under &rens lopp ser vi hur det nu kommer fram vilka
kontakter som i krissituationer har funnits under hand, gémt och hemligt,
med bade USA och Nato.

Varningen for att vi underminerar alliansfriheten, som Viola Furu-
bjelke for fram, ar att ta till stora ord. Den har faktiskt underminerats
under flera ar. Var trovdrdighet pa alliansfrihetens omrade har dérfor
ocksa underminerats, inte minst av socialdemokraternas partiledare.

Vi har den hér 6ppna attityden. Vi &r med i det europeiska sidkerhets-
arbetet. Vi ser Nato som en naturlig del i detta. Det dr omojligt att i dag
sdga hur det kommer att se ut om fem—tio &r. Men Folkpartiet har attity-
den att ha dorren 6ppen for ett Natomedlemskap i framtiden, beroende pa
vad som hénder med Finland, beroende pa vad som hinder med de bal-
tiska staterna. Den handlingsberedskapen vill vi ha kvar. Vi slér inte igen
négra dorrar.

Anf. 29 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Socialdemokratin har alltid varit en internationell ro-
relse. Vi har varit aktiva utrikespolitiskt. Jag har som socialdemokrat
absolut ingenting att skdmmas for ndr det giller vart forhallningssétt
utrikespolitiskt och vad den militira alliansfriheten har inneburit for
Sverige. Jag dr stolt 6ver Olof Palme. Jag ir stolt dver Ingvar Carlssons
arbete och manga andra socialdemokratiska ledares arbete.



Jag hiavdar med bestdmdhet att den grians for den militéra alliansfri-
heten som vi har satt vid att inte ingd dmsesidiga forsvarsataganden ger
oss mojligheter att agera relativt fritt p&4 den internationella arenan, till-
sammans med de aktorer som vi ocksa finner frimjar samma sakerhets-
politiska mal som vi sjélva omfattar.

Sedan kanske en del saker inte syns fullt ut. Vi hjdlpte Sydafrika att
bli fritt fran apartheid. Det skedde inte Sppet. Det skedde i det fordolda.
Andra saker har ocksa skett i det fordolda. Historien far utvisa vem som
hade ritt eller fel. Jag vill bara aterupprepa att svensk socialdemokrati
har ett gott samvete. Vi har verkat for fred i Sverige, vi har verkat for
fred i vérlden. Det har vi gjort, och vi kan vara stolta Gver det.

Anf. 30 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Herr talman! Viola Furubjelke hade nédgra fragor till oss kristdemo-
krater. Vi heter faktiskt kristdemokrater.

Den forsta frigan géllde svenskt medlemskap i Nato. Jag vill hanvisa
till det jag sade i mitt anforande. Det &r for ndrvarande inte aktuellt. Men
vi kan inte blunda for den utveckling och de foérdndringar som sker. Dér-
for menar vi att vi maste vara beredda att forutséttningslost prova var
egen relation till Nato.

For ett antal &r sedan védckte vi kristdemokrater en motion dér vi fore-
slog att Sverige skulle bli observatdr i VEU. Det sade socialdemokrater-
na nej till. Nu &r vi 6verens om att det &r bra att vi 4r med dér. Man bor
kunna vara beredd att dndra sig om och nir man tycker att skil finns for
det.

Forsvaret gar att banta. Men det sétt som regeringen nu foreslar att
det skall ske pa ar inte rimligt. Vi far inte heller riskera den kvalitet och
de resurser som vi behdver for att pa ett fullgott sétt kunna delta i inter-
nationella insatser. Forsvarspolitiken fér inte vara ndgon form av budget-
regulator.

Varden: Om man ser tillbaka pé det som har hant under senare delen
av 90-talet kan man konstatera att de besparingar som regeringen har
vidtagit har slagit oerhort hart mot sjukvérden. Varden har varit och ar
fortfarande ett viktigt omrédde for oss kristdemokrater. Det visar vara
motioner och det giller ocksd nu. Det &r ett anméarkningsvirt pastdende
att sjukvarden fér vara utan pengar. Ett sddant péastdende faller pd sin
egen orimlighet. En enkel titt i vdra motioner visar pa det. Varden &r
fortsatt viktig for oss kristdemokrater.

Anf. 31 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:

Herr talman! Forsvaret gir att banta, siger Jan Erik Agren. Anda #r
man inte beredd att acceptera de forslag till nedskdrningar som regering-
en lagger fram. Detta sker i en situation dér hela var omvirld nedrustar
och nér forsvarskostnaderna sjunker kraftigt 6verallt i hela vérlden.

Vi sanerade ekonomin. Det innebar att det blev neddragningar i of-
fentlig sektor, ddribland sjukvarden. Nu behdver vi inte gora det ldangre.
Nu vill vi frigéra medel for att satsa pa varden. Men hér ar inte kristde-
mokraterna med ldngre. Man vill fortsétta att 1igga pengarna pa ett mili-
tart forsvar i stéllet.

Den internationella profilen pa forsvaret vilkomnar vi mer dn alla
andra. Vi anser att det svenska forsvaret har ett gott anseende internat-
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ionellt. I fredsfrimjande insatser dr svenska soldater efterfragade. Vi kan
med rége uppfylla de uppgifter som vi atar oss internationellt.

Anf. 32 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Herr talman! Om man tittar ndrmare pd varden under de ar som har
gétt under 90-talet, dér vi har funnits med, skulle jag vilja pasté att vi har
satsat mer pa varden. Vi fortsétter att goéra det. Vi menar att de bespa-
ringar som man gjorde behdvde goras, men de slog pa ett alldeles for hart
sdtt mot varden. Darfor satsar vi ocksé nu mer &n regeringen gor.

Forsvaret gér att banta. Men man kan inte gora det pa det sétt som re-
geringen nu foreslar, sa snabbt och sa oplanerat, skulle jag ndstan vilja
sdga, med de konsekvenser som det medfér. Det behdvs mer pengar for
att klara den omstéllning som man foreslar.

Nar det géller de internationella insatserna &r det faktiskt sa att vi inte
alltid sjélva har haft de resurser och den materiel som vi skulle behdva
for att kunna delta i dem.

Anf. 33 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Jan Erik Agren sdger att varden ir viktig. D4 vill jag
bara avslutningsvis i det hdr replikskiftet sdga: Ta chansen, Jan Erik
Agren, och satsa ytterligare lite pengar, de pengar som vi kan frigora frin
forsvarsbudgeten!

Anf. 34 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag tyckte att Viola Furubjelke lite lattvindigt, néstintill
i nonchalanta ordalag, avfardade nagra av Miljopartiets motioner.

Nér det géller anslutning till CFE-avtalet vill regeringen avvakta till
november. Det finns inga skél att avvakta eller att hélla denna avvak-
tande attityd till ett avtal som begrédnsar militdr upprustning. Jag tycker
att det forhallningsséttet star i bjart kontrast till hur tidigare socialdemo-
kratiska regeringar har forhéllit sig till nedrustningsavtal. Niar Viola
Furubjelke séger att det &r att sla in Oppna dorrar att foresla detta forstar
jag inte varfor vi inte kan ansdka om att fa bli en del av detta avtal redan
i dag. Jag hoppas bara att andra lédnder inte foljer Sveriges exempel, att
inta den hér avvaktande attityden.

Viola Furubjelke sdger vidare att bara for att vi inte vill vara med i
VEU sa vill vi isolera oss. Viola Furubjelke vet att det inte &r Miljoparti-
ets politik att isolera sig. Men i stéllet for som smé barn vilja vara med
overallt kan man ocksa ha en annan hallning, nimligen att vélja var man
vill vara med, var man vill samarbeta. Det &r det som ligger till grund for
Miljopartiets stéllningstagande till var vi vill vara med och var vi inte vill
vara med.

Nér det giller minr6jningen tycker jag att Viola Furubjelke bekraf-
tade det jag sade 1 mitt tidigare inldgg, ndmligen att regeringen slar sig
for brostet for det vi gor. Viola Furubjelke sade att det inte spelar sa stor
roll om det inte 4r s& manga procent av forsvarsbudgeten som gar till
minrdjning ndr det dr sa mycket vi gor. Men jag tycker inte att det hand-
lar om procent. Det handlar om mindre &n 2 %o. Det finns ingen anled-
ning att gdra ett motsatsforhallande mellan det vi satsar och det andra
skall satsa. Har vi, som Sverige nu har, bast teknik i véirlden pa det hir



omrédet, och vi dr en av vérldens rikaste stater, tycker jag att vart bidrag
skall sta i proportion till det.

Anf. 35 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Herr talman! Nar det géller CFE-avtalet dr Sverige inte part i det av-
talet. Det skall omforhandlas och revideras i Istanbul i november. Déref-
ter kan andra inbjudas att ansluta sig. Det ar vildigt viktigt och ansvars-
fullt att Sverige sa noga som mojligt analyserar vilka konsekvenser CFE-
avtalet skulle ha for vart eget forsvar, for var handlingsfrihet, for neutra-
liteten och for allt det som ocksa Lars Angstrém virnar om.

Jag ser ingen anledning att forekomma regeringen i detta arbete. Vi
lamnar ockséa en Oppning i betdnkandet genom att vi sdger det. Vi kan i
ett senare skede ha en uppfattning nér regeringen presenterar sitt forslag.
Det finns sékert bade fordelar och nackdelar, men lat regeringen i lugn
och ro analysera frgan, s& kan vi senare komma fram till ett stéllnings-
tagande.

Jag finner vart observatorskap i Vésteuropeiska unionen mycket an-
geldget, inte minst mot bakgrund av att Sverige nu aktivt driver fragan
om en utvidgad och bittre utrikes- och sékerhetspolitik. Dér vill vi att
Visteuropeiska unionen skall fungera pa initiativ av EU for att utfora
Petersbergsuppgifter. D& &r det viktigt att vara med som observatdor, att
ha insyn och att ha ett ord med i laget nér sa behdvs om Sverige pa nagot
sdtt ar truppbidragare eller poliser. Déarfor bor vi vara med i VEU.

Anf. 36 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Herr talman! Jag kan bara konstatera att vi har olika uppfattningar,
socialdemokraterna och miljopartisterna i utskottet. Det dr battre att fa
hora en forklaring dn att bara bli avfardad med att vi dr isolationistiska
eller minimalistiska. Forklara i stillet var skillnaderna ligger!

Jag vill ockséd kommentera Viola Furubjelkes péastdende att Miljopar-
tiet &r minimalistiskt ndr det géller vapenexporten till skillnad fran mode-
raterna som dr maximalister och frdn socialdemokraterna som pé ett
klddsamt sétt har placerat sig i mitten.

For oss i Miljopartiet handlar det i forsta hand om vart svenska vapen
skall exporteras. Det dr inte bra som nu sker, att svenska sprangdmnen
har hamnat i de minor som diktaturen Saddam Hussein har spridit ut 6ver
irakiska Kurdistan. Det innebér att svenskt springdmne varje dag lemlés-
tar i forsta hand kvinnor och barn i irakiska Kurdistan. Sddan export av
sprangdmnen &r inte bra. P4 samma sitt dr det nédr svenska vapen i hin-
derna pé serber anvinds mot FN-styrkor. Sddan vapenexport &r inte bra.

Miljopartiet dr vildigt konsekvent i att vi inte vill att Sverige skall
exportera vapen till diktaturer. Det vore bra att fa ett uttryckligt stod for
detta fran socialdemokraterna. Det &r en stindpunkt som de atminstone
tidigare har intagit.

Herr talman! Slutligen vill jag ta tillbaka mina yrkanden i mitt tidi-
gare anforande. Jag laste fel i papperen. Jag yrkar alltsa bifall till reser-
vationerna nr 7, 8 och 11.

Anf. 37 VIOLA FURUBJELKE (s) replik:
Herr talman! Jag var kanske lite rapsodisk i mitt forsta inldgg nir jag
gick igenom Miljopartiets reservationer. Det berodde pé tidsbrist. Lam-
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pan hade borjat att blinka, och da lag det néra till hands att bara klassifi-
cera Miljopartiets reservationer som minimalistiska. Sjdlvfallet dr jag
skyldig Miljopartiet en forklaring.

Nir det géller VEU och CFE har jag redan ldmnat en forklaring. Men
jag skall ocksé forklara hur vi ser pé krigsmaterielexporten.

Socialdemokraterna stiller sig klidsamt mittemellan, siger Lars Ang-
strom. Det ma forhélla sig pa det sittet, men det har naturligtvis sin for-
klaring.

Vi anser att Sverige bor ha en krigsmaterielindustri som kan fungera
om vi skulle behdva materielen eller en 6kning av produktionen. For att
ha rdd med detta behdver vi ocksa exportera vapen, vilket ar val ként.
Exporten ér restriktiv. Den omgérdas av riktlinjer som vi &r véldigt ména
om och som utrikesutskottet upprepar och betonar i arliga betdnkanden.
Det finns ockséd en radgivande ndmnd som ér tillsatt for att granska kri-
tiska drenden. Namnden maéste ta sin uppgift pa fullt allvar och granska
arendena utifran dessa kriterier.

I korthet innebar det att forsvaret dr var sista forsvarslinje, som Olof
Palme en gang sade. Vi behdver forsvaret som en livforsakring. Darfor
maste vi ha en krigsmaterielproduktion och dédrmed ocksa en export,
men, som sagt, denna export skall vara restriktiv.

Miljopartiet och Vénsterpartiet hamnar pa ena sidan och tar inte fullt
ut ansvar for den sdkerhetspolitik som vi till en del &r dverens om. Mode-
raterna dr for Overambitidsa i sin iver att gynna krigsmaterielindustrin
utifran ett annat synsitt dn det som jag nyss har redogjort for, ndmligen
det att vi behover en krigsmaterielindustri for att sjdlva kunna hélla oss
med ett forsvar.

Anf. 38 MARIANNE ANDERSSON (c):

Herr talman! Véren 1999 ar det krig i Europa. I TV ser vi varje dag
bilder pa forddelsen efter bombningarna, och vi ser ocksa fruktansvirda
bilder fran flyktingldger och pa flyende ménniskor. Vi far vittnesbord om
den ofattbara omfattningen, systematiken och brutaliteten i den etniska
resning som sker pa uppdrag av Jugoslaviens president Milosovic.

I debatten om Natos insats far vi aldrig glomma att Milosovic kan
stoppa bombningarna med omedelbar verkan. Vi skall ocksé komma ihag
att det hela tiden pagér intensiva forhandlingar och anstringningar for att
nd en uppgorelse.

Kriget pa Balkan stéller en rad fragor pé sin spets. Den viktigaste av
alla fragor &r att det konfliktférebyggande arbetet méste f4 mycket storre
tyngd i det internationella samfundet. Med stor bitterhet kan vi konstatera
att den kosovoalbanske ledaren Rugovas icke-véldspolitik inte fick nagot
storre internationellt stod. Forst ndr konflikten eskalerade och dvergrep-
pen i Kosovo ledde till UCK-gerillans aktioner togs situationen i Kosovo
pa verkligt allvar. Valdet segrade alltsd. Det dr oacceptabelt och ovardigt
en vérld som vill kalla sig civiliserad.

Det internationella samfundet saknar kraftfulla instrument for att in-
gripa i forebyggande syfte, och detta maste dndras, tycker vi. Det &r bra
att regeringen nu presenterar ett handlingsprogram for konflikthantering.
Det &r ett steg pa végen, och vi skall noga studera detta. Samtidigt ar
behovet av ett fungerande FN storre 4n ndgonsin. For att FN skall fun-



gera bittre behovs det reformer for att man skall kunna méta de utma-
ningar som vérldssamfundet stér infor.

Vi i Centerpartiet beklagar att FN:s sdkerhetsrdd genom vissa perma-
nenta medlemmars agerande gjorts oformdget att tidigt agera kraftfullt i
Kosovokonflikten. Vi delar sjélvfallet den férhoppning som FN:s gene-
ralsekreterare framforde har i morse, att FN skall aterta sin ledande roll.
Vetoritten i sdkerhetsrddet bor avskaffas, eller i varje fall fordndras mot
en vetofri kultur som vi horde hir tidigare.

Folkrédtten har blivit sarskilt aktuell genom Natos bombningar. Det &r
viktigt att papeka att vi inte stillatigande kan ase hur folkmord och for-
drivning sker. En utvidgning av folkrétten som ger mojlighet att ingripa
forebyggande dr nodvandig. Det ansvaret maste ocksa gilla konflikter
utanfor Europa. Vi kan ju med mycket daligt samvete se tillbaka pa t.ex.
Rwanda. Det ar en av FN:s viktigaste uppgifter att astadkomma en for-
battring nér det géller den typen av konflikter.

Kriget i Kosovo visar ocksa att det behdvs en fungerande europeisk
krishantering och en sdkerhetsordning som ocksé skall kunna omfatta
militdra insatser. EU behdver bli béttre bade pa forebyggande arbete och
pa att hantera kriser med militira medel. Detta ar inte detsamma som ett
gemensamt forsvar eller en gemensam armé. Det giller att vara ganska
varsam med orden i den debatt som nu fors i Europa om krishantering.
Europeisk krishantering och gemensamt territorialforsvar ar skilda saker.

EU:s forméga till militéra insatser behover stirkas, och jag vill peka
pa nagra villkor som behdver uppfyllas.

Nuvarande men ocksé blivande medlemsstater i EU skall kunna vara
militért alliansfria om de vill. Varje land skall sjidlv kunna avgéra om
nationella styrkor skall anvindas. Mandaten for insatser skall ges av FN
eller OSSE.

Nir det sé giller den militéra alliansfriheten menar vi i Centerpartiet
att det dr den ram som med nu kénda forutsdttningar bast formar tillgo-
dose svenska sdkerhetspolitiska intressen. I det konstaterandet finns en
handlingsfrihet att frén tid till annan anpassa samarbetsformerna.

Sverige samarbetar i dag med Nato pé en miangd omraden, inte minst
i fredsfrimjande internationella insatser. Var militdra alliansfrihet utgor
inget hinder for det. Vi menar att stabiliteten i var del av vérlden eller
vart lands sékerhet inte skulle forbéttras genom ett svenskt medlemskap i
Nato.

Herr talman! Vi méste konstatera att det internationella sikerhetspoli-
tiska ldaget har paverkats av kriget p4 Balkan. Osékerheten dkar ocksé i
Bosnien, Makedonien och andra omkringliggande ldnder. Det stéller
sjdlvklart krav pa internationell beredskap. Men Sveriges lage har inte
foréndrats 1 form av 6kad hotbild mot oss till foljd av den hir konflikten.

Fortfarande géller att en invasion av Sverige inom en tiodrsperiod inte
dr mojlig och inte heller sannolik, forutsatt att Sverige har en grundlég-
gande forsvarsformaga. Detta har inte fordndrats av kriget i Kosovo eller
av att Ryssland bytt premidrminister. Diremot dr det angeldget att nira
folja Kosovokrigets inverkan pa den sdkerhetspolitiska utvecklingen i
Europa pa kortare och pé langre sikt.

Detta dr Forsvarsberedningens huvuduppgift nu som tidigare. Bered-
ningen skall infor hdstens proposition om forsvarspolitikens inriktning
“kontrollera att de sékerhetspolitiska bedomningarna i 1999 érs kontroll-
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station bestdr”. Uppgorelsen som Centerpartiet triffat med regeringen
baseras pé de slutsatser om sdkerhetspolitiken som Forsvarsberedningen
presenterat, savitt jag forstér i full enighet.

Innehallet i den debatteras senare, och jag skall darfor inte gd in pa
det. Jag kan bara beklaga att alla partier inte vill delta i arbetet i For-
svarsberedningen. Det dr nagot markligt, sarskilt nédr det géller kd, ef-
tersom man sager sig vilja vara med och diskutera sikerhetspolitik.

I det konfliktforebyggande och fredsskapande arbetet i Europa har
EU en avgorande roll. EU:s utvidgning dsterut till 1&nderna i Central- och
Osteuropa, inklusive Baltikum, innebir en historisk méjlighet for EU att
medverka till 6kad stabilitet och sidkerhet pa var kontinent. Fér Center-
partiet ar utvidgningen en mycket central fraga.

Samarbetet med Ryssland bor ocksd fordjupas pé alla plan for att
langsiktigt forankra Ryssland bland Europas demokratiska stater. Inom
parentes kan jag séga att Ryssland nu far en betydligt storre roll nér det
géller konflikthanteringen i Kosovo och kriget pé Balkan.

Det ar viktigt med intensivt samarbete mellan alla folk. Det ar det
mest effektiva séttet att forebygga konflikter. Samarbetet i OSSE och
Eruoparadet, det nordiska samarbetet och Ostersjdsamarbetet ir andra
viktiga instrument for att I6sa gemensamma gréansdverskridande problem
och for att fordjupa de mellanfolkliga kontakterna. Alla dessa instrument
maste anvandas.

Sakerhetspolitiken maste 6ver huvud taget gd mot forebyggande ar-
bete pa det civila planet. Storre insatser dér skulle spara stort lidande och
dessutom ge betydligt storre resultat i forhallande till insatta resurser dn
att komma efterat och 16sa katastrofer och forhindra redan uppkomna
krig eller krigshandlingar.

Det &r t.ex. betydligt bittre att forebygga att minor liggs ut &n att
tvingas till enorma anstringningar for minrdjning. Nu finns minorna dér.
Vi maste fortsdtta och utdka arbetet for att befria ménniskor fran den
terror som utlagda minor innebér.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 39 STEN TOLGFORS (m):

Herr talman! Sverige dr av bdde geografiska och sédkerhetspolitiska
skél mer beroende av en vil fungerande gemensam utrikes- och séker-
hetspolitik i EU &n de flesta andra EU-lénder. Vi ligger nira Ryssland,
och vi ér inte Natomedlemmar. Det ligger ddrmed i vart nationella in-
tresse att samarbetet kan fungera effektivt och att EU-landerna formér att
exportera stabilitet och sékerhet.

Inte minst giller detta formégan att inom ramen for den gemensamma
utrikes- och sédkerhetspolitiken forebygga att krig och kriser uppstar och
att tidigt hantera dem om de dnd& uppkommer. All erfarenhet visar att
inbordeskrig dr oerhort svara att stoppa nir de val har borjat. Det giller
ocksa for etniska konflikter nér de gatt Gver styr.

De forebyggande insatserna maste vara lika tidiga som tydliga. I an-
nat fall riskerar vi att f4 se en rad andra i dag potentiella kriser flamma
upp i EU:s ndromrade. Det ar kriser eller konflikter som pé det ena eller
andra sittet kommer att paverka oss i Sverige och i 6vriga EU-ldnder.

Den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken &r en mycket viktig
faktor for den europeiska fredens och stabilitetens framtid. Men EU:s



betydelse for freden &r storre 4n bara GUSP. Den ekonomiska och poli-
tiska integrationen dr det mest lyckade fredsskapande projektet hittills i
historien. Det dmsesidiga beroendet gor inte bara krig otankbart utan
ocksa omojligt. Det kan inte brytas upp av den starke som 16sligare for-
mer av samarbete, som nir en gang Hitler Iimnade Nationernas férbund.

EU ér verktyget for Europas snart 50-ariga interna fred, i varje fall
om man ser till Visteuropa. Jag tdnker naturligtvis pa relationen mellan
Frankrike och Tyskland, men lika mycket pa de tidigare diktaturerna i
Spanien, Portugal och Grekland som under tidigt 80-tal med piska och
morot leddes mot demokrati och EU-medlemskap.

Utvidgningen é&r var tids stora fredsprojekt. En rad tidigare fortryckta
folk dr pd vag mot fullvirdigt medlemskap i EU. Det &r fastslaget i for-
draget att medlemskap inte dr en ynnest utan en rétt for alla Europas
lander som uppfyller kraven. Kraven &r ocksa tydliga: respekt for demo-
kratins principer, ménskliga rattigheter for t.ex. minoriteter och mark-
nadsekonomi. Det dr den virdegemenskap det handlar om.

Det &r centralt for Europas fred och stabilitet att den nuvarande ut-
vidgningsomgéngen snarast utfors, att den sedan foljs av andra och att vi
vidgar virdegemenskapen. Relationen till l&inderna utanfér den omedel-
bara medlemskretsen maste préglas av fri handel och politiskt samarbete.
Utvecklingen gér dithdn. Vi har Europaavtal, associationsavtal och han-
delsavtal. Men Sverige maste vara padrivande. Sarskilt viktigt &r att
Ryssland inte far isoleras eller 1dmnas att ensamt méta framtiden. Samti-
digt maste betonas att villkoren méste vara lika for alla, och kraven lika
for alla lander. Inget land har rétt till egna eller sérskilda krav.

De fordragsmissiga forutséttningarna for en effektiv gemensam utri-
kes- och sikerhetspolitik finns i allt visentligt ddr i och med Amsterdam-
fordraget. Beslutsreglerna har reformerats och en gemensam analysenhet
och en enhet for tidig varning har skapats. Det ar viktigt. Utan gemensam
analys, inget gemensamt agerande. Utan gemensamt agerande heller inte
en mojlighet att sétta upp en gemensam kall hand mot aggressorer run-
tom i1 Europas ndromrade.

Raédets generalsekreterare blir en rost och en kontaktperson for
GUSP. Men nu ar det upp till medlemslédnderna att omsétta forutséttning-
arna i praktiken. For det kridvs en bestimd vilja att inte bara pa papperet
utan ocksa i praktiken skapa ett gemensamt agerande. Det dr hir som det
tidigare har brustit. Debatten i Sverige handlar tyvérr i dagarna mer om
reservationer mot vad vi inte vill och inte kan tinka oss 4n om stind-
punkter som ar konkreta om det framtida agerandet och vad som maéste
goras.

EU é&r en unik och central aktor dirfor att samarbetet omfattar alla
samhéllets delar om &n pa olika djup och pé olika sétt. Dér finns forut-
sdttningar att hantera det vida sdkerhetsbegreppets alla delar med undan-
tag av det territoriella forsvaret. Dér finns ekonomiskt samarbete, poli-
tiskt samarbete, MR, sdkerhetspolitiskt samarbete och Petersbergsuppgif-
ter.

Det ar helheten som ar det viktiga med EU som organisation for fred
och stabilitet. Det &r en utomordentligt god grund for ett sédkerhetsskap-
ande arbete. Det forundrar mig att de partier och politiker som pratar
mest om det breda sékerhetsbegreppet ofta &r s avvisande till det viktig-
aste verktyget for att hantera det breda sékerhetsbegreppet.
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I Amsterdamfordraget fordes Petersbergsuppgifterna in i den gemen-
samma utrikes- och sédkerhetspolitiken. Det ror sig om humanitira insat-
ser, fredsbevarande insatser, insatser med stridskrafter i krishantering och
fredsskapande étgérder. Det &r i sig inget kontroversiellt. Som ndmnts
tidigare 1 dag dr detta ndgot som FN kan utféra och har kunnat utféra
under den tid da Sverige har varit medlem.

EU kan anlita Vésteuropeiska unionen for att utféra de beslut som har
forsvarsméssiga konsekvenser, och VEU kan i sin tur lana strukturer av
Nato. Mirk vél att det inte dr frdga om ett territorialforsvar. Det dr inte
fraga om att VEU:s artikel 5 skall lyftas in, eller har lyfts in, i EU-
fordraget. Det varken bor eller kommer att bli sa. Det finns ingen enighet
mellan medlemslinderna, vilket krivs for att lyfta in artikel 5. Aven om
vi gng pa ging i Sverige hor politiker vara ute och ropa att nu kommer
vargen har vi knappast sett nagra tecken pa detta.

Det ar av stor vikt att framtida sékerhetspolitiska 16sningar inkluderar
bevarad transatlantisk solidaritet. Vikten av den transatlantiska solidarite-
ten star inte i motsatsstillning till ett 6kat europeiskt ansvarstagande for
den egna sikerheten.

I manga ar nu har vi hort politiker prata om vikten av att bygga en al-
leuropeisk sdkerhetsordning. Férre svenska politiker har velat eller kun-
nat konkretisera vad detta innebdr. Min uppfattning, och Moderaternas
uppfattning, ar att Sverige bor vara med i en alleuropeisk sidkerhetsord-
nings alla delar. Regeringen saknar tyvirr forhallningssétt till centrala
delar av detta, t.ex. Natoutvidgningen. Det finns fortfarande fragetecken
nér det giller om man ir beredd eller inte att stodja de baltiska ldndernas
stravan efter Natomedlemskap.

EU 4ar, och &r i allt hdgre grad pa vég att bli, den alleuropeiska séker-
hetsordningens politiska, ekonomiska och efter hand ocksa sikerhetspoli-
tiska kérna. Nato har efter det kalla kriget fordndrats och fatt en allt vik-
tigare politisk och sékerhetspolitisk roll. Nato &r ocksé fordndrat i den
bemirkelsen att en forsta utvidgningsomgéang har genomforts och att
flera nya medlemmar inom kort kan forvdntas accepteras — nya med-
lemmar i véart niromrade. Det faktum att alltfler av vara grannar kommer
med i Nato stiller krav pd en modernisering av det svenska synsittet.
Skall vi fortsétta att st utanfor nir grannarna ar med? Nar skall vi stdlla
oss neutrala? I vilka konflikter som man ser som mojliga skall vi stélla
oss neutrala?

Utan Nato saknar Europa strukturer for att agera i fredsbevarande akt-
ioner av storre dignitet. Vi saknar de strukturer som kriavs for att utfora
manga av de fredsbevarande uppdrag som man ser behov av nu och som
man kan se behov av i framtiden. Utan Nato saknar Europa ocksé ett
nddvéndigt forpliktigande samarbete for stabilitet och fred. Det dr Nato
och inte EU som svarar for, och kommer att fortsitta svara for, sdkerhet-
ens kdrna, dvs. den militdra formagan och allieringen.

EU:s legitimitet i det europeiska fredsarbetet dr utomordentligt stor.
EU bestar av 15 mogna demokratier, om négra ar av 21 och ytterligare
nagra ar senare kanske av 26 fria och demokratiska linder. EU har den
ekonomiska styrka och storlek som behdvs for att attrahera och stimulera
lander att upptriada ansvarsfullt. EU har ocksd genom formedlemskaps-
strategin, formodligen det massivaste stddprogram som virlden sett, visat
potentialen i att aktivt stddja landers demokratiska utveckling.



Uppgiften nu dr att stirka EU:s krishanteringsformaga. Vi ser att
Europa soker sig mot EU-medlemskap. En central uppgift ar att finna
végar att integrera ldnderna i det forna Jugoslavien i det demokratiska
samarbetet och i EU. Det dr oerhort viktigt att vinna freden. Det &r inte
en exit-strategi som behdvs utan en strategi for nirvaro i omradet i all-
ménhet och pa Balkan i synnerhet.

Den svenska sdkerhetspolitiska debatten borde inte fokusera pa Sve-
riges historia utan pa Europas framtid. Var sdkerhet ar beroende av om-
vérldsutvecklingen. Den kan vi paverka genom att aktivt medverka i
byggandet av en europeisk sékerhetsordnings alla delar och genom inte-
grering i de vistliga strukturerna av linderna i Ost- och Centraleuropa.
Det ér en del av det gemensamma ansvar for sékerheten som Sverige
méste ta. Var utgdngspunkt maste vara att aktivt medverka till att bygga
sdkerhet, stabilitet och fred, alltsa att se till Europas framtid och inte till
Sveriges historia.

Anf. 40 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman! Inom Sékerhetspolitiken &r det, som inom de allra flesta
andra omraden, det forebyggande arbetet som ar viktigast. Jag blev vil-
digt glad ndr Anna Lindh i dag sade det dir om att ett grams forebyg-
gande ger kilon tillbaka av faktisk sdkerhet i framtiden. Jag haller med
om det. Men dd maste vi ocksa fylla pa vagskalen med forebyggande
insatser och ge det forebyggande arbetet dn storre betydelse och dn mer
resurser.

Att ge minniskor mdjlighet till forsorjning, till demokratisk utveckl-
ing och till deltagande ar darfor den viktigaste atgérden for att undvika
konflikter — och dédrmed en utveckling dir vapen stir for argumenten.
Efter en vépnad konflikt, da ateruppbyggnaden kan starta, dr ocksé delta-
gande och lyhordhet for lokala behov mycket viktigt. I detta arbete kan
Sverige spela en mycket stor roll. Det &dr ocksé vésentligt med kvinnornas
behov och att kvinnornas deltagande i det hdr arbetet stirks. Om kvin-
norna far spela en stor roll, och om kvinnors trygghet kan sikerstillas,
har det stor betydelse for den framtida stabiliteten. I samband med det
arbete som regeringen nu genomfor i syfte att ta fram ett handlingspro-
gram for konfliktférebyggande insatser anser jag, herr talman, att kvin-
nors roll och behov nogsamt bor provas.

Ett viktigt och nodvéndigt villkor for att manniskor efter ett krig skall
kunna flytta tillbaka och utveckla sitt land ar att det sker minr6jning.
Insatser pé det hiar omradet sker ocksa inom Forsvarsmakten. Ocksé Sida
och Riddningsverket har budgetar och arbetar inom det har omradet. Det
dr darfor valdigt svart att fa en 6verblick 6ver utvecklingen och omfatt-
ningen. Det dr vildigt l4tt att man hénvisar till andras atgérder och att
sammanhangen och samordningen forloras.

Darfor vill vi att regeringen arligen for riksdagen presenterar en skri-
velse dar den svenska internationella minréjningsverksamheten redovisas
pa samma sétt som sker nidr man redovisar vapenexporten. Detta dr nod-
vandigt for att vi skall kunna utveckla, utvirdera ompréva och forbéttra
den svenska minrdjningskapaciteten. I samband med denna skrivelse kan
ledaméter och partier ldgga fram forslag och foresla fordndringar, och ett
samlat grepp kan tas i denna viktiga och livsnodvéndiga fraga.
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Det &r ockséd av vikt att den svenska minrdjningskapaciteten forbétt-
ras. Inom Forsvarsmaktens omrade utgdr den, som vi har hort forut i
debatten, bara tva promille. Om vi menar allvar med att minrdjningen &r
viktig maste detta ocksd avspeglas i budgetens siffror. Vinsterpartiet har
lagt fram ett konkret forslag om att vi skall utdka minrdjningskapaciteten
inom Forsvarsmakten fran 70 miljoner kronor till 200 miljoner kronor
per ar.

Minniskor kan inte i generation efter generation vinta pa aterflytt-
ning och pa att kunna bruka jorden. Manga liv, oftast unga, gér till spillo.
Det resulterar ofta i ett liv som handikappad. Darfor, herr talman, yrkar
jag bifall till reservation 9 under mom. 12 av Vinsterpartiet, Folkpartiet
och Miljopartiet och ocksa till reservation 10 under mom. 12 av Vinster-
partiet och Miljopartiet.

Lars Ohly tog i sitt anférande upp lite grann om vapenexporten. Jag
skall fortsétta lite i den andan. Mot bakgrund av det samband som finns
mellan krigsmaterielexport, krig och flyktingproblem har Vénsterpartiet
sedan manga ar tillbaka forslagit en successiv avveckling av svensk
krigsmaterielexport. Vi har ocksé krivt att den svenska vapenindustrin
successivt skall 6verga till civil produktion. Déarfor kan vi instimma i
Miljopartiets reservation 11 under mom. 14 i den delen.

Trots denna grundinstéllning vill vi ha synpunkter pad den svenska
forsvarsindustrin. Vi vill kunna péverka den export av vapen som sker
hédr och nu. Med ett minskat svenskt forsvar foljer att vi inte kan ha en
forsvarsindustri som under det kalla krigets dagar. Antalet anstillda inom
forsvarsindustrin har minskat successivt och ménga forsvarsindustrier
arbetar ocksa hart pa en omstillning till civil produktion. Det hér &r bra.

Regeringen har dock ett ansvar for att den héir industrin kan fa ett sér-
skilt stod for sin omlaggning. Ocksa den sociala situationen pa de orter
som drabbas av atgdrder méste uppméarksammas och ges ett utvecklande
stod.

Det har ocksa kommit in mycket utlindskt dgande, och alltfler sam-
arbetar dver grianserna. Detta fér till foljd att svenska vapen produceras i
andra lander. Svenska komponenter ingar i andra ldnders vapen och vice
versa.

Dirfor behovs det regler som de svenska for att kunna hélla en string
kontroll &ven 6ver hur vapen anvinds och 6ver vem man exporterar till.

I Sverige ar reglerna for vapenexport jamforelsevis stranga. I utskot-
tets skrivning stér det att man féster stor vikt vid att en samsyn véixer
fram, en sddan samsyn vad giller krigsmaterielexport som i stor ut-
strackning baseras pa ett restriktivt synsétt av det slag som Sverige till-
lampar i dag.

Vi tycker att det dr en for svag skrivning. Skrivningen “baseras pa”
ger utrymme for en mindre restriktiv hallning som vi inte kan ga med pa.
Dirfor anser vi att ett viktigt villkor for svenskt deltagande i ett utvidgat
europeiskt forsvarsindustrisamarbete ar att den svenska hallningen avse-
ende exporten kan upprétthéllas.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till Viansterpartiets reservat-
ion 13 under mom. 16.



Anf. 41 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! I mitt anférande kommer jag att behandla det avsnitt
som handlar om inriktningen av Sveriges deltagande med totalférsvarsre-
surser i det internationella sékerhetssamarbetet, och jag vill sdrskilt be-
tona naromradet.

Jag yrkar bifall till reservation 6.

Aven om invasionshotet i dag ter sig avligset kan vi inte utesluta ris-
kerna for hot mot svenska intressen i omvérlden. Vid kriser i vart direkta
niaromrade kan Sverige pa kort sikt bli foremal for begransade militdra
operationer eller hot om sddana. Vi maste dérfor ha en god férmaga att
hindra att en konflikt sprids till svenskt territorium genom att hivda véra
nationella intressen och sdkerstilla att vi kan st emot olika militéra pa-
tryckningar. En grundkapacitet méaste alltsd finnas som med stor flexibili-
tet kan mota olika hot var de én sker i ndromréadet.

Sékerheten 1 Sveriges nidromrade spelar en central roll vid utform-
ningen av var sikerhetspolitik. Osterut kvarstar en politisk osikerhet och
dédrmed ett hot mot sdkerheten. Genom ett starkt samarbete med véra
grannliinder i Ostersjoregionen kan vi bidra till att forbéttra hotbilden och
forebygga konflikter. De baltiska ldndernas forsvarsformaga kan stirkas
och utvecklas genom stod till deras uppbyggnad av totalforsvar och
andra sdkerhetsfunktioner. De bor dven stddjas i strdvan att bli medlem-
mar 1 EU, ndgot som i hogsta grad bidrar till deras sidkerhet. Att inlemma
Ryssland, Tyskland och Polen i ett brett Ostersjosamarbete ligger ocksé i
linje med kristdemokraternas uppfattning.

Huvudmalsattningen for svensk sdkerhetspolitik &r att hindra att kri-
ser uppstar eller att bidra till att kriser, sédrskilt i ndiromradet, begrénsas.

Herr talman! Effektiva och snabba svenska fredsfrimjande insatser
kréaver anpassning till internationell standard vad géller metoder och
materiel. Detta forbattrar vara mojligheter till sékert deltagande for vara
civila och militdra styrkor samtidigt som Sveriges sidkerhet okar.

Den av Nato med partnerldnderna utvecklade standarden for samver-
kan utgdr en viktig grund for utvecklingen av Sveriges formaga. Pé sikt
bor sddan interoperabilitet nés att svenska forband kan inga i Natoledda
krishanteringsinsatser. Kristdemokraterna betonar darfor att det ar ett
klart svenskt intresse att det svenska totalforsvaret utvecklar formaga till
samverkan med andra lénder bl.a. genom teknisk anpassning, utbildning
och samovningar.

Deltagande i fredsfrimjande och humanitéra insatser okar trovardig-
heten betriffande den svenska sdkerhetspolitiken och ambitionen att
tidigt forsoka ddimpa motsittningar och forhindra att kriser utvecklas till
Oppna konflikter. Genom att ha en hog beredskap for att avdela lampliga
militdra och civila enheter till internationella operationer far vi mojlighet
att paverka i olika sdkerhetspolitiska forum samtidigt som svenska for-
band i internationell tjénst far viktiga internationella erfarenheter.

En viktig forutsdttning for att kunna skapa respekt i internationella
sammanhang &r att den personella och materiella kvaliteten hos de avde-
lade enheterna haller en hog standard. Kan detta tillgodoses, genom att
enheterna direkt kan himtas frdn den organisation som utformas for
nationella forsvarsuppgifter, 6kar ocksa respekten for det svenska total-
forsvaret. Kristdemokraterna vill darfor betona vikten av att verksamhet-
en i totalforsvaret tillgodoser de krav som det internationella engage-
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manget stéller. Krav pd hog sidkerhet och skydd samt god operativ for-
maga vid internationella insatser medfor att vi dven starker vér nationella
forsvarsforméaga.

Herr talman! Multifunktionella fredsfrimjande och humanitira insat-
ser stéller stora krav pé ett nira samspel mellan civila och militira resur-
ser. Formagan att delta i fredsframtvingande insatser skall utgora grun-
den 1 utvecklingen och utbildningen av olika krigsforband. Regeringen
menar att Sverige bor kunna delta i den fredsfrimjande och humanitéra
verksamheten pa storsta mojliga bredd med de resurser som star till for-
fogande. Vi kristdemokrater vill att resurser avsitts som leder till att
Sverige kan avdela forband fran alla forsvarsgrenar till internationella
operationer.

Harvid &r det fortsatta nordiska samarbetet viktigt for att tillvarata de
nordeuropeiska intressena pa bista sétt. Genom att de nordiska linderna
samovar sina fredsfrimjande forband blir dessa mer effektiva och intres-
santa vid storre insatser. I propositionen anges gemensamma insatser i
Ostersjoomradet och i Arktis- och Barentsomradet, vilket bl.a. kriver
uthdlliga marina resurser. Regeringen sdger ocksd att samarbetet bor
utvecklas dels genom upprittandet av en nordisk fredsfrimjande brigad,
dels avseende sjo- och flygstridskrafter.

Konsekvenserna av detta &r att Sverige vid internationella insatser bor
bidra med samtliga typer av stridskrafter som skall ingd i den framtida
insatsorganisationen.

I samband med internationella kriser &r de uppgifter som aligger
markstridsforband synnerligen patagliga. Sverige méste darfor satsa pa
saddana forband som flexibelt kan anpassas till aktuell uppgift. For att vi
skall kunna f& en modern forsvarsmakt som &r interoperabel med andra
landers maste samtidigt utvecklingen av sjo- och luftstridskrafternas
formaga att delta i fredsframtvingande operationer i vart naromrade fort-
sdtta. De aktiviteter som vi véljer att delta i bor darfor bidra till att stirka
vér formaga att samverka med Nato- och partnerldanderna.

Detta ar ett sétt att bibehdlla och utveckla kompetens och operativ
formaga over hela skalan, fran fred till krig. Vi stoder darfor en fordjup-
ning av det praktiska regionala PFF-samarbetet med dvningar i vart nér-
omréde. I takt med att sj6- och flygstridskrafterna far en allt béttre sam-
verkansformaga tror jag att efterfragan kommer att 6ka.

Delar av sj6- och flygstridskrafterna har i dag en sddan interoperabili-
tet, en sddan samverkansformaga, att de med begrinsade kompletteringar
kan utnyttjas. Ju bittre och bredare interoperabilitet vi far, desto farre
forberedelser infor Ovningar och internationella operationer behdver
goras.

Jag yrkar bifall till reservation nr 6.

Anf. 42 MARGARETA VIKLUND (kd):

Herr talman! I mitt anférande kommer jag att centrera mig pa situat-
ionen pa Balkan. Jag vill ocksa inledningsvis meddela att jag yrkar bifall
till reservation nr 6.

Overbefilhavare Owe Wiktorin har hos regeringen hemstillt om en
omprovning av den gillande sédkerhetspolitiska beddmningen och att
ddrmed sammanhingande planeringsforutséttningar skall goras fore
beslut om forsvarets inriktning; detta med tanke pa bl.a. situationen pa



Balkan, vilken enligt OB maste ges en fornyad siikerhetspolitisk bedom-
ning.

Kristdemokraterna anser att det dr positivt att &ven OB har en med
oss Overensstimmande uppfattning om att det sékerhetspolitiska ldget
kanske inte ar s& gléttigt som bl.a. regeringen vill paskina.

Herr talman! Att vi gar in i det nya artusendet med ett s& sargat
Europa som vi kommer att gora var det vél ingen som kunde tro nir
Berlinmuren foll, jarnridan lyftes bort, SALT-avtal och andra avtal
ingicks, ldnderna 6ppnade sina grinser mot varandra, olika forsvarsorga-
nisationer strickte sina armar mot de nyfunna vénnerna i dst, diktaturerna
foll och kommunismen klappade ihop.

Den akuta situationen for Kosovo ér i dag katastrofal. Den kosovoal-
banska befolkningen drivs ut pa véigarna som boskap, jagade av tungt
bevdpnade militdra fordon utan att i princip ha nagonstans att ta vigen.
Min, kvinnor och barn tvingas fungera som levande skdldar till serbernas
militdr- och ammunitionsforrad. I rapporter ségs att minst 250 000 koso-
voalbanska min har forsvunnit, dvs. de har troligen dodats. Aven om ca
600 mycket illa medfarna mén hdaromdagen stapplade in 6ver grénsen till
Makedonien och ungefdr lika méanga till Albanien dndrar det &ndé inte
ndmnvért pa antalet forsvunna mén. De som nu kommit till gransen hade
varit internerade i fangelse, torterats och misshandlats. De var bade psy-
kiskt och fysiskt misshandlade och nedgéngna.

Herr talman! Situationen &r sa fruktansvérd att 6gats néthinna, orats
horselnerver, hjédrnas celler inte klarar av att ta in hela den fruktansvirda
situation som i dag rader pa Balkan. Men jag anser att vi maste, och vi
maéste reagera och protestera.

Det skrackscenario som manga av oss som kdmpar for ménskliga rét-
tigheter sett framfor oss skulle kunna bli verklighet har blivit det. Men
det har blivit dnnu vérre dn vad vi hade kunnat forestdlla oss.

Fragan dr om Kosovokriget hade kunnat férhindras och varfor det i sa
fall inte skedde. En forklaring ar att Europa vid den tid dé det forna Jugo-
slavien upplostes befann sig i nagot slags euforisk yra efter Berlinmurens
fall och kommunismens upplosning. Glddjen dver vad som hént, Gver att
det kalla krigets dagar var slut, 6ver att Tyskland holl pa att forenas
skymde det morka som ocksé fanns i bilden. En annan orsak &r att EU
inte var sérskilt starkt vid den tiden och fullt upptaget av att bygga upp
sin egen organisation.

Herr talman! Sveriges forsvars- och sikerhetspolitik &r tvd omraden
som ligger mycket ndra varandra. Sveriges forsvarspolitik &r, sett med
mina 6gon, helt beroende av vilken sékerhetspolitik vi har och vad den i
sin innersta kdrna egentligen stér for.

Kriget i det forna Jugoslavien 1991-1995 var ett vidrigt angrepp av
Serbien mot tre stater som enligt den Jugoslaviska konstitutionen hade
rétt att bli sjdlvstandiga om de sé ville. Virt att notera &r att dessa ldnder
forklarade sig sjélvstidndiga efter demokratiska val.
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Med tanke pa vad Serbien dsamkade dessa ldnder, ndgot som ocksé
gav Nato och EU en dyrkopt erfarenhet, valde Nato och EU denna géng
att inte 14ta Serbien fora dem bakom ljuset. Vetskapen om att det fanns
detaljerade serbiska planer pé att terrorisera den kosovoalbanska befolk-
ningen och pé sa vis fi den att fly fick Nato och EU att agera.

Argumentet att Nato ar 1999 folkrittsvidrigt har angripit en stat, Ser-
bien, som inte har angripit en annan faller platt till marken. Kosovo hade
forutom formell sjdlvstdndighet, som MiloSevi¢ tog ifrdn Kosovo 1989,
alla attribut som en sjdlvstindig stat kan ténkas ha. De ldnder som dog-
matiskt framfor argument om brott mot folkrétten dr Ryssland och Kina,
lander som gérna vill fortsdtta att forbehélla sig rétten att brutalt sla ned
ansprak om sjélvstindighet i exempelvis Tjetjenien och Tibet.

Att FN:s sdkerhetsrad inte formadde att enas om sanktioner mot Ser-
bien borde egentligen inte ha skett. Serbiens angrepp mot Kosovo &r ett
sjdlvklart brott mot FN-stadgans skrivning om alla folks ratt till sjdlvbe-
stimmande. Saledes borde FN:s sikerhetsrdd ha agerat. De fem perma-
nenta medlemmarna har vetoritt, men den far bara anvéndas ifall egna
nationella intressen hotas. I detta fall fanns inga séddana intressen som
man behovde agera for.

Herr talman! Sjdlvfallet skall inte FN séttas ur spel néar det géller att
16sa internationella konflikter. FN som ramverk for att organisera och
skapa en stabil vérld har stor relevans. Men vi vet att FN inte fungerar
tillfredsstdllande p& grund av att dess medlemsldnder inte har givit orga-
nisationen tillrickligt med medel och befogenheter. Malet méste vara att
starka FN. Men detta dr ett langsiktigt mal och vi kan inte alltid vinta pé
att det skall uppnés. Vi maste ocksé handla, och ibland snabbt.

I det forna Jugoslavien, mellan &ren 1992 och 1995, fornedrades FN
av Serbien trots lovvirda insatser. Handfallen och utan formaga att
hindra de vidriga Overgreppen mot exempelvis Srebrenica och Zepa
tvingades man att lamna dessa stdder. Sarajevo bombades och beskots
dagligen av serberna utan att FN kunde hindra det. Inte heller kunde FN
sétta stopp for koncentrationsldgret Omarska eller massakrer som den i
Stupni Do. Forst ndr av FN sanktionerad Natotrupp intervenerade pa
marken och i luften vinde serbernas krigslycka.

Herr talman! Folkrétten dr inte enbart den sjilvstindiga statens suve-
rénitet utan framfor allt folkens rétt att fa bli behandlade i enlighet med
de minskliga rittigheterna. I FN-stadgan finns en spanning mellan dessa
tva begrepp, men vi tycks mer och mer gd mot en tolkning dir ménni-
skans rtt till liv, virdig behandling och frihet far storre betydelse dn
gransernas relativa banalitet. Begreppet suveranitet kan vil rimligen bara
ha ett varde om det bidrar till att skydda manniskornas integritet. Territo-
riell okrdnkbarhet far inte vara tyranniets hanfulla argument for att avvisa
krav pa att avrittning, tortyr, véaldtikter och fordrivning skall upphora.

Vem vet, om serberna hade behandlat kosovoalbanerna vil fran bor-
jan hade kanske strivandena efter sjdlvstindighet inte blivit s& starka.
Varfor skall serberna hivda sin sétt till hdnsynsldshet och hinvisa till
turkarnas behandling av kurderna ndr de i stéllet kan strdva efter den
korrekta behandling av minoriteter som finns i flertalet andra europeiska
linder? De allra flesta linderna i Ost- och Centraleuropa vill tillhéra den
fredliga och demokratiska sfiren och strivar efter medlemskap i EU.
Manga av dessa ldnder har en eller flera minoritetsgrupper som man



strdvar efter att etablera godkénda politiska och kulturella villkor for.
Exempel dr de baltiska staterna och ryssarna, Slovakien och dess ung-
rare, Ruménien och dess romer.

Herr talman! Aven om olika nyanser finns maste man konstatera att
stodet for Natos intervention varit stort. Bland dem som visat stod ar
majoriteten lander i sdkerhetsradet, samtliga EU-ldnder, samtliga kandi-
datlander till EU, majoriteten av folkopinionen inom EU m.m. Intressant
dr att ocksa kosovoalbanerna dr for bombningarna trots att de tidvis farit
mycket illa av dem.

Jag blev alldeles nyligen, for kanske tio minuter sedan, uppvaktad av
en delegation kosovoalbaner som ldmnade en skrivelse i dag till Kofi
Annan och éven till utrikesminister Anna Lindh med just det krav som
jag nu har framstallt.

Herr talman! Genom de ord jag nu har framfort, som bara kan bli
summariska och rapsodiska, har jag velat peka pé att det sékerhetspoli-
tiska ldget inte #r sirskilt gott. Aven om profilen pa det jag sagt varit
riktad mot situationen i Kosovo har jag &nda perifert ndmnt olika situat-
ioner som ytterligare bekréftar att vi i Sverige pa intet sétt kan luta oss
bekvamt bakat i fatoljen, se pad vad som hinder i omvéirlden och med
nagra gester vinka bort den fruktansvérda scenariot fran sinnevérlden. Vi
far inte tro att det inte ocksa géller var egen sékerhet.

Herr talman! Kampen for demokrati, ménskliga réttigheter och folk-
ritt 1 ordens djupaste bemérkelse méste ga vidare. Den fér aldrig sluta.
Sverige finns med i EU och FN. En viktig del av var utrikes- och siker-
hetspolitik méaste vara att fa de linder som nu kdmpar mot varandra in i
olika internationella organisationer och gemenskaper.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)

6 § Verksamheten inom Organisationen for séikerhet och samarbete
i Europa (OSSE) under 1998

Foredrogs

Utrikesutskottets betinkande 1998/99:UU9

Verksamheten inom Organisationen for sédkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) under 1998 (skr. 1998/99:56)

Anf. 43 TONE TINGSGARD (s):

Herr talman! Det &r vl inte troligt att det blir s& mycket debatt kring
det hdr betidnkandet. Utrikesutskottets betdnkande nr 9 4r kort, och dar
finns inga reservationer. Det &r baserat pa en skrivelse fran regeringen
om verksamheten inom OSSE under 1998, och den skrivelsen har i sin
tur inte foranlett nagra motioner.

Det kidnns dnda angeldget att dgna nagra ord och nagra minuter at den
verksamhet som OSSE bedriver, sa hir mittemellan den sdkerhetspoli-
tiska och den forsvarspolitiska debatten.

Under de senaste aren har betydelsen av OSSE:s verksamhet pa filtet
kommit att understrykas. Det handlar om valobservationer i de nya de-
mokratierna och om OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter.
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Det ror sig om de ménga missionerna ute i de olika medlemsstaterna,
som sysslar med allt frdn sprakfrdgor i Estland till medling mellan
Sydossetien och Georgien. Det handlar om méoten parlamentariker emel-
lan som é&r institutionaliserade i den parlamentariska forsamlingen.

Sammanfattningsvis dr det friga om en gedigen insats for demokrati-
uppbyggande och till skydd for ménskliga réittigheter, vilken darmed ar
konfliktférebyggande. Den astadkoms med mycket blygsamma ekono-
miska resurser.

Sjalvklart dr ingen organisation sa bra att den inte kan bli béattre. De
problem som OSSE star infor liknar mycket dem som behandlas i dis-
kussionen om reformeringen av FN. Hur skall man hitta beslutsformer
som alla kan acceptera men som dnda gor att en enskild stat inte kan
motsétta sig for den impopuléra beslut? Hur skall man bredda basen och
det folkliga stodet for OSSE:s verksamhet? Kan man pé ett bra och in-
bjudande sitt kritiskt f6lja upp vad som hinder med de rekommendation-
er som OSSE utférdar t.ex. i samband med valobservationer?

Vi som tillhdr det svenska parlamentets OSSE-delegation tycker att
det dr angelédget att stirka bade inflytande och roll for parlamentarikerna
pa hemmaplan och ute i vérlden. Vi tycker ocksa att det &r viktigt att
vécka intresse for vara fragor hos resten av parlamentet. Allt detta hjélper
till att starka OSSE:s roll. Vi har under den senaste tiden ldrt oss vikten
av detta.

Men jag tror att det da ocksé ar visentligt att ta fasta pa det som rege-
ringen framhéller i sin skrivelse till riksdagen, att det giller att gora det
pa ett sddant sétt att man integrerar olika internationella forum, sé att
man far till stdnd ett titare samarbete mellan de olika organen — OSSE,
FN, EU, VEU, Europaraddet och Nato — dir varje organisation far gora
det som den dr bést pd. Det méste vara en huvuduppgift for de ndrmaste
aren, och arbetet med den skall helst starta nu.

Herr talman! Jag dr mycket vdl medveten om att det hér inte ar rétt
tillfalle for synpunkter pa budgeten, men jag tycker dnda att platsen ar
ganska vil vald for att uttrycka ett litet onskemal. Jag dr naturligtvis
hundraprocentigt for den 6verenskommelse som har triffats mellan Cen-
tern och Socialdemokraterna om forsvaret, en uppgorelse som i sin snara
forldngning syftar bl.a. till att Sverige skall ha en storre beredskap for
insatser av internationell karaktdr, men jag vill 4nd& ge uttryck for en
onskan. Av de ménga miljarder som kan sparas pad forsvaret skulle &t-
minstone ndgra miljoner kunna tillféras OSSE, som en vélbehovlig for-
starkning och ett erkidnnande av de insatser som gors. Det skulle ocksa
ligga en viss vardefull symbolik i det.

Jag har inga invéndningar mot utskottets forslag att 1igga regeringens
skrivelse om OSSE till handlingarna, men jag vill uppmana alla: Lds den
gérna forst och se vilken spidnnande och mangsidig organisation OSSE
ar!

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)



7 § Forsvarspolitiken

Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:F6US
Forsvarspolitiken (prop. 1998/99:74 delvis)

Anf. 44 HENRIK LANDERHOLM (m):

Herr talman! Varen dr kommen och ddrmed kammarens i det ndrm-
aste arliga vardebatt om forsvarspolitikens langsiktiga inriktning. For att
apostrofera min foretrddare Arne Andersson har vi den nagot mirkliga
vanan att arligen fatta langsiktiga forsvarsbeslut. S& skedde véararna 1995,
1996 och 1997 — den géngen som foljd av de d& anmaélda bristerna i tio-
miljardersklassen. Inte heller forra varen slapp vi undan. D& handlade
den langsiktiga debatten om behovet av ett nytt forsvarsbeslut i stéllet for
det av 1996 é&rs modell, som hade havererat enligt alla partiers utom
Centerns och Socialdemokraternas mening.

Som vanligt sedan det socialdemokratiska maktdvertagandet 1994
borjar dven dagens beslut i fel dande av det som borde vara en rationell
beslutsprocess. 1994 avsattes en arlig besparing pa 2-miljarder med 2 ex-
tra miljarder i minne, med brasklappen “om den sédkerhetspolitiska ut-
vecklingen sa tillater”. Forsvarsberedningen levererade snabbt och villigt
en sadan tillatelse, och den forsta tioprocentiga nedskdrningen var ett
faktum. Detta skedde innan ndgon definierat vad vi behdvde, dn mindre
visste vad pengarna skulle ricka till.

Ar 1997 fattades pengar for att uppfylla forsvarsbeslutets intentioner,
och med riksdagsbeslutet varen 1998 fortsattes den inslagna vidgen och
ambitionsnivan sanktes ytterligare.

Sa till arets hiandelsutveckling. I januari 1999 fastslog Forsvarsbered-
ningen utan ndgon som helst koppling till kunskap om vad pengarna
skulle récka till att substantiella besparingar skulle kunna goras. Bestilla-
ren — regeringen — kom relativt snabbt verens med Centern och fick
slutligen godkénnande fran Miljopartiet och Vénstern. Formellt uppsattes
som darligt sparmdl ytterligare 4 miljarder — i verkligheten nédrmare
6 miljarder i jamforelse med planeringsforutséttningarna i 1996 ars for-
svarsbeslut.

Samtidigt férsvan 1996 och 1998 ars enhilliga 16ften fran riksdagen
nér det gillde kompensationen for den likviditetsindragning som foljde
pa anslagsforordningens inforande. Detta l6ftesbrott i médngmiljardklas-
sen — utdver den &rliga nedskédrningen i nista forsvarsbeslutsperiod —
tanker riksdagsmajoriteten i dag driva igenom, kosta vad det kosta vill.

Den nedskérning som i dag expedieras tycks ndmligen fa rent orim-
liga konsekvenser, om man skall lita till férra veckans underlag fran
Forsvarsmakten. En halvering av flottan och ett avskaffande av kustartil-
leriet kombineras med en armé som ar en tredjedel sa stor som i 1996 ars
forsvarsbeslut. Jag vill inte tro att det var regeringens avsikt. Annu finns
tid att krdnga sig ur gronvénsterns grepp. Att svenskt forsvar tagits som
gisslan av tvd — forvisso 1 olika grad men dndock — rent forsvarsfientliga
partier dr djupt olyckligt.

Herr talman! Nir en del av Europa star i brand och hundratusentals
européer flyr frdn sina hem undan etnisk rensning och flygbomber mins-
kar Sverige sina ekonomiska satsningar pa freden. Det &r en orimlig
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prioritering av ett land som under decennier har stétt och talat for inter-
nationell solidaritet. Ocksa utvecklingen i ndromradet priglas av storre
osékerhet i Kosovokrigets spar.

Rysslands nye premidrminister Stepasjin — for 6vrigt general — foror-
dade samma dag som han valdes hojda ryska forsvarsanslag, fran 2,8 %
till 3,5 % av BNP, med uttrycklig hinvisning till Kosovo. Men kanske &r
regeringen sd fast i sin sékerhetspolitiska glddjekalkyl att ingenting tillats
paverka den.

Anslagen for militdra insatser utomlands har minskat kraftigt sedan
socialdemokraterna tog dver regeringsmakten 1994. I borjan av 90-talet
satsades niarmare en miljard pa fredsfrimjande atgédrder, under det att
arets budget hittills stannar vid 392 miljoner. En insatsstyrka av batal-
jonsstorlek i Kosovo har det hittills inte funnits pengar till. Darfor ar
inriktningen fortfarande — mot béttre vetande — en halvmesyr tillsammans
med Finland. Pengar for denna anvisas i tilliggsbudgeten.

Visst skall vi verka tillsammans med véra nordiska broder och andra
grannar runt Ostersjon, men for att kunna méta de allvarligaste utma-
ningarna i fredsframtvingande uppdrag krdvs gemensamma — inte 19st
sammansatta — forband. Det férslag om en gemensam nordisk brigad som
Carl Bildt framforde for snart fem ar sedan befinner sig fortfarande pa
ritbordet. Varfor hiander sé lite? Varfor blir regeringens ord sé séllan
handling ocksé pé det hir omradet?

Om det nu bara handlade om forsvaret av Sverige skulle det vara en
aning léttare att forstd regeringens forsvarspolitik. Att det traditionella
hotet har minskat &r obestridligt. De rent militira mdjligheterna att ge-
nomfora en brett upplagd invasion over luft, dver hav och 6ver grins ter
sig i dag sma. Men varje vapnat angrepp, oavsett styrka och storlek, som
besitter eller utnyttjar en del av véart territorium till lands eller till sjoss &r
en invasion. Varje tankbart vépnat angrepp, stort eller litet, maste kunna
motas med ett realistiskt hopp om att vi ensamma eller tillsammans med
andra kunna slé tillbaka angreppet. Och varje krankning, avsiktlig eller
oavsiktlig, maste ocksa kunna avvisas.

Det har atskilliga ganger hévdats att invasionsforsvaret skall avskaf-
fas. Men att invasionsforsvaret fordndras far inte forvixlas med att vi
skulle sluta att forsvara Sverige. Det dr och forblir forsvarets viktigaste
uppgift.

I dagens Europa saknas inte sékerhetspolitiska utmaningar. Lidandet
pa Balkan ér ett relevant exempel och forsoken att inlemma det befriade
Ost i en demokratisk gemenskap pd marknadsekonomins och réttsstatens
grund &r ett annat. I detta arbete spelar stridskrafter, till skillnad frén forr,
en stor roll.

Det finns ocksé andra skillnader mellan nu och da. Forr var hotet det
ensamt styrande. Ocksa det var sjdlvklart nér ett topprustat Sovjet stod
berett att kasta sig 6ver vart land men dr mindre angelédget i dag.

Var fraga ar nu: Hur formar vi att fordndra forsvaret fran det helt hot-
styrda till en mer flexibel och allsidig organisation som kan s mycket
mer dn att bara méta en tilltdnkt fiende? Detta dr nyckelfrdgan infor det
stora forsvarsbeslut som avgor forsvarets utformning for 1ldng tid framo-
ver.

Militar forméga spelar roll, oavsett vad vi naiva svenskar tycker, i det
mellanstatliga umgénget. Det spelar roll ocksé pé andra politiska omra-



den. Ett aktuellt exempel péd att det har betydelse &r det ursprungligen
brittiska forslaget att inom EU:s ram forstirka den europeiska militéra
krishanteringsformagan, tillkommet pd Tony Blairs initiativ. Forslaget
har vid sidan av de starka sakliga skdl som finns for detta dstadkommit
att Storbritannien &terkommit som en EU-aktdr som tas pa avsevirt
storre allvar dn tidigare. Militdr styrka anvénds alltsé for att skapa infly-
tande ocksé pa andra politiska omraden.

De okade anspraken pa att vi skall delta i internationellt sékerhets-
samarbete dr verkliga. Det rdcker inte med besvérjelser. Néar det géller
omformningen av svenskt forsvar fran enbart forsvar till bade forsvar
mot védpnade angrepp — med andra ord olika typer av invasion — och
forsvar som militdrt instrument for att i bredare bemérkelse hdvda Sveri-
ges sékerhetsintressen riacker det inte med ord.

I den verklighet som i forra veckan presenterades i form av For-
svarsmaktens underlag till det lilla som tycks bli kvar av svenskt forsvar
halveras ambitionsnivan vad géller deltagande i internationella insatser.
Och i propositionen — bejakad av utskottsmajoriteten — prioriteras inter-
nationella insatser med flyg- och sjostridskrafter ned, trots att formégan i
dessa finns inbyggd pa ett helt annat sétt dn i arméns nuvarande struktur.
Man maste stdlla sig frigan: Varfor? Varfor gora denna tydliga klassning
i A- och B-lag inom det militdra forsvaret? Erfarenheterna fran Balkan
har tung sdkerhetspolitisk béaring, men fér inte tillatas att 1dsa bilden av
vilka forband och forbandstyper som kommer att behdvas for internat-
ionella insatser i framtiden. Har behovs ett bredare anslag.

De utmaningar som framtidens militdra instrument maste klara av &r i
ménga stycken storre dn under det kalla krigets forutsdgbara krigsfall.
Planeringen och forbandens formaga kraver l&ngt mer av dynamik, forut-
seende och flexibilitet. Utgangspunkterna for véra egna stridskrafter
maste vara tillricklig formaga att méta varje tankbart hot i dag, samtidigt
som vi snabbt kan bygga upp vér forméga att solidariskt bidra i freds-
frimjande insatser. Men forsvaret méste ocksa ha forméagan att véixa sig
starkare inbyggd. Varfor? Jo, darfor att fyra brigader forsvarar inte Sve-
rige, lika lite som tolv ytstridsfartyg eller fem ubatar gor det. Det val som
Sverige maste gora ar att kombinera formégan att 16sa dagens uppgifter —
i forsta hand i nidromréadet, i andra hand i resten av Europa — med in-
byggd kompetens till vixande och utveckling for att mota framtidens hot.

Att OB:s forslag, oavsett antalet avvikande meningar, ir ett forsok att
l6sa en omdjlig ekvation star klart. Hur skall ett fortsatt stort flygvapen,
med allt vad det kriver av bevipning och utbildning, kunna rymmas
inom de mycket sndva ramar som forsvarsministern anvisat utan att det
drabbar sans och balans i forsvaret? Och hur skall den véllovliga ambit-
ionen att hoja var internationella insatsforméaga kunna bli verklighet nir
hela forsvaret drianeras pa kraft och kompetens? Vem vet vad som egent-
ligen blir kvar av denna formaga nér det hela stir klart? Den partiella
avrustningen dr sd omfattande att ingen nu kan 6verblicka dess konse-
kvenser. Man far inte underskatta risken for systemkollaps nir oséker-
heten kring en méngd avgorande faktorer dr s& grundldggande. Den lo-
giska slutsatsen av forra veckans underlag frin Forsvarsmakten skulle
vara att borja pa ny kula, och den hir géngen i rétt ande av beslutsproces-
sen.
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Lat mig sé slutligen kommentera stridskrafternas framtida utveckling,
forst armén som stétt i centrum for den senaste tidens debatt.

Regementskramare kallades ju forr med rétta de som vérnade kaser-
ner fore krigsforband. I dag, menar jag, finns det anledning att omvéardera
den militdra infrastrukturen. For en liten insatsorganisation utformad
efter dagens behov krivs en kompetensbarande infrastruktur. Ett stdrre
antal utbildningsplattformar kopplade till ett litet men avsevart mer aktivt
krigsforband — kanske en bataljon/bataljonsstridsgrupp — i stillet for de
storgarnisoner som manga drommer om &r ett koncept som ar vart att
prova.

Att armén blir mindre ar oundvikligt. Men for den dvirgarmé som nu
skisseras dr betydelsen av inneboende véxtkraft &nnu viktigare dn forr.
For detta kravs 14ngt béttre forutsittningar att sdtta upp manga fler for-
band i s&vél ett- som femarsperspektiv.

Forsvaret av svenskt luftrum ér fortfarande centralt. Gripen spelar hér
en huvudroll. Antalet flygplan ligger fast i och med det kontrakt som
staten skrev med IG JAS 1997. Aven om Gripen blir det sista svenska
stridsflygplanet blir flygindustrin en nationell tillgdng dven i framtiden.
For att Gripen skall kunna mota ocksa framtidens hot kravs den kompe-
tens som industrin i dag bistar oss med. Att tro ndgot annat vore verklig-
hetsfraimmande.

Sjélvfallet bor varje mojlighet att minska driftskostnaderna ocksé for
flygets forband tas till vara. Inte en flygtimme mer &dn nddvéndigt skall
produceras. Antalet insatsforband bor sjélvfallet minska till formén for
planerad uppvéxling.

Modernt luftvérn maste till for ett komplett luftforsvar. Den formaga
till luftherravélde som jag hér har beskrivit &r nddviandig ocksé for att
marin- och markstridskrafter skall komma till verkan. I den bemérkelsen
menar jag att den pagiende forsvarsgrensstriden dr direkt kontraproduk-
tiv.

De marina forbandens antal far enligt min mening inte underskrida
den griins dir Sveriges kontroll dver och insatsforméga i Ostersjoomradet
ifragasitts. Denna grians och férmagan att delta i internationella insatser
med nagra fartyg i taget maste avgora volymen. En halvering av dagens
24 ytstridsfartyg ter sig i sammanhanget omdjlig for ett Sverige som
alltid kommer att bira ett forstahandsansvar i Ostersjdomradet.

Med regeringens politik i allménhet och anslagsniva i synnerhet blir
den framtida forsvarsstrukturen varken hackad eller malen. Effektforlus-
ten vad géller forsvarsformagan kommer att kosta langt mer 4n vad be-
sparingarna smakar rent statsfinansiellt.

I stdllet for att binda sig &n starkare vid den anslagsniva man forsla-
git och fullfélja en massiv nedrustning, borde OB-underlaget f forsvars-
vinnerna bland centerpartister och socialdemokrater att tinka till. Ar det
ett rimligt pris for de fitaliga miljarder som besparingen ger? Ar effek-
terna rimliga? Gér det att skapa ett forsvar i sans och balans pad denna
ekonomiska niva och med detta tidsperspektiv?

Till sist, &n en géng, den avgdrande fragan: Varfor nedrusta fredsar-
betet nir Balkan stér i brand? Det &r inte bara omvérlden som undrar.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 1 i den del som avser
hemstillanspunkt 2 men star sjalvfallet bakom &dven resten av reservat-
ionen.



Anf. 45 BERIT JOHANNESSON (v):

Herr talman, ledaméter och f4 men naggande goda ahorare! Vénster-
partiet har sedan manga &r tillbaka krivt att det militidra forsvaret skall
minskas till forméan for andra verksamheter inom var gemensamma sek-
tor.

Den sdkerhetspolitiska utvecklingen mot allt 6ppnare kontakter och
relationer har gjort det mgjligt att minska forsvarsutgifterna runt om i
Europa och dven i USA. Sedan 1985 och fram till 1997 har kostnaderna
for forsvarsutgifterna sjunkit i var omvérld. Nagra axplock ur den sta-
tistik som vi har fatt visar att Tyskland har minskat forsvarsutgifterna
med 38 %, Storbritannien med 24 % och Danmark med 8 %. USA har
minskat utgifterna med 34 % men har nu okat lite igen. Rysslands for-
svarsutgifter dr 80 % ldgre nu dn fore murens fall. Samtidigt har de
svenska forsvarsutgifterna fram till 1997 6kat med 14 %. Sverige och
Danmark &r de enda lidnder i Europa som har dkade forsvarsutgifter. Alla
dessa uppgifter kommer fran IISS.

Sverige har haft och har ett starkt forsvar. Det dr inte riktigt den bil-
den som Henrik Landerholm visar nér han talar om det forfarliga med att
vi skall skdra ned pa forsvaret.

Vi ser i stéllet att vi dntligen har fatt en fordndring. Beslutet om att
omdana och minska forsvaret hdlsas med glddje. Det stora invasionshotet
har #ntligen kunnat avskrivas ur den svenska forsvarsplaneringen. Aven
om det forsvarsbeslut som fattades 1996 hade dessa tendenser gav det
inte ndgon stdrre paverkan pa inriktningen av forsvaret. Men nu tas det
forsta riktiga steget. Genom forslagen till nedskdrningar av ramarna for
ar 2002 och tre ar framat med totalt 12 miljarder har regeringen gatt fran
ord till handling. Vi ser detta som en start for ett fortsatt forandrings- och
nedrustningsarbete, 4ven om det blir ett omstillningsbidrag under tva ar.

Vinsterpartiet ser ocksa positivt pa den mojlighet som ges for ett utd-
kat deltagande i internationella missioner. Vi har en lang tradition pa
omradet, och jag vet att vi som en neutral och alliansfri stat kan gora
mycket 1 det fredsbefrimjande och fredsbevarande arbetet. Vart krav ar
dock att de svenska resurserna bara skall sittas in nidr OSSE eller FN
begér det och efter det att ett fredsavtal undertecknats eller nir ett kon-
fliktomrade behover stod for att inleda samtal. Svenska soldater far aldrig
anvéndas i en krigssituation.

Det dr forebyggande atgirder som skapar fortroende och didrmed
minskar risken for att konflikter skall utvecklas till skarpare atgérder. Det
ar naturligtvis ocksé viktigt att Sverige deltar i humanitéra atgérder och
stoder minrdjning runtom i var vérld.

De sékerhetspolitiska fragorna har ju debatterats hér for en stund se-
dan. Dérfor gar jag inte in pa dem.

Vi anser alltsa att forsvarsutskottets betdnkande, som nu ligger pa
riksdagens bord, dr det forsta steget mot en ny forsvarspolitik. Utveck-
landet av denna nya inriktning star pa fyra ben. Senare i host kommer
den fysiska planeringen och de framtida enheternas lokalisering och
innehall att kunna diskuteras och beslutas om hér. Vidare kommer mate-
rielfragan och vérnplikten att behandlas i host respektive till varen. Men
jag vill redan nu ta upp nagra av dessa fragor.
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Stig Sandstrdém kommer att redovisa var stindpunkt nér det géller
JAS och annat materiel. Jag skall ta upp hoten mot vart samhélle som
kraver uppmérksamhet och medverkan av forsvarsresurser.

Eftersom de framtida hoten inte primért &r militira maste ocksa for-
svaret vara inriktat mot den nya hotbilden. Riskerna for miljokatastrofer
och hoten som riktas mot ett alltmer el- och databeroende sambhélle ar
realiteter som, om de blir verklighet, starkt skulle kunna paverka hela
vart samhélle. Darfor dr ocksa det civila forsvaret sa viktigt och dess
betydelse 6kande.

Vilfarden och demokratin &r inte sjdlvklara. De kan hotas av massar-
betsloshet, alltmer 6kande oridttvisor och segregation. Det kan i sin tur
leda till stora samhéllsproblem med 6kat kriminellt vald som f6ljd. Los-
ningarna pa dessa problem maste vi soka inom manga olika omraden i
vart samhille. I det hdr sammanhanget vill vi ocksé se en allmén vérn-
plikt som inte dr militdr utan civil. Den skulle kunna omfatta alla mén
och kvinnor och vara ett komplement till den militéra varnplikten. Syftet
med denna vérnplikt skulle vara att géra samhéllet och dess invanare mer
robusta och ge kunskaper som stirker samhéllets alla delar.

Dessa fragor kommer vi naturligtvis tillbaka till nar Pliktutredningen
lagger sitt forslag. Darfor utvecklar jag inte tankegangen nirmare, men
jag tycker att det dr viktigt att papeka dessa synpunkter.

Herr talman! Stddet till det civila samhaéllet i fred &r en viktig uppgift
for forsvaret framgent. Miljohoten runtom i landet och i var omvérld ar
stora. Samhéllet handskas med milj6farliga varor, och transporter sker pa
land och pa vattenvigar med allt storre tonnage. Aven inom industrin ér
kemikalieanvindandet stort. Det viktiga &r naturligtvis att minska anvén-
dandet och dirmed behovet av transporter av dessa farliga varor, men
ocksa att forebygga olyckor. Vi har hér i riksdagen alldeles nyligen fattat
flera beslut som handlar om sékrare kemikaliehantering och kontroll,
men olyckor kan &nda ske.

Miljoproblemen har dessutom inga grénser. Ett haveri till sjoss eller
pa en vattenvdg kan skada oerhdrt stora omraden. Det paverkar sam-
héllets alla delar som vattentidkter, kommunikationer m.m. Vi vet ocksa
att det finns stora latenta miljohot i var omvérld. Det finns dokumente-
rade behov av sanering, inte minst i vara Ostra grannldnder. Dérfor ar
miljopolitik ocksa sikerhetspolitik.

Det &r darfor som vi tycker att det &r s oerhort viktigt att vi kan ut-
bilda miljosoldater. Det &r en mycket viktig fraga for framtiden. De kan
naturligtvis vara med i internationella missioner pa sikt. Behovet av att
kunna anvanda militdra resurser for miljodndamal har varit uppe i Euro-
paparlamentet. Den resolution som antogs rekommenderar medlemssta-
terna att se vilka resurser som skulle kunna stéllas till férfogande vid
miljokatastrofer. Har finns alltsé ett definierat behov, och hér finns en
rekommendation fran EU. Det dr en kunskap som é&r efterfrdgad och
behovd. Vii Sverige bor darfor utveckla det hdr omradet.

I utskottsbehandlingen avfiardades detta forslag med att lagen om
varnplikt inte medger detta i dagsldget. Man far bara skriva in varnplik-
tiga for Forsvarsmaktens eller det civila forsvarets behov. Men om sam-
héllet har andra behov i dag an tidigare maste ju lagar kunna &ndras.
Dirfor anser vi att Sverige skall satsa pa att utbilda miljosoldater i milj6-
brigader sé att unga manniskor kan utbildas och delta i miljosanering.



Herr talman! Jag yrkar dérfor bifall till Vénsterpartiets reservation 10
under mom. 11.

Séakerhetspolitik dr ocksa att efter ett fredsavtal ge ménniskor i ett
land mgjlighet till forsérjning och mojlighet att flytta tillbaka till sina
egna omraden.

Det allt 6verskuggande problemet runtom i vér varld &r de minor som
finns nedgriavda. De omojliggor ett normalt liv. Méanniskor tvingas leva i
flyktingldger med den misdr det innebdr och den risk det ocksa innebar
for nya konflikter. Sverige har som neutral stat ett stort ansvar. Vi har
ocksé drivit pa i den hér fragan, bade vad giller ratificering av beslutet
om forbud mot antipersonella minor och satsning pa minrdjning. Det &r
mycket bra. Jag haller med om att vi ligger langt framme hér. Men om de
minor som nu finns skulle tas bort i den nuvarande takten skulle det droja
ménga hundra ar innan alla omréden 4r minfria.

Darfor behover vért arbete med detta mangdubblas och alla krafter
sdttas in. Regeringen séger att frigan ar viktig. D4 maste ocks& mer re-
surser avdelas till det hédr viktiga arbetet. Det finns minrdjningsresurser
bade inom Sida och Ridddningsverket. Deras uppgifter dr ju humanitira
insatser.

Vi i Vinsterpartiet har i olika sammanhang yrkat pa en utkning av
resurserna inom de omraden som berdr minrdjning. 1 dag finns det 70
miljoner kronor i Forsvarsmaktens budget. For att ge mgjlighet att gora
ett bittre arbete pa det hir omradet behdvs det atminstone 200 miljoner
per ar. Vinsterpartiet, Miljopartiet och Folkpartiet har yrkat pd en om-
fordelning i budgeten, men fick inget gehor for detta i utskottet. Darfor
yrkar jag bifall till var reservation 6 under mom. 9.

Anf. 46 AKE CARNERO (kd):

Herr talman! Detta betéinkande &r inledningen pé en ominriktning av
totalférsvaret som kommer att leda till ett nytt forsvarsbeslut. For att
detta arbete skall kunna ge ett trovérdigt resultat dr det ett livsvillkor for
Forsvarsmakten att trots avvecklingar kunna behélla hog kompetens och
vidmakthalla god rekrytering. Den kompetens som finns hos personalen i
totalforsvaret och forsvarsindustrin dr léttrorlig och ménga ganger svér
att behélla utan langsiktighet i planering och utveckling.

I mitt anférande kommer jag att behandla ekonomin, det militdra for-
svaret och forsvarsindustrin. Margareta Viklund kommer bl.a. att be-
handla det civila forsvaret.

Infor den framtida utformningen av totalforsvaret dr det bra att total-
forsvarets fyra huvuduppgifter bestar samtidigt som vi skall forebygga att
vart samhalle utsatts for svara péfrestningar i fred genom den robusthet
och férméga till omstéllning som byggs in i det fredstida samhdllet.

Herr talman! Regeringens inriktning dr att den ekonomiska ramen
fr.o.m. ar 2002 skall vara 4 miljarder kronor mindre 4n den ram som
godkindes av riksdagen 1998. Den sérskilda upprékningen av anslaget
for anskaffning av materiel med den s.k. teknikfaktorn skall upphora
fr.o.m. ar 2000.

Det bor noteras att ett omstéllningsbidrag om totalt 4 miljarder kronor
skall anvidndas for kostnader som uppkommer i samband med struktur-
fordndringarna. Det kommer alltsa inte den egentliga verksamheten till
godo.
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Forslaget innebdr nedskdrningar pd 12 miljarder kronor. Till detta
kommer borttagandet av teknikfaktorn, som innebdr minskad kopkraft
med ca 4 miljarder kronor, dvs. en nedskédrning med totalt ca 16 miljar-
der kronor under perioden 2002—-2004. Under aterstoden av innevarande
forsvarsbeslutsperiod har dessutom ramen urholkats med ca 7 miljarder
kronor genom bl.a. anslagsforordningens effekter. Under rubriken Eko-
nomiska ramar skriver regeringen att “Forsvarsmaktens anslag vid ut-
gangen av ar 2001 inte skall ha ndgon kvarstdende belastning i form av
utnyttjad anslagskredit”. Detta betyder att Forsvarsmakten maste inpla-
nera en storre reserv dn normalt for att kunna ticka in oforutsedda hén-
delser.

Att pa kort tid genomfora en planerad ominriktning och reduktion av
Forsvarsmakten infor ett nytt forsvarsbeslut innebér stora kostnader. Nar
det géller de framtida forsvarskostnaderna dr det for tidigt att uttala sig
om hur mycket billigare ett sddant forsvar kan bli. En rad osdkra faktorer
finns. Det finns ingen samlad syn p& hur den framtida personalforsorj-
ningen skall utformas. Investeringar i forsvarsmateriel dr langsiktiga och
kontraktsbundna. Kostnader for personalavveckling, pliktpersonalens
framtida forméner och avveckling av mark, anlaggningar och forndden-
heter dr omfattande samtidigt som en fortdtning av grundorganisationen
kan medfora stora investeringar. Okad formédga att i samverkan med
andra lander delta i internationella operationer krdver resurser. Detta
maéste kartldggas.

De ekonomiska ramar som foreslds innebér dramatiska nedskarningar
for forsvaret. Kristdemokraterna kan inte medverka till ett sddant beslut i
ett lage dir konsekvenserna inte kan overblickas. Det &r dérfor absolut
nddvindigt att konsekvenserna for grund- och krigsorganisationen under
den kommande forsvarsbeslutsperioden klargérs i samband med att ra-
marna faststélls. Erfarenheter frén tidigare omstruktureringar har visat att
det dr latt att Overskatta besparingspotentialen. Kristdemokraterna av-
styrker dérfor regeringens foreslagna inriktning till ekonomiska ramar for
perioden 2002—-2004.

Fru talman! En viktig forutsdttning for kontinuerlig férnyelse av den
materiel som kravs for att upprétthdlla en hog forsvarsformaga ar att
anslagen anpassas till de verkliga kostnadsfordndringarna. Teknikfaktorn
som ingick i 1992 érs forsvarsbeslut har haft stor betydelse for den fort-
satta utvecklingen mot ett modernt och allsidigt forsvar.

Regeringen anfor att motiv saknas for en generell kostnadsupprik-
ning med teknikfaktorn men tilldgger att medel for teknisk fornyelse bor
reserveras inom faststdllda ekonomiska ramar. Kristdemokraterna menar
att forslaget maste utformas sé att inte Gvriga anslag inom faststélld ram
urholkas. I reservation 5 skriver vi att regeringen bor aterkomma med en
precisering av hur teknisk och materiell fornyelse skall sékerstillas.

Regeringen konstaterar att anslagsforordningens konsekvenser inte ar
mojliga att folja upp trots att riksdagen vid tva tillfdllen betonat att den
skall vara verksamhetsneutral och att regeringen i budgetpropositionen
1998 avsag att utvdrdera dess effekter ar 2002. Kristdemokraterna vid-
héller sin uppfattning att anslagsférordningens kdpkraftseffekter snarast
bor granskas for att bringa klarhet i de akuta forsvarsekonomiska pro-
blemen. Denna granskning bor fungera som underlag nér regeringen



aterkommer till riksdagen med forslag till ekonomisk ram och grund- och
krigsorganisation.

Fru talman! Efterfrdgan pé bidrag till internationella insatser varierar.
Forutsittningar for att i dkad utstrdckning kunna ge avsiktsforklaringar,
planera for och delta i fredsfrimjande insatser ar att det finns ekonomiska
resurser som kan anvéndas 6ver flera budgetar.

Kristdemokraterna har tidigare framfort att resurser for fredsfrim-
jande verksamhet inte far urholka totalforsvarets ekonomiska ramar,
vilket forsvarsutskottet dé instdmde i. Vi vill ha en tydlig och fast struk-
tur med Sronmérkta pengar for hur svenska internationella insatser skall
finansieras. Da far vi bade en storre politisk handlingsfrihet och en béttre
forsvarsplanering.

Eftersom utskottet inte anser detta 1dmpligt men dnda pépekar att det
dr “angeldget att undvika omavvégningar inom utgiftsomradet under
pagéende verksamhetsér” for vi dven fram detta krav i var ekonomiska
reservation. Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Fru talman! Att bidra till fred och sikerhet i omvérlden ar en av total-
forsvarets huvuduppgifter. Det svenska forsvaret maste déarfor ha for-
maga att forhindra spridning till svenskt territorium av eventuella kriser
och vépnade konflikter i niromradet. Resurser bor avsittas som leder till
att Sverige kan avdela forband frén alla forsvarsgrenar till internationella
operationer. Ju bittre interoperabilitet vi far, desto farre forberedelser
infor 6vningar och internationella operationer behdver goras.

Vid olika typer av insatser maste vi se till att svensk personal i moj-
ligaste man skyddas for verkningar av s&vél konventionella vapen som
massforstorelsevapen. Det dr viktigt att stodfunktionerna, t.ex. sjukvérds-
forband, har forméga att upptrdda nédra och i samma insatsmiljo som
stridande forband. Forutsittningarna for en vél fungerande och forberedd
hélso- och sjukvardsorganisation kréver att Forsvarets sjukvardscentrum
har resurser som ticker savil forebyggande atgdrder pa veterindr- och
hélsoskyddssidan som atgirder for att kunna rekrytera och utbilda sjuk-
vardspersonal for internationella insatser.

Fru talman! Ett bibehallande av Sveriges militdra alliansfrihet stiller
krav pa tydlig trovéardighet vad géller var forsvarsforméga. Forsvaret av
Sverige dr det yttersta motivet for det militdra forsvarets existens. An-
grepp skall kunna motas var de 4n kommer ifrén, och hela landet skall
forsvaras. En betryggande svensk forsvarsformaga bidrar till stabilitet i
det nordeuropeiska omrédet. Strdvan bor vara ett sd effektivt utnyttjande
som mdjligt av de samlade resurser som Sverige satsar for att trygga sin
sikerhet.

Var beredskap maste beakta att véart land har en 274 mil lang kust
samt att avstandet fran den nordligaste platsen till den sydligaste platsen
dr 157 mil. Minskningen av antalet forband och de neddragningar av
beredskapen som diskuteras far inte leda till att det blir luckor i véra
overvaknings- eller insatssystem. En personell och materiell bas for an-
passning till de forsvarsbehov som alltid finns for att hdvda nationell
integritet, stodja samhéllet och delta i internationella insatser méste bibe-
hallas pa en trovirdig niva.

Utvecklingen inom informations- och ledningsomradena samt inom
vapen- och ammunitionsomradet gar snabbt. Vid utformningen av insats-
organisationen maste vira forband bli balanserade nir det géller vapen-
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verkan, skydd, underrittelseformaga, ledning samt taktisk och operativ
rorlighet. Vid en fredsframtvingande operation maste vara forband ha
forméga att genomfora védpnad strid var som helst och nir som helst.
Malsittningen méaste vara forband med kvalitet Gver hela linjen.

Aven om utskottet har erfarit att regeringen for nirvarande inte avser
att vakantsétta vissa forband kriver Kristdemokraterna att regeringen
dels redovisar vilken beredskapsnivd som kréivs for att pa ett trovérdigt
sdtt kunna hiavda Sveriges nationella integritet, dels informerar riksdagen
om de beredskapssdnkningar och vakantséttningar av féorband som senare
planeras. Vi har utvecklat detta i reservation 7.

Fru talman! Den kérna av hogt prioriterade insatsforband som krévs i
den framtida krigsorganisationen méste ha hog kvalitet. Dessa kvalifice-
rade stridskrafter skall med hog taktisk och operativ rorlighet kunna
identifiera och leda bekdmpning av mark-, sjo- och luftmal. De skall
dven utgoéra grunden for den langsiktiga anpassningen genom sin kompe-
tensbas. Tydliga operativa krav maste stéllas utifrén det militdra forsva-
rets fyra huvuduppgifter.

Med hinsyn till Sveriges maritima beroende och de krav som redan i
fred stills pa 6vervakning och kontroll for att markera svenska intressen i
Ostersjon och visterhavet bér den marina forbandsvolymen och bered-
skapen uppritthallas pad en nivad som sdkerstdller samtidiga insatser i
Ostersjon och visterhavet med ytstridsfartyg, ubdtar och minrdjningsfar-
tyg. Overvakning och kontroll av véra vidstrickta skirgardsomraden,
territorialhavet och den ekonomiska zonen skall kunna ske kontinuerligt.
Kwvalitativ fornyelse av de marina forbanden méste sikerstillas. Darmed
kan ocksa en grund skapas for att bevara den vérldsledande position som
Sverige for ndrvarande har avseende marina resurser samtidigt som stra-
tegiskt viktiga kompetenser bevaras inom landet.

En viktig del av territorialforsvaret & hemvérnet, som genom sin for-
ankring har mycket god lokalkdnnedom. Eftersom hemvirnet &r en le-
vande organisation som finns dver hela landet dygnet om, aret runt stér-
ker det samhéllets formaga att motsta svara pafrestningar. Kristdemokra-
terna menar att en utredning borde ha tillsatts for att sékerstdlla hemvér-
nets framtida mojligheter att agera i bade freds- och beredskaps-
situationer.

Fru talman! Eftersom totalforsvaret vid en krissituation i omvérlden
successivt skall kunna hdja beredskapen och dven vidta atgidrder mot
fordndrade hot blir anpassningsfilosofin av fortsatt central betydelse.
Fordndringar av hot och risker bedoms kunna ske snabbare nu dn under
det kalla kriget. En inbyggd handlingsfrihet mot nya typer av angrepps-
hot gor det nodvandigt att det svenska forsvaret har en stabil grund. For-
nyelse och utveckling kommer att erfordras for internationella insatser
och for att vi skall kunna f6lja med i den militértekniska utvecklingen
och skapa handlingsfrihet for framtiden.

Basen for anpassnings- och tillvaxtférmégan &r en kvalitativt utveck-
lad och kompetent insatsorganisation. Darfor méste vi skapa storsta moj-
liga tilltro till anpassningsprincipen, som visar hur var forsvarsformaga
kan hojas. Framfor allt maste kedjan frdn tidiga signaler till konkreta
atgdrder fungera vil. Om forsvaret behover vixa far inte startstrickan bli
for lang.



Kristdemokraterna har darfor betonat att riksdagen arligen bor fé in-
formation om anpassningsformagan, vilket utskottet nu forutsétter. Dir
skall framgé beredskapskraven pé insatsorganisationen och vilken grad
av beredskap som uppritthélls.

Erfarenhetsméssigt ar det ett omfattade och kostnadskrdvande arbete
att aterta eller tillskapa ny kompetens. Eftersom ett forband &r fullt ope-
rativt forst ndr det dr samdvat till alla sina funktioner och uppfyllt med
personal, fornddenheter och materiel for strid méste befdlens kompetens
Ovas och utvecklas. Detta blir &n viktigare nu nér svenska forband skall
kunna delta i fredsframtvingande insatser. Var anpassningsférméga finns
i 0vningsverksamheten, som &ar helt nddvindig for att behélla och inspi-
rera kvalificerad personal.

Den nu rddande situationen med en forsvarsmakt med lag verksam-
hetsniva som far allt modernare materiel, men déar officerare och vérn-
pliktiga far allt simre mdjligheter att ldra sig anvénda ny materiel, &r
ohéllbar. Utskottet hiller med kristdemokraterna om att det behdvs en
grundldggande och kontinuerlig verksamhet som vidmakthaller och ut-
vecklar erforderliga formégor.

Fru talman! Sveriges militdra alliansfrihet forutsétter att vi har kapa-
citet att sjalvstidndigt forsvara vart territorium. Denna férmaga har byggt
pa en hog materiell forsorjningsgrad, vilken har utgjort en viktig del av
forsvarspolitiken. Den svenska forsvarsindustrins unika férmaga att leve-
rera kvalificerade hogteknologiska system har darfor ett stort forsvars-
och sikerhetspolitiskt varde.

Utskottet haller med kristdemokraterna om att det &r vésentligt att re-
duceringen av materielanskaffningen inte fir medfora negativa konse-
kvenser for tillvaxtformégan. Detta dr dven viktigt for att svensk for-
svarsindustri skall betraktas som en attraktiv internationell samarbets-
partner.

Trots den osdkerhet som regeringen har forsatt forsvarsindustrin i
maste den fa tid for omstdllningar och forutsattningar for fortsatt hogtek-
nologisk utveckling. Det fértroende som visas svenska produkter runtom
i vérlden kan snabbt g& forlorat genom kortsiktiga eller uteblivna poli-
tiska beslut. Hogteknologisk kompetens é&r littflyktig men svarfdngad.

Kristdemokraterna stiller sig dérfor bakom det krav som finns i re-
servation 12 om en parlamentarisk utredning i syfte att ge forsvarsindu-
strin langsiktiga besked om framtida prioriteringar.

Fru talman! I forsvars- och sékerhetspolitiken 4r det nddvandigt med
stabilitet och langsiktighet. Att projektera och utveckla materiel, att ut-
bilda och bedriva en kontinuerlig verksamhet samtidigt som en omfat-
tande omstrukturering forestér stiller nu Forsvarsmaktens och forsvars-
industrins personal infor stora utmaningar. Stora nedskédrningar i ett
skede nér Forsvarsmaktens ekonomi har utsatts for enorma péfrestningar
och instabila regler ger ingen trovardighet at viljan att utforma ett nytt
forsvar. Viktig kompetens riskerar att ga forlorad, och arbetet med omin-
riktningen forsvaras.

Militar forsvarsberedskap tar lang tid att bygga upp, men kan snabbt
raseras. Den reduktion av totalforsvaret som Socialdemokraterna och
Centern med vélvilligt bistdnd av de forsvarsfientliga partierna Vanstern
och Miljopartiet nu drivit igenom kan medfora minskade mojligheter att
bestdimma Over vart eget territorium i handelse av internationella konflik-
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ter. Dagens forsvarspolitik handlar om var framtida sékerhet — langt in pa
2000-talet.

Fru talman! Kristdemokraterna star bakom samtliga de reservationer
vi ldmnat, men jag yrkar hér bifall endast till nr 2.

Anf. 47 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! Dagens beslut om riktlinjerna for det kommande for-
svarsbeslutet ar egentligen rétt markligt. I dag fattar riksdagen beslut om
de riktlinjer som skall ligga till grund for det forslag om en ny inriktning
av forsvaret som OB presenterade redan for en vecka sedan. Regeringen
och Centern har redan gjort upp, sa dagens beslut dr i detta avseende en
ren formalitet, en vecka efter det att OB effektuerat sin bestillning.

Folkpartiet har alltsedan Hans Lindblads tid pad 1980-talet envetet
forordat en omstillning mot ett mindre men vassare forsvar. I manga
avseenden dr de fordndringar som nu kommer klara steg i rétt riktning,
men de kommer ack sé sent.

De forhandlingar som fordes mellan regeringen och de fyra borger-
liga partierna i vintras gav ocksa uttryck for en 6kad samsyn. Folkpartiet
kan bara beklaga att regeringen inte orkade dnda fram utan avbrot for-
handlingarna efter det att smalast mdjliga uppgorelse triaffats med hjélp
av Centern. Det dr det parti som ocksd var med i det olyckliga 1996 ars
forsvarsbeslut.

Fru talman! Folkpartiet hoppas att fempartioverldggningarna i vintras
var seridost menade. Det dr darfor beklagligt att regeringen pad grund av
det ekonomisk-politiska samarbetet med Vanstern och Miljopartiet sak-
nade utrymme for en uppgorelse med alla de andra fyra borgerliga parti-
erna. Det hade varit en virdefull grund att std pa infor den kommande
inriktningen av forsvarspolitiken.

Folkpartiet ar fortsatt berett att samtala om forsvarets framtida inrikt-
ning, ocksd i det fortsatta arbetet i Forsvarsberedningen. Men den
stangda dorren fran borjan av februari och lasningarna avseende direkti-
ven till OB:s forslag i forra veckan gor att vi far inrikta oss pa att fortsatt
verka for de forslag som regeringen och Centern avvisade i vintras.

1996 &rs forsvarsbeslut var ett hafsverk med blicken riktad bakat. At-
skilliga miljarder har lagts pé att behalla anldggningar som vi redan da
kunde se var helt bortkastade, men ocksa pa att utbilda atskilliga tiotu-
sentals varnpliktiga som inte fick ndgon plats i den framtida krigsorgani-
sationen. Det var ett helt oacceptabelt ingrepp i den enskildes frihet och
integritet.

Detta bidrog till de stora ekonomiska problem som bara manaderna
efter forsvarsbeslutet 1996 visade sig dvila beslutet. Det bidrog ocksa till
de stora fortsatta ekonomiska problem som forsvaret lider av under res-
ten av denna forsvarsbeslutsperiod. Regeringsmajoritetens hantering av
anslagsforordning och teknikfaktor under innevarande period anser vi
vara oacceptabel.

Fru talman! Det finns anledning att befara att ocksa hostens forsvars-
beslut kommer att visa sig inte orka &nda fram. Det skulle innebéra att
ytterligare miljarder anvinds for att forlinga mycket av det forsvarspoli-
tiska arvet och att de resurser som behovs for materiell fornyelse och for
internationella insatser gar upp i rok.



Inte minst utvecklingen i Kosovo de senaste veckorna visar att beho-
vet av omfattande internationella insatser kommer att vara betydligt
storre dn vad Forsvarsberedningens majoritet trodde bara for ett halvér
sedan. Det gor att varje extra miljard som redan under innevarande pe-
riod kan avséttas for fornyelse och internationella uppdrag ér ett varde-
fullt bidrag i ominriktningen av det svenska forsvaret.

Jag star givetvis bakom samtliga Folkpartiets reservationer i betin-
kandet, men yrkar for vinnande av tid bifall endast till vara reservationer
nr 4 och nr 8.

Anf. 48 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter! Protokolldsare! Det dr mot bakgrund
av de stora omvirldsfordndringarna som vi nu diskuterar regeringens
proposition och utskottets betéinkande om svensk forsvarspolitik.

Det har skett stora fordndringar. Under de senaste tio aren har vi sett
alltifrén att Sovjetunionen har kollapsat till att Warszawapakten har upp-
16sts. Och vi har framfor allt sett en demokratisering i dstra Europa och i
Centraleuropa. Dessa fordndringar har lett till att militdrutgifterna har
minskat dramatiskt bade internationellt och, framfor allt, hiar i Europa.
Under de senaste 10—12 dren har militdrutgifterna halverats i Europa.
Bara nér det giller Ryssland har de minskat med 6ver 80 %.

Mot den hér bakgrunden har Miljopartiet foresprakat att ocksa Sve-
rige skall avskriva det militdra invasionshotet, eftersom det inte lingre
finns. Vi har pladerat for att d&ven Sverige skall minska sina militira ut-
gifter. De ligger i dag, med undantag f6r 1990 och 1991, hogre 4n de har
gjort ndgon gang tidigare. Vi satsar over 100 miljoner kronor om dygnet
pa det militdra invasionsforsvaret, trots att ndgot sddant hot inte ldngre
finns.

Miljopartiet har pladerat for att vi skall avveckla invasionsforsvars-
strukturen och i stéllet utveckla Sveriges forméga att delta i internation-
ella fredsfrimjande insatser i FN-regi, och Miljopartiet har ocksa plade-
rat for att vi skall vidga hotbilden. Det r inte ldngre den militéra invas-
ionen som hotar var demokrati och vart land, utan vi upplever en rad nya
hot. Det handlar om alltifran sdnderrostande atomubatar i Murmansk till
miljoforstoring, rysk grénsdverskridande maffiaverksamhet och IT-
sabotage. Néar det giller dessa hot kan vi inte forsvara oss med JAS-
flygplan, ubétar eller stridsvagnar. Det behdvs helt andra insatser, nigon-
ting helt annat 4dn det traditionella militéra invasionsforsvaret.

Det senaste halvaret har forsvarsministern pa punkt efter punkt be-
kréftat att regeringen har kommit fram till samma slutsatser som Milj6-
partiet. Vi dr ense om att vi skall avskriva det militdra invasionshotet; det
finns inte ldngre. Vi &r eniga om att vi skall minska de militéra utgifterna.
Vi dr eniga om att vi skall avveckla delar av invasionsstrukturen och om
att vi skall utveckla formagan nér det géller internationella insatser. Det
finns ocksa en enighet i synen pa de andra icke-militéra hoten.

Visst finns det sddant som vi inte dr dverens om och som forsvarsmi-
nistern ofta brukar understryka. Vi ér t.ex. inte ense om synen pa EU. Det
finns ocksa en viss skillnad nir det giller synen pa i vilken takt minsk-
ningarna skall goras och nir det géller prioriteringar av vad som skall
finnas kvar. Men pé viktiga punkter rader det i dag en samsyn mellan
regeringen och Miljopartiet, och den samsynen &r bra.
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Det viktigaste dr kanske samsynen nér det géller det forsvarspolitiska
laget. Man hor ofta i debatten — det horde vi hér i kammaren alldeles
nyligen — att den fruktansvérda tragedin pd Balkan tas till intdkt for att de
minskningar som nu diskuteras borde paverkas negativt. Man tar
MiloSevi¢ och den serbiska nationalistiska regimens vedervardiga folk-
fordrivningspolitik, mordarpolitik, till intékt for att vart forsvarspolitiska
lage skulle vara sémre i dag dn det var for nagra ar sedan.

Det dr fel. Vart forsvarspolitiska ldge har inte fordndrats av tragedin
pa Balkan. Tvidrtom fér vi varje dag bekréftat att den hér regionala kon-
flikten inte sprider sig utanfor regionen. Den har pagatt i tio ar, och den
ar fortfarande kvar i regionen. Det finns heller ingenting som tyder pa att
den hér konflikten &terigen skulle leda till en konfrontation mellan Ryss-
land och USA. Visserligen haller sig Jeltsin med en viss retorik och for-
domer i hérda ordalag Natos agerande, men det dr mer att betrakta som
ett tal till den inhemska kritiska opinionen. Nér det géller praktisk hand-
ling har Ryssland ndmligen inte agerat pa ndgot sétt som kan tolkas som
en konfrontation mot USA. Det hir ar och forblir en regional konflikt.
Vart forsvarspolitiska lage &r fortsatt mycket gott.

Jag skulle vilja gora ett par reflexioner 6ver det hér betdnkandet och
over regeringens forslag. De finns ocksa uttryckta i Miljopartiets motion-
er och reservationer, och jag tycker att de kan vara angeldgna att ta upp
hér i debatten i kammaren.

Regeringen har kommit &verens med Centerpartiet om att fran ar
2002 borja minska militdrutgifterna. Man kan tycka att det ar lite onodigt
att vénta ytterligare ett par ar nér det giller dessa enormt hoga militdrut-
gifter. Man har d& kommit 6verens om att man skall minska dessa utgif-
ter med 12 miljarder kronor. Det innebér en minskning av Sveriges mili-
tara utgifter med 10 %. Om man jamfor det med omvérlden — det har
skett en halvering 1 Europa — maste det betraktas som en ganska blygsam
neddragning. Ménga forsoker fa det har till att handla om oerhorda for-
4ndringar, och OB brukar tala om en halvering. Men det innebir att vi
gér fran att spendera 100 miljoner kronor varje dag pa det militéra for-
svaret till att vi i stéllet spenderar 90 miljoner kronor varje dag pa det
militdra forsvaret. Storre 4n sé& &r inte den fordndring som Socialdemo-
kraterna och Centern har kommit fram till.

Det andra som jag skulle vilja ta upp 4r den diskussion som fors om
anpassningsféormégan. Ménga talar om vikten av anpassningsformaga.
Man talar enbart om anpassning uppét, dvs. att vi maste ha en beredskap
for att aterigen kraftigt kunna hoja militdrutgifterna och aterta militdr
kapacitet.

Fru talman! Jag tycker att det dr en brist i den diskussionen, eftersom
den mer sannolika utvecklingen &r att det blir en fortsatt minskning av
dessa utgifter i omvérlden. Vi far hela tiden rapporter om hur den forna
ryska roda armén fortsdtter att sonderfalla och om hur den militira kapa-
citeten i Ryssland mer eller mindre har upphort att existera.

Nér man i dag sdger att det skulle ta minst 10-15 ar for att fysiskt
aterskapa en offensiv militér styrka i Ryssland innebir det att tidrymden
blir langre for varje dag som gar. Dérfor dr det mer relevant att tala om
vikten av att ha en anpassningsforméga nedat. Hur forbereder vi oss for
ytterligare minskningar av militdrutgifterna och forédndringar i forsvaret?
Om vi inte har den anpassningsformagan skapar vi problem for oss



sjdlva, inte minst i de kommuner som kommer att beréras av neddrag-
ningar och nedldggningar av regementen. Det &r viktigt att understryka
det.

En tredje reflexion som jag skulle vilja gora giller vikten av att ut-
veckla var kapacitet i frdga om internationell medverkan i fredsframjande
operationer i FN-regi. Regeringen har skrivit sa hér i sitt forslag: ”Sve-
rige skall sarskilt bidra till FN med viss specialkompetens som ar sarskilt
efterfraigad av FN som t.ex. ledningsfunktioner, civilpoliser, observatd-
rer, ammunitions- och minrdjning, transporter, logistik samt sjukvard.”

Det hér dr en klok héllning som vi i Miljopartiet haller med om, fru
talman. Man skall satsa pa det som Sverige bevisligen &r bra pa. Jag har
tidigare i dag i debatten hér i kammaren pekat pd vikten av att vi 6kar
vart engagemang i minrdjningen. 100 miljoner landminor runt om i vérl-
den skordar tiotusentals liv varje ar. Med nuvarande minrdjningstakt
raknar man med att det tar upp till tusen ar att befria de hiar ménniskorna
och dessa ldnder fran det ok som mineringen innebér. Sverige besitter i
dag en unik kompetens, en unik teknik, nér det géller minrdjning. Rege-
ringen sdger ocksa att det hér skall vara en prioriterad del av den internat-
ionella verksamheten inom forsvaret. Men tyvérr skiljer sig ord fran
handling. I praktiken &r det ndmligen mindre &n 2 %o av forsvarsbudgeten
som satsas pa minrdjning. | stéllet borde vara satsningar sta i proportion
dels till att vi kanske har den bésta tekniken i det hir landet, dels till att vi
ar ett av vérldens rikaste lander.

Slutligen, fru talman, skulle jag vilja ta upp den fjarde punkten, vik-
ten av att inrétta en insatsstyrka for nationella och internationella miljo-
katastrofer. En majoritet i riksdagen har stillt sig bakom att ett av de mer
relevanta hoten ar hotet mot miljon dér det traditionella militéra forsvaret
inte kan skydda oss.

I Boras kommun har man tagit fram ett koncept for att utbilda ménni-
skor i att hantera nationella och internationella miljokatastrofer. Vi i
Miljopartiet anser att det &r en bra verksamhet. Vi ser dagligen exempel
pa var sddana hédr insatsstyrkor skulle kunna anvédndas i FN:s regi, nu
senast nere 1 Serbien i det forna Jugoslavien, dédr en av krigets konse-
kvenser dr enorma oljeldckage och lickage fran kemiska fabriker som
paverkar miljon pa Balkan pa ett sétt som fa i dag ir medvetna om. Har
skulle en internationell insatsenhet vara av stort virde. Det har vi ocksa
uttryckt i en motion frén Miljopartiet.

Allra sist, fru talman, skulle jag vilja stélla en fraga till Centerpartiet.
Uppgorelsen med socialdemokratin innebér att man fortsittningsvis lag-
ger stor vikt vid materielinkép. Vi har vapenbestéllningar pa uppemot
80-90 miljarder, vapen som motiveras med ett hot som alla séger inte
langre finns. Det faktum att vi fortsétter att fullfolja t.ex. JAS-projektet
far stora konsekvenser for regementena, som i dnnu hogre grad maste
laggas ned runt om i kommunerna, och det i en snabbare takt &n vad som
hade behovts.

Jag undrar hur Centerpartiets paroll ”Lat hela landet leva” Gverens-
stimmer med ett beslut som ldgger tonvikten vid vapen- och materielkdp,
vilket drabbar just kommuner runt om i landet pé ett kanske onddigt sétt.
Detsamma géller miljobrigaden. Miljopartiets motion har avstyrkts av
ocksa Centerpartiet. Hur rimmar det med Centerns forsok att profilera sig
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som varandes miljoengagerat? Det vore intressant for oss och for véljar-
na att 4 en forklaring av det senare.

Jag stoder sjélvklart alla Miljopartiets reservationer, men for att vinna
tid i kammaren senare yrkar jag bifall endast till reservationerna 3
och 11.

Anf. 49 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Det dr uppenbart att inte heller Lars Angstroms séker-
hetspolitiska gladjekalkyl far forstoras av nagra ovidkommande hindel-
ser som utvecklingen i Kosovo. Jag tycker att det dr vl naivt att defini-
era denna utveckling som havandes inga som helst konsekvenser for
Sverige och svensk sékerhetspolitik. Jag skulle vilja peka pa tva.

For det forsta okar det osdkerheten, accentuerar osdkerheten i Ryss-
lands beddmning infor duma- och presidentval. Det kan f& konsekvenser.
Det okar risken for en om inte rodbrun s& dtminstone storrysk revansch-
istisk politisk linje som gor att den tragiska dimensionen i rysk savél
inrikes- som utrikespolitik faktiskt och tyvérr dkar i sannolikhet.

For det andra: Kosovo och situationen pa Balkan s& som den nu ser ut
kommer att krdva svensk militdr ndrvaro under en lang tid framover,
kanske decennier. Sjalvklart stiller detta krav pa svenskt forsvar. Jag ar
glad att Lars Angstrém och hans tidigare fullstindigt pacifistiska parti nu
i alla fall &r positiva till militdra insatser for att forsvara andra lander. Det
ar en god borjan. Likvil ter det sig lite paradoxalt att forsvaret av Sverige
i varje ldge skall prioriteras ned. Vad Lars Angstrdm borde ha klart for
sig, efter att ha arbetat i forsvarsutskottet ett ar, ar att formagan att agera
utomlands med militér styrka enbart &r den ena sidan av ett och samma
mynt, att forsvara Sverige. Utan militdr formaga, allsidig och flexibel, for
forsvaret av vart eget land har vi inga som helst forutséttningar att kunna
delta i internationellt fredsfraimjande arbete.

Nir det giller anpassningsformégan nedat har vi ovat 1982, 1987,
1989, 1992 och 1996. Jag tror att vart militdra forsvar i den bemirkelsen
ar tdmligen valovat. Det behdver inte ndgon ytterligare trining pa ned-
skérningar.

Anf. 50 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag tror att Henrik Landerholm var lite ouppmaérksam pa
mitt ordval. Jag sade inte att kriget och tragedin nere pa Balkan inte fick
nagra sdkerhetspolitiska konsekvenser. Jag sade att det inte fick nagra
forsvarspolitiska konsekvenser. Det &r en stor skillnad. Sjdlvklart far det
sdkerhetspolitiska konsekvenser bl.a. vad giller Sveriges medverkan i
forhoppningsvis framtida FN-uppdrag for att sikra en fred. Men nir det
géller forsvarspolitiska konsekvenser star jag sjdlvklart fast vid vad jag
sade.

Visst har Henrik Landerholm rétt nér det géller osdkerheten i Ryss-
land. Den har vi hela tiden. Det &r en stapplande utvecklande demokrati
med ett stort matt av osédkerhet. Samtidigt finns det ingen militdr invas-
ionskapacitet kvar i Ryssland. Vi ser hur den ryska krigsmakten fortsétter
att sonderfalla. Visst kan man varna for eventuella rédbruna allianser och
framtida val, peka pa osékerheten och skrimma ménniskor. Samtidigt vet
dven den mest rodbruna politikern att den dag man borjar rusta mot om-
virlden — om man skulle falla tillbaka till ndgon sorts 70- och 80-



talstinkande — avbryts omvarldens stod till och samarbete med Ryssland.
Det ar slutet for Ryssland.

Fru talman! Henrik Landerholm forvénas ocksé 6ver hur vi prioriterar
ned det svenska forsvaret, medan vi ar angeldgna om att Sverige skall
kunna delta i internationella FN-uppdrag. Det finns inte ldngre nagot
militdrt hot mot Sverige som motiverar ett invasionsforsvar for 100 mil-
joner kronor om dagen. D4 &r den sjélvklara slutsatsen att man prioriterar
ned dir. De pengar som vi satsat ddr behdvs pa andra omraden i vart
samhille — sjukvard, skola, barnomsorg. Det &r bara att gd ut i kommu-
nerna och se. Ocksd Sverige maste kunna frigdra militdra resurser for
angeldgnare omraden. Samtidigt dr det ocksa ett faktum att vi behover ett
starkare och béttre FN som forhoppningsvis kan agera forebyggande och
foregripande. Det ar sjélvklart att ocksa Sverige skall delta i det.

Anf. 51 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Jag noterar att Lars Angstrém bejakar min synpunkt vad
géller Kosovokrisens paverkan pa den ryska inrikespolitiken. Déremot ar
jag langt ifran sdker pa att hans forsvarspolitiska slutsats av omvérldens
reaktioner pa en rysk upprustning &dr korrekt. Jag tror tvédrtom att vést-
vérlden, savél Sverige som ovriga Europa, skulle se det som fullstindigt
naturligt att detta jétteland och denna stormakt med 150 miljoner inva-
nare har ritt till ett nationellt férsvar av en helt annan dignitet dn dagens.
Ingen, varken i denna kammare eller ndgon annanstans, kommer att rora
ett finger nir Ryssland rustar for att kunna forsvara sitt eget land. D4
fordndras den militdra potentialen, och det spelar roll for ett litet 4nnu
alliansfritt land i ndrheten av det stora.

En forsvarspolitisk konsekvens, Lars Angstrom, torde vil ocksa vara
en langvarig svensk truppnirvaro pa Balkan. Det kréver ett starkt svenskt
samlat forsvar, diar den internationella verksamheten bara dr den ena
sidan av ett och samma mynt och myntet en allsidig och flexibel for-
svarsforméga som kan anviandas saval har hemma som dér borta.

Det hér &r tva sidor av samma sak, som inte gér att bortse fran. Det
gar inte att propagera for en kraftig nedrustning hdr hemma och samtidigt
krdva trovérdighet nér det gdller stodet till insatser utanfor vart land.

Anf. 52 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det &r helt klart att det &r skillnad pa rétten till nationellt
forsvar, om nu Ryssland skall forséka sopa ihop ndgot av de rester som
fortfarande finns kvar, och att utveckla en offensiv militir invasionska-
pacitet av den grad som vi sdg tidigare under Sovjetunionens tid. Man far
ocksa se till det politiska. Den dag vi fir se en nationalistisk eller gam-
melkommunistisk regim som bedriver en aggressiv politik mot omvarl-
den dr jag Overtygad om att man kommer att avbryta samarbete med och
stod till ett sddant Ryssland. Vi vill i stéllet frimja en demokratisk ut-
veckling, frimja demokratiska institutioner och sdkra demokratin i Ryss-
land, inte bidra till ndgot som gar at fel hall.

Jag héller inte med Henrik Landerholm i hans beddmning att insat-
serna att std till FN:s forfogande med 450-500 man i Balkan efter
eldupphor, med mojliga minrdjningsinsatser, med skydd for livsmedels-
transporter och andra humanitira atgirder, skulle forutsitta att Sverige
fortsétter att halla sig med ett militirt invasionsforsvar for 100 miljoner
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kronor om dygnet. Det tycks mig som om moderaterna krampaktigt biter
sig fast 1 alla mdjliga argument som gér att hitta for att bibehélla nagot
som har funnits tidigare och som motiveras med ndgonting som inte
langre finns. Det ar lite tragiskt.

Anf. 53 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Det &r dags att fullt ut ta konsekvenserna av Berlinmu-
rens fall, Sovjetunionens upplésning och de forna Warszawapaktsstater-
nas frigorelse. Sveriges forsvar skall inte ldngre stad kvar vid det kalla
krigets struktur, som byggdes upp for att mdta en stormaktsinvasion fran
Ost. Vi skall fordndra och omstrukturera forsvaret for att mota 2000-talets
hot och risker. Omstruktureringen blir den storsta i modern tid. Det &r
ingen enkel process, men den dr absolut nddvéndig.

Nu ér det rétt tid att genomfora ominriktningen mot ett modernt och
flexibelt forsvar. Det skall vara ett forsvar som bittre och snabbare &n
dagens skall kunna svara mot omvérldsforédndringar.

Det betéinkande som vi behandlar i dag handlar darfor inte i forsta
hand om ekonomi, &ven om det inte sillan framstélls som om forsvarspo-
litik bara dr forsvarsekonomi. Dérfor ar det bra att Gverbefdlhavaren séa
tydligt deklarerat att vi inte pa nagot sétt star infor att halvera forsvarets
formédga. Det viktiga ar formagan, vad vi kan fa ut av de satsade miljar-
derna, inte organisationsstrukturen.

Nir OB den 19 maj presenterade sitt forslag till forsvarsstruktur skrev
han ocksé foljande: “Det forsvar, om an kraftigt reducerat, som finns
kvar efter omstruktureringen kommer att innehélla en hdg personell och
materiell kvalitet, en materiell fornyelse och en rimlig anpassnings- och
fornyelseforméga. Forsvarsmakten kommer att ha goda forutséttningar
att bedriva verksamhet och utveckla sin kompetens mot forvantade upp-
gifter.”

Detta skrivna uttalande star i en ovanligt tydlig kontrast till de dome-
dagsprofetior som har spridits dir det genomgaende anvédnds begrepp
som “slakten”, ”massaker”, “motorsdgsmassaker” och andra begrinsat
nyanserade uttryck for att beskriva den fordndring av forsvaret som vi nu
genomfor.

Om de ca 44 miljarder kronor vi i dag ligger ned pa forsvaret an-
véands for investeringar for att mdta hot som inte finns, innebér det natur-
ligtvis inte pa ndgot sétt stdrre trygghet och sékerhet for medborgarna 4dn
om 40 miljarder kronor anvinds for satsningar som &r anpassade till
dagens verklighet.

Dessutom dr det inte oviktigt att understryka att i fast prisvirde &ar
Sveriges forsvarsutgifter i dag lika stora som under kalla krigets kallaste
dagar. Artionden av rubriker om nedskdrningar inom forsvaret, nedligg-
ningar av forband och stindigt dterkommande kriser har féormedlat bilden
av att landets forsvar i stort sett dr nedlagt. Det finns sdkert politiska och
andra motiv for att beskriva verkligheten pa detta sétt, men sanningen &r
en helt annan.

I uppgifter fran SCB kan vi se att de svenska forsvarsutgifterna, i fast
prisvirde, i dag ligger nagot hogre dn 1980. Ar 1980 var aret efter Sov-
jetunionens inmarsch i Afghanistan, och sovjetledaren Leonid Brezjnev
styrde stora delar av Europa. I dagens penningvérde 14g da de svenska
forsvarsutgifterna pa 42 miljarder kronor, vilket 4r ndgot mindre &n i dag.



Uppgiften ér intressant. Den beskriver en helt annan verklighet &n de
overord som har dominerat vér forsvarsdebatt.

Fru talman! Den sédkerhetspolitiska situationen péverkas redan i dag,
och &n mer i framtiden, inte enbart av nationalstaters agerande, utan i allt
storre utstrackning av andra aktorer. Det ror sig om det mesta inom ska-
lan fran multinationella foretag med storre ekonomisk styrka dn de flesta
nationalstater over hela spektrumet till kriminella organisationer. Ut-
vecklingen av teknik har fort med sig att staters maktmonopol ar brutet
och enskilda aktorers agerande kan utvecklas till att bli allvarliga hot
eller utmaningar for vart samhélle och totalforsvaret.

Sambhillets sarbarhet fordndras avsevért genom de alltfler internation-
ellt sammanflidtade processer och institutioner som i manga fall bygger
pa avancerad informationsteknik och kommunikation. Ett led att mota
detta maste bli att det svenska forsvaret sd snart som mojligt sitter upp
avancerade IT-sdkerhetsforband. Varken JAS eller Bamse nér cyber-
space. Sadan ny kompetens blir av avgorande betydelse for att dka sé-
kerheten for landets medborgare. Det innebar ocksa ett sétt att 6ka for-
svarets formaga.

Det dr virt att notera att riksdagens samtliga sju partier star bakom
beskrivningen av vilka hotbilder som &r de mest troliga for den kom-
mande tiodrsperioden:

1. Vépnat angrepp med annat syfte d4n ockupation. T.ex. fjarrstridskraf-
ter som kryssningsmissiler som kan utga direkt fran fredsgruppering.

2. Angrepp av fortickt typ. Angriparen, som kan vara savil en stat som
en organisation, dr svar att identifiera. Nya typer av paverkansmedel
anvénds, t.ex. angrepp mot infrastrukturen.

3. Aktdrer som inte dr stater men som utnyttjar avancerade vapen.

4. Svara péafrestningar pa samhéllet, dir tidsforhéllanden ar knappa och
totalforsvarets resurser behdver utnyttjas.

Forsvarsberedningen, regeringen och majoriteten i riksdagens for-
svarsutskott konstaterar att det rader en konflikt mellan géllande lagstift-
ning och de mest effektiva medlen for att pa bésta sdtt mota detta breda
spektrum av nya hotbilder.

Samhéllets samlade skydds- och forsvarsresurser — det vi i allmént tal
kallar totalforsvaret — maste kunna tillvaratas i 6kad utstrdckning ocksa
pa mycket laga konfliktnivaer. Darfor ar det bra att det nu snabbt blir en
oversyn av lagstiftningen och att regeringen snarast aterkommer med
forslag till forandringar.

Fru talman! Morgondagens forsvar dr en kompetensorganisation som
kan genomfora olika omedelbara insatser, men som ocksé har en inbyggd
forméga till ominriktning, till langsiktig anpassning. Det behdvs ett antal
hogt prioriterade, kompetenta och mangsidigt anvéndbara forband, som
dock dr avsevart farre dn de vi har i dag. Det innebér att vi kommer att
lagga ned manga av de forbandstyper som enbart har uppgifter att méta
ett storre invasionsforetag eller som av andra skl inte &r relevanta mot
de hotbilder vi ser framfor oss.

I det fortsatta beredningsarbetet, som bl.a. kommer att ske i Forsvars-
beredningen, dr det dock oerhdrt viktigt att vi formar skapa en riktig
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avvagning mellan de resurser som vi satsar pa det vi vill kunna i nutid
och de resurser som skall avsittas for att sdkerstilla langsiktig kompetens
och forméga till fordndringar.

Forsvarsutskottets ordforande Henrik Landerholm var ocksé inne pa
frigan om avvigningen mellan krigs- och fredsorganisationen, avvig-
ningen mellan nutid och framtid.

Den 19 maj limnade OB fram sitt forslag. Nu tar den politiska pro-
cessen vid. Jag &r overtygad om att dven Henrik Landerholm beh&vs i
den.

Fru talman! Det finns en stark majoritet i riksdagen for att minska
forsvarsutgifterna. Uppgodrelsen mellan Centerpartiet och Socialdemokra-
terna innebér att ramen sinks med 4 miljarder frén ar 2002, vilket mots-
varar ca 10 %. For att underldtta ominriktningen och effekterna av olika
avvecklingar, kommer Forsvarsmakten att fa ett sérskilt omstéllningsbi-
drag pé totalt 5 miljarder kronor.

Folkpartiet anslar samma ram, men vill ha 1 miljard kronor extra i
omstéllningsbidrag for ar 2002. Skillnaden mellan Socialdemokraterna
och Centern och Folkpartiet for det ekonomiska anslaget det aret ligger i
storleksordningen 2 %. Till drygt 98 % har vi &ven detta ar samma eko-
nomiska ram. Det dr en vardefull enighet. Mellan de tre partierna rader
det ocksé en stor samsyn kring inriktningen av framtidens forsvar, vilket
Runar Patrikssons anforande var ett starkt uttryck for.

Det nya forsvaret behover farre vérnpliktiga, farre anstdllda och
mindre materiel. Allt detta for med sig att ett stort antal regementen och
andra verksamheter kommer att ldggas ned. Utbildningen av totalfor-
svarspliktiga skall endast utga fran det behov som krivs for att 16sa upp-
giften.

Nér vi ldmnar invasionsforsvaret bakom oss innebdr det att For-
svarsmaktens behov inriktas mot mer tekniskt avancerad materiel och
bort fran stora kvantiteter och serieproduktion. Dérfor bor vi dverfora
medel fran produktionskostnader till forskning och teknisk utveckling.
Dessutom bor okad vikt ldggas vid att sammanldnka civil forskning,
teknik och utveckling till totalforsvarets behov. Det senaste artiondet har
civil och kommersiellt driven forskning fatt allt storre betydelse dven for
det militdra forsvaret, vilket maste fa konsekvenser for materielanskaft-
ningen.

Fru talman! I tider av néraliggande oro saknas av létt insedda skél
formagan att vidta fordndringar i strukturer som inte langre &r relevanta.
Da klamrar man sig fast vid det man har. Dérfor skall vi nu genomfora de
nodvindiga satsningar som ger landet ett starkt och effektivt forsvar dven
i ndsta arhundrade.

Dagens betdnkande &r ett viktigt steg mot detta, och darfor, fru tal-
man, ar det viktigt att yrka bifall till hemstéllan i forsvarsutskottets be-
tankande, vilket jag hdrmed gor. Jag konstaterar att datumet for dagens
forsvarsdebatt var vil valt, med tanke pa att det 4r Anders Svirds 60-
arsdag.

Anf. 54 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det svenska forsvaret star infor stora strukturella forand-
ringar. Sedan det kalla krigets slut har vért sékerhetspolitiska lige suc-
cessivt forbéttrats. Det sker stindigt fordndringar i hur linder i var om-



virld agerar for att tillgodose sékerheten. Ocksa de militdra resurserna
foréndras, liksom den militértekniska utvecklingen och de militéra dokt-
rinerna i Europa.

Med andra ord: sammantaget betyder detta att vi nu fordndrar, for-
nyar och moderniserar vért svenska forsvar. Det dr ndgot som de flesta
inser och haller med mig om. Omdaningen av forsvaret har sin utgangs-
punkt i Forsvarsberedningens arbete. Vi bygger upp ett modernt och
rorligt forsvar, anpassat till dagens verklighet och med forméga till an-
passning for framtida behov i form av ominriktning eller tillvaxt.

Det ér ett framtidsinriktat forsvar, diar vi har mojlighet att bidra till
den kollektiva sdkerheten i Europa, bdde med diplomati och med total-
forsvarsresurser. For sékerheten i véar del av vérlden och ddrmed for
Sverige maste det svenska forsvaret fornyas och stéllas om, sé att vi fullt
ut kan delta i den internationella krishanteringen. Kriget i Kosovo visar
att Europas sékerhetspolitiska ldge som helhet inte ar lika bra som det ar
for Sverige. Jag vill pésta att kriget i Kosovo inte har medfort en 6kad
risk for vare sig en invasion i traditionell mening eller ett vipnat angrepp,
som det star beskrivet i regeringens proposition till riksdagen, under
forutsittning att vi har en grundlaggande forsvarsformaga.

Med en utveckling som blivit s& befdst ar det sjilvklart att vi skall
genomfora en omstrukturering samtidigt som vi kan sidnka kostnaderna
for forsvaret. Det kommer att ta tid att anpassa forsvaret till nya uppgifter
och villkor. En anpassning av den forestdende storleken medfor kostna-
der, och dérfor tillfor vi ett omstéllningsbidrag om 5 miljarder kronor.

Det finns ocksd, mot samma bakgrund, all anledning att genomfora
en fornyelse av materielforsorjningen. Vi maste bort frin det som har
varit vart signum under flera decennier — ldnga serier och stora kvantite-
ter — och vi maste i stéllet satsa mer pé forskning och teknikutveckling.
Till detta kommer behovet av omstrukturering av den europeiska for-
svarsindustrin. Vi vet att det i dag finns en dverkapacitet pa produktions-
sidan i Europa. Sammantaget maste forsvarsindustrin konsolidera sig och
mota de behov som finns i framtiden, detta med ett bibehallande av hog
teknisk kompetens.

En fortlopande sidkerhetspolitisk analys ar en viktig del i det nya for-
svaret. I propositionen pekade regeringen pa att det finns ett behov av att
forbattra formégan till analys och se dver arbetsformerna, och det arbetet
pagar inom Regeringskansliet. Vi kommer att genom Forsvarsberedning-
ens arbete analysera tdnkbara utvecklingar 1 var omvarld och dérefter pa
ett logiskt och metodiskt sétt vidareutveckla forsvaret mot vad som nu
behdvs. Det innebdr att vi far mdojlighet att utveckla nya forbandstyper
och att tillféra nya kunskaper och materiel som motsvarar dessa krav.
Det skapar forutséttningar att mota dven andra kriser d4n dagens. Vi skap-
ar ett instrument for att standigt utveckla var formaga att mota framtida
hot och risker.

Fru talman! Socialdemokraterna och Centern har tillsammans, genom
sin uppgorelse om forsvaret, visat att vara bada partier vill och kan ta
ansvar for den framtida utformningen av forsvaret. Vi har ocksa visat att
vi dr villiga att ta ett ansvar for de omfattande fordndringar som detta
medfor.

Ovriga partier, som siger sig vara forsvarsvinner, gor det inte. Min
uppfattning ir att bdde Moderaterna och Kristdemokraterna delar manga
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av véra tankar kring behovet av fordndringen av forsvaret. Men icke
forty har de valt att stélla sig vid sidan nar det géller att genomfora dessa
beslut. Trovirdigheten i Kristdemokraternas forsvarspolitik undermine-
ras dessutom genom att de lovar lite mer och lite for ofta vid olika till-
féllen.

Folkpartiet kdnner jag dock ligger regeringen och Centerpartiet néra
nér det géller bdde verksamhet och ekonomi. Jag noterar de rdd och de
synpunkter som Runar Patriksson hade hér i dag nér det giller ndsta steg
i var omdaning av vart svenska forsvar.

Fru talman! Hur den sédkerhetspolitiska utvecklingen i Europa blir pa
mycket lang sikt 4r omojligt att helt sdkert forutspa. Végen fran diktatur
till demokrati ar lang och svar. Men min Overtygelse &r att ett alltmer
djupgdende samarbete mellan demokratiska linder kommer att vara
vagen mot ett allt sdkrare Europa. Som medlemmar i det internationella
samfundet har vi en skyldighet att agera bade preventivt och efter det att
en konflikt blossat upp. Kraven att vi skall kunna agera i militira
krishanteringsoperationer pa uppdrag av FN eller OSSE kommer att
finnas kvar. Detta ansvar har vi tillsammans med alla stater inom Forenta
nationerna. Jag som socialdemokratisk forsvarsminister har till uppgift
att skapa forutséttningarna for att vi skall kunna ta detta ansvar. Genom
att vi stottar och uppmuntrar de unga demokratierna kan vi ocksa séker-
stdlla en positiv utveckling i vérlden.

Avsaknad av invasionshot och ¢kat behov av krishanteringsformaga
ar viktiga utgadngspunkter nér vi fordndrar var praktiska forsvarsplanering
och diarmed inriktningen av vart forsvar.

Det moderna svenska forsvaret méste kunna skydda landet och dess
medborgare mot vipnade konflikter och krig. Aven om invasionsforetag
av det kalla krigets karaktdr ter sig orealistiska kan vi likvél bli utsatta for
hot, patryckningar eller skadegorelse med militédra eller andra medel.

Jag vill i detta ssmmanhang ocksé berora vikten av vart pliktforsvar. 1
dessa dagar hor vi roster som sdger att yrkesarmén nu dr under inférande
och att den folkliga forankringen sakta tynar bort. Min bestdmda uppfatt-
ning &r att det inte dr sé och inte heller kommer att bli sd. En socialde-
mokratisk regering kommer inte att infora ett férsvar som bemannas av
yrkessoldater. Vi kommer aldrig att offra folkforsvarstanken.

Fru talman! En frdga som alltid har varit svar att besvara i forsvars-
planeringen &r varfor det behdvs ett visst antal arméforband, fartygsfor-
band och flygdivisioner for att klara forsvarets uppgifter. Orsakskedjan
har tidigare varit for ldng och komplicerad for att kunna ge en tillfreds-
stillande forklaring. Forsvarsmakten har under varen presenterat en mo-
dell som kortfattat gar ut pé att battre forklara sambandet mellan de upp-
gifter som riksdagen och regeringen faststillt och de krigsforband som
skall organiseras.

Dir gors en tydlig koppling till ett antal mojliga utvecklingar i om-
virlden — mélbilder. Aven Overstyrelsen for civil beredskap omarbetar
pa ett liknande sétt.

Jag anser att det dr en vésentlig fordndring: Dels ger den de folkvalda
en mojlighet att relatera de dvergripande forsvarspolitiska mélen till vart
totalforsvars strukturer och resurser och vid behov genomfora fordnd-
ringar. Dels blir det lattare att relatera kostnader till specifika strukturer
och resurser.



Denna koppling mellan sékerhetspolitiska krav och verkliga behov av
forband ger en tydligare bild av vilka forbandstyper som kravs och inte
minst vilka forbandstyper som inte lever upp till kraven. Det ger oss
beslutsfattare en tydligare bild. Att bevara strukturer som var effektiva i
gér, men som inte svarar upp mot behoven i framtiden, &r en felaktig
politik. Jag menar att det ar var skyldighet att agera sé att férbandstyper
som inte lever upp till de sdkerhetspolitiska kraven skall liggas ned.
Forsvarsmakten har genom sitt studiearbete givit oss kunskapen om
dessa samband. Nu &r det var skyldighet att ta detta pa allvar och darmed
ta vart ansvar.

Vetskapen om att det tar mycket lang tid att bygga upp forsvarska-
pacitet far inte forhindra rationell fornyelse och ominriktning. Genom att
kombinera denna nya inriktning med en anpassningsprincip skapar vi
forutsattningar for att processen fortlopande fornyar forsvarskapaciteten i
stillet for att konservera den. Genom anpassningsprincipen far vi hand-
lingsfrihet att utveckla totalforsvaret i takt med fordndringar i omvérlden.

Det civila forsvaret maste pa samma sétt reformeras till det skydd
som ett modernt hogteknologiskt samhélle behover. Liksom det militira
forsvaret maste det civila forsvaret kunna std emot hot och risker orsa-
kade av allt fran svara péfrestningar i fred till vdpnade angrepp. Vara
resurser maste samordnas sa att vi far en béttre krishanteringsformaga.

Fru talman! Den 19 maj, forra veckan, ldmnade Forsvarsmakten ett
fordjupat underlag till regeringen avseende den framtida krigsorganisat-
ionen. Den 15 juni dterkommer man med forslag till materielplan. Déref-
ter skall Regeringskansliet i samrdd med Forsvarsmakten ta fram ett
underlag som skall ligga till grund for regeringens proposition till riksda-
gen i host. Propositionen skall innehalla avvigningar och forslag bade
nér det géller krigs- och grundorganisationen. Processen med forsvarets
omdaning slutar inte med hdstens proposition utan kommer att fortsétta i
ytterligare steg ndstkommande ar. For att fa ett fordjupat underlag infor
den fortsatta omdaningen kommer regeringen att ta initiativ till flera
viktiga utredningar. Utredningarnas uppdrag &r att se 6ver ledningssy-
stemet, det civila fOrsvarets organisation, personalforsorjningen och
raddningstjanstlagen. Samtidigt pagar den viktiga Pliktutredningen.

Kraven pd fornyelse och ominriktning av forsvaret kommer att fa
stora konsekvenser for manga ménniskor, de som arbetar i Totalforsva-
ret, deras anhoriga, de som bor och verkar pa orter dir forsvaret dr den
dominerande arbetsgivaren. Staten kommer pé de platser dir det ar reg-
ionalpolitiskt motiverat att gora sitt yttersta for att understodja dem som
nu drabbas. Vi socialdemokrater kommer att ta vért ansvar nar det géller
fornyelsen av forsvarspolitiken och vi tar konsekvenserna som foljer av
denna fordndring.

Jag dr Overtygad om att forsvaret kommer att gé stirkt ur denna for-
dndringsprocess. Vi behover ett modernt forsvar for framtiden och en ny
inriktning av forsvarspolitiken. Politik ar att ta ansvar, och jag hade hop-
pats att fler partier skulle vagat axla detta ansvar.

Tack!

Anf. 55 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:
Fru talman! Ansvar kan tas pa ménga olika sétt. Mitt parti deltog med
liv och lust i de forsvarsférhandlingar som forsvarsministern sjélv ledde i
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vintras. Jag beklagar i minst lika hog utstrdckning som forsvarsministern
att de inte kunde fullf6ljas pé partiledarniva och leda till en forsvarsover-
enskommelse som skulle varit avsevért starkare dn det halvdana forslag
som ligger till grund for dagens betiankande.

Vi tar ansvar dven fortséttningsvis. Forsvarsministern sitter sjdlv inte
i Forsvarsberedningen, inte jag heller. Jag bidrar dnda i1 den forsvarspoli-
tiska debatten, och det star forsvarsministern sdvidl som andra fritt att
lyssna.

Forsvarsministern har hamnat i en mycket svar situation. Han fick ac-
ceptera att Goran Persson inte var beredd att prova mojligheten att
komma &verens i en bredare majoritet med &ven andra partier dn det lilla
Centerpartiet, som till slut stdllde upp som hjalpgumma at socialdemo-
kratin i forsvarsfridgan. Han blev 6verkdrd. Det beklagar jag. Jag tror
dven att Bjorn von Sydow sjdlv beklagar detta. Han tvingas nu att exe-
kvera en forsvarspolitik som fors under vélsignelsen av Vénstern och
Miljopartiet.

Jag skulle vilja stdlla en fraga till Bjorn von Sydow. Den handlar om
forra veckans underlag. Under lang tid har vi fort diskussionen om be-
sparingen pa forsvaret med forutsdttningen att vi faktiskt inte visste vad
den skulle innebéra.

For en vecka sedan kom resultatet. Den innebér i ménga hinseenden
en mycket kraftig nedskdrning av Sveriges féormaga och minskar vara
mdjligheter att fullt ut delta pA ménga av de omriden som ligger for-
svarsministern varmt om hjértat. Det handlar om det forsvarsindustriella
europeiska samarbetet. Det handlar om forutsittningarna att delta i kris-
hantering, dédr underlaget halverar ambitionsformagan.

Ar det hir tillfredsstillande, eller kan forsvarsministern pa nagot sétt
tinka sig att omprova den tillyxade nedskédrning som blev resultatet av
vinterns misslyckade forhandlingsprocess?

Anf. 56 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Nér vi hade véra betydelsefulla férhandlingar var det ett
viktigt krav fran moderaterna som jag ar glad att vi kunde tillfredsstilla.
Vi ville se hur konsekvenserna skulle bli av en ekonomi av det slag som
vi genom Forsvarsberedningens tidigare stdllningstagande var inne pé. Vi
fick da se ungefir vilka typer av forband, vilka stridskrafter, som Sverige
behover, givet omgivningen, prognoser framat och anpassningsmojlig-
heterna.

Det var intressant, men vi var mycket tydliga pd den punkten att det
icke ér vi som i den korta perioden skall genomfora detta stora studiear-
bete. Det har nu genomforts av Hogkvarteret. Dér framtrader en intres-
sant bild av vad det &r for stridskrafter som behovs for ett forsvar som
har en defensiv strategi som sin huvuduppgift, att naturligtvis i forsta
hand avskricka fran varje form av vdpnat angrepp och dértill kunna vis-
tas langvarigt i falt i frimmande krishdrdar. Det dr det materialet vi har
fatt. Dess principiella inriktning &r betydelsefull och vartenda foérband
som vi har i dag skall vigas mot vilka behov de kan fylla.

Nu skall vi granska detta. Jag utgér fran att det finns mojligheter att
komma fram till nagra justeringar, men principen &r ett genombrott for
en rationell tillimpning av behovet av stridskrafter for en defensiv for-



svars- och sékerhetspolitik i det Nordeuropa dér vi &r och déir vi har moj-
ligheter att forutse de kommande éren.

Anf. 57 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Jag noterar att forsvarsministern gor ett forsok att svara
pa mina fragor.

I Dagens Nyheter for en vecka sedan framstillde forsvarsministern
den svenska forsvarsprincipen sdsom defensiv avskridckning. Jag tillater
mig att tvivla pa att de fyra brigader som é&r resultatet av forra veckans
underlag later sig férenas med ett sé storvulet begrepp.

Forsvarsministern och jag dr fullstdndigt dverens om att det krdvs en
omstrukturering av det svenska forsvaret. Alla &r medvetna om att det
kravs ingrepp, det krévs forandringar och det krdvs dven fornyelse. Pro-
blemet &r att omstrukturering under den knapphetens kalla stjirna som
konstitueras av de kring 8 miljarder som saknas under de nirmaste tre
aren och den massiva besparingsinriktning som Vénsterpartiet och Mil-
jOpartiet tvingat forsvarsministern till under nésta forsvarsbeslutsperiod
gor fordndringen svarast mojlig.

Att genomféra denna omstrukturering samtidigt som man minskar
kostnaderna &r i det ndrmaste omdjligt, det ar att ta sig vatten ver huvu-
det. Den plan som OB redovisade forra veckan #r ett mycket tydligt ex-
empel pa detta. Med sex avvikande meningar &r det en omdjlig ekvation
som OB har haft att 16sa inom de av forsvarsministern tilldelade ramarna.
Det &r ocksé déarfor som resultatet har blivit som det har blivit.

Anf. 58 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r viktigt att jag som foretrdder regeringen — och jag
hoppas att det ocksa kan gélla ledaméterna — icke i dag for en konklusiv
debatt om det forslag som dverbefdlhavaren har gett till var bedémning,
till regeringen och till Férsvarsberedningen dit Henrik Landerholm och
Kristdemokraterna &r hjértligt varmt vilkomna for att vara med och anyo
penetrera den metod som Gverbefalhavaren har valt ndr han undersoker
vad det behdvs for forband, och att studera den forsvarspolitiska utveckl-
ingen och den anpassningsprincip som vi gér in for, och som jag till min
glddje noterar att forsvarsutskottet anser dr vl framstilld och begriplig i
propositionen. Den prévningen skall vi géra hir i kammaren, inte i dag
utan successivt under de kommande ménaderna.

Da kan vi ocksa ta upp och diskutera: De krigsforband som vi i dag
har, vad har de for motstdndare? Vad syftar de till att kunna anvindas
for, givet den situation som rader i norra Europa och med de tilltrans-
portmojligheter och de vapensystem som finns? Det dr en rationalistisk
analys som ligger till grund fér denna bedémning, och det ar en riktig
principiell utgangspunkt. Den &r ocksa mojlig att hantera med olika eko-
nomiska ingéngsvarden, om det sdkerhetspolitiska forloppet blir sédant
att det ar behovligt.

Anf. 59 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Forsvarsministern siger att vi kristdemokrater lovar lite
for mycket och lite for ofta. Jag har hér redogjort for vad vi ser som all-
varliga problem infoér denna omstrukturering.
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Det rader en samsyn, siger forsvarsministern. Ja, vi har stéllt upp pa
forhandlingarna och holl ut néstan dnda till slutet, men det berodde natur-
ligtvis pa att nérstridsproblematiken och de akuta likviditetsproblemen
skulle innebéra alltfor svéra pafrestningar i omstruktureringsarbetet.

Problemet var ju da att konsekvenserna inte kunde dverblickas. Det
var déarfor som jag sade i mitt anforande att det var viktigt att se konse-
kvenserna i forhallande till den ram som sedan blev resultatet av denna
uppgorelse. Det finns ett stort antal osékra faktorer.

Om forsvarsministern ldser de kristdemokratiska reservationerna fin-
ner han att de inte innehaller nagra stora satsningar pa nya forband eller
nagon stor tillvaxtforméaga. Vi vill fora fram t.ex. beredskapen som vi
anser blir alltfor 14g nu.

Jag vill stilla en friga om de tvédra ekonomiska kast som har forsatt
forsvarsindustrin i en akut situation. Vad beror det pa att regeringen inte
har kunnat ge besked till forsvarsindustrin i det har laget? Jag &r helt
medveten om att det kommer att bli en omstrukturering i Europa, men att
inte ge besked — vare sig positivt eller negativt — forsétter ju forsvarsin-
dustrin i en mycket prekér situation.

Anf. 60 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag tackar Ake Carnerd for hans deklaration, att han i
mycket och langt stdr bakom det som har varit vigledande for vér ge-
mensamma hallning under forhandlingarna. Jag hoppas ockséd att det
skall bli mgjligt att under de kommande manaderna, nir vi bl.a. skall
gora det mycket viktiga stéllningstagandet, nd en bittre ekonomisk effek-
tivitet for de ca 40 miljarder kronor som vi ligger ned genom att inte ha
onddigt manga fredsetablissemang i gang pa ett sétt som inte dr rimligt i
forhallande till deras uppgift. Jag hoppas pé det.

Jag #r glad &ver att Ake Carnerd tar upp frigan om forsvarsindustrin.
Jag har agerat med en utgédngspunkt frdn december: Se till att s& maxi-
malt manga stdllningstaganden som over huvud taget gar sker i samband
med det att OB den 15 juni dverlimnar sina forslag. D har han méjlig-
het att vdga vartenda materielsystem som ligger i forhéllande till det
behov av stridskrafter som han presenterade for ndgon vecka sedan och
som vi — som det tidigare replikskiftet visade pa — givetvis skall ga ige-
nom. S& manga stillningstaganden som dver huvud taget &r mdjligt skall
avvégas 1 en samlad process av chefen for Forsvarsmakten, av regeringen
och dérefter — i forekommande fall — av riksdagen.

Sa har jag agerat, och det visade sig att det var ytterligt fa projekt som
var sa tidskritiska att de absolut skulle sldppas fram fore den 15 juni.
Men i nagra fall har argumenten varit sa starka att regeringen har gett
olika former av medgivanden for att man skulle kunna gé vidare.

Anf. 61 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Men problemet &r ju att om man
inte far ett besked ger detta en signal till eventuella bestéllare. Att da
hélla pé att projektera och inte veta om svenskt forsvar kommer att kopa
en speciell materiel, t.ex. Bamse, blir en signal till utlandet om att man
far avvakta. Det innebdr att kompetens forsvinner, vilket leder till en
mycket prekér situation, och att klarhet darfor bor ges sé tidigt som mgj-
ligt.



Det stora problem som vi kristdemokrater ser dr hur man skall kunna
bibehalla och utveckla den kompetens som man maste ha for att kunna
ha en god anpassningsformaga i framtiden. Vi kan diskutera hur stor eller
hur bred denna bas skall vara, men problemet i dag r att verksamhetsni-
van dr mycket 1&g och det &r en f6ljd av tidigare besparingar. Det ar just
verksamhetsnivan och kompetensen som skall 6vas hela tiden for att vi
skall kunna utgd fran denna s.k. kompetensorganisation nér det blir aktu-
ellt att anpassa uppat, om den situationen skulle behova intréffa.

Anf. 62 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag instimmer i Ake Carnerds slutsats, att det r centralt
att man upprétthaller kompetensnivdn ocksa genom en ordentlig utbild-
nings- och &vningsverksamhet. Anyo vill jag inte géra nagra direkta
stillningstaganden kring det forslag som OB ldmnade i forra veckan.
Men jag kan gérna sdga att jag ser positivt pa att dverbefdlhavaren lagger
stor tonvikt vid utbildning och 6vning av forband pa hoga nivéer varje ar.
Genom det liggande forslaget kommer det att vara mojligt att redan 2001
komma i gdng med den typen av dvningar pad brigadnivd — som sagt,
detta utan att forega den fortsatta processen.

Nar det géller forsvarsindustrin och den kompetens som finns dér har
jag verkligen lyssnat pa argumenten fran berdrd industri om kompetens-
forluster etc. Jag &r klar ver att sddana risker kan finnas. Jag har vigt in
dem, men jag har funnit att de inte har varit s pass overtygande sa hir
langt att de har foranlett mig att ga ifran det principiellt riktiga i att fa alla
materielbestédllningar och system stdllda mot varandra for att ddrigenom
fa fram en s& djupgdende prioritering som mojligt.

Anf. 63 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Dagens debatt handlar om de grundstenar som skall bira
upp ett nytt och for sina uppgifter battre anpassat totalforsvar. Ominrikt-
ning mé vara ett krangligt ord, men det ar faktiskt vad som kénnetecknar
det som nu sker pé forsvarsomradet. Vi stér vid ett vigval. For mig som
historiker &r det naturligt att jimfoéra denna ominriktning med nagra
tidigare viagval. Lat mig ta ndgra centrala artal ur svensk forsvarshistoria.

e Ar 1279 antogs Alsnd stadga. D4 inférdes rusttjinsten och med den
de bepansrade riddarna.

o P& 1540-talet skapade Gustav Vasa embryot till det som skulle bli en
nationell armé.

e Detta fullfoljdes pad 1620-talet av Gustav II Adolf med tillskapandet
av just en sddan armé med bygderegementen som bas.

e Ar 1686 fick vi indelningsverket, vilket innebar en yrkesarmé med
bonderna som ekonomisk grundbult.

e Detta indelningsverk kompletterades ar 1812 med det s.k. bevarings-
systemet efter erfarenheter fran Napoleonkrigen om behovet av mass-
arméer.

e Ar 1901 inférdes den allminna virnplikten med garnisonering av
forbanden.
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Om vi for en stund 1dmnar trdtan om 1 miljard hit eller dit till forsva-
ret och i stéllet ser till innehdllet skall man finna en ambition att féornya
och forbattra forsvaret i en sddan omfattning att man med rétta kan kalla
det kommande forsvarsbeslutet for ett historiskt vigval. Det kénns ratt pa
troskeln till bade ett nytt sekel och ett nytt millennium.

Fru talman! Grundvalen for Sveriges forsvarsstruktur maste alltid
vara den hotbild som foreligger i nirtid eller som kan forutses i ett langre
perspektiv, grundat pé en geopolitisk verklighet.

Som flera talare sagt forut i denna debatt har det sdkerhetspolitiska
laget i Europa generellt sett forbattrats kontinuerligt efter det kalla kri-
gets slut och bildandet av EU. Detta har ocksa slagits fast av en, i det
avseendet, enig forsvarsberedning.

Denna generella bild stors givetvis av den pagdende konflikten pa
Balkan, men i ett nordeuropeiskt perspektiv kvarstdr nog 4ndé bedom-
ningen att den sékerhetspolitiska situationen avsevért forbéttrats.

Det som hénder i Kosovo snarare bekréftar Forsvarsberedningens
slutsatser, att risken for storkrig &r forsumbar medan risken for s.k. reg-
ionala krig har okat. I det sammanhanget bor det naturligtvis noteras att
det inte anses finnas nagot militirt hot mot var del av Europa.

Under de ndrmaste tio aren &r ett invasionsforetag syftande till ocku-
pation av Sverige inte mdjligt att genomfora, men det forutsitter att Sve-
rige har en grundldggande forsvarsforméga. Vi kan dock inte helt av-
skriva vipnade angrepp mot begransade méal i Sverige.

Tvéa typer av hot har fatt 6kad aktualitet. Det ena handlar om hoten
fran kdrnvapen och fran biologiska och kemiska vapen. Riskerna har dkat
for att andra aktorer &n stater, t.ex. terrorister, kan producera eller komma
over dessa vapen. Det sdnker péd ett dramatiskt sitt troskeln for dessa
vapens anvindning.

Det andra hotet ar informationskrigforing. Vart datoriserade samhélle
ar redan 1 fred sarbart for datavirus och s.k. hackers. Bara under den hér
varen har vi ldrt oss att frukta bdde Melissa och CIH-viruset. Det finns
ménga exempel pa att datorndtverk kan slids ut av s.k. mejlbombning.
Dessa och andra metoder att lamsla datorberoende system kan anvidndas
ocksa for icke-militira angrepp fran stater och terroristorganisationer.

De som kritiserar de aviserade besparingarna pd Forsvarsmaktens
omrade gor det ofta utifrdn ett osékert framtidsperspektiv. Det har vi
ocksa hort i dag. Man hivdar att vi inte kan veta hur det &r i Europa och
fem eller tio ar, vilket i och for sig 4r sant. Man jAmfor ofta med situat-
ionen fore forsta och andra virldskriget och pavisar att den tidens politi-
ker inte beaktade signalerna och heller inte vidtog upprustningsatgirder i
tid. Med andra ord skulle anpassningskonceptet inte ha nadgon trovérdig-
het enligt kritikerna.

Som historiker har jag stor respekt for den kritiken. Jag vill t.o.m. be-
kréfta den vad avser det historiska skeendet, s& var det. Men betyder det
att detta historiska betraktelsesitt dr relevant i var tid? Jag tror inte det. |
dag har vi pa ett helt annat sétt tillgang till information och underrittel-
ser. IT och mediesamhéllet har inneburit att ingen nation kan forbereda
en aggressiv utrikespolitik i 16nndom.

I vart geopolitiska ndromrade har de tidigare totalitira systemen er-
satts av en gryende demokrati, vilket i sig &r ett avgérande hinder for
krig. Forsta varldskriget utkimpades mellan delvis totalitdra, eller i varje



fall odemokratiska, kejsardomen och monarkier. Andra vérldskriget var
en kamp mellan fascistiska diktaturer och vésterldndsk demokrati och
humanism.

Nej, den historiska parallellen héller inte vid en intellektuell analys.
Det faktum att det pagar en militir konflikt i Europa just nu dr givetvis
ett memento. Det finns givetvis ocksé en risk for att en regional konflikt
kan spridas geografiskt och trappas upp. I det sammanhanget maste det
slas fast att det ankommer pa den permanenta forsvarsberedningen att pa
ett ansvarsfullt sitt f6lja utvecklingen pa Balkan och i véart omedelbara
nidromrade och forutsittningslost gora de sdkerhetspolitiska bedomningar
som situationen kréver.

Skulle man vid en sédan analys finna att den sikerhetspolitiska situat-
ionen avsevirt forsdmrats sedan bedomningen i vintras miste man givet-
vis Overviga att aterfora resurser till forsvaret. Detta ar ett trovardighets-
krav for den s.k. anpassningsdoktrinen, men ocksé ett trovardighetskrav
pa oss forsvars- och sdkerhetspolitiker.

Fru talman! Det ar i detta sammanhang ocksé viktigt att notera att
overbefdlhavaren i1 grunden har samma uppfattning — dvs. givet att den
sakerhetspolitiska analysen &r riktig far vi ett mycket bra forsvar for de
resurser som regeringen och férhoppningsvis dven riksdagen ar beredda
att anvisa for den kommande forsvarsbeslutsperioden.

Overbefilhavaren hivdar vidare att vi i modern tid inte haft ett bittre
tillfalle att omstrukturera eller ominrikta forsvaret till de krav som kom-
mer att stéllas pa vara vipnade styrkor det kommande &rhundradet. Det
mé gélla IT-hot, langrackviddiga vapen, skydd av infrastruktur, rorlighet
Over stora ytor och inte minst var forméga att upptrada i internationella
sammanhang i samverkan med andra nationer.

Det dr for 6vrigt Overbefdlhavarens och Forsvarsmaktens Vision 2010
som ligger till grund for den ominriktning som vi star infor, och det som
overbefilhavaren efterfragar kommer alltsd att genomforas. Det ar be-
klagligt och forvanande att Moderaterna och Kristdemokraterna har 1am-
nat Forsvarsberedningen. Det blir rent utav gétfullt nir man laser Alf
Svenssons pressmeddelande dér det framgar att Kristdemokraterna vill
delta i arbetet med sikerhetspolitiska analyser. Jag vore tacksam om Ake
Carnerd mahénda kan forklara hur man resonerar.

Fru talman! Eftersom det i princip réder enighet om vad forsvaret
skall kunna gora ar det ockséd beklagligt att vi inte kunnat nd en bredare
enighet om de ekonomiska ramarna. Men nédr man nu ser de ekonomiska
alternativen fran i varje fall Folkpartiet och Kristdemokraterna borjar
man undra om det verkligen &r ekonomin som spokar.

Det kanske ar sé att taktiken forbjuder varje samarbete med regering-
en. Nu visar det sig att Folkpartiet och Kristdemokraterna har 1 miljard
mer dn Centern och Socialdemokraterna for &r 1 av den nya forsvarsbe-
slutsperioden. Det dr 1 miljard kronor mer i en forsvarsram pa drygt 40
miljarder kronor per ar. Man skall inte kalla 1 miljard for nélpengar. Det
kanske mer verkar vara symbolpengar. Jag skulle girna vilja friga Runar
Patriksson och Ake Carnerd hur man vill anviinda den extra miljarden.

Jag maste ocksa i sista minuten svara pa den direkta fraga som Lars
Angstrom stillde till Centern och till mig betriffande andelen forsvars-
materiel, och bl.a. JAS-systemet. For det forsta dr det kanske lite tidigt
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att kommentera forsvarsmaterieldelen. Som vi har hort tidigare kommer
OB med en materielplan i juni. Det kanske vore praktiskt att inviinta den.

Det fastslas 1 betdnkandet att vi behdver egen kompetens inom strate-
giska materielomrdden. Det géller omraden som éar specifikt svenska,
kraver hog sekretess och omraden som behdvs for anpassningsdoktrinen.
Man pekar bl.a. ut telekrigforing, undervattensteknik, signaturanpass-
ning, JAS-system, befolkningsskydd, IT och NBC-skydd, for att ta ndgra
exempel.

Jag vet inte om det ricker som forklaring till Lars Angstrém. Jag kan
dela uppfattningen att det i nértid méhinda &r en obalans i forhallandet
mellan forsvarsmaterielkostnader och personal- och utbildningskostna-
der. Men 14t oss se det i ett langsiktigt perspektiv. Det tar tid att svinga
om skutan. Som alla vet 4r manga av dessa materielprojekt bundna i
kontrakt som kan vara bdde kostnadskrivande och svéra att hiva. Lat oss
i den hir frigan inviinta OB:s materielplan.

Nir det giller Lars Angstroms fraga till mig betriffande miljésoldater
och miljobrigad vill jag bara hinvisa till att gidllande lagstiftning ar enty-
dig. Den medger inte inskrivning och utbildning av varnpliktiga for dessa
dndamal. Hér &r det bara att hinvisa till Pliktutredningen, som mahénda
kan komma med forslag till dndringar. Med dagens lagstiftning &r det
inte mojligt.

Fru talman! Centerpartiet vill medverka till att gora ett bra forsvar
battre och avpassat for framtida hot och uppgifter. Det &r grunden for var
forsvarsoverenskommelse med regeringen och for vart langsiktiga enga-
gemang i forsvarsfragan. Forsvars- och sikerhetspolitiken &r fundamen-
tet for den nationella suverédniteten. For mig och Centerpartiet dr det
oténkbart att reducera svensk forsvarspolitik till ett politiskt spel.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag yrka bifall till hemstéllan i betdn-
kandet och avslag pa reservationerna.

Anf. 64 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Erik Arthur Egervirn fragar vad Folkpartiet vill ta sig till
med den miljard vi har utdver vad som finns i uppgorelsen mellan Cen-
tern och Socialdemokraterna. 1 miljard &r inte lite pengar for Folkpartiet,
det vill jag nog pastd. Jag tror nog att Erik Arthur Egervérn ar klar 6ver
att det ar Folkpartiets linje om ett vassare forsvar som &r inneborden i var
miljard.

Det var faktiskt s att vi vid tiden for uppgorelsen hade mer omstall-
ningspengar, pengar som vi nu frdn Folkpartiet har flyttat. En del har vi
flyttat over till vigpengar, ndgot som vi anser vara regionalpolitiskt vik-
tigt med tanke pa hur vissa regioner kan drabbas av forsvarsuppgorelsen.

Forutom den miljard som &r kvar finns det ytterligare pengar genom
att vi ocksa vill ha ett lagre vérnpliktsintag. Det gor att véra pengar ar
mer dn 1 miljard. Och de skall anvéindas till materielforsorjning. Da gar
vi inte in pa nagra enskilda objekt, men det har ju nimnts Bamseprojektet
m.m. som vi anser maste prioriteras om vi skall fortsdtta med t.ex. JAS-
projektet, som vi hoppas i vart parti.

Materielanskaffning och ett vassare militart forsvar ar alltsa vad mil-
jarden, plus de pengar som ligger i ett minskat intag till varnpliktsutbild-
ning, innebar.



Anf. 65 ERIK ARTHUR EGERVARN (c) replik:

Fru talman! Jag vet inte om det var ett direkt svar pa min fraga. Jag
ville ha ett konkret besked om hur den hér miljarden skall anvéndas. Jag
kan i och for sig forsta att det kan vara svért for Runar Patriksson att
exemplifiera och specificera. Vi véntar ju, som jag har sagt tidigare, pa
overbefdlhavarens egen materielplan.

Runar Patriksson har ju tidigare i ett inldgg sagt att Centerns och So-
cialdemokraternas uppgorelse inte har orkat &dnda fram. Da kan man
fundera lite grann pé vad det betyder. Om man séger att vi inte har orkat
dnda fram med besparingarna sa tyder det vdl ndrmast pa att man skulle
vilja gora dnnu hardare besparingar sjélv. Jag vet inte om det &r avsikten
i Runar Patrikssons formulering om att man inte har orkat dnda fram. Det
kunde kanske vara bra att dven fa en forklaring pa det. Vad menas med
att vi inte orkat &dnda fram?

Anf. 66 RUNAR PATRIKSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag tyckte nog att jag svarade pa den frdgan. Folkpartiet
har hela tiden, dven i forhandlingarna, hdvdat att materielsidan maste
starkas. Ett vassare forsvar innebér att miljarden anvénds till materielan-
skaffning.

Eftersom vi sitter kvar i beredningen och inte vill lasa positionerna i
dag kan vi inte svara ndrmare &n sd. Men vi behdver mer pengar till for-
svarets omstillning, och vi ar kritiska till det sdtt pa vilket man 16ste
problematiken omkring anslagsférordningen och teknikfaktorerna. Vi var
pa vig att fa en béttre 16sning. Det dr materielsidan vi &r inne pé, och det
kommer vél vad jag forstar att diskuteras ldngre fram i forsvarsbered-
ningen och utskottet.

Anf. 67 ERIK ARTHUR EGERVARN (c) replik:

Fru talman! Om man vill n& ndgonstans, och s far man vil tolka Ru-
nar Patrikssons formulering om att man vill na dnda fram, maste man vél
anda pé nagot vis vara med? For Centern har det varit vésentligt att full-
folja de beslut som fattades 1995 och 1996 i de beslut som fattas nu 1999
och 2000. Det forefaller egendomligt mot den hir bakgrunden att man pa
nagot vis tycks vara dverens om malet. Det giller bara att malet inte har
nétts i tillrdckligt god tid eller nog hastigt, om jag tolkar Runar Patriks-
son ritt. D& vore det mer logiskt att delta i det hér férsvarsbeslutet.

Anf. 68 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Erik Arthur Egervérn for att han tog sig tid
att svara pd min fraga i anférandet. Men jag ar fortfarande lite radvill.
Erik Arthur sdger att det &r langa kontrakt som ligger fast. Men det finns
ju méjligheter att omférhandla kontrakt. Det finns mojligheter att gé bort
fran overenskommelser. Aven om det dr forknippat med vissa kostnader
innebér det pa ldng sikt besparingar.

Jag far inte riktigt Centerpartiets politik att ga ihop om man nu priori-
terar materielinkdp trots att vi enligt forsvarsministern har ett av Europas
mest moderna forsvar. Om man prioriterar materielinkdp innebér det att
man maste skdra ned mer pa regementen. Att ldgga ned regementen —
onddigt manga och onddigt snabbt — for att man hellre vill ha vapen far
jag inte att g& ihop med att Centern ar ute och talar for att hela landet
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skall leva. Man séger en sak, men politiken i1 praktiken leder till ndgot
helt annat. Jag skulle vilja ha lite mer utrett hur Centerpartiet tinker och
hur man forklarar detta for de kommuner som kommer att drabbas.

Anf. 69 ERIK ARTHUR EGERVARN (c) replik:

Fru talman! Jag vill géirna upprepa vad jag forsokte svara Lars Ang-
strom. For det forsta delar jag uppfattningen att det kan finnas en obalans
i nértid mellan materielkostnaden, materielandelen, i forsvarsbudgeten
och andelen som gar till personal och utbildning. Men lat oss som sagt se
det lite grann pa sikt. Vi har fattat ett beslut 1995/96. Vi fattar ett nytt
beslut nu 1999/2000. Det kommer ytterligare ett forsvarsbeslut om négra
ar. Lat oss se det i ett historiskt perspektiv sa kanske den hir eventuella
obalansen kan komma att réttas till.

Vi kan ju inte bortse fran det faktum att vi har kontraktsbundna serier
med industrin. Det méste ju vara ndgon ordning &ven i det har samman-
hanget.

Det dr, som jag sade, sé att det finns ett antal strategiska materielom-
rdden dér det i savél Forsvarsberedningen och regeringens proposition
som betdnkandet uttrycks att den hidr kompetensen maste finnas utifran
speciellt svenska forhallanden. Det géller saker som krivs for anpass-
ningsdoktrinen osv. Sedan finns det ett antal sddana hiar matericlprojekt
uppréknade. Slutligen: Lat oss nu invinta 6verbefalhavarens materielplan
om en manad.

Anf. 70 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det hjélper ju inte de kommuner som kommer att drab-
bas om man ser det hir pa ldng sikt. Jag tror att det 4r mer vett och reson
i att avbestilla 4n i att fullfolja JAS-projektet och i stillet l4gga ned re-
gementen i ndgot lugnare takt — just for att kunna hantera situationen
lokalt.

Jag forstod inte heller riktigt Centerpartiets resonemang nér det géller
miljobrigader. Visst dr det sé att lagstiftningen i dag hindrar uppréttandet
av insatsenheter for att hantera miljokatastrofer nationellt och internat-
ionellt. Men det kan ju inte vara ett argument for att behélla det som det
ar. I sa fall dr det vidl, som Miljopartiet har foresprékat, anledning att
dndra lagstiftningen.

Jag har sjilv hort centerledaren Lennart Daléus tala i positiva ordalag
omkring miljobrigader. Det Overensstimmer lite med den miljoprofil
som Centern gérna vill ha. Men nér det kommer till praktisk handling
avslar man Miljopartiets motion om att sétta upp en sddan héar miljobri-
gad och se till att dndra lagstiftningen sé att det blir mojligt. Jag forstar
inte riktigt hur retoriken utdt i samhallet gar ihop med den praktiska
handlingen hér i kammaren.

Anf. 71 ERIK ARTHUR EGERVARN (c) replik:

Fru talman! Jag har hinvisat till géllande lagstiftning, som &r entydig
pa det hiar omradet. Vi kan inte med dagens pliktlagssystem ta ut ungdo-
mar till utbildning for de hér dndamalen och skicka ut dem i internation-
ell tjanst eller annan saddan verksamhet. Det gér alltsa inte att pliktutbilda
folk for att sanera oljeutslédpp dven om det vore onskvirt.



Jag hinvisar, som jag sade tidigare, till Pliktutredningen. Om man dér
kommer fram till att detta dr en rimlig fordndring fir man &terkomma
med en begéran om lagstiftning som tillgodoser de hir kraven. Personli-
gen ir jag inte alls frimmande for detta. Jag bara hédnvisar till att laget
just nu dr sadant att vi inte kan anvinda géllande lagstiftning for det har.
Lat oss vénta pa Pliktutredningens syn forst.

Sedan ater till materielfrigan. Lars Angstrom stiller hir forbandsorter
mot industriorter. Jag vet inte vad som dr béttre eller simre i det sam-
manhanget. Det du séger ar att det inte spelar nagon roll om det bli ar-
betsloshet i industriorterna bara vi kan behélla arbetstillfdllena 1 for-
bandsorterna.

Anf. 72 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Dagens betinkande med anledning av regeringens propo-
sition Fordndrad omvirld — omdanat forsvar 1lamnar mycket ovrigt att
onska. For att forstd den halvering av Forsvarsmakten som blir resultatet
av Socialdemokraternas och Centerns forsvarsuppgorelse maste man titta
tillbaka lite grann och se vad som har hént sedan 1994.

Jag kommer darfor i mitt anforande att forst ta upp handlaggningen
av forsvarspolitiken och hur den péaverkat Forsvarsmaktens ekonomi.
Direfter skall jag mycket kort kommentera forsvarets formaga samt
totalforsvarsplikten.

Niér det giller handlaggningen av forsvars- och sékerhetspolitiken kan
jag konstatera att Socialdemokraterna och Centern har gatt ifrdn en ord-
ning som géllt i Sverige under efterkrigstiden. Det har ju varit vanligt att
de flesta partierna i Sveriges riksdag kommit 6verens om hur det skall gé
till.

Infor varje forsvarsbeslut t.o.m. 1992 ars forsvarsbeslut har forst, an-
tingen genom forsvarsberedningar eller genom kommittéer, sikerhetspo-
litiken avdomts; detta innan anslagsramar och forsvarets formaga hand-
lagts.

Sedan 1994 har tdgordningen varit en annan. Forst har den ekono-
miska ramen satts. Dérefter har férsvars- och sdkerhetspolitiken mer eller
mindre fétt ritta sig dérefter. Aven om majoriteten i Férsvarsberedningen
inte varje dag medvetet sneglat pd miljarderna kan man inte undga att
paverkas av de direktiv om ekonomin som regeringen tidigare har lagt.
Sa har det ocksé varit infor det beslut som skall tas i dag. Att handldgga
forsvars- och sidkerhetspolitik pé detta sétt dr, atminstone enligt min me-
ning, oacceptabelt.

Sa till ekonomin. 1996 ars forsvarsbeslut resulterade forutom i ned-
skuret anslag med 4 miljarder kronor per ar ocksa i en obalans mellan
uppgift och ekonomi. Det ledde till minskad utbildning av verksamhet
inom forsvaret. Dérefter fullféljde inte regeringen riksdagens beslut om
kompensation till Foérsvarsmakten for dndringen av anslagsforordningen.
Om det sedan gillde 2 eller 3 miljarder kronor per &r kan vi lamna dér-
hidn men Foérsvarsmaktens planerade verksamhet och investeringar om-
kullkastades pa mycket kort tid.

I dag fullfoljs raseringen av svenskt forsvar genom en nedskérning
med ytterligare 4 miljarder kronor per ar. Sammantaget innebir de sen-
aste arens nedskdrningar och dagens beslut att forsvarets formaga att
forsvara hela Sverige méste, och kan, starkt ifrdgaséttas.
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Enligt OB:s forslag/konsekvensbeskrivning, som limnades hiromda-
gen, reduceras bade krigs- och grundorganisationen i en omfattning som
borde oroa de allra flesta medborgare, politiker och andra i Sverige.

Tidigare fanns det ett stort samforstind om att flera brigader skulle
kunna operera i vinterklimat. Nu &r risken stor att inte ens en brigad blir
fullt vinterutbildad. Som norrldnning som vet vilka forhallandena ar blir
jag dnnu mer oroad dver att utvecklingen kan bli att bara ett fatal soldater
blir vinterutbildade.

Risken finns att férdelen med sammanhéllna garnisoner slds sonder
nér specialforbanden foreslas bli utbildade pa endast en plats i Sverige.
Det é&r att gé tillbaka till nagonting gammalt som inte visade sig vara bra.
Darfor ar det viktigt att ndrmare titta pa detta infor hostens forsvarsar-
bete.

Vidare har vi foreslagit att hela det militira forsvarets personalfor-
sorjning skall ses over. Jag skall helt kort berora pliktfragan.

Vi maste snabbt fi ett beslut nér det géller uttagning av ungdomar
genom pliktlagen. De senaste drens fordandringar dels genom besparingar,
dels pa annat sétt har inneburit att stora fordndringar i antalet varnpliktiga
och kanske framfor allt nér det géller de uppgifter som de &r uttagna for
inte har kunnat fullféljas. De som med kort varsel fatt besked om att de
inte kommer att inkallas har missat kanske bade vérnplikt och civil ut-
bildning. Det &r naturligtvis otillfredsstéllande. Darfor maste vi se till att
vi har en pliktlag som fungerar. Dessutom kommer kanske bara en tred-
jedel, eller drygt det, av dem som mdnstrar att inkallas. Det dr d& ocksé
viktigt att f4 en réttvisa i det hela.

Vi maste se till att ocksé de vérnpliktigas ekonomiska erséttning och
meritvardering ses over. I varje fall miste man kunna acceptera att man
lever under en pliktlag. Ordttvisan kan annars bli alltfor stor, och forank-
ringen och viljan nér det giller att gd en forsvarsutbildning kan ocksa
minska.

Fru talman! Med detta korta anforande yrkar jag bifall till reservat-
ion 1 under mom. 2 men givetvis star jag bakom samtliga moderata re-
servationer.

Anf. 73 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Moderaterna har ju nagra extra miljarder — hur manga &r
inte redigt klart — att spendera. D4 ar frdgan om det dr som medierna
beskriver — att, som Olle Lindstrdm och andra moderater som dker runt
och forklarar, i stort sett alla regementen kan riddas med just dessa mil-
jarder. Eller ar det s som Henrik Landerholm skriver i Svenska Dagbla-
det, ndmligen att man maste anvdnda de hidr medlen till att gora en
snabbare omstdllning for att snabbare forma det nya forsvaret? Skall man
alltsa hélla fast vid det gamla och rddda alla regementen med de extra
miljarderna eller skall man anvénda pengarna offensivt for att gd mot det
nya forsvaret?

Jag har med tillfredsstéllelse ldst den moderata reservationen, som
bl.a. Olle Lindstrdom har skrivit under: "Mycket av det gamla maste suc-
cessivt fasas ut ———.” Vidare star det: "I stillet for en relativt stor men
kvalitetsméssigt begransad armé bor ett renodlat kvalitetskoncept viljas.”

Detta ligger helt i linje med det som regeringen foreslar. Min fraga
till Olle Lindstrom &r: Réddar era extra miljarder de regementen som du



r ute och réddar eller sékerstéller de en snabb omstéllning/omriktning av
forsvaret?

Anf. 74 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Ja, Hakan Juholt, vi fran moderata forsvarskommittén
aker runt i landet for att besoka s& manga platser som mojligt. Det &r en
fullstdndigt felaktig bild som Juholt talar om hér. P4 varenda plats som
besdks — senast var Bjorn Leivik och jag i Eksjo — talar vi om att inte ens
med de moderata extra miljarderna kan alla férband eller grundorganisat-
ionen bibehallas.

Sjélvklart star vi bakom det som stér i reservationen. Fordndringen
inom forsvaret maste ske men inte pa det sitt som Socialdemokraterna
och Centern foreslér.

Anf. 75 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Jag tror att detta &r ett vardefullt klarldiggande som man
ocksa i Olle Lindstrdms valkrets kommer att ha gliddje av. Olle Lind-
strom sdger ju hér i kammaren att &ven med moderat politik kommer ett
stort antal regementen i landet att 1dggas ned, till forman for den omstall-
ning av forsvaret som Socialdemokraterna och Centern genomfoér men
som ni vill genomfora snabbare. Det innebar alltsd inte att ett par extra
miljarder rdddar regementena. Det tycker jag &r ett klarliggande. Kanske
har det inte varit fullkomligt tydliggjort tidigare men tydligen skall det
bli pd ndmnda sétt.

Anf. 76 OLLE LINDSTROM (m) replik:

Fru talman! Frdn min sida har det hela tiden varit klarlagt hur det
skall vara. Det som Juholt séger, att vi vill ha en snabbare fordndring i
den riktning som Socialdemokraterna och Centern har foreslagit, stim-
mer déremot inte. I ovrigt kan jag trosta Juholt med att jag dven i min
egen valkrets vid varje tillfdlle har sagt att ingen skall tro att samtliga
forband eller regementen kan vara kvar.

Anf. 77 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Jag tidnker koncentrera mig pa JAS-problematiken i mitt
anforande.

De kommande tio aren dr det tankt att vi skall satsa 7 miljarder per ar
pa JAS-projektet. Det motsvarar ca 40 % av materielanskaffningen per
ar, och det motsvarar ca 20 % av de totala forsvarsutgifterna per ar i tio
ar framover.

Nér det forsta JAS-beslutet togs 1982 var det som ett led i att stirka
invasionsforsvaret. Nér vi i dag fortsitter pad den inslagna JAS-vigen ar
motiven inte langre i forsta hand forsvarspolitiska utan snarare forsvars-
industriella, for att inte sdga kommersiella.

Forre forsvarsministern, Tage G. Pettersson, tycker att vi bor sdlja av
50 till 75 JAS-plan till Norge for att ridda hem nagra pengar. Nuvarande
forsvarsministern, Bjorn von Sydow, medger i en TT-intervju att egentli-
gen behovs endast 60—80 flygplan for stridsbehov. Dessutom saknas i
dag flygforare till de 200 bestillda planen.
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Alla &r i dag i princip 6verens om att JAS-kostymen é&r for stor, och
man skulle kunna spara minst 10 % pé forsvarsnotan eller ca 4 miljarder
kronor per &r om vi satsar pé ett flygforsvar som motsvarar det angivna
forsvarsbehovet. Det dr pengar som vi i stillet kunde satsa pa en kortare
varnpliktsutbildning for pojkar och flickor eller fora over till den sociala
infrastrukturen.

Detta dr ocksa andemeningen i det brev som 54 hdga arméchefer
oversinde till OB den 13 april i var. Aven cheferna for marinen och
flyget har sedan anslutit sig till kritiken av JAS.

Anda motsitter sig OB och forsvarsministern att omprova JAS-
projektet. Man sitter fast i klausul- och kontraktstrasket och tvingas lata
penningen styra forsvarspolitiken, trots att omprdvningsbehovet ar up-
penbart.

JAS-projektet har varit i bldsvider tidigare men har fatt leva vidare. I
februari 1989 havererade det forsta planet vid den sjétte flygningen och
kritiken blev stark. I augusti 1993 havererade JAS 39 vid en flyguppvis-
ning i Stockholm trots att det vid det laget hade framforts varningar och
allvarlig kritik mot planet for dess tippinstabilitet och svaga motor. 1996
genomforde Riksrevisionsverket en granskning av ekonomin, som visade
en kostnadsokning fran 25 miljarder till 67 miljarder.

I dag dr planet forbéttrat men lider fortfarande av manga brister. Eko-
nomin &r fortsatt ett problem.

I det senaste numret av tidskriften TIFF, om teknisk information for
flygmaterieltjansten, kan vi ldsa att JAS 39 fortfarande ar ett omoget
flygplanssystem, att brinsle- och luftsystem fortfarande ar en kélla till
bekymmer, att databussarna som enligt tillverkaren aldrig skulle orsaka
problem dndé& gor det. Reservdelsbristen dr besvirande, och fortfarande
saknas flera hundra underhallsforeskrifter for Gripen osv.

Vi ser att bristerna ocksa lett till att presumtiva exportldnder avstatt
fran att kopa planet. Narmaste intressent har hittills varit Lockhead i
USA. Men deras spekulation bestér i att man vill ha den tvasitsiga vers-
ionen, dvs. ett skolflygplan som marinen i USA behover for att tréna
blivande piloter i olika roller, attack, jakt, flyg och spaning.

Eller som gamle generalen Carl Bjorkman uttrycker det i en debattar-
tikel: Vad forsvaret far for 100 miljarder kan med viss rétt betecknas som
ett skolflygplan. Det krévs tillskott av manga miljarder innan beteck-
ningen JAS blir sann. S& har han uttryckt sig.

Drommarna om exportframgangar kommer med all sannolikhet att
forbli drommar, inte minst nu efter det massiva och grymma flygkriget i
Kosovo och Serbien dir vistldndernas forsvarsindustrier ostort fatt testa
sina flygvapensystem i stor skala. Vad har JAS att sétta emot dessa kon-
kurrenter?

Fran Vénsterpartiets sida har vi fran forsta borjan varit kritiska till
hela JAS-projektet. Vi menar att vi nu kommit till en kritisk brytpunkt
dér hela projektet bor tas under nytt Gvervigande.

Dessutom anser vi det samhillsekonomiskt vansinnigt att binda upp
tusentals kunniga ménniskor i en destruktiv och lagproduktiv verksamhet
samtidigt som den civila industrin och hogteknologiska tjanstesektorn
sédgs ropa efter kvalificerad arbetskraft.



Anf. 78 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Stig Sandstrdm sédger att drdmmarna om exportfram-
géngar forblir drommar.

Ja, inte blir det lattare av att ordféranden for riksdagens tredje storsta
parti &ker till en av kdparna och uppmanar denne att inte kopa de svenska
flygplanen. Det var ett mérkligt agerande som Sandstroms foretrddare
gjorde. Det uppmirksammades inte minst av president Mandela péa hans
besok hdr i Sverige. Man forstar inte av vilken anledning man i ett de-
mokratiskt land som Sydafrika inte sjdlv skulle ha mandat att fatta ett
sadant beslut.

Jag skulle alltsa vilja fraga Stig Sandstrom: Pa vilket sdtt moter man
problemet med att drommar riskerar att bli drommar genom att man
exempelvis uppmanar sydafrikaner att kdpa franska eller amerikanska
flygplan i stillet for de svenska flygplan som de &r intresserade av att
kdpa av oss?

Anf. 79 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag tror ju aldrig att Gudrun Schyman har uppmanat syd-
afrikanerna att kopa franska och andra flygplan. Daremot har hon klart
sagt ifran att det hdr naturligtvis dr Sydafrikas egen sak att bestimma.
Det kan inte vi bestdmma i Sverige. Jag tror att Hakan Juholt 6verdriver
den hédr ambassadberittelsen lite grann.

Anf. 80 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Jag forstir att det dr en besvirlig friga for Sandstrom.
Det ér ju inte min tolkning som &r det viktiga. Det viktiga dr hur landet
Sydafrika tolkade det hela. Forsvarsministern och presidenten tolkade
alldeles uppenbart det Schyman sade i Sydafrika som att de inte borde
kopa JAS-flygplan. Déarmed uppmanade hon underforstatt till att kopa
flygplan fran ndgot annat land. Det sydafrikanska parlamentet hade ju
redan beslutat om att anskaffa flygplan och man var intresserad av
svenska flygplan.

Jag undrar om ett sddant agerande pa nagot sitt kan forhindra att
drommar om exportframgéngar fortsétter att vara just drommar. Nej, ett
sadant agerande fran Vénsterpartiet, det tredje storsta partiet i kammaren,
ar faktiskt direkt kontraproduktivt och riskerar att markant forsvara vara
mdjligheter att silja detta flygplan.

Anf. 81 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Det kénns lite konstigt att debattera ndgonting som man
bara har via horsdgen. Jag vet sjilv vad Gudrun har sagt, och det stim-
mer inte med den bild som Hakan Juholt har gett hér.

For egen del kan jag bara sdga att sjilvfallet har varje nation ratt att
halla ett visst flygforsvar. Det har Sverige, det har alla linder. Man har
rétt att bevaka sitt territorium. Sjélvfallet har Sydafrika rétt att byta ut
gamla plan mot nya.

Personligen har jag ingenting emot om man kdper JAS. Det dr, som
sagt var, en gbkunge i forsvarsboet som kostar enorma pengar. Kan vi
rddda hem négra kronor &r vél inte det helt fel. Nu &r det tyvérr sé att
Sverige har vildigt dalig rabatt ndr vi lyckas sélja planen, endast 1 %.
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Det ar ju skandalost 1agt med tanke pa de anstrangningar man lidgger ned
pa att sdlja planen at Wallenberg.

Anf. 82 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Jag vill & det kraftigaste vinda mig mot Stig Sandstroms
beskrivning av JAS-projektet och de brister man pastar att systemet har.

Systemet, som man fattade dubbla beslut om 1982, har ju visat sig
vara en kombination av tillriackliga prestanda och ett mycket lagt pris.
Framfor allt dr det pa exportmarknaden av stort intresse att planet kan
hanteras pé ett ganska enkelt sitt ocksa av varnpliktig personal pa mar-
ken. Det dr ocksa ett plan som har laga drifts- och underhallskostnader,
inte minst jamfort med de flygsystem vi sjdlva har haft tidigare men
ocksa med dem som flygplanet konkurrerar med.

Naér det géller planets framtid ar det létt att halla med om att fortsétter
vi inte att satsa pa projektet dr det sjalvklart att det kommer att {2 brister i
de olika roller som det har. Det &r klart att det behdver utrustning. Var-
nar- och motmedelssystem &r ett exempel, radarjaktrobot ett annat.
Taurus, dvs. ett precisionsvapen med medelldng riackvidd for att ge at-
tackkapacitet, behdvs ocksa.

Det dr min uppfattning att vi for att 4stadkomma detta bor sta fast vid
det bestillda antalet flygplan. Detta méste vara avsevirt svarare for soci-
aldemokraterna, som kanske kunde forutsdtta att man avsdg att minska
forsvarsekonomin och didrmed astadkomma den obalans som atminstone
jag upplever finns i det OB-underlag som presenterades i forra veckan.

Det var faktiskt Thage Peterson som var forsvarsminister nir JAS-
kontraktet slutligen skrevs pa 1997. For att kunna se till att projektet far
en lang levnad 4r foljande enligt min mening sarskilt viktigt:

1. att gora klart att vi &ven fortséttningsvis satsar pa det,

2. att se till att de detaljer for att fullinda systemet som jag har talat om
verkligen ocksé kops in och

3. att inte bejaka den nedskdrning av forslagsanslagen som innebér att
de dvriga forsvarsgrenarna far betala priset for satsningen pa det hir
systemet.

Anf. 83 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Jag vill bérja med att hélla med Henrik Landerholm om
att JAS Gripen 4r ett vildigt lattfluget plan, som ar populdrt bland pilo-
terna. Det &r omvittnat att de gillar att flyga med planet. Men Henrik
Landerholm riknade upp en massa brister som jag sjilv inte hade med i
mitt inldgg: sddant som fattas, sddant som behdvs och sddant som kostar
ytterligare miljarder, som Carl Bjéreman tar upp hér, for att vi skall fa ett
fardigt plan.

Dessutom vet vi att det inte heller 4&r Natokompatibelt, vilket natur-
ligtvis forsvarar exporten. Om vi skall vara riktigt konsekventa och bara
satsa pa JAS, skall vi vl ga med i Nato, men inte ens da dr det sékert att
vi fér sélja planet, eftersom USA dér kan ldgga in veto mot det.

Jag tror faktiskt att vi har kommit fram till en brytpunkt dér hela det
hir projektet behover ses dver. Det blir for dyrt for ett litet land att tdvla
med stormakterna.



Vi far ocksé se hur laget dr efter Kosovokriget, dér vapenindustrin har
fatt gbra massiva testningar, och vart utvecklingen av planen da kommer
att gd. Vi kan vara vildigt glada &ver att JAS inte har kommit med i de
sammanhangen, och jag tycker att det skall fortsétta att vara sé.

Men 14t oss girna exportera JAS som skolflygplan. Vi kan éven lata
norrménnen fa kopa det.

Anf. 84 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Stig Sandstrom tog i sitt inledande anférande upp fragan
vad svenska staten tjdnar pa att silja JAS Gripen. Den kanske viktigaste
vinsten &r att vi kan dra ut pa takten i vara egna leveranser och péd det
sittet minska den momentana anstringningen pa forsvarsbudgeten. Det
vore en vilgirning.

Nér det géller interoperabiliteten ldmnar planen i delserie 3 inget 6v-
rigt att onska. Tvartom marknadsfors planet nu inom ramen for samar-
betet mellan Saab och BAe. Det senare foretaget bade dgs och drivs i ett
Natoland. Jag bedomer att flygplanet har stora mdjligheter pa export-
marknaderna, eftersom kombinationen av pris och prestanda dr mycket
fordelaktig. Ménga, framfor allt mindre, lander har inte rad att satsa pa
flygplan av den storlek, dignitet och kostnad som bl.a. provas just nu i
Kosovo.

Anf. 85 STIG SANDSTROM (v) replik:

Fru talman! Ja, det dr viktigt att vara stark i tron. Jag konstaterar bara
att Bjorn von Sydow sjilv har sagt att vi egentligen behover bara 60—80
flygplan for vart behov. Vi har alltsd bestillt alldeles for ménga. Att bara
hoppas pa att det skall kunna bli ndgra oanade exportframgéngar framo-
ver tycker jag dr mindre vil betinkt.

Jag har dessutom i senaste numret av Ny Teknik sett att man redan
haller pé att satsa pa en eftertrddare till JAS — ett pilotlost plan, som Saab
i Linkoping har jobbat linge med. Ocksa detta &r ett tecken pa att JAS
inte ligger helt i framkanten. Framtidens plan blir nog forarldsa plan med
samma kapacitet som den som JAS har i dag.

Jag vidhaller alltsa min kritik av JAS. Jag tycker att det ar bra att jag
har fatt framfora den hér. Jag &r inte heller forvanad Gver att jag har fatt
mothugg, men vér instéillning &r den att detta dr en gokunge i forsvars-
boet.

Anf. 86 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! De flesta beddmare anser att ett invasionshot mot Sverige
for ndrvarande inte dr 6verhdngande. Regeringen anser inte heller att ett
invasionshot skulle kunna utvecklas under de ndrmaste tio aren, forutsatt
att vi har kvar en grundldggande forsvarsformaga, som vi alldeles nyss
horde forsvarsministern sdga. Men nagon forklaring av vad en grundldg-
gande forsvarsformaga dr har jag varken hort eller sett. Har kommer vél
ett av problemen i den hédr debatten, nimligen att det saknas en grundlag-
gande analys av hoten och mdjligheterna och behoven av att méta dem,
sa att angripare verkligen blir bemétta och avvipnade. Den hotbild som
har tagits fram beskriver, som jag ser det, inte Sverige som en del i ett
storre internationellt sammanhang.
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Fru talman! Det skulle vara intresssant att f4 veta vad som egentligen
menas med en grundlidggande forsvarsformaga. Var ligger grinsen for
den uppét och nedat? Kan mojligen socialdemokraterna ge ett svar pé
den fragan? Som lekman men &nda ansvarig politiker anser jag att det
fordras en mycket god analys av situation, hotbild och Sveriges mdjlig-
heter att forsvara sig om det skulle behdvas, dvs. om det som ménga
anser obefintliga hotet blir ett befintligt hot. Den sékerhetspolitiska be-
domningen maste séttas in i ett stdrre internationellt perspektiv med
utblick inte bara mot Ostersjon. Sverige maste ses som en del av det
Europa som vi sdger oss vilja ha gemenskap med och delaktighet i.

Fru talman! Jag dr beredd att halla med generalinspektdren for armén
nér han i ett yttrande sdger: ”De fordndringar som nu avses att genomfo-
ras inom Forsvarsmakten far ej medfora att var nationella forsvarsfor-
méga pé kort, medellang eller ldng sikt dventyras.” Men risken &r enligt
samme talesman stor for att sa blir fallet.

I kristdemokraternas motion med anledning av regeringens proposit-
ion 1998/99:74 Férdindrad omvirld — omdanat férsvar framhaller vi
bl.a.: I sin beddmning av det sdkerhetspolitiska ldget tar regeringen
dock inte tillrdcklig hinsyn till den spinda situation som uppkommit i
och med krigen pa Balkan under 90-talet, Irak-krisen eller situationen i
Turkiet. Det spanda ldget mellan olika ldnder i forna Sovjetunionen och
situationen i Barentsregionen maste ocksa paverka den sékerhetspolitiska
omvirldsbedomningen.

Aven om en jimfdrelse av det sikerhetspolitiska liget fore och efter
det kalla kriget utfaller till férdel i en framtidsprognos, gér det inte att sla
sig till ro. Makt- och styrkeambitioner kan ta sig andra uttryck och ge
andra hotbilder 4n de traditionella. For att ge landet ett fullgott férsvars-
politiskt skydd méste dérfor de traditionella sékerhets- och forsvarspoli-
tiska stéllningstagandena dven inkludera annorlunda, ovéntade och kom-
plexa hot. Det kan exempelvis vara miljoforstorelse av dumpat kidrnav-
fall, lackande atomdrivna u-batar och karnkraftverk, kdrnvapen och mis-
siler 1 orétta hdnder, terrorverksamhet, sabotage etc. Sveriges allt storre
militdra internationella engagemang kan ocksd komma att innebéra kon-
frontationer med andra liander och grupper. For ett gott forsvarspolitiskt
skydd maste dven dessa faktorer medréknas i hotbilden.”

Fru talman! Vi kristdemokrater har med stort intresse — ndgot som jag
ndmnt tidigare i dag men gérna vill upprepa — tagit del av dverbefdlha-
vare Owe Wiktorins hemstéllan till regeringen om att regeringen skall
omprova den gillande sdkerhetspolitiska beddmningen och didrmed
sammanhéngande planeringsforutséttningar och att det gors fore beslut
om forsvarets inriktning. Detta med tanke pa bl.a. situationen péa Balkan,
vilken enligt OB méste ges en fornyad sikerhetspolitisk bedomning.

Savitt jag kan forsta dr forsvarsministern inte helt avvisande till denna
hemstillan, som ocksé flera andra militdra ledare foresprakar.

Det gér inte att bortse frén Sveriges alltmer 6kande europeiska enga-
gemang, vilket naturligtvis ocksé paverkar den sékerhetspolitiska hotbil-
den.

Fru talman! Sjélvklart skall Sverige ha ett forsvar i tiden, anpassat till
den eller de hotbilder som finns och med beredskap att internationellt
tjénstgora fredsbevarande och fredsskapande.



Jag ser fredsfragan och forsvarsfrdgan som oerhort viktiga. Det far
inte bli s& att vi under ldnga ar far plikta for stunder av oforstand och
kortsiktighet.

Fru talman! I propositionen ndmner regeringen hot som &r direkt rik-
tade mot det civila samhéllet. Regeringen drar dock inte andra konse-
kvenser av detta konstaterande &n att foresla att en sérskild utredare skall
tillséttas. Vi kristdemokrater anser att en férutsittning for en planering av
totalforsvaret, inklusive civilforsvaret, ar att en sddan utredning, som bor
vara parlamentarisk och ha klart angivna mél och tidsramar, skyndsamt
igangsatts.

Nar det géller att forma ett civilt fungerande forsvar finns mycket
kunskap att hdmta fran exempelvis Sarajevo. Dar levde méanniskor belédg-
rade, omringade och beskjutna under flera &r. Det som bl.a. riddade dem
var att det civila samhaéllet organiserade sig, enligt min tolkning, med
maélséttningen Sarajevos 0verlevnad. Nér situationen var som svarast och
det offentliga systemet mer eller mindre rasade ihop, véxte det snabbt
upp ett frivilligt ndtverk eller system som tog tag i olika verksamhetsom-
raden. Det gillde barnomsorg, édldrevard, sjukvard, social omvardnad,
kulturliv m.m. Manga frivilliga anmailde sig.

Vad jag menar med detta ar att det civila samhéllet i sig har en inne-
boende dynamik som maste kunna tas till vara dé alla telekommunikat-
ioner har upphort, det elektriska systemet slagits sonder, vatten och av-
lopp slutat att fungera, virmeledningarna slagits ut osv.

Fru talman! Hotbilden for det civila samhillet dr ganska dyster. Men
det &r svart att avgora varifran hoten kan komma och vilka konsekven-
serna kan bli om de verkstills.

Infrastrukturen med elforsorjning, telekommunikationer och inform-
ationsteknik &r sarbara och utsatta omrdden. Eftersom hoten &r oforut-
sdgbara kommer ocksé civilbefolkningen att vara mycket utsatt och sar-
bar. Det civila forsvaret maste ha en nyckelroll i det framtida forsvaret.

Fru talman! Regeringen har mycket knapphindigt belyst specificering
av och forslag om hur infrastrukturen kan skyddas. Visserligen talas det
om att sdkerheten maste utvecklas och systemen ses dver, men nagra
direkta forslag om hur detta skall ske finns inte. Det talas om att enskilda
enheter och verksamheter sjdlva maste ordna sitt forsvar, samtidigt som
regeringen helt konkret pekar pa behovet av exempelvis reservaggregat
for elforsorjningen. Men dven dessa aggregat foreslas att olika verksam-
heter sjilva skall anskaffa, eventuellt i samarbete med kommunerna.

Vi kristdemokrater anser att skyddet for telekommunikationerna
snarast maste bli i sddant skick att de kan fungera vid ett vipnat angrepp.
Den av regeringen planerade inriktningen pa atgérder for att garantera
sdkerheten i telendten maste saledes snarast pabdrjas.

Fru talman! Vi anser inte att den bristande tillgangen péa personella
bevakningsresurser, som regeringen anger, skall vara ett skél for att inte
skydda viktiga anldggningar inom elforsorjningen. En sadan brist méste
ocksd med det snaraste kunna avhjélpas. Bevakningen av den sérbara
elforsdrjningen maste intensifieras, sa att den skyddas fran savél angrepp
fran nira hall som precisionsbekdmpning med luftburna vapen med lang
rackvidd.

Fru talman! Sammanfattningsvis sa hir langt kréver kristdemokrater-
na en grundlidggande analys av de nya hotens konsekvenser for civilbe-
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folkningen, dvs. hur civilbefolkningen kan skyddas och anvindas for att
samhillet skall fungera i krissituationer. I detta sammanhang bor ocksé
forsorjningsberedskapen och behoven av skyddsrum utredas. Den offent-
liga sektorns plats maste belysas i detta arbete, dvs. sjukvérd, barnom-
sorg och édldreomsorg. Polis- och brandvésende ingér ocksa i den bilden
liksom integrering av rdddningstjdnsten i civilforsvaret. De frivilliga
organisationernas plats i detta arbete maste vara en viktig utgdngspunkt.

Fru talman! Kristdemokraterna anser dessutom att den nya hotbilden
for det civila samhéllet och en fordndrad organisation kraver en samlad
oversyn av ledningssystemet. Det vidgade sékerhetsbegreppet och avsik-
ten att anvénda totalforsvarsresurser inom ett brett spektrum av extraor-
dindra handelser gor att det civila och det militdra ledningssystemet
maéste ses i ett ssmmanhang. Utgangspunkten skall vara att totalférsvars-
konceptet skall utvecklas genom en sa langt mojligt samordnad civil och
militér ledning i hela skalan frén fred till krig. Hénsyn bor tas till var-
dagsforhallandena, formégan till anpassning och kravet pd snabbhet i
beslutsfattandet. Dessutom bor risken for informationskrigforing beaktas.
Lénsstyrelsernas kompetens 1 totalforsvarsfragor maste sdkerstillas,
liksom god forankring hos de frivilliga forsvarsorganisationerna.

Den 6versyn med parlamentarisk insyn som aviseras ndr det giller
ledningssystemet bor genomforas snabbt, sa att beslut kan fattas samord-
nat och i takt med den &vriga omstruktureringen av grund- och krigsor-
ganisationen. Nagra storre fordndringar nir det géller ledningsfragan bor
dérfor inte genomforas i nértid.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 13 under mom. 13 gél-
lande mél for det civila forsvaret m.m.

Anf. 87 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! Som tidigare nimnts delar vi moderater uppfattningen att
det finns goda skél for en 6versyn och fornyelse av forsvaret. Men vi kan
under inga omstidndigheter godta de orimliga konsekvenserna av rege-
ringens budgetforslag.

Vill man vara forstdende och vénlig, vilket i de flesta fall ar en god
egenskap, kan man forklara regeringens forslag med att regeringen inte
insdg vilka allvarliga foljder forslaget skulle fi. Ar man mer realistisk,
vilket dven det &r en egenskap att foredra, inser man att den framlagda
ramen for Forsvarsmakten inte har med kloka beddmningar och sund
forsvarspolitik att gora, utan dr en eftergift till forsvarsfienderna for att
sdkerstilla fortsatt maktinnehav.

OB har som forsta punkt i sin hemstillan foreslagit att en omprovning
gors av den gillande sdkerhetspolitiska bedomningen och den dérmed
sammanhingande planeringsforutsittningen. OB, liksom de flesta seridsa
analytiker, inser ndmligen att den sdkerhetspolitiska bedomning som
regeringen presenterat inte stimmer med nuvarande faktiska situation.
Sager regeringen nej till en omprovning eller bortser fran konsekvenser-
na av en annan beddmning, innebér det att det svenska forsvaret planeras
utifran felaktiga forutsittningar.

Fru talman! En av de viktigaste utgadngspunkterna for att 6ver huvud
taget genomfora en bantning och omstrukturering av forsvaret ar mojlig-
heterna till anpassning och tillvixt, om hotet dkar eller riskerna forand-
ras.



Regeringen skriver sjilv i propositionen att fordndringar av hot och
risker bedoms kunna ske snabbare nu &dn under det kalla kriget. Enligt var
beddomning kommer fOrsvaret inte att ha kompetens och styrka att mota
dessa hot och risker, om nu foreslagen ram blir verklighet.

Om vi under en tidshorisont p&d 10—15 ar &r sékra pa en stabil och po-
sitiv utveckling i var omvirld, kan man till ndds acceptera neddragning-
arna. Men vem &r hédr beredd att garantera en sddan utveckling?

Aterkommande har vi moderater kritiserat de bristfilliga forberedel-
ser som gjorts for att ge anpassningsteorin ett reellt innehall. Man kan pé
goda grunder misstidnka att denna filosofi endast dr en ursdkt for att
kunna genomfora stora nedskérningar.

Varken myndigheterna eller regeringen har givit anpassningsfilosofin
ett s konkret innehall att planeringen utgjort en trovardig grund for till-
vixt respektive dndrad inriktning.

Enligt var mening skall varje forsvarsorganisation innehélla kompo-
nenter som gor att forsvaret snabbt och effektivt kan anpassas till fordnd-
rade forutsattningar i omvérlden.

Fru talman! Méjligheterna till anpassning blir mycket begransade om
detta forslag blir verklighet.

I propositionen beskrivs de svarigheter som finns infor beslut om
successiva anpassningsatgérder. Det kridvs en stor miangd underréttelsein-
formation for att upptdcka svaga signaler. Fordndringar i sma steg ar
svéra att tolka innan det blir alltfor sent. Det finns betydande svarigheter
att forutspd hindelseutvecklingar som avviker ifrén senare ars monster.

Precis som regeringen sjélv sdger i propositionen ar det ofrainkomligt
att beslut om anpassningsatgdrder kommer att fattas under betydande
osdkerhet. Om anpassningsatgérder skall hinna vidtas méste beslut och
andra stéillningstaganden grundas pé da befintligt underlag, vilket i efter-
hand kan komma att ifragasittas.

I beslutskedjan maste ocksa finnas beslut och atgérder for tillforsel av
resurser, materielanskaffning, utbildning, 6vning och insats. Enligt vér
beddmning ir denna kedja alltfor bracklig och kommer, om den nédgonsin
fungerar, alltid att medfSra att vi &r for sent ute.

Téank tanken, fru talman, den otécka tanken, att det forhaller sig sé att
vi redan for tio ar sedan skulle ha nedrustat och att det faktiskt 4r nu vi
skall ha péborjat eller t.o.m. genomfort anpassningen!

Jag yrkar bifall till reservation 1 under hemstillanspunkt 2.

Anf. 88 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! Det ar ju ldmpligt att Bjorn Leivik lyfter upp just detta
dmne i1 dag nir det PM som handlar om fortsatt uppdrag for Forsvarsbe-
redningen ligger i véra postfack infor utskottets sammantrdde i morgon.
Dar star det ordagrant: Forsvarsberedningen skall f6lja den sdkerhetspoli-
tiska utvecklingen i omvérlden och infor regeringens forslag till riksda-
gen 1 viktiga langsiktiga forsvars- och sdkerhetspolitiska fragor redovisa
sin syn pé dessa.

Jag forstér inte varfor Bjorn Leivik star hir i kammaren och uttrycker
att det angeldget att regeringen gor en ny sédkerhetspolitisk beddmning
samtidigt som han avstar fran att sjdlv medverka i den sékerhetspolitiska
bedomning som skall goras av samtliga riksdagspartier.
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Anf. 89 BJORN LEIVIK (m) replik:

Fru talman! Juholt har siker ldst denna ocksé, nidmligen Fordndrad
omvdrld — omdanat forsvar, rapport frdn Forsvarsberedningen infor 1999
ars kontrollstation. Dar 4r man mycket tydlig nér det géiller anpassningen.
Man skriver: Tanken bakom anpassningsfilosofin for forsvaret ar att
tidiga signaler rorande fordndringar i var sdkerhetspolitiska situation
skall kunna upptickas i sa god tid att vi star vil rustade nér fordndringar-
na har intréffat. Det torde inte vara latt att fa denna filosofi att fungera i
det praktiska arbetet. Det finns internationellt manga exempel pa att
forvarningssignalerna inte har uppfattats eller att man inte har tagit hin-
syn till dem.

Anf. 90 HAKAN JUHOLT (s) replik:

Fru talman! I betdnkandet pd s. 32 och 33 skissas den har modellen
véldigt detaljerat. Bl.a. star det att anpassningsformagan skall forbattras
genom utvecklad underriéttelsetjéinst och utvecklat kunnande om olika
typer av hot och hur de skall motas. Man skall utarbeta femariga planer
for anpassningsétgirder, vidta atgirder for att reducera bindningar i ma-
teriel och personal, frimja materielforsdrjningen internationellt osv. Hela
den hédr modellen beskrivs, men podngen i modellen ar att det konkreta
arbetet sedan skall utforas i Forsvarsberedningen.

Vi har alltsa i dag fatt direktivet i brevladan till utskottet. Dér star det
uttryckligen att allt detta skall omséttas i arbete i Forsvarsberedningen,
och dér vill inte Moderaterna vara med. De séger att det ar viktigt att det
gors, men det dr viktigt att ndgon annan gor det. Jag tycker att det &r en
konstig hallning. Ar det inte viktigt att vara med dir frigorna behandlas
och avgors?

Anf. 91 BJORN LEIVIK (m) replik:

Fru talman! Det krdvs en mycket svir bedomning for att man skall
kunna hantera anpassningen och vara ute i god tid infor ett verkligt hot.
Detta har beskrivits. Jag hoppas att beredningen nu kommer att arbeta
mycket noggrant med de hir frigorna. Jag forstar att man naturligtvis
kommer att gora det. Om vi sedan kommer att delta far framtiden utvisa.

Anf. 92 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Regeringens hantering av forsvaret hotar nu stora delar
av en hel niringsgren. De kraftiga neddragningar i forsvarsekonomin
som drivits igenom av Socialdemokraterna och Centern kopplat med
regeringens oférméga att ge besked om viktiga materielprojekt riskerar
en stor del av den svenska forsvarsindustrin. Darmed hotas ocksé en av
hornpelarna for var sikerhetspolitik. Stora och viktiga kompetensomra-
den riskeras, samarbete med den utlindska forsvarsindustrin forsvéras
och tusentals arbetstillféllen &r i fara. Det dr regeringen och Centerpartiet
som dr ansvariga for den oro och den osékerhet som nu finns vid nagra
av Sveriges hogteknologiska centrum.

Den svenska forsvarsindustrin har en mycket hdg och bred teknisk
kompetens. Inom en rad teknikomraden &r den svenska forsvarsindustrin
i vérldsklass. Stridsflygplanet JAS, missilkunnande och fartygsbyggande
inom Celsius och elektronikkompetens inom Ericsson och Celsius ar
nagra av exemplen.



Detta har skapat spin-off-effekter och gett goda forutsattningar ocksa
for annan industri. Mobiltelefonin dr kanske det frimsta exemplet pa hur
teknik frén forsvarsindustrin i dag genererar verksamheter med méngmil-
jardomsittningar. Det dr ocksd en verksamhet som i dag bar en stor del
av de totala svenska forskningsanslagen.

Det kommer att finnas ett stort behov av samarbete och omstrukture-
ringar av forsvarsindustrin i hela Europa. Jag vill att den svenska for-
svarsindustrin skall kunna ta aktiv del av och bli en intressant partner i ett
sadant samarbete. Om det skall bli mojligt fordras det svenska utveckl-
ingsprojekt, materielbestéllningar, goda mdjligheter till export och, inte
minst viktigt, politiskt stod for detta.

For att behélla en fortsatt stark svensk forsvarsindustri méste samver-
kan med den europeiska forsvarsindustrin prioriteras. Nér regeringen nu
skjuter p& och ifrdgasitter beslut om viktiga utvecklingsprojekt forhind-
ras detta samarbete.

Det krivs ett antal forutsittningar for ett framgéngsrikt samarbete.
Den svenska industrin maste tillfora samarbetet viktig kompetens. For
det fordras fortsatta utvecklingssatsningar samt att kompetensomraden
inte avvecklas. Vidare behovs likartade exportregler. Det krdvs ocksa
langsiktiga ataganden av bestdllningar och utvecklingsprojekt. Allt detta
riskerar nu att raseras av regeringens hantering av forsvarsekonomin. Det
vore forddande att, nir vi nu ser mojligheterna till ett utvidgat samarbete
med den europeiska industrin ta form, ta bort mojligheterna for den
svenska industrin att delta.

Exporten kommer att vara viktig for mdojligheterna att uppratthélla
kompetensen inom forsvarsindustrins olika delar. Det kridver samsyn
mellan ldnderna vad géller tilldtna exportomraden. Ett svenskt deltagande
i samarbetsprojekt kommer inte att vara intressant om det innebir att
viktiga exportmarknader inte blir tillgéngliga.

Om forsvarsindustrin inte far besked och bestillningar kan stora och
viktiga kompetensomraden helt forsvinna. Vi har tidigare i naringsutskot-
tet fatt information om de mycket drastiska konsekvenserna som kan bli
resultatet for Celsius forsvarsverksamhet. Merparten av koncernens tek-
nologi och utvecklingskompetens forloras. Samtliga internationella sam-
arbets- och samgéendeinitiativ hotas. Merparten av kompetensen for
vidmakthéllande av forsvarets huvudsystem riskeras. Ett flertal av pa-
géende projekt kan sannolikt inte slutforas enligt planerna. Mer &n 3 000
arbetstillfallen, framst i Karlskoga, Jarfalla och Malmo, hotas.

Aven andra delar av den svenska forsvarsindustrin drabbas hart av
regeringens politik. Risken dr att den svenska industrin reduceras till
underhéllsverkstdder medan ny materiel méste kopas utifran.

Niringsminister Bjorn Rosengren och forsvarsminister Bjorn von
Sydow har gétt ut med 16ften om statliga sysselsdttningsgarantier for
drabbade orter. Jag menar att det &r fel att ersdtta spetskompetensjobb i
Bamsesystemet med sysselsédttning i AMS-systemet. Jag vill sla fast att
den svenska forsvarsindustrin ar en viktig del av det svenska niringslivet.
Fran néringspolitiska utgdngspunkter dr det viktigt att ge den svenska
hogkvalificerade industrin med spetskompetens mojlighet att utvecklas i
samarbete med den europeiska industrin. Den mdjligheten raserar nu
regeringen.
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I reservation nr 12 fran oss moderater, kristdemokraterna och Folk-
partiet, liksom i det sdrskilda yttrandet av samma partier i néringsutskot-
tets yttrande, talas det dérfor for en skyndsam utredning av forsvarsindu-
strins villkor och forutséttningar. En saddan utredning bor belysa priorite-
ringar av kompetenser och struktur, forutsattningar for internationellt
samarbete, exportvillkoren och mojligheter att skapa gemensamma ex-
portregler for forsvarsmaterielforetag inom EU. Skall svensk forsvarsin-
dustri Gverleva fordras stabila regler och politisk uppbackning.

Fru talman! Luftvirnssystemet Bamse behdvs. Inte minst Kosovo-
konflikten har visat vikten av ett starkt luftvdrn och vikten av att kunna
bekdmpa flygplan och kryssningsmissiler. Kosovokriget visar att kompe-
tensen och kunnandet inom omrédet styrda vapen blir alltmer strategiskt
viktig och att kompetensomradet styrda vapen borde vara mycket hogt
prioriterat.

Den dagen medarbetarna pa Bofors i Karlskoga trottnar pé att vinta
pa besked frén forsvarsministern tappar Sverige inte bara mojligheten att
utveckla Bamse utan ocksd mojligheten att upprétthalla manga av de
vapensystem som vi har i forsvaret i dag.

Darfor ar bristen pa besked fran forsvarsministern och socialdemo-
kratin skadlig. Det skadar forsvarsformagan. Det skadar mojligheterna att
behalla kompetensen och kunnandet i industrin. Det skadar ocksa forut-
sdttningarna for internationell samverkan.

Fru talman! Med det vill jag instimma i Henrik Landerholms tidigare
framlagda yrkande.

Anf. 93 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Efter fyra fem talare frdn samma parti blir det uppenbart
att en handfull miljarder kan récka till i stort sett vad som helst. Nar Hen-
rik Landerholm talar handlar det om 6kad specialisering av forband. Nér
andra moderater ger uttryck for sin uppfattning handlar det om att rddda
regementen pé olika orter. Nér Ola Karlsson talar dr det férsvarsindustrin
som skall klara sina problem.

Men dven i er minskade organisation kommer materielbestéllningarna
att bli farre och materielobjekt att utgd, Ola Karlsson. Eller behovs det
dven i den minskade organisation som ni tydligt beskriver i er reservation
den stora anskaffning av materiel som vi har i dag?

Anf. 94 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Det allra sdmsta séttet att anvinda forsvarsanslag och
materielanskaffningspengar vore att nu avveckla Bamsesystemet. Det ar
ett system som vi nu har pldjt ned 2 miljarder kronor i. Det &r ett system
som vi har investerat betydande kompetens och kunnande i, som har stor
exportpotential och stor mojlighet att dra in pengar till svensk industri
och ge svenska jobb. Att i dag avveckla Bamsesystemet skulle innebéra
att de 2 miljarderna vore forlorade. Det skulle innebéra att forsvarsfor-
mégan som ligger i det systemet skulle behdva ersittas med ett annat
system utifran, sannolikt dyrare. Jag har inte hort ndgon bedomare sdga
att vi inte behover den typen av luftvirn.

Dirmed blir den politik som Hakan Juholt och socialdemokratin dri-
ver pa detta omrade bade dyr och skadlig for forsvaret. Det kostar myck-
et pengar att kasta vapensystem och forsvarsindustrisystem i sjon. Darfor



behovs langsiktighet, sé att vi kan utlova att de materielprojekt som vi ar
Overens om att forsvaret behdver for sin formaga kan rulla vidare. Darfor
behover vi ett system déir regeringen inte i ett nafs drar in ett antal mil-
jarder frén framfor allt materielanskaffning via en &ndrad anslagsforord-
ning. Det leder till bortkastade pengar och forsdmrad forsvarsforméga.

Anf. 95 HAKAN JUHOLT (s):

Fru talman! Det var ett tydligt klargérande. Aven moderaternas mins-
kade organisation innebdr att en stor mdngd materielobjekt kommer att
utga och att en del materielprojekt kommer att forsvinna. Det har i och
for sig inte ratt ndgot tvivel om att sa skulle bli fallet.

Ola Karlsson krédver en skyndsam utredning om materielforsorjningen
och har fatt till en reservation tillsammans med kristdemokraterna och
Folkpartiet. Jag vill pAminna Ola Karlsson om att en sddan utredning
faktiskt jobbar just nu. Direktiven till Forsvarsberedningen lyder: “For-
svarsberedningen skall vidare mot bakgrund av den sékerhetspolitiska,
militérstrategiska och forsvarsindustriella utvecklingen ge sin syn pa hur
Sveriges forsorjning med forsvarsmateriel langsiktigt bor tillgodoses.”
Nu gor Ola Karlsson beddmningen att det inte dr vért att sitta med i de
rum dér de avgdrandena skall fattas och uttrycker darfor sin 6nskan hér i
kammaren att ndgon annan skall utreda det. Vilkommen i Forsvarsbe-
redningen att géra det arbete som skall paga!

Anf. 96 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Jag tror inte att jag kommer att bli inbjuden till Forsvars-
beredningen. Det tror nog inte Hakan Juholt heller. Debatten &r intres-
sant, darfor att den visar hur socialdemokratin nonchalerar mycket av
forsvarsindustrin och forsvarets behov av materiel. Man skjuter viktiga
stillningstaganden mycket ldngt framat. Man drar i ett nafs in 6—7 mil-
jarder, vilket ger mycket stora effekter for forsvarsindustrin och for-
magan att utveckla de system vi dr 6verens om kommer att behovas i det
svenska forsvaret. Den politiken dr dyrbar. Den politiken ar skadlig. Den
politiken riskerar manga av de jobb som finns runtom i landet.

Vi borde sla vakt om alla de jobb som finns i férsvarsindustrin och de
mojligheter till export av mycket bra system som kommer att behdvas i
det svenska forsvaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 10 §.)
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8 § Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:F6US8
Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten (prop. 1998/99:68)

Anf. 97 ANNA LILLIEHOOK (m):

Fru talman! I dagens debatt har det varit tydligt hur viktigt det &r for
vart land att kunna bidra med vdpnade styrkor i det internationella sam-
fundets tjénst. Samtliga partier har i debatten i dag uttalat sitt stod for
deltagande i fredsfrdmjande internationella uppdrag.

Var utlandsstyrka arbetar konkret med uppgiften att sétta kraft bakom
alla de ord vi hort i debatten i dag och upprétthéller ordning och skyddar
ménniskor i konfliktdrabbade omréden. Tyvérr &r det ett farligt och risk-
fyllt uppdrag for dem som arbetar i utlandsstyrkan. Insatserna gors just i
omréaden och situationer med krig, kaos och forstorelse.

Fru talman! Det ar sorgligt att behova konstatera att virt omhénderta-
gande av och ansvarstagande for dem som rékat illa ut i sina riskfyllda
uppdrag har varit mycket bristfalligt. Vara sociala skyddsnédt &r tyvérr
inte anpassade for tillfalliga tjanstgdringar, vilket har drabbat dem som
har skadats vid utlandsuppdragen mycket hart och tydligt.

I vart land forutsétter vi ofta forsdkringar och trygghet nér olyckan ar
framme. Att det inte alltid &r s& och vilka foljderna kan bli framgick
tydligt i ett brev som jag fick i vintras frdn en mamma till en ung man
som skadats allvarligt vid tjdnstgdringen i utlandsstyrkan. Han hade mist
bada sina ben vid en minexplosion vid tjdnstgdéring i Bosnien. Mamman
skriver att dnnu tre ar efter en s& svér skada ar framtiden oséker.

Hon har fort en stindig kamp for att & hjélp, rehabilitering och sik-
rad forsorjning for sin son. Hon har skrivit flera hundra brev till departe-
ment, myndigheter och politiker. Hon har blivit bollad &n till den ena, &n
till den andra myndigheten, och har sett sig tvungen att anlita advokater
och jurister for att fa hjlp.

Av andra som har rakat illa ut har jag fatt hora att de kdnner sig ut-
lamnade och helt beroende av myndigheternas goda vilja utan négra
tydliga rattigheter. Enskilda tjdnstemédn har naturligtvis forsokt att gora
vad de kan, men nér det varken har funnits pengar, privata forsdkringar
eller statliga forsakringar som géllt har det inte gétt att géra nagot.

Vad som krévs — ett krav som denna proposition faktisk &r ett svar pa
— dr ett forsdkringsskydd for dem som tjénstgdr i utlandsstyrkan. Ett
sadant forsikringsskydd anser vi moderater sjdlvklart maste vara gene-
rost utformat och motsvara den uppskattning och tacksamhet som vi vill
visa mot de unga ménniskor som frivilligt atar sig dessa uppdrag. Det far
helt enkelt inte finnas den minsta tvekan om att staten &r beredd att ta ett
mycket langtgdende ansvar nir det giller att ta hand om och sorja for
dem som stéllt upp for landet i fredsbevarande insatser i konflikt- och
krigsdrabbade omraden.



De som tjanstgor ar kontraktsanstillda, ofta under sex ménader. De
flesta dr unga och vérvas i anslutning till varnplikten. De har inte hunnit
skaffa sig civil utbildning, arbete eller yrkeskarridr. Vad vérre ar — de har
inte hunnit skaffa sig de ordentliga inkomster som krivs for att t.ex. var
arbetsskadeforsékring, sjukpenning och pension skall komma i funktion.
De svenska arbetsskadeforsdkrings- och rehabiliteringsreglerna &r daligt
anpassade till tillfélliga anstéllningar och forutsétter stabil inkomst och
arbete. Detta sitts i blixtbelysning nir det giller de skadade i utlands-
styrkan.

Tyvérr har den som tjénstgdr i utlandsstyrkan inte heller mojlighet att
skaffa egen forsékring, eftersom det tyvdrr ar sa att forsdkringar inte
géller i krigssituationer. Tjanstgoringen innebér en risk att skadas. Den
risken uppskattas att vara tre gdnger sé stor som i andra farliga yrken.

Regeringen lagger fram forslag i sin proposition som &r steg pé vigen
for att forbattra skyddet. Forslagen innebér tyvirr att man hamnar pa
ndgonting som kan beskrivas som en miniminiva. Det &r oroande att det
inte star ndgonting om hur Forsvarsmakten, som ges uppgiften att rehabi-
litera, skall f& erséttning.

Vi moderater anser att forslaget maste kdnnetecknas av generositet
och innebdra ett fullgott forsdkringsskydd. Vi har lagt fram forslag om att
arbetsskadeforsdkringen skall ge en summa motsvarande den ersittning
man faktiskt har under tjénstgdringen, d&ven om man inte far nagot nytt
arbete nir man kommer hem. Det ir det som ar problemet. De har inte
arbete nir de kommer tillbaka.

Vart forslag har ocksa blivit utskottets forslag. Regeringen har fatt i
uppdrag att forbéttra sitt forslag i propositionen.

Vi har saledes pé detta sitt fatt ett basskydd och en grund, men vi an-
ser att staten maste std for ett bra forsikringsskydd som ocksa ersitter
den som drabbats av att det inte gér att skaffa egna tillaiggsforsakringar.

Vi har foreslagit att forsékringsskyddet skall ge en ersdttning som at-
minstone uppgar till nivan for den riskgaranti som foreslas av utredning-
en som foregatt propositionen. Forslaget innebar en rejil engangssumma,
kompletterat med en periodisk summa som uppgar till 6 000 kr i ména-
den, vid total invaliditet.

Det forslaget skulle innebéra att en person som har forlorat bdda be-
nen, vilket riknas som 50-procentig invaliditet, skulle f& 3 000 kr i ma-
naden for hjdlpmedel och en engéngssumma pd 350 000 kr, som at-
minstone récker till en handikappanpassad bil.

Denna riskgaranti, som vi tycker skall utformas pa ett generdst satt
och inte pa det mera forsiktiga och snala sitt som regeringen aviserar att
den kan komma att foresla, skall utgé utan villkor i férhallande till medi-
cinsk invaliditet. Den skall inte vara villkorad pa s& manga sitt som den
vanliga arbetsskadeforsdkringen ar.

De som har skadats méste ocksa fa rehabilitering sé ldnge som det
behdvs, enligt det forslag som vi moderater har lagt fram. Det dr tyvérr
svart att fa rehabilitering ndr man &r s.k. medicinskt firdigbehandlad, och
det dr osdkert om man far det. Det &r en besvirlig grinsdragning mellan
kommun och landsting. Forsvarsmakten, eller den som har ansvaret for
rehabiliteringen, maste naturligtvis fa ersittning for det. Reglerna fér inte
vara otydliga och krangliga, sé att det tar flera ar att reda ut om man har
ratt till rehabilitering.
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Regeringen foreslar ocksa att lagen om anstéllningsskydd inte skall
giélla vid tjénstgdring i utlandsstyrkan. Det &r lite skillnad jamfort med
vad som géller for andra som sédnds utomlands. Detta &r ett extra skal till
att vi skall ha ett stirkt skadeskydd, eftersom rehabiliteringsansvaret ar
knutet till anstéllning och arbetsgivare. Detta &r ocksé ett skil att over-
véga om ansvaret for rehabilitering kanske skall organiseras pa annat sétt
och ldggas pa ndgon annan dn Forsvarsmakten, som ju har véldigt myck-
et att genomfora de ndrmaste dren, dr hart belastad av stora neddragning-
ar och skall avskeda 10 000 ménniskor. Kanske borde man fundera pa
om ansvaret borde ldggas pa annat hall.

Med anledning av det som har framgatt av utredningen bakom denna
proposition har vi ocksa foreslagit att skadeskyddet for de vanliga vérn-
pliktiga som tjanstgor hér i Sverige under virnpliktsutbildningen borde
ses over.

Sverige har, fru talman, kunnat bidra i ménga missioner som hjélpt
till med forsvar av frihet, minskliga réttigheter och fred. Det &r en stor
uppgift for de unga mén och kvinnor som tjénstgor i Sveriges utlands-
styrka. Om vi vill bidra med sédkerhetsfrimjande styrkor méste vi ocksa,
fru talman, vara beredda att ta ansvar for ett forsdakringsskydd som ar sa
tydligt utformat att den enskilde enkelt kan ta stéllning till risker och
forméner. De som atar sig att tjénstgora i utlandsstyrkan maste kunna
vara sikra pa att de har ett fullgott forsékringsskydd som géller.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till den moderata reservationen,
dvs. reservation 2 i forsvarsutskottets betdnkande nr 8.

Anf. 98 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Arade ledaméter och &horare! Under denna dag har vi
brutit asikter mot varandra nér det giller sékerhets- och forsvarspolitiken,
men vi har varit 6verens i ndgon mening. Det géller asikten att vi bor
satsa pa fredsbefraimjande och fredsbevarande missioner.

Vi har en lang tradition pa detta omrade hér i Sverige. Sveriges rykte,
i egenskap av neutral och alliansfri stat, kan betyda mycket for fredsar-
betet ute i virlden.

Den nyinriktning av forsvarspolitiken som vi skall besluta om innebér
pa sikt ocksa ett utdkat engagemang inom detta omréde, med alltfler i
utlandsstyrkan i framtiden. Dérfor ar det sd oerhort viktigt att skyddet for
de unga méin och kvinnor som pa FN:s eller OSSE:s uppdrag genomfor
detta ansvarsfulla och viktiga arbete &r det absolut bésta skydd man kan
fa.

Att forebygga skador dr absolut det viktigaste av allt. God utbildning
och noggrant forarbete ar darfor a och o, och likasa att de lagar om ar-
betsmiljo och arbetarskydd som kan tillimpas ute i en internationell
mission ocksé efterlevs.

Risken att skadas och invalidiseras i samband med tjédnst i utlands-
styrkan &r trots detta storre dn i manga andra riskfyllda arbeten. Nér de
dessutom gar ut i en frivillig mission for fredens skull och for allas var
strdvan efter en béttre situation i omvérlden &r ansvaret for oss naturligt-
vis dn tyngre. Darfor dr regeringens initiativ pd omradet bade ndodvandigt
och mycket efterlangtat.

Vinsterpartiet har dock motionerat om foréndringar och forbéttringar
av detta regeringens forslag. Vi ansig t.ex. att livrinteunderlaget skulle



vara sju basbelopp i stéllet for, som foreslagits, fem. Att man har valt just
fem basbelopp kan bero pa att 16nen for nagra ar sedan motsvarade just
fem basbelopp, men man hade en massa tilldigg som inte var beskattade
och diarmed inte heller pensionsgrundande. Nu har man &ndrat systemet,
och 16nen motsvarar nu sju basbelopp; man har tagit bort alla dessa till-
ligg. Asikten om att det skulle vara sju basbelopp delades av de flesta av
oss. Utskottets forslag sammanfaller darfor med Vinsterpartiets i denna
del, vilket vi dr véldigt glada dver.

Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar skall enligt regeringens forslag
omfatta tre r med mojlighet till en forlingning pa tva ar. Aven om det
gavs en liten mojlighet att utoka det hir ansvaret ansag vi inte att det var
tillrdckligt. Det &r inte orimligt att ténka sig att den skadade har behov av
en mycket langre rehabiliteringstid, &ven om det kan rdcka med den hir
tiden for de flesta, men att Forsvarsmakten anser att det racker med tre
plus tva &r, dvs. fem ar, som &r inskrivet. Det skulle d4 kunna uppkomma
en konflikt mellan den som skulle behova den hér rehabiliteringen och
Forsvarsmakten. Och vi vet hur det brukar bli i sdidana hir sammanhang.
Det dr den enskilde som kommer i kldm. De i utlandsstyrkan riskerar
ocksé att fa psykiska bekymmer senare, och psykiska skador som beror
pa upplevelser som de har haft i sin mission kan komma ganska langt
efter det att de har kommit hem, och de kan ocksa bli akuta. Dérfor ansag
vi att det, nir det géller Forsvarsmaktens rehabiliteringsansvar, borde
vara en individuell préovning och att man dérfor inte borde ha s snéva
och klara grianser. En individuell provning skulle ocksé vara tryggare for
den enskilde, om behovet uppkommer.

Det hér kravet fick inte gillande i utskottet. Darfor har vi en reservat-
ion nir det géller den fragan som jag hidrmed yrkar bifall till.

Fru talman! Vinsterpartiet hade ocksa i sin motion om utlandsstyrkan
en mingd olika forslag for att forbéttra de anhorigas mojligheter. Det
géller 1 forsta hand ersittningen for de anhoriga. Det dr oerhort viktigt att
de ndrmaste har mdjlighet att vara den skadade till hjdlp bade i det akuta
skedet och under kanske en lang och svar rehabiliteringstid. Narheten av
en eller flera anhoriga kan vara den faktor som ger den skadade livsmod
och styrka att kimpa vidare, att jobba pa. Men det hir har ocksa en stor
betydelse nér det giller att forebygga framtida psykiska komplikationer.
Darfor ansdg vi att regeringen var for njugg i frdga om ersittningsnivaer-
na och retroaktiviteten nir det gillde stodet till de anhoriga. Vi ville
ocksa trycka mycket hirdare dn regeringen pa Forsvarsmaktens ansvar
for rehabiliteringsinsatserna.

Dessa asikter fick vi inte stod for i utskottet. Vi kan i viss man halla
med om att det &r viktigt att dessa nya regler kan tillimpas s& snabbt som
mojligt. Vi hade ganska omfattande forslag, och vi tycker fortfarande att
de var riktiga, men dessa dndringar skulle kunna forsena arbetet. Dérfor
har vi valt att avge ett yttrande i det hiar avseendet. Men eftersom det
skall bli en uppfoljning av drendet och av lagen ges det en mdjlighet att
senare komma med forslag om forbéttringar om det visar sig vara ndd-
vandigt. Darfor kommer vi nogsamt att folja detta drende i framtiden.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 3 och i dvrigt
till forsvarsutskottets hemstillan.

(forts. 11 §)
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Prot. 1998/99:100 Ajournering
26 maj

Kammaren beslutade kl. 15.53 att ajournera forhandlingarna till
kl. 16.00 da dagens votering skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 16.00.

9 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den 20 maj

FoU6 Sikrare kemikaliehantering

Mom. 2 (ny lag vid kemikalieolyckor)

1. utskottet

2. res. (kd, mp)

Votering:

245 for utskottet

50 for res.

54 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 108 s, 69 m, 38 v, 14 ¢, 16 fp
For res.: 35kd, 15 mp

Franvarande: 23s, 13 m,5v, 7kd, 4 c, 1 fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FoU7 Sikerhetsradgivare for transport av farligt gods m.m.
1. utskottet

2. res. (m, kd)

Votering:

193 f6r utskottet

104 f6r res.

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110s,38 v, 14 ¢, 16 fp, 15 mp

For res.: 69 m, 35 kd

Franvarande: 21s,13m,5v,7kd, 4c, 1 fp, | mp
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MJU10 En nationell strategi for avfallshanteringen
Mom. I (regeringsforslag angdende materialflodena)
1. utskottet

2.res. 1 (c)

Votering:

279 for utskottet

18 for res. 1

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110's, 70 m, 37 v, 34 kd, 13 fp, 15 mp
For res. 1: 1kd, 14¢,3 1

Franvarande: 21s,12m, 6 v, 7kd, 4 c, 1 fp, | mp
Lars Gustafsson (kd) anmaélde att han avsett att rosta ja men markerats ha
rostat nej.

Mom. 3 (killsorteringen)

1. utskottet

2. res. 2 (fp)

Votering:

282 for utskottet

16 for res. 2

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110's, 70 m, 38 v, 35 kd, 14 ¢, 15 mp
Forres.2: 16 1p

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4c, 1 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

10 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

UFo6U1 Sveriges sikerhetspolitik
Mom. 1 (den sdkerhetspolitiska utvecklingen)
1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)
3.res. 2 (fp)

Forberedande votering:

72 for res. 1

16 for res. 2

209 avstod

52 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.
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Huvudvotering:

212 for utskottet

70 for res. 1

16 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110 s, 38 v, 35 kd, 14 ¢, 15 mp
For res. 1: 70 m

Avstod: 16 fp

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4c, 1 fp, 1 mp

Mom. 6 (deltagande i internationella fredsbevarande insatser)
1. utskottet

2. res. 6 (m, kd, fp)

Votering:

177 for utskottet

121 f6r res. 6

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110 s, 38 v, 14 ¢, 15 mp

For res. 6: 70 m, 35 kd, 16 fp

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd,4c, 1 fp, | mp

Mom. 9 (civila insatser vid fredsbevarande arbete)
1. utskottet

2. res. 7 (mp)

Votering:

282 for utskottet

15 for res. 7

1 avstod

51 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 109 s, 70 m, 38 v, 35 kd, 14 ¢, 16 fp
For res. 7: 15 mp

Avstod: Is

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4 c, 1 fp, | mp

Mom. 11 (insatser for internationell minr6jning)
1. utskottet

2. res. 8 (mp)

Votering:

282 for utskottet

15 for res. 8

52 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110's, 69 m, 38 v, 35kd, 14 ¢, 16 fp

Forres. 8: 15 mp

Franvarande: 21 s, 13 m,5v,7kd,4c, 1 fp, 1 mp

Anna Lillieh66k (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 12 (en arlig regeringsskrivelse om svenska insatser for internation-
ell minrdjning)

1. utskottet

2. res. 9 (v, fp, mp)

Votering:

228 for utskottet

70 for res. 9

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110's, 69 m, 35kd, 13 ¢, 1 mp

For res. 9: 1m,38v,1c, 16 fp, 14 mp
Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4c, 1 fp, 1 mp

Mom. 13 (stdd till FN:s insatser for minrdjning)
1. utskottet

2. res. 10 (v, mp)

Votering:

244 for utskottet

54 for res. 10

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110's, 70 m, 35kd, 13 ¢, 16 fp
Forres. 10: 38 v, 1c, I5Smp

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4 c, 1 fp, 1 mp

Mom. 14 (avveckling av den svenska krigsmaterielexporten)
1. utskottet

2.res. 11 (mp)

Votering:

245 for utskottet

52 forres. 11

52 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110's, 70 m, 35 kd, 14 ¢, 16 fp
Forres. 11: 37 v, 15mp

Franvarande: 21s,12m, 6v,7kd, 4 c, 1 fp, 1 mp
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Prot. 1998/99:100 Mom. 16 (deltagande i det europeiska forsvarsindustrisamarbetet)
26 maj 1. utskottet

2. res. 13 (v)

Votering:

260 for utskottet

38 for res. 13

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110 s, 70 m, 35 kd, 14 ¢, 16 fp, 15 mp
Forres. 13: 38v

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4 c, 1 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

UU9 Verksamheten inom Organisationen for sikerhet och samar-
bete i Europa (OSSE) under 1998
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

FoUS Forsvarspolitiken
Mom. 2 (riktlinjerna for totalforsvarets ekonomi)
. utskottet
.res. 1 i motsvarande del (m)
. res. 2 (kd)
.res. 4 (fp)
5. res. 3 (mp)
Forberedande votering 1:
17 for res. 4
15 for res. 3
265 avstod
52 franvarande
Kammaren bitrddde res. 4.
Forberedande votering 2:
37 for res. 2
16 for res. 4
245 avstod
51 franvarande
Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:
71 for res. 1
35 for res. 2
191 avstod
52 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.
Huvudvotering:
162 for utskottet
70 for res. 1
66 avstod
51 franvarande
106 Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110s,38 v, 14 ¢

Forres.1: 70m

Avstod: 35kd, 16 fp, 15 mp

Franvarande: 21 s, 12m,5v,7kd,4c, 1 fp, 1 mp

Mom. 9 (minrdjningsverksamhet)

1. utskottet

2. res. 6 (v, fp, mp)

Votering:

226 for utskottet

69 for res. 6

3 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 110s, 67 m, 35kd, 14 ¢
Forres. 6:  38v, 16 fp, 15 mp
Avstod: 3m

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4c, 1 fp, 1 mp

Mom. 10 (krigsorganisationens utveckling)
1. utskottet
2. res. 8 (fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Mom. 11 (grundorganisationens utveckling)
1. utskottet

2. res. 10 (v)

3.res. 11 (mp)

Forberedande votering:

41 for res. 10

17 for res. 11

240 avstod

51 franvarande

Kammaren bitrddde res. 10.
Huvudvotering:

244 for utskottet

38 for res. 10

16 avstod

51 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110's, 70 m, 34 kd, 14 ¢, 16 fp
Forres. 10: 38 v

Avstod: 1 kd, 15 mp

Franvarande: 21s,12m,5v,7kd, 4c, 1 fp, | mp

Prot. 1998/99:100

107



Prot. 1998/99:100
26 maj

Lag om utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten

108

Mom. 13 (mél for det civila forsvaret, m.m.)

1. utskottet

2. res. 13 (kd)

Votering:

259 for utskottet

34 {or res. 13

3 avstod

53 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 110's, 70 m, 38 v, 14 ¢, 16 fp, 11 mp
Forres. 13: 34 kd

Avstod: 3 mp

Franvarande: 21s,12m,5v, 8kd, 4 c, 1 fp, 2 mp
Ingegeerd Saarinen (mp) anmaélde att hon avsett att rosta ja men marke-
rats ha avstatt fran att rosta.

Ovriga moment
Kammaren bif6l1l utskottets hemstéllan.

11 § (forts. fran 8 §) Lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten
(forts. FoUS)

Anf. 99 AMANDA GRONLUND (kd):

Fru talman! Jag &r stolt ver att det i vart land Sverige finns mén och
kvinnor som stéller upp. Det &r mén och kvinnor som ldmnar den trygga
vardagsmiljon hir hemma, som ldmnar vénner och familj for stélla upp
pa de fredsbevarande operationer som vi i den hir kammaren har gett
klartecken for svenskt deltagande i.

Det dr en formén for ett land att ha sdédana medborgare. Dessa mén
och kvinnor dr alltsd villiga att utsétta sig for risker och faror som vi
normalt inte mdter i vart land. Jag dr glad att det finns s& manga som vill
stdlla upp 1 utlandsstyrkan. Om jag sjélv fick bestimma skulle vi ge alla
dem som deltar i utlandstjanstgoring en medalj, for det ar de vél virda.

Tyvérr ér det hdr uppdraget forenat med vissa faror och riskmoment,
en del farligare &n andra. Det har ju hint genom arens lopp att vissa
svenska medborgare har blivit skadade i en fredsbevarande operation.
Trots att vi fran statsapparatens sida forsoker att minimera riskerna och
oka sidkerheten for enskilda soldater eller civilpersonal som &r anstillda
pa uppdrag sé hénder detta ibland. Utan att vara en domedagsprofet kan
jag inte utesluta att det dven i framtiden kommer att intridffa skador som
drabbar enskilda.

Fru talman! Vi har i den hiar kammaren ett gemensamt ansvar som
uppdragsgivare for dessa mén och kvinnor. De har gjort en fortjanstfull
insats och skall fa ett erkdnnande for det. Jag tror att det finns en ganska
bred enighet om detta, bade hir i kammaren och ute hos svenska folket i
allménhet.

Tyvarr har det under behandlingen av det hir betédnkandet visat sig att
vi har varit vildigt déliga pa att ta hand om de méinniskor som har ska-
dats under fredsbevarande operationer som vi har deltagit i. Det har inte



funnits ndgon myndighet som har haft huvudansvaret for de hdr ménni-
skorna. Det har inneburit att ménniskor har hamnat mellan stolarna i
olika forsdkringssystem. Man har inte vetat vart man skall vénda sig for
att fa hjalp.

Manga av dem som tjanstgor i utlandsstyrkan har, precis som vi har
hort tidigare 1 debatten, inte haft ndgon fast anstéllning tidigare. Det &r
unga mén och kvinnor som kanske kommer direkt frdn en varnplikts-
tjénstgoring eller ndgot annat, och dirfor faller de inte under den all-
ménna arbetsskadeforsakringen och det ansvar som finns hos arbetsgi-
varna dar.

Det dr dérfor positivt att regeringen nu har foreslagit att Forsvars-
makten skall vara den myndighet som har ett rehabiliteringsansvar. Re-
geringen har foreslagit att det har skall gélla i tre plus tv4 ar.

Men vi kristdemokrater tycker inte att det hir ridcker. Vi méiste se
varje manniska och den situation man har hamnat i som unik. Forsvars-
maktens ansvar bor inte begrdnsas. Forsvarsmakten bor ha ett livslangt
ansvar for de hir ménniskorna.

Aven om behandlingen och rehabiliteringen i manga fall kan rymmas
inom den tidsperiod som regeringen foreslar skall Forsvarsmaktens an-
svar vara livslangt for dem som skadar sig pa nagot sétt inom Forsvars-
maktens utlandstjanstgéring. Det hér dr en tydlig och normgivande signal
till Forsvarsmakten att utarbeta en vél fungerande och effektiv rehabilite-
ringsorganisation. Dessutom ger det hér incitament for forsvaret att ytter-
ligare 6ka sdkerheten for personalen i utlandsstyrkan och dven forbéttra
fardigheterna for dem som vi sénder ut.

Fru talman! Det &r viktigt att den hér lagen fér trdda i kraft s& snart
som mojligt. Det vore moraliskt fel av oss att 14ta dnnu fler mé@nniskor bli
drabbade av att hamna mellan stolarna i olika forsakringssystem. Dérfor
vill jag yrka bifall till reservation 1, for det innebér att vi tar fullt ansvar
for de har ménniskorna.

Anf. 100 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter! Protokolldsare! Jag vill girna in-
stimma i1 det Amanda Gronlund sade i inledningen till sitt anférande, om
vilken tillgdng det ar att ha medborgare som ar beredda att stélla upp i
olika internationella fredsfrimjande uppdrag. Det dr verkligen négonting
att kdnna stolthet over.

Den lag som nu foreligger och som vi har diskuterat i forsvarsutskot-
tet dr ett i stort sett bra forslag som forbittrar omstindigheterna for
ménga. Men det finns ndgra sma brister i det.

Lagens tillimpningsomrade innebér en avgriansning. Det gor att an-
nan personal dn de som &r anstéllda i utlandsstyrkan inte omfattas. Det &r
en brist. Det finns i och for sig inget hinder for regeringen att sérskilt
besluta att de som genomfor uppdrag at myndigheter eller regering ocksa
skall omfattas av samma rehabiliteringsbestimmelser som giller for
utlandsstyrkan och att det ocksd skulle kunna gélla for andra grupper.
Men det finns ingen automatik i detta.

Vi i Miljopartiet tycker att det dr en brist att t.ex. varnpliktiga som
deltar i ett riskfyllt minréjningsuppdrag inte med automatik omfattas av
den hir lagen, medan minrdjningspersonal som &r anstélld i utlandsstyr-
kan gor det.
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Darfor skulle vi vilja att regeringen snarast aterkommer med forslag
till en dndring av lagen i just detta avseende.

Jag stoder sjélvklart var reservation, men for tids vinnande vill jag
inte yrka pd négonting.

Anf. 101 KARIN WEGESTAL (s):

Fru talman! Riksdagen skall i dag ta stillning till forsvarsutskottets
betinkande avseende lag om utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten. Detta
drende &r av stor vikt for utskottet, eftersom det innehaller forbéattringar
av det socialrittsliga skyddet for dem som é&r anstéllda i utlandsstyrkan
inom Forsvarsmakten. For den som tjanstgdr i en internationell freds-
frimjande verksamhet &r risken att skadas och invalidiseras storre an i
ménga andra verksambheter.

Det ér ett ingdende och noggrant arbete som har lagts ned vid bered-
ningen av drendet, trots att tiden begransats av att utskottet striavat efter
att den nya lagstiftningen skall kunna tréda i kraft den 1 juli 1999. Detta
beror inte minst pa den fordndring av de internationella insatsernas ka-
raktdr som kan bli aktuell med anledning av kriget pa Balkan.

Man skulle kunna tro att det hdr &r ett daligt forslag, men vi horde
just Lars Angstrom siga att det faktiskt dr ett bra forslag. S4 dr ocksd
fallet. Det innebar forbattringar, och det &r ocksé dérfor som vi har an-
strangt oss for att snabbt bli firdiga med det. Hela utskottet r besjélat av
en stor vilja att se till att de berdrda far ett s& gott skydd som mdjligt. Det
finns darfor méanga fler forslag 4n vad som har kunnat inrymmas i lag-
stiftningen.

Vi har dock dven varit dverens om att det skall bli en uppfoljning, dér
vi skall kunna utvérdera de andra forslag som foreligger och ta stillning
till om en del av dem kan inforas i lagstiftningen.

Vi har alltsd kommit 6verens om att genomfora lagen sé snabbt att
den kan trdda i kraft den 1 juli. Vi har dessutom foreslagit forbéttringar i
det fran borjan i och for sig goda forslaget. Vi har bl.a. kommit fram till
forbattringar av erséttningsnivan.

Jag tycker att det har forslaget presenterats som om det inte skulle
vara bra, men jag tycker att det &r alldeles utmérkt. Jag ar valdigt glad for
att vi har kunnat komma &verens om s mycket, men vi skall dnda folja
upp en hel del i fortsattningen. Jag ser mycket positivt pa det.

Forsvarsmaktens ansvar for rehabilitering av personer som har ska-
dats under anstéllning i utlandsstyrkan fortydligas och forstirks. For att
minska risken for skador hos de anstéllda i utlandsstyrkan foreslar rege-
ringen att vissa delar av arbetsmiljolagen skall gilla d&ven utomlands.

Den nya lagen innehaller ocksé viss sirreglering av arbetsréttslig ka-
raktir. Regeringen foreslar att vid tillimpning av lagen skall, om skal
talar for det, alla skador som intréffar fran den forsta farden till tjanstgo-
ringsstéllet och t.o.m. den sista farden dérifran anses som arbetsskador.
Vissa begransningar finns dock ndr det giller semester eller ledighet
utanfor tjanstgoringsstillet.

Lagen om allmin forsikring eller lagen om statligt personska-
deskydd, som ér tillimpliga i de hdr sammanhangen, skall alltid anvan-
das sé att man &beropar den lag som dr mest formanlig for den som det
géller.



Regeringen foreslér att Forsvarsmakten skall utreda rehabiliterings-
behovet, planera insatserna samt stddja och hjdlpa den skadade att fa
lamplig arbetstréning eller utbildning. Det ligger alltsa ett stort rehabilite-
ringsansvar pa Forsvarsmakten, utan att detta betyder att man inte kan
tillgripa ocksa andra atgérder som sambhéllet har att erbjuda i detta sam-
manhang.

Forsvarsmaktens sociala och arbetslivsinriktade rehabiliteringsansvar
skall enligt forslaget besta under tre ar. Tiden skall dock kunna forlangas
med ytterligare tva ar. Regeringen foreslar ocksa att anhoriga skall kunna
fa erséttning fran Forsvarsmakten for vissa kostnader, eftersom anhorigas
engagemang ofta ar ytterst vésentligt for resultatet av rehabiliteringsin-
satsen.

Det finns ocksa ett sérskilt stod till anhoriga som sjélva behdver stod
pa grund av att de har upplevt svara saker i sddana hir sammanhang.
Reglerna ger alltsa en ganska god tickning.

I motsats till den utredning som ligger till grund for forslaget foreslar
regeringen att atgdrderna for anhoriga skall kunna &verklagas till forvalt-
ningsdomstol. Ocksa detta ger ett starkt rattighetsstod i sammanhanget.

Som vi har tinkt kommer lagen nu att kunna tréda i kraft den 1 juli i
ar. De nya bestdmmelserna kommer ocksé att kunna tillimpas for tidi-
gare anstillda som skadats efter utgangen av 1992.

Regeringen avser att meddela 6vriga foreskrifter i en forordning bl.a.
rorande utformningen av den statliga riskgarantin.

Utskottet har dvervigt mdjligheten att komplettera och fortydliga det
framlagda lagforslaget pa vissa punkter, men pa grund av att vi, som jag
ndmnt, var oroliga for att i sa fall forsinka behandlingen foreslas i stéllet
ett fortsatt uppfoljningsarbete.

Regeringen har hir alltsa lagt fram ett férslag om en ny lag inom for-
svarsutskottets omrade. Riksdagen lagger alltid stor vikt vid uppf6ljning
och utvérdering av sina beslut. En uppféljning och utvardering av detta
ligger alltsé helt i linje med riksdagens ansvar. Vi menar att utvardering-
en skall kunna avse dtminstone de forsta fem &ren.

Vi har varit 6verens om att ge regeringen till kdnna det som utskottet
skriver om denna femarsgréns.

Regeringen har foreslagit att livrdnteunderlaget skulle bestimmas till
minst fem basbelopp, men utskottet har varit Gverens om att om nadgon
skadas sa allvarligt under tjanstgéring i utlandsstyrkan att den framtida
forsorjningsformégan blir allvarligt nedsatt, skall man kunna ge en liv-
rinta som ligger i nivd med den inkomst som de anstéllda i utlandsstyr-
kan har, och den motsvarar sju basbelopp. Utskottet har darfor lagt fram
forslag hdrom i stdllet. Det kan hinda att det kommer att kosta ndgot mer
dn vad regeringen har rdknat med. Hittills har dock mycket fa skadats
svart, och vi har darfor alla stéllt oss bakom detta forslag. Det &r med
tillfredsstéllelse som jag kan konstatera att utskottet &r enigt om detta
stdllningstagande.

Jag yrkar bifall till forsvarsutskottets hemstéllan i betédnkandet och
avslag pa reservationerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)
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12 § Forsikring under krig och krigsfara

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU18
Forsékring under krig och krigsfara (prop. 1998/99:85)

Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

13 § Andrade forsikringsrorelseregler

Foredrogs
Finansutskottets betdnkande 1998/99:FiU28
Andrade forsikringsrorelseregler (prop. 1998/99:87)

Anf. 102 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Vad som forst sdg ut att bli en fullodig debatt mellan
allskéns partier ser nu ut att bli en ringdans mellan mig och Bengt
Silfverstrand, och det 4r inte illa.

Vi skall i dag avhandla nagot sa viktigt som en ny forsdkringsrorelse-
lagstiftning. Forsékringsbranschen dr mycket intressant. Det dr en dyna-
misk tillvixtmarknad, som utvecklas véldigt snabbt och som har varit
stadd i1 fordndring under hela 90-talet. Nar man talar om forsékrings-
branschen far man anvénda ett begrepp som “branschglidning”, nagot
som indikerar att forsdkringar inte &r en mot andra branscher tydligt
avgransad enskild bransch. Forsdkringsorgan dgnar sig i dag véldigt
mycket at att placera sparpengar, vilket ibland liknar bankverksamhet.

Vi har ocksa kunnat se en hel del fusioner dér forsikrings- och bank-
marknaden integreras pé ett sitt som gor att det i dag ibland é&r lite svart
att sdga vad som &r specifikt just for forsdkringsbranschen.

Detta paverkar naturligtvis ocksa vilken typ av lagstiftning som vi
skall genomfora i Sveriges riksdag. Om vi har viktiga marknader som pé
det har séttet &r 1 utveckling och det sker en branschglidning, &r det svart
att ha branschspecifika lagstiftningar, som reser hoga murar mot andra
omraden. Detta maste prigla var syn pa fordndringarna i dagens lagstift-
ning.

Propositionen som avldmnats kommer mycket sent. Det finns un-
derlag i form av utredningar som har fatt vinta linge pa avgorande, och
nér propositionen vél har lagts fram &r den sillsynt behédftad med ord
som “skjuta upp”, “titta pa senare” och “utreda vidare”, vilket gor att det
avstamp som manga trodde att den nya forsidkringsrorelselagstiftningen
skulle bli till stora delar har kommit att utebli. Man far nu fortsétta att
vénta pa stdllningstaganden. Det géller de viktiga fragor som hér tas upp.
Bl.a. ndr det géller konsolideringsfondens framtid hanvisas det till fort-
satta Overvidganden. Det hidnvisas ocksa till en 6versyn av associations-
rattsliga regler, som péverkar vildigt mycket av det som stér i proposit-
ionen. Det star ocksé att man pa ett mer grundldggande sitt skall se dver
nuvarande placeringsregler, och dérfor foreslas inga fordndringar.

Den fraga som kanske har varit viktigast for forsdakringsbranschen &r
den s.k. femprocentsregeln. I propositionen sédger man att man vill koppla



ihop den med andra finansiella aktorer och deras dgande och att har sétter
man inte ned foten. Vi har, som jag skall dterkomma till, i stéllet fatt ett
domstolsutslag i EG-domstolen som har fordndrat forutsittningarna.

I det moderata forhéllningsséttet, vilket har framkommit i en del dis-
kussioner som vi har haft om de finansiella marknaderna, kan man se tva
stycken skolor.

Den ena ar att forsoka att reglera denna mycket expansiva och foran-
derliga marknad, som man kan tala om i bredare bemérkelse, och att inte
heller da, tycker vi, stanna vid att nationellt avskdrma Sverige med en
avvikande lagstiftning trots att detta ror fragor som mdter global 6ppen
konkurrens.

Den andra skolan, och det ar vl den mer moderata, ar att i stillet utga
fran att avreglera marknaderna och forsoka att inféra och uppmuntra en
uppforandekodex, vilket det finns ett stort intresse av ocksa hos aktorerna
sjdlva, och att uppmuntra konkurrens for att kunder skall fa béasta mojlig-
het att byta och att se skillnader i séttet att agera.

Detta préglar vildigt mycket dven denna proposition. Vi har darfor i
en del reservationer kommit att landa pa avvikande uppfattningar. Det
giller dels den s.k. konsolideringsfonden. Den av en del emotsedda for-
dndringen att ocksa vinstutdelande livforsdkringsbolag skulle kunna fa
bygga upp en konsolideringsfond uteblev. Man har nu valt en reglering
som manga menar gynnar vissa aktorer pa forsdkringsmarknaden — lés
s.k. dmsesidiga bolag, och det storsta som vi kdnner i den kategorin &r
naturligtvis Folksam — medan den ddremot missgynnar dem som driver
en vinstutdelningspolitik.

Vi har forsokt att ta hansyn till att det naturligtvis skulle kunna foras i
bevis att det finns oro for att ett vinstutdelande bolag som fér bygga upp,
konsolidera, en fond med hjélp av premier skulle kunna dela ut premie-
pengar till dgarna och att det kanske skulle uppfattas som stotande. Vi
har dérfor foreslagit en variant dér man gor klart att man forst skall an-
vianda den buffert som dgarkapital har skjutit till innan det kan bli tal om
att ta 1 ansprak premieavsatta pengar. Men vi tror att det for denna mark-
nads fortsatta utveckling vore bra om en konsolideringsfond ocksa kunde
tillatas for den typen av bolag som har vinstutdelande politik.

Vad giller femprocentsregeln fick vi ett domstolsutslag som i ett slag
upphévde den svenska femprocentsregeln. Vi lever nu i ndgot s& markligt
som ett laglost tillstdnd, d& det nu egentligen inte finns ndgon klar defi-
nition av vad som &r s.k. forsakringsfrimmande dgande eller koppling till
andra foretag. Det &r inte okomplicerat for ett forsdkringsbolag att ha ett
betydande dgaransvar i borsnoterade aktiebolag. Det medfor en lang rad
ansvarstaganden som egentligen inte foljer av att man placerar livforsak-
ringspengar till for kunderna bésta avkastning. Vi har forsokt att ge ut-
tryck for detta och sagt att hdr maste man se hela den diskussion som fors
i Sverige om ifall det gynnar det institutionella sparandet och att det &r
olyckligt att institutioner och utlindska dgare dr mer skattemissigt gyn-
nade &n privatpersoner som forsoker dga svenska aktier i Sverige.

Vi tycker dock att femprocentsregeln, vilket ocksé uttrycks i proposit-
ionen, &r otidsenlig. Den skapar dessutom en nationell konkurrensnack-
del for Sverige pa denna globala 6ppna marknad. Det vore dock intres-
sant att i dag fa nigon sorts besked om vad som komma skall i stéllet.
Jag har under dagen inhdmtat uppgifter om att den till den 28 maj, alltsa
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om tva dagar, aviserade propositionen i drendet inte kommer just den
28 maj men att vél en lagrddsremiss &r pa védg i borjan av juni for en
proposition ungefar vid midsommar. Det ar naturligtvis olyckligt att det
blir en fordrojning pa det héir viset i en friga dir ju Erik Asbrink redan
for ett ar sedan var ute och flaggade att denna femprocentsregel skulle
forsvinna. Nu har vi, som sagt, i stéllet hamnat i detta méarkliga ldge att vi
faktiskt inte vet vad som géller. Hér vore ett besked pa sin plats.

Fru talman! Vi har i en lang rad reservationer forsokt att sammanfatta
delar av det som jag i dag har talat om, men for tids vinnande kommer
jag 1 dag att yrka bifall bara till reservationen 1 under mom. 3.

Anf. 103 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Den proposition som vi nu behandlar om adndrade forsak-
ringsregler ar inte helt lattillgénglig. Det dr komplicerade tekniska fragor.
Jag dr mot den bakgrunden inte séker pa att ens tva s& debattglada perso-
ner som Fredrik Reinfeldt och undertecknad kan &stadkomma négon
storre underhéllning.

Forslagen innebir en betydande modernisering av forsékringsrorelse-
reglerna och en renodling av tillsynen for svenska forsdkringsbolag. Det
ar 1 forsta hand livbolagens verksamhet som berdrs, och syftet med for-
andringarna dr att underldtta produktutveckling och konkurrens. For
forsékringstagarna innebdr forslaget ett 6kat skydd.

Okad internationalisering och de pa visentliga punkter gemensamma
forsakringsrorelsereglerna i Europa har inneburit en 6kad konkurrens pé
den svenska marknaden. Av denna anledning framstar dagens regleringar
nér det géller skélighets- och sundhetsprinciper som mindre ldmpliga,
eftersom de i pétaglig grad har himmat nyetableringar och produktut-
veckling pa omradet. Hirigenom har konsumenternas behov av pris- och
produktkonkurrens delvis motverkats.

I propositionen foreslds nu av dessa skil att skdlighetsprincipen slo-
pas och ersitts av andra skyddsregler som har till syfte att frimja en god
ekonomisk genomlysning av forsdkringarna och en genom avtal reglerad
ordning av rétten till 6verskott. Sundhetsprincipen ersétts av en tydligare
handlingsregel for forsidkringsbolagen med krav pé en tillfredsstéllande
stabilitet, god information om forsdkringsbolag och en god forsakrings-
standard pa verksamheten.

Aven forsikringsbolag som bedriver konventionell forsikringsrorelse
medges rétt till vinstutdelning. For att sdkerstdlla forsdkringstagarnas
avtalade rétt till Gverskott infors dock sirskilda begransningar vad giller
just vinstutdelning. Livbolag som bedrivit verksamhet med vinstutdel-
ningsférbud far infora villkor i bolagsordningen om vinstutdelning bara
under forutséttning att bestdmda villkor till skydd for forsékringstagarna
ar uppfyllda.

Slutligen vill jag ndmna att vissa av dagens restriktioner vad géller
forsakringsbolagens kapitalforvaltning léttas upp. Det géller bl.a. regle-
ringar om var s.k. skuldtiackningstillgdngar skall fa finnas.

Mot utskottets betdnkande reserverar sig utskottets borgerliga leda-
mdter i ndgot varierande formationer pa sju punkter.

I reservation 1 yrkar moderaterna att skélighetsprincipen skall slopas
dven i den obligatoriska trafikforsidkringen. En forsakringstagare som fatt
tillstdnd att meddela trafikforsékring dr enligt trafikskadelagen skyldig



att pd begéran meddela sddana forsdkringar, s.k. kontraheringsplikt. For
att denna kontraheringsplikt inte skall bli en skrift i vatten genom att
forsikringsgivaren begéir hdga premier som i praktiken kringgér denna
plikt, innehaller trafikforsdkringsforordningen regler om att premierna
inte far séttas hogre dn vad som med erforderlig sikerhet svarar mot
risken, med tilldgg for nddvindiga kostnader — s.k. premieskélighet.

Ett bifall till den hér reservationen skulle dven kridva andra justeringar
av nuvarande regler om kontraheringsplikten. Detta maéste naturligtvis
provas ytterligare med hédnsyn till de sérskilda forhallanden som rader
just pa trafikforsékringsomradet och mot de nya avtalsrittsliga regler
som nu bereds i Finansdepartementet.

I reservation 2 hévdar moderater och kristdemokrater att regeringens
forslag vad géller avsittning till konsolideringsfond skapar en konkur-
rensfordel for icke vinstutdelande dmsesidiga bolag. Mot den bakgrun-
den forordar man att lagen bor stadga att ett vinstutdelande livforsék-
ringsbolag skall dga rétt att avsitta premiemedel till en konsoliderings-
fond som far anvéndas som buffert efter det att de fonder som aktiedgar-
na skapat tagits i ansprak. I reservation 3 begér Folkpartiet under samma
punkt att dven utdelande bolag skall kunna fa bygga upp konsoliderings-
fonder.

Det finns en grundliggande skillnad mellan 6msesidiga forsékrings-
bolag och forsdkringsaktiebolag som &r viktig att beakta i det hir sam-
manhanget. I de Omsesidiga forsdkringsbolagen &r forsékringstagarna
deldgare. De stir for riskkapitalet, men har & andra sidan som deldgare
ocksa ritten till dverskottet om rorelsen gér bittre &n véntat. I livforsak-
ringsaktiebolag bestimmer aktieigarna och har ritt till vinsten om verk-
samheten gér bra. D4 bor ocksa aktiedgarna std for riskkapitalet och
betala om verksamheten skots daligt. Det dr orimligt med en ordning dér
forsékringstagarna star for allmént riskkapital om rorelsen gar sdmre dn
véntat samtidigt som aktiedgarna tar hem vinsterna om rorelsen gér béttre
an véntat.

Det dr alldeles for tidigt att, som reservanterna och motiondrerna, hér
sla fast att inga vinstutdelningsbolag kommer bildas om inte vinstutde-
lande forsdkringsbolag fir anvénda forsdkringstagarnas pengar som gra-
tis riskkapital i en konsolideringsfond. For att vinstutdelande livforsak-
ringsbolag skall kunna meddela ldnga livforsékringar, dvs. pensionsfor-
sdkringar av samma typ som de traditionella icke vinstutdelande livfor-
sdkringsbolagen gor i dag — det géller sdvil dmsesidiga bolag som aktie-
bolag — krévs visserligen ett stort och betryggande riskkapital. Detta &r
emellertid inte i sak annorlunda &n att annan kapitalintensiv verksamhet
kréver kapitalstarka och uthélliga dgare. Om aktiedgarna inte dr beredda
att skjuta till det kapital som behovs bor de satsa pengar pa annat. De bor
alltsé inte subventioneras av forsdkringstagarna.

Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet anser att nu géllande
placeringsbegransningar i livforsdkringsbolag vad avser innehav i pub-
lika bolag och fastigheter bor avskaffas for tillgdngar som svarar mot
aterbaring. Man anser vidare att s.k. derivatinstrument bor fa anvéndas
for hantering av livforsdkringsbolagens skuldsida i balansrikningen.

Reformeringen av rorelsereglerna innebér stora fordndringar pa kort
tid. Det dr svart att forutse effekterna av en hojning av dagens tillgdngs-
granser i den nya ordningen. Friare placeringsregler géller for villkorad
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aterbdring. For villkorad aterbéring giller inte gransen pa 25 %. Rege-
ringen har har aviserat en bred dversyn av placeringsreglerna. Justeringar
av dagens placeringsgrianser och mojligheterna att anvidnda derivatin-
strument for att hantera risker pa skuldsidan kommer att behandlas i
denna 6versyn. D4 ar det enligt var mening ganska logiskt att erfarenhet-
erna fran tilldimpningen av de nya rorelsereglerna for forsakringsbolagen
far avvaktas i dessa fragor.

Reservation 5 &r en borgerlig fyrpartireservation. I den yrkas att den
s.k. femprocentsregeln bor fordndras. Den regeln innebér att svenska
forsékringsbolag utan Finansinspektionens medgivande inte far dga mer
an 5 % av rosterna i samma aktiebolag. Eftersom en proposition i fragan
med anpassning till aberopad dom i EG-domstolen 4r nira forestdende
finns det ingen anledning att nu foregripa denna frdga. Det kan inte ha
nigon betydelse om den kommer i morgon, om en vecka eller om 14
dagar.

Den fraga som Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet tar
upp 1 reservation 6 dr en gammal bekanting. Den handlar om de borger-
liga partiernas stindiga behov att ondgora sig dver att individer i samver-
kan — det &r det som dr kollektiv — skaffar sig formanliga regler for
gruppforsékringar, t.ex. hemforsdkringar. Men den fragan behandlas inte
i propositionen. Flertalet av de av reservanterna hér upptagna fragorna
ror avtalsrittsliga fragestéllningar som i forsta hand bor provas inom
ramen for en ny forsikringsavtalslagstiftning och inte foregripas nu.

Rent allmint kan man 4nda ifrdgasitta varfor man i lagstiftningen
skall infora sirskilda bestimmelser som forhindrar just fackliga intresse-
organisationer att triffa fordelaktiga forsdkringsavtal for sina medlem-
mar. Det handlar om forsikringar som ér till stor hjdlp for manga med-
lemmar den dag som t.ex. en brand eller annan skada intraffar. I ménga
andra sammanhang tecknas ju ocksd kollektiva forsdkringar, t.ex. av
varuhus, idrottsanldggningar eller foreningar. Dessa forsdkringar géller
for besdkare i allmédnhet eller for medlemmarnas rékning, t.ex. for
olycksfall, trots att de personer som skyddas av forsdkringarna i vissa fall
kan ha andra olycksfallsforsikringar.

Sarforhallanden hos sédana forsékringar kan och bor beaktas inom
ramen for de allménna forsakringsrorelseregler som finns. De bor bedd-
mas efter samma principer som andra kollektiva forsidkringar och inte
forst och frimst med hénsyn till om forsdkringen kops av en facklig
organisation. Det bor inte inforas nagra sirskilda rorelse- eller tillsyns-
regler for forsékringsverksamhet som géller kollektiva forsédkringar som
tecknats av fackliga organisationer.

I reservation 7 anser moderater och kristdemokrater att ett framtida
regelverk bor tillata utvecklingen av livforsdkringsprodukter dar flytt-
ningar mojliggors utan skattekonsekvenser. Redan i dag finns det emel-
lertid livforsdkringssparande som kan flyttas utan skattekonsekvenser,
t.ex. fondlivforsakringar och individuellt pensionssparande. De nya r6-
relsereglerna dppnar dven for nya slag av traditionella livforsékringspro-
dukter dir en flyttningsritt &r avtalad och forutsatt redan vid avtalets
ingdende.

I propositionen klargors dven skattereglerna just for att sékerstélla att
ocksa traditionella livforsékringar kan flyttas utan skattekonsekvenser.
Det ségs i propositionen att man skall 6verviga vidare om flyttning kan



ske inte bara mellan olika forsékringsbolag utan dven mellan pensions-
sparande i bank och forsékringsbolag. Vi kan konstatera att reservanterna
faktiskt i sak ar tillgodosedda genom forslagen i propositionen.

Fru talman! Jag yrkar harmed avslag pa samtliga reservationer och bi-
fall till utskottets hemstéllan pd samtliga punkter.

Anf. 104 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Lat mig forst sdga ndgot kort om de kollektiva sakforsak-
ringarna. Jag tror att Bengt Silfverstrand anstrénger sig for att missforsta
detta. Kritiken handlar ju om nir kollektiva sakforsdkringar upphandlas
for stora grupper utan individuell anslutning. Dessutom ldmnar upphand-
lingsforfarandet mycket Svrigt att onska. Vi menar att bade konkurrens
och valfrihet da satts ur spel.

Men det handlar om ett par motioner. Huvudérendet &r naturligtvis
den fordndring av forsakringsrorelselagen som har behandlas.

Jag tycker att detta dr ganska symtomatiskt for hur det blir ndr man
lagger fram propositioner som huvudsakligen dgnar sig at att anvénda
ord av typen: “vi far se snart”, vi skall fortsétta utreda” och vid ett
senare tillfalle”.

Nir den borgerliga oppositionen i stéllet kommer med ganska klar-
laggande forslag handlar debatten mer om vad oppositionen har tyckt dn
om vad regeringen egentligen har foreslagit. Det &r vil i och for sig trev-
ligt att vi far langa debatter om vad Moderaterna har skrivit i olika mot-
ioner. Men det hade kanske varit mer klarliggande att fa en del besked
kring de fragor som de facto handlar om vad majoriteten gér med detta
forslag.

Jag forstar att Bengt Silfverstrand inte ser ndgra problem nir det gél-
ler de dmsesidiga bolagens konkurrensfordel som foljer av detta lagfor-
slag. Jag tycker att det d&r mycket olyckligt. Vi har faktiskt anstringt oss
for att forsoka hitta en mellanvdg som tar hdnsyn till det Bengt Silfver-
strand ndmner, ndmligen risken eller oron for att premiepengar anvands
for att delas ut till aktiedgare. Vi tycker att vi har funnit en form som
bittre skulle balansera konkurrensen pad en marknad dir nu en mycket
tydlig fordel skapas for bolag som Folksam. Jag vill dterigen stélla fragan
om inte Bengt Silfverstrand kan se nackdelarna med detta.

Det vore ocksa intressant att f4 hora varfor man viljer att ha kvar pla-
ceringsregler som pa manga sétt dr otidsenliga och skapar konkurren-
snackdelar. Regeringen slér inte heller hér fast att man ténker ha kvar
dessa regler for evigt. Det skall ske en dversyn och man skall dterkomma
i frigan senare.

Anf. 105 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Fordndringarna i forsdkringsrorelsereglerna dr mycket
omfattande. Det ror sig om kraftiga fordndringar av lagstiftningen, pa
manga punkter en pataglig modernisering. Ddrmed har regeringen visat
att man vill g& ganska langt pa detta omréde. Att man inte I6per linan ut
pa varje punkt beror pé att vissa bitar fortfarande inte ar tillrackligt klar-
lagda. Det dr pa de punkterna man vill gora utredningar. Men de 4r i stort
sett redan klara. Néar det géller en sddan fréga, dir moderaterna har reser-
verat sig, kommer det en proposition inom en nira forestdende tid. Det
géller 5-procentsregeln.
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Jag har redovisat forslagen och de klara invindningarna mot modera-
ternas reservationer.

Nar det géller den kollektiva hemforsakringen dr det samma argu-
ment som fors fram stindigt. Det dr en ringaktning av ett system som
innebar mycket stora ekonomiska fordelar och riskspridning for grupper
som annars skulle std oskyddade. Det &dr grunden for det kollektiva skyd-
det. Det tycker vi ar vért att sld vakt om. Det finns ingen anledning att
ingripa. Det finns en reservationsrétt. Den som inte vill vara med har den
mojligheten.

Nar det giller konsolideringsfonden i vinstutdelande livforsékrings-
bolag &r det viktigt att klargora att det &r stor skillnad mellan olika typer
av bolag. Det finns ingen anledning att forsékringstagarna skall st& for
riskerna i svéra situationer, nir bolagen gar med forlust, och att aktied-
garna sedan skall plocka hem vinsterna nér det gar bra. Det méste finnas
en klar distinktion.

Anf. 106 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Det ar riktigt att en hel del fordndringar foreslas. Som jag
ndmnde i min inledning bygger de pa utredningar som har jobbat under
lang tid. Det har varit vél ként att manga av forandringarna skall komma.
De har ocksa mottagits vil av forsdkringsbranschen.

Nar det géller kndckfragorna har det funnits en nyfikenhet pa forénd-
ringar som kanske skulle komma till stdnd. Det giller konsolideringsfon-
den, 5-procentsregeln och placeringsreglerna for olika tillgdngar i fastig-
heter och aktier. Problemet &r att regeringen péd de intressanta omradena
véljer att inte ge besked eller griava ned fragor i utredningar. Vi har ju nu
ett lige dir EG-domstolen har upphdvt var 5-procentsregel. Bengt
Silfverstrand sdger att det snart kommer en proposition. Vi far vil ta den
diskussionen d&. Men det ar olyckligt att vi har hamnat i detta lage.

Det viktiga ar att ligga i framkant och méta den nya tidens krav, for
att fa forsdkringsbranschen att vixa och bli starkare. Det kan leda till fler
jobb och att vi far en intressant marknad med forsékringsprodukter som
forstarker konsumenternas mojligheter att vélja. Det dr det vi har sett
framfor oss.

Risken med avgridnsningen av konsolideringsfonden ir att vinstutde-
lande bolag kommer att dra dronen at sig och inte utveckla en del av de
produkter de annars skulle utvecklat. Det har talats om att det inte blir
samma goda tillgang till riskkapital i de smé& och medelstora foretagen,
som en foljd av att man inte gick hela vigen. Man borde ha varit mer
lyhord for det niar man valde att lagstifta.

Anf. 107 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Att underldtta produktutveckling, ge béttre forutséttning-
ar for konkurrens och avreglering borde lata som skén musik for en mo-
derat. Har gors dessutom en mycket langtgdende avreglering av forsak-
ringsrorelsereglerna. Det finns en liten bit kvar. Det rader fortfarande
oklarheter nar det giller 5-procentsregeln. Det borde Fredrik Reinfeldt
kunna leva med.

Det gors en distinktion mellan utdelande och icke utdelande bolag.
Det finns ingen anledning att i panik inféra nya regler for att &stad-
komma en skenbar konkurrensneutralitet. Vinstutdelande bolag och icke



vinstutdelande bolag drivs under helt olika forutsattningar. Det &r en
uppenbar risk att pengar slussas dver fran forsékringstagare till aktied-
gare pa ett olampligt satt. Det inser man ocksa i en moderatmotion. D& ar
det bittre att avvakta den Oversyn som aviseras inom Finansdepartemen-
tet om bl.a. konsolideringsfondens framtid.

Vi tar fasta pa de problem som vi erkdnner finns kvar och forsoker
gora nagot at dem. Men det finns ingen anledning att gora allt pa en

gang.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 1 juni.)

14 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
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Socialforsdkringsutskottets betdnkanden
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1998/99:SfU8 Forsakringsmedicinska utredningar
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15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 25 maj

1998/99:657 av Jan Backman (m) till utbildningsministern

Fordelning av hogskoleplatser

1998/99:658 av Bertil Persson (m) till ndringsministern

Biltrafiken pa Oresundsbron

1998/99:659 av Inger René (m) till utbildningsministern

Den hogre utbildningen i véstra Sverige

1998/99:660 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till statsrddet Inge-
gerd Wérnersson

Jaktundervisning i skolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 juni.

16 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 26 maj

1998/99:622 av Margareta Andersson (c) till ndringsministern
Utforsdkring av arbetslosa

1998/99:627 av Sonja Fransson (s) till utbildningsministern
Forskningsanslag

1998/99:629 av Jan Backman (m) till ndringsministern

Bro- och firjeavgifter

1998/99:631 av Eva Arvidsson (s) till justitieministern

Sma myndigheters ppethéllande

1998/99:632 av Patrik Norinder (m) till statsrddet Mona Sahlin
Lagéndring av turordningsreglerna

1998/99:638 av Erik Arthur Egervdrn (c) till ndringsministern
EU-bidrag

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 1 juni.
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Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets bdrjan t.o.m. 1 §,
av andre vice talmannen darefter t.o.m. 5 § anf. 17 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 46 (delvis),
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. anf. 83 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 13 § anf. 103 (delvis) och
av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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