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Till riksdagsstyrelsen

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 om direktiv till en sdrskild utre-
dare att gora en fortsatt versyn av regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. Samma dag utsags f.d. lagmannen Stefan Stromberg till
utredare. Riksdagsstyrelsen beslutade vidare att ge riksdagsdirektdren i upp-
drag att bl.a. utse experter och sekreterare.

Den 2 juli 2020 beslutade riksdagsdirektoren att som experter utse kansli-
chef Lars Franzén, kammarsekreterare Anna Aspegren, tf. informationssaker-
hetsansvarige Joacim Haggmark, verksjuristen (numera sidkerhetsstrategen)
Charlotta Berglund (samtliga frdn Riksdagsforvaltningen), f.d. kanslichefen
hos Riksdagens ombudsmin (JO) Agneta Lundgren, bitrddande chefsjuristen
(numera tf. chefsjuristen) Rikard Bergman (Riksrevisionen) samt funktions-
ansvariga for sdkerhetsskydd Elisabeth Sjoblom (Riksbanken). Till sekreterare
utsags verksjuristen Anne Olsson.

Stefan Stromberg har varit ensam utredningsman och svarar ensam for in-
nehallet i betdnkandet. Experterna stéller sig dock, i de delar som &r relevanta
for respektive myndighet, till stora delar bakom utredningens bedémningar
och forslag. Betidnkandet har darfor formulerats i vi-form. Skilda uppfattningar
i principiella fragor har kommit till sarskilt uttryck.

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om en fortsatt dversyn
av regelverket om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, 6verlam-
nar nu betédnkandet Kompletteringar till regelverket om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Uppdraget ar hdrmed slutfort.

Stockholm 1 april 2021

Stefan Stromberg

/Anne Olsson
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Uppdraget

Riksdagsstyrelsen beslutade den 10 juni 2020 om direktiv till en sérskild utre-
dare att gora en fortsatt Gversyn av regelverket om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. Utredningen ska komplettera de forslag som ldmnades
1 framstéllningen Ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
(framst. 2018/19:RS6). De fragor utredningen har att besvara kan delas in i tre
delar med underavsnitt.

Den forsta delen ror fragan om det finns behov av éndringar i befintliga
bestimmelser eller av ytterligare bestimmelser i lagen (2019:109) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Fragan bestar i sin tur av fyra
delar, nimligen

* att utreda om det dr mojligt att genom andra atgérder dn den tillsyn som
regleras i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) dstadkomma ett motsvarande
skydd for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sdkerhetskénslig
verksamhet i riksdagen och dess myndigheter

* att analysera behovet och konsekvenserna av en anmilnings- och rappor-
teringsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter vid sédkerhetsho-
tande héndelser samt dvervdga om en sadan ska inforas

* att analysera behovet av ytterligare reglering for att forebygga att saker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och sikerhetskinslig verksamhet inom
riksdagen och dess myndigheter utsétts for risker i samband med utkon-
traktering samt

* att analysera behovet av en sidkerhetsskyddschef hos riksdagen och dess
myndigheter (dock inte nimndmyndigheterna under riksdagen) samt vid
behov foresla vilka uppgifter och befogenheter sddana sdkerhetsskydds-
chefer ska ha och hur sadana uppgifter och befogenheter ska regleras.

Den andra delen utgérs av nagra frdgor om partigruppernas kanslier, ndirmare
bestdmt att verviga om sdkerhetsprovning och placering i sdkerhetsklass av
anstillda vid partigruppernas kanslier bor regleras i lag eller om det dven fort-
séttningsvis ar lampligare med en 6verenskommelse samt a#f analysera om och
i vilken utstrackning anstéillda vid partigruppernas kanslier omfattas av 5 kap.
2 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen. Utredaren ska ocksé foresla de énd-
ringar som beddms nddvéndiga i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter eller i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om séker-
het och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna
for att sékerstilla skyddet for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och si-
kerhetskinslig verksamhet.

Den tredje delen ror tidigare riksdagsledaméters ratt till tilltrdde till riksda-
gens lokaler. Utredaren ska analysera tillimpningen av géllande reglering om
tilltrade for tidigare riksdagsledamoter och utreda vad som géller for tidigare
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ledamoters tilltrdde till parlamenten i jamforbara ldnder. Utredaren ska se ver
vilka skil — utéver ledamotsuppdragets speciella karaktér — som kan finnas for
tilltradesrétt till riksdagens lokaler for tidigare ledamdter och ta stdllning till
hur en sadan tilltrddesrétt bor utformas. Utredaren ska lamna nddvandiga for-
fattningsforslag.

Forslag som ror behovet av dndringar 1 befintliga
bestammelser eller av ytterligare bestimmelser 1 lagen
om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Utgangspunkter

Sakerhetshoten mot Sverige har okat och Sakerhetspolisen bedomer att de
kommer att fortsdtta 6ka de ndrmaste aren. Det dr dérfor viktigt att i alla orga-
nisationer lyfta upp sikerhetsskyddets betydelse. Det géller inte minst for riks-
dagen och dess myndigheter.

Genom den sidkerhetsskyddslag med tillhérande forordning som tradde i
kraft den 1 april 2019 fér lagstiftaren anses ha lagt fast en lagstaniva for siker-
hetsskyddet. Sakerhetsskyddslagen géller dock bara till vissa delar for riksda-
gen och dess myndigheter. For dessa géller i 6vrigt lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.

Enligt var mening maste utgadngspunkten vara att det dr den niva som fram-
gar av sikerhetsskyddslagen som ska gilla for hela statsforvaltningen och dér-
med dven for riksdagen och dess myndigheter. Det innebdr inte att bestimmel-
serna méste se exakt likadana ut for alla verksamheter. Exempelvis kan kon-
stitutionella skdl gora att en annan konstruktion i vissa fall behover véljas for
riksdagen och dess myndigheter.

Sédkerhetsskyddet bor sikerstillas genom en utveckling av den
interna och den externa granskningen

Tillsyn enligt sdkerhetsskyddslagen kan sdgas ge ett skydd genom att den syn-
liggor eventuella brister pé sékerhetsskyddsomréadet. Redan i dag forekommer
det hos nagra av de institutioner vi har att titta pa en viss aktivitet som syftar
till att upptécka sddana brister. For att skapa ett skydd liknande det som tillsyn
ger bor dock, enligt var mening, den interna och den externa granskningen av
hur sékerhetsskyddsbestimmelserna hos riksdagen och dess myndigheter foljs
utvecklas, och bestimmelser om den externa granskningen bor foras in i lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Granskningen bor inne-
fatta att granska efterlevnaden av lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter och de interna foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen samt sékerhetsskyddslagen i tillimpliga delar. Eftersom riksdagen
och dess myndigheter &r sjadlvreglerande utdver de lagar som ndmns ovan bor
det dven ingé en granskning av de interna foreskrifternas dandamaélsenlighet.
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Vid utformningen av en intern respektive extern granskning ar de konstitu-
tionella aspekterna av betydelse. For riksdagen, talmannen, en enskild riks-
dagsledamot, en justiticombudsman (&ven en stillforetrddande ombudsman),
riksrevisorn (dven en tillférordnad riksrevisor) och riksrevisionsdirektoren ar
sjdlvstandigheten viktig. Nar det géller Riksbanken kan dess sjélvstandighet
nérmast ségas handla om penningpolitiken.

Enligt var mening kan dock sjdlvstédndigheten inte tas till intdkt for att de
aktuella institutionerna eller aktorerna aldrig kan granskas. Vi kan inte heller
se att sjalvstindigheten i alla ldgen utesluter en granskning initierad och utford
av en myndighet under regeringen. Styrande for hur granskningen kan och bor
se ut maste i stillet vara att den utformas pa ett sddant sitt att det inte finns
nagon risk for att sjdlvstandigheten for riksdagen, talmannen, en enskild riks-
dagsledamot, en justiticombudsman (&ven en stillforetrddande ombudsman),
riksrevisorn (dven en tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektoren eller
Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifraga-
séttas.

Dirfor anser vi att ansvaret for den interna granskningen bor ligga pa séi-
kerhetsskyddschefen (se mer om den funktionen nedan) som till sin hjélp bor
ha en sérskild granskningsfunktion. Nér det giller nimndmyndigheterna be-
driver de, enligt deras egen utsago, ingen sdkerhetskénslig verksamhet. De har
heller inte ndgon sédkerhetsskyddschef. Om ndgon ndmnd i framtiden skulle
komma att bedriva sidkerhetskénslig verksamhet bor den dock kunna lata den
interna granskningen utféras av ndgon annan myndighet under riksdagen.

Nér det sa giller den externa granskningen anser vi att den bor utforas av
Sakerhetspolisen, i ndra dialog med den som granskas.

For att sld vakt om sjdlvstindigheten for riksdagen och de nimnda akto-
rerna samt Riksbankens ansvar for penningpolitiken bor, vid savél den interna
som den externa granskningen, sdkerhetsskyddschefen respektive Sékerhets-
polisen inte kunna besluta om nagra atgiarder med anledning av granskningen.
I stdllet bor de enbart kunna komma med forslag till dtgdrder. Som en yttersta
garant for sjédlvstdndigheten bor det ocksd finnas en form av sidkerhetsventil.
Den bor innebéra att om det finns sérskilda skél sa ska, for riksdagens, talman-
nens eller en enskild riksdagsledamots del, riksdagsstyrelsen ha ritt att helt
eller delvis neka sikerhetsskyddschefen respektive Sékerhetspolisen att utfora
en granskning samt att neka dessa tillgang till uppgifter. Samma rétt bor gélla
for en justiticombudsman (dven en stéllforetrddande ombudsman), riksrevi-
sorn (dven en tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektdren samt myndig-
heterna Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin (JO)
och Riksrevisionen. Med sérskilda skil avser vi t.ex. att granskningen riskerar
att sjélvstdndigheten for riksdagen, de ndmnda aktorerna eller Riksbankens
ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifragasittas eller att
det ur sekretessynpunkt inte beddms ldmpligt eller mojligt att 1ta sdkerhets-
skyddschefen eller Sékerhetspolisen ta del av vissa uppgifter.

For att ytterligare inskérpa vikten av granskningen och for att ge en végled-
ning i vilka fall det kan finnas skal att gora avsteg frén de foreslagna atgarderna
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anser vi att det ocksa bor finnas ett krav for riksdagens myndigheter att till
respektive myndighetsledning arligen i en skrivelse redovisa vilka gransk-
ningsinsatser som sdkerhetsskyddschefen respektive Sékerhetspolisen har
gjort och hur de atgidrder som dessa har foreslagit har tagits om hand. Nar det
géller den externa granskningen bor skrivelsen for Riksdagsforvaltningens,
JO:s, Riksrevisionens och nimndmyndigheternas del skickas dven till konsti-
tutionsutskottet och for Riksbankens del dven till finansutskottet. Det dr sedan
upp till respektive utskott att eventuellt agera utifrdn vad som framkommer i
skrivelsen.

Det bor finnas en anmilningsskyldighet till Sikerhetspolisen vid
sikerhetshotande héindelser och verksamhet

Enligt 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen &r en verksamhetsutovare
skyldig att anméla och rapportera sddant som é&r av vikt for sdkerhetsskyddet.
Av 2 kap. 10 § sdkerhetsskyddsfoérordningen foljer en anmélningsskyldighet
vid vissa sdkerhetshotande héndelser och verksamhet. I vissa andra bestdm-
melser anvénds i stillet begreppet rapportera.

Enligt var mening utgdr skyldigheten att anméla respektive rapportera, oak-
tat vilket begrepp som anvénds, en viktig bestdndsdel i sdkerhetsskyddet. Skyl-
digheten bidrar till att ge framfor allt Sdkerhetspolisen en dverblick dver och
bredare kunskap om vilka skyddsvirden, hot och sarbarheter som finns. Det i
sin tur gor att Sdkerhetspolisen béttre kan stotta verksamhetsutdvare med rad
och stdd.

De ndmnda bestdimmelserna géller dock inte for riksdagen och dess myn-
digheter. Vi anser att det ddrmed saknas en viktig pusselbit i sékerhetsskyddet,
bade for Sverige som land och for riksdagen och dess myndigheter. Mot den
bakgrunden bor det i lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter inféras en skyldighet att skyndsamt anméla sdkerhetshotande hindelser
och verksamhet i den egna verksamheten till Sdkerhetspolisen. Bestimmelser
om vad som ska anmilas — vi tdnker oss sddana héndelser som anges i 2 kap.
10 § sékerhetsskyddsforordningen som t.ex. att en sdkerhetsskyddsklassifice-
rad uppgift kan ha rdjts — bor placeras i respektive institutions interna foreskrif-
ter.

Denna anmélningsskyldighet bor enligt var mening medféra undantag fran
artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning. I artiklarna finns bestdm-
melser om rapportering till tillsynsmyndigheten (fér Sveriges del Integritets-
skyddsmyndigheten) av en personuppgiftsincident samt om information till
den registrerade om en sadan incident. Av sdkerhetsskyddskél finns det dock
i1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s data-
skyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, ett undantag som innebér att ar-
tiklarna inte ska tilldimpas i fraga om incidenter som ska rapporteras enligt si-
kerhetsskyddslagen eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen. Vi anser att sékerhetsskyddskal kan goras géllande dven for personupp-
giftsincidenter som ska anmélas enligt de bestimmelser om anmélnings-
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skyldighet i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen som vi foreslér. Den
ndmnda bestdimmelsen i dataskyddslagen bor darfor kompletteras med ett sa-
dant undantag.

Kravet pa sikerhetsskyddsavtal bor utvidgas och fortydligas och
det behovs ytterligare atgirder for att skydda séiikerhetskiinslig
verksamhet som exponeras for utomstiende

Regeringen foreslar i lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sckerhet
bl.a. utvidgade och fortydligade bestimmelser om sékerhetsskyddsavtal samt
bestimmelser om utkontraktering och liknande forfaranden. Med tanke pa den
roll riksdagens myndigheter har anser vi att det finns ett behov av att i lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter fora in liknande bestdm-
melser dven for riksdagens myndigheter. Sddana bestimmelser hjilper bl.a.
till att hantera riskerna vid dylika férfaranden och stirker skyddet for siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter och annan sékerhetskinslig verksamhet.

Vi foreslar darfor att skyldigheten for riksdagens myndigheter att inga
sdkerhetsskyddsavtal bor utvidgas sa att den dven géller vid andra forfaranden
an upphandlingar och andra anskaffningar. En myndighet under riksdagen som
avser att genomfora en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan
eller ett samarbete med en annan aktor, bor vara skyldig att inga ett sdkerhets-
skyddsavtal med aktdren, om aktoren genom forfarandet kan fa tillgang till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sidkerhetsskyddsklassen konfiden-
tiell eller hogre eller annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande bety-
delse for Sveriges sdkerhet. Myndigheten bor dven vara skyldig att inga ett
sikerhetsskyddsavtal med en underleverantdr som anlitas for att fullgéra den
andra aktorens forpliktelse, om underleverantéren genom sitt uppdrag kan fa
en sadan tillgang till den sdkerhetskénsliga verksamheten som nyss har beskri-
vits. Sakerhetsskyddsavtalet bor ingds innan motparten kan f3 tillgang till den
sakerhetskénsliga verksamheten. Vidare bor det inforas bestimmelser om vad
ett sdkerhetsskyddsavtal ska innehdlla, att myndigheten ska revidera siker-
hetsskyddsavtalet om det krévs pa grund av dndrade forhallanden och att myn-
digheten, om motparten inte foljer sdkerhetsskyddsavtalet, ska vidta de atgér-
der som behdvs for att tillgodose kraven pa sikerhetsskydd.

Fran kravet pa sidkerhetsskyddsavtal bor det dock finnas vissa undantag.
Mellan riksdagens myndigheter och mellan sddana myndigheter och andra
statliga myndigheter bor kravet pa sikerhetsskyddsavtal gélla endast vid an-
skaffning av en vara, tjdnst eller byggentreprenad. Kravet pé sakerhetsskydds-
avtal bor inte heller gélla nir Riksdagsforvaltningen inom ramen for sina hu-
vuduppgifter tillhandahaller resurser och service for riksdagsorganens (dér-
ibland utskotten och myndigheterna under riksdagen) verksamhet. Eftersom
det kan finnas dven andra situationer dar det inte framstdr som rimligt eller
nddviandigt med ett krav pa sikerhetsskyddsavtal anser vi att en myndighet, i
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ett enskilt fall, bor kunna besluta om undantag fran skyldigheten att inga ett
sadant avtal.

Av sikerhetsskyddslagen framgar inte tydligt att ett sdkerhetsskyddsavtal
kan utgdra grund for krav pé sikerhetsprovning for anstéllning och annat del-
tagande i motpartens verksamhet eller att det kan utgora grund for beslut om
placering i sékerhetsklass, registerkontroll och sérskild personutredning. Vi
anser ddrfor att det bor fortydligas att bestimmelserna om sékerhetsprovning
i sékerhetsskyddslagstiftningen far tillimpas for sékerhetsprovning enligt ett
sikerhetsskyddsavtal.

Var uppfattning &r att de upphandlingar som riksdagens myndigheter gor
redan i dag foregds av en noggrann planering, bl.a. i form av en beddmning av
om det planerade forfarandet ar 1ampligt ur sdkerhetsskyddssynpunkt. Det bor
dock i lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter inforas ett
uttryckligt krav pé att myndigheten, innan den inleder ett férfarande som kra-
ver sdkerhetsskyddsavtal, genom en sérskild sdkerhetsskyddsbeddmning ska
identifiera vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken séker-
hetskénslig verksamhet i 6vrigt som den andra aktdren kan fa tillgang till och
som kréiver sikerhetsskydd. Det bor ocksa finnas ett krav att myndigheten,
med utgangspunkt i den sérskilda sdkerhetsskyddsbedéomningen och dvriga
omsténdigheter, ska gora en lamplighetsprovning av det planerade forfarandet
och att den sérskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprov-
ningen ska dokumenteras. Om lamplighetsprovningen leder till bedomningen
att forfarandet ar oldmpligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt bor forfarandet inte
fa inledas. Leder ldmplighetsprovningen i stillet till bedomningen att det pla-
nerade forfarandet inte dr oldmpligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt bér myn-
digheten i vissa angivna fall vara skyldig att samrada med Sakerhetspolisen
innan den inleder forfarandet.

Det finns behov av en sikerhetsskyddschef med ett 6vergripande
ansvar for sikerhetsskyddsarbetet

De sikerhetsskyddsfragor riksdagens myndigheter har att hantera blir alltmer
komplexa. Bland annat mot bakgrund av det anser vi att det hos Riksdagsfor-
valtningen (da &ven i egenskap av ansvarig for riksdagens sékerhet), Riksban-
ken, JO och Riksrevisionen bor finnas en funktion i form av en sdkerhets-
skyddschef som har ett 6vergripande ansvar for sékerhetsskyddet. Vi har inte
haft i uppdrag att utreda ett behov av en sékerhetsskyddschef hos nimndmyn-
digheterna. Det yttersta ansvaret for sdkerhetsskyddet ska dock dven fortsétt-
ningsvis den som dr chef for verksamhetsutovaren ha.
Séakerhetsskyddschefens ansvar bor regleras i lagen om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter. Denna chef bor ha ett ansvar for att leda myn-
dighetens sékerhetsskyddsarbete och inom ramen for det dra upp huvudlin-
jerna for det arbetet. Vidare bor det ingd ett ansvar for att samordna myndig-
hetens sékerhetsskyddsarbete och ett ansvar att granska att tillimpliga séker-
hetsskyddsbestammelser foljs. I granskningsansvaret bor det ocksa ligga att
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granska hur dndamaélsenliga de interna foreskrifterna dr. Vad sikerhetsskydds-
chefen i 6vrigt bor ha for uppgifter anser vi bor vara upp till respektive myn-
dighet att avgora och reglera i sina interna foreskrifter.

For att inte forta tanken bakom att ha en funktion som har ett dvergripande
ansvar for sdkerhetsskyddsfragorna ér det var uppfattning att sdkerhetsskydds-
chefens ansvar inte bor kunna delegeras. Bland annat for att sdkerhetsskydds-
fragorna ska fa hog prioritet anser vi ocksa att sdkerhetsskyddschefen bor vara
direkt understélld riksdagsdirektoren, Riksbankens direktion, chefsjustitieom-
budsmannen respektive riksrevisorn. Ocksé det bor regleras i lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Aven vad giller sikerhetsskyddschefen maste konstitutionella aspekter be-
aktas. Nar det géller ansvaret for att leda och samordna sikerhetsskyddsarbetet
kan vi inte se att det finns nadgon konstitutionell problematik — ansvaret for
sékerhetsskyddschefen i dessa delar innebér inte att denna chef kan tala om
hur enskilda, som t.ex. en riksdagsledamot, ska gora eller inte gora. Nér det
géller den del av ansvaret som handlar om att granska att verksamheten bedrivs
i enlighet med tillampliga sékerhetsskyddsbestimmelser spelar dock konstitu-
tionella aspekter roll. Detsamma géller i viss mén dven den del som ror gransk-
ningen av hur dndamalsenliga de interna foreskrifterna dr. For att garantera
sjalvstandigheten bor sékerhetsskyddschefen i sin granskande roll bl.a. inte ha
ndgon befogenhet att besluta om atgéirder, vilket vi har redogjort for i avsnittet
som ror granskning.

Forslag som ror nagra frigor om partigruppernas
kanslier

Den nuvarande ordningen i fraga om sikerhetsprovning av parti-
kanslianstillda bor behallas men regleras i lag

Anstéllda vid partigruppernas kanslier som ska arbeta i riksdagens och/eller
Riksdagsforvaltningens sékerhetskinsliga verksamhet genomgar sikerhets-
provning och placeras i sidkerhetsklass. Sékerhetsprovningen utfors med stod
av Overenskommelser som har tréffats mellan Riksdagsforvaltningens saker-
hetschef och respektive partigrupps kansli, likalydande for samtliga partikans-
lier. I 6verenskommelserna delas ansvaret for sdkerhetsprovningen upp sé att
partikansliet ska genomféra den del av sdkerhetsprovningen som i den gél-
lande sdkerhetsskyddslagen kallas for grundutredning. Partikansliet ansvarar
ocksa for att besluta om en sékerhetsprovad (men inte registerkontrollerad)
person ska godkédnnas. Riksdagsforvaltningen & sin sida ansvarar for att be-
sluta om placering i séikerhetsklass och i ett sddant fall begéra registerkontroll
hos Siakerhetspolisen. Riksdagsforvaltningen ska ocksa sjélvstindigt avgora
om en registerkontrollerad person ska fa anlitas.

De partikanslier vi har varit i kontakt med verkar vara ndjda med ordningen
och de tycker att samarbetet med Riksdagsforvaltningen fungerar bra. Vér
uppfattning ar att den nuvarande ansvarsuppdelningen bor besta. Sedan dver-
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enskommelsen utarbetades har dock en ny sidkerhetsskyddslag trétt i kraft. For
att dven fortséttningsvis mojliggéra den nuvarande uppdelningen bor det dér-
for goras ett tilldgg i 3 kap. sdkerhetsskyddslagen sa att det framgar att den
slutliga bedomningen enligt 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen gors av Riks-
dagsforvaltningen nér det giller partikanslianstéllda som har placerats i sdker-
hetsklass for deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Bestiimmelsen i 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ir
inte tillimplig pa partikanslianstillda varfor det behévs en ny
bestimmelse om tystnadsplikt

En av huvuduppgifterna for de partikanslianstdllda &r att de ska bitrdda riks-
dagsledamoterna i deras arbete. Vi ser det darfor som ofrdnkomligt att sdker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter i enstaka fall kan komma partikanslian-
stdllda till del. Det ska dock betonas att s& bara far ske i de fall dér det finns
ett behov, nagot som kan sidgas forekomma i ett ytterst litet antal fall. Att det
maéste finnas ett behov aterspeglas ocksé i 3 kap. 1 § riksdagsstyrelsens fore-
skrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna.

Om partikanslianstéllda faktiskt har fatt del av en sékerhetsskyddsklassifi-
cerad uppgift ar det viktigt att uppgiften har ett skydd hos dessa. Partikansli-
anstéllda omfattas inte av tystnadsplikten enligt offentlighets- och sekretessla-
gen (2009:400). Aven i 5 kap. 2 § sikerhetsskyddslagen finns en bestimmelse
om tystnadsplikt. Enligt dess forsta stycke far den som pa grund av anstéllning
eller pa annat sétt deltar eller har deltagit i sékerhetskinslig verksamhet inte
obehdrigen roja eller utnyttja sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vi an-
ser dock att lydelsen av bestimmelsen och dess férarbeten medfor att det rader
osdkerhet om partikanslianstdllda omfattas av den ndr de deltar i riksdagens
och/eller Riksdagsforvaltningens sédkerhetskédnsliga verksamhet. I det sam-
manhanget maste det ocksa beaktas att brott mot tystnadsplikten &r straffsank-
tionerat. Med hénsyn till legalitetsprincipens obestimdhetsforbud och analogi-
forbud anser vi dérfor att 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen inte
ar tillamplig i de fall dar partikanslianstéllda i sitt deltagande i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens sékerhetskansliga verksamhet far del av sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

Dirmed bor det, for att skydda sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som kommit partikanslianstillda till del, inforas en ny bestimmelse i lagen om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Inneborden av den bor vara
att en partikanslianstélld inte obehdrigen far réja eller utnyttja sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter som han eller hon har fatt del av vid deltagande
i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens siikerhetskinsliga verksamhet. Ater-
igen vill vi betona att tanken med en reglering av tystnadsplikten for parti-
kanslianstéllda inte 4r att utéka mdjligheterna for dessa att fa ta del av siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter. Aven fortsittningsvis méiste utgdngspunk-
ten vara att de inte ska ta del av sddana uppgifter.
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17



2020/21:URF3

18

1 SAMMANFATTNING

Forslag som ror tidigare riksdagsledamoters rétt till
tilltrade till riksdagens lokaler

Behovet av tilltride till riksdagens lokaler for tidigare riksdags-
ledamaéter kan tillgodoses genom de bestimmelser som finns for
besokare i 6vrigt

Tidigare riksdagsledamoter har sedan gammalt en vidstrdckt mojlighet till till-
tridde till riksdagens lokaler. Jimfort med den grupp som nédrmast ligger till
hands att titta pa, dvs. besokare som liksom tidigare riksdagsledamdéter inte har
nagon anstéllning eller ndgot uppdrag kopplat till riksdagens lokaler, kan en
tidigare riksdagsledamot sjélv skaffa sig tilltrdide genom att begagna sig av ett
passerkort som kan anvédndas vid de bemannade entréerna till riksdagens lo-
kaler under deras dppettider. En tidigare riksdagsledamot behover inte ledsa-
gas av en besoksmottagare eller liknande utan far rora sig fritt i de utrymmen
inom riksdagens lokaler som Riksdagsforvaltningen har gett tilltrdde till.

17 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter finns be-
stimmelser om fysisk sékerhet. Sddan sdkerhet handlar om att skydda mot att
obehoriga far tilltrade till platser dér sdkerhetskénslig verksamhet bedrivs och
mot skadlig inverkan pa sdkerhetskénslig verksamhet. Centralt for tilltrades-
fragan &r alltsd vem som kan ségas vara behorig respektive obehorig. Mot den
bakgrunden bdr, enligt var mening, det avgorande for vilka mdjligheter som
bor finnas till tilltréde till riksdagens lokaler vara vilket behov en person har
av ett sadant tilltrdde. Givetvis maste bl.a. den grundlagsstadgade rétten att
nérvara vid kammarens offentliga sammantrdden beaktas.

Savitt vi kan se har det inte ndgon gang forts ett resonemang om just beho-
vet av tilltrdde for tidigare riksdagsledaméter. I direktiven talas det i och for
sig om “riksdagsledamotsuppdragets speciella karaktir”. Vad som ligger i det
argumentet dr dock for oss oklart nir det géller tidigare riksdagsledaméter —
en tidigare riksdagsledamot &r ju inte langre riksdagsledamot. Varken de sam-
tal som vi har haft med partikanslierna eller vad som har framkommit om ord-
ningen i andra ldnder ger enligt var mening stod for att det behdvs en sddan
villkorslos tilltradesrétt som det gor nu. Vi har inte heller kunnat finna nigra
andra skél for den.

Var bedomning &r darfor att behovet av tilltride till riksdagens lokaler for
en tidigare riksdagsledamot inte ser annorlunda ut &n att det kan tillgodoses
genom de bestimmelser som finns for besdkare i 6vrigt. Att under de forhal-
landena ha en villkorslos, mer generell tilltradesratt for tidigare riksdagsleda-
moter dn for besdkare skulle till och med kunna ségas strida mot bestimmelsen
i 1 kap. 9 § regeringsformen om allas likhet infor lagen och saklighet. De sér-
skilda bestimmelser som finns i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om
sikerhet och sédkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och parti-
kanslierna i friga om tilltrddesrétten for tidigare riksdagsledamoter bor dérfor
utmonstras.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2011:745) med instruktion for Riks-
dagsforvaltningen att det ska inforas en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1lagyg

En bestimmelse om styrelsens rdtt
att neka Sékerhetspolisen att géra en
sadan granskning som avses i 21 §
forsta stycket lagen (2019:109) om
Sdakerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter samt att neka Séikerhets-
polisen tillgang till uppgifter vid en
sadan granskning finns i 21 § andra
stycket ndmnda lag.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG

2.2 Forslag till lag om éndring i sdkerhetsskydds-

lagen (2018:585)

Hérigenom foreskrivs i fraga om sdkerhetsskyddslagen (2018:585)
dels att 3 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 4 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

Ansvar for sikerhetsprovningen
3 kap.
4 §!

Sékerhetsprovningen ska utgé fran uppgifter som kommit fram nér grund-
utredningen gjordes och den kénnedom som i 6vrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt omsténdighet-

erna i ovrigt.

Beddmningen gors av den som be-
slutar om anstéllning eller annat del-
tagande i den sikerhetskansliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket eller 4 a §.

Bedomningen gors av den som be-
slutar om anstéllning eller annat del-
tagande i den sékerhetskénsliga verk-
samheten, om inte annat foljer av
tredje stycket, 4 a § eller 4b §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet ver den provades
lamplighet att delta i sdkerhetskédnslig verksamhet hos en enskild verksamhets-

utdvare, ar det i stillet myndigheten som gor den slutliga bedomningen.
Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons lamplighet att delta i den sékerhetskinsliga verksamheten omprovas.

3 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

! Senaste lydelse 2021:76.

4b§

Den slutliga bedomningen enligt
4§ gors av Riksdagsforvaltningen
ndr det gdller anstillda vid sddana
kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stod till partigrup-
perna for riksdagsledamdternas ar-
bete i riksdagen som har placerats i
Sdkerhetsklass for deltagande i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens
verksamhet.



2 FORFATTNINGSFORSLAG

2.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande be-
stimmelser till EU:s dataskyddsforordning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
4 §?

Artiklarna 33 och 34 i EU:s data- Artiklarna 33 och 34 i EU:s data-
skyddsforordning tillimpas inte i skyddsforordning tillimpas inte i
fraiga om personuppgiftsincidenter frdga om personuppgiftsincidenter
som ska rapporteras enligt sdkerhets- som ska rapporteras enligt siakerhets-
skyddslagen (2018:585) eller fore- skyddslagen (2018:585), anmadlas en-
skrifter som har meddelats i anslut- [ligt lagen (2019:109) om scdkerhets-
ning till den lagen. skydd i riksdagen och dess myndig-

heter eller enligt foreskrifter som har
meddelats i anslutning till de lagarna.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2022.

% Senaste lydelse 2018:1248.
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2 FORFATTNINGSFORSLAG

2.4 Forslag till lag om éndring i lagen (2019:109) om

sakerhetsskydd 1 riksdagen och dess myndigheter

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2019:109) om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter

dels att 3 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska infOras en ny paragraf, 3 a §, och nirmast fore den en rubrik
av foljande lydelse,

dels att 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att nuvarande 13 och 14 §§ ska betecknas 22 respektive 23 §§,

dels att rubrikerna ndrmast fore 13 och 14 §§ ska séittas fore nya 22 respek-
tive 23 §§,

dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 13-21 §§, och ndrmast fore 20 §
och 21 § nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Den som bedriver sékerhetskanslig verksamhet ska utreda behovet av si-
kerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgangspunkt i analysen ska verksamhetsutdvaren planera och vidta
de sakerhetsskyddsatgérder som anges i 5-9 §§ och som behdvs med hdansyn
till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sékerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och dvriga omstiandigheter.

Verksamhetsutovaren ska kontrollera sédkerhetsskyddet i den egna verk-
samheten och i dvrigt vidta de atgérder som krdvs enligt denna lag och enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) i tillampliga delar.

Verksamhetsutévaren dr skyldig
att skyndsamt anmdla sdkerhetsho-
tande hindelser och verksamhet i den
egna verksamheten till Siikerhetspoli-
sen.

Siikerhetsskyddschef
3a§

Vid Riksdagsforvaltningen, Riks-
banken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska det finnas en sd-
kerhetsskyddschef.

Séikerhetsskyddschefen ska leda
och samordna sdikerhetsskyddsar-
betet samt granska att denna lag och
de foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen samt sdkerhets-
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skyddslagen (2018:585) i tilldmpliga
delar foljs. Sikerhetsskyddschefen
ska ocksd granska foreskrifternas
dndamdlsenlighet. Detta ansvar far
inte delegeras.

Scikerhetsskyddschefen ska vara
direkt understdilld riksdagsdirekto-
ren, Riksbankens direktion, chefsju-
stitiecombudsmannen respektive riks-
revisorn.

12§

Om en myndighet som anges i 1 §
avser att genomfora en upphandling
och ingd ett avtal om varor, tjidnster
eller byggentreprenader, ska den se
till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal
anges hur kraven pd sdkerhetsskydd
enligt 3 § ska tillgodoses av leveran-
toren om

1. det i upphandlingen forekom-
mer  sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. upphandlingen i 6vrigt avser el-
ler ger leverantéren tillgang till sd-
kerhetskinslig verksamhet av mot-
svarande betydelse for Sveriges sd-
kerhet.

Myndigheten ska kontrollera att
leverantéren foljer sdkerhetsskydds-
avtalet.

En myndighet som anges i 1 § och
som avser att genomfora en upphand-
ling, ingd ett avtal eller inleda en
samverkan eller ett samarbete med en
annan aktor, ska ingd ett sdkerhets-
skyddsavtal med aktéren, om aktoren
genom forfarandet kan fa tillgdang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sckerhet.

Myndigheten ska dven ingd ett sd-
kerhetsskyddsavtal med en underle-
verantor som anlitas for att fullgéra
den andra aktorens forpliktelse, om
underleverantoren genom sitt upp-
drag kan fd en sdadan tillgang till den
Sdkerhetskdnsliga verksamheten som
anges i forsta stycket.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingds
innan motparten kan fa tillgang till
den siikerhetskdnsliga verksamheten.

13§

Mellan myndigheter som anges i
1 § och mellan sadana myndigheter
och andra statliga myndigheter gdl-
ler kravet pd sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § endast vid anskaffning av
envara, tjdnst eller byggentreprenad.
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Kravet pd sdkerhetsskyddsavtal
enligt 12 § gdller inte heller nér Riks-
dagsforvaltningen inom ramen for
1 § andra stycket 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvalt-
ningen tillhandahdller resurser och
service for riksdagsorganens verk-
samhet.

Om det finns sdrskilda skdl far en
myndighet som anges i 1 § i ett enskilt
fall besluta om undantag fran skyl-
digheten att ingd sdkerhetsskyddsav-
tal.

14§

Ett scikerhetsskyddsavtal ska inne-
hdlla de krav pa motparten som be-
hovs for att kraven pd sdkerhetsskydd
enligt 3 § ska kunna tillgodoses.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska dven
reglera hur en myndighet som anges
i 1§ ska fa kontrollera att motparten
foljer sdkerhetsskyddsavtalet och att
myndigheten har rdtt att revidera av-
talet om det krdvs pd grund av dnd-
rade forhdllanden.

15§

Bestdmmelserna i 3 kap. sdker-
hetsskyddslagen (2018:585) och fo-
reskrifter som har meddelats i anslut-
ning till de bestimmelserna far till-
ldmpas for sdkerhetsprovning enligt
ett sdkerhetsskyddsavtal.

16 §

En myndighet som anges i 1 § ska
kontrollera att motparten foljer sd-
kerhetsskyddsavtalet och revidera
avtalet om det krédvs pd grund av dnd-
rade forhdllanden.

Om motparten inte foljer sdiker-
hetsskyddsavtalet ska myndigheten
vidta de atgdrder som behovs for att
tillgodose kraven pd sdkerhetsskydd.
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Skyldigheter infor forfaranden som
kréver sikerhetsskyddsavtal
17§

En myndighet som anges i I § som
avser att genomféra ett forfarande
som innebdr ett krav pa sdkerhets-
skyddsavtal enligt 12 § forsta stycket
ska gora en sdrskild sdkerhetsskydds-
bedomning och ldmplighetsprovning
enligt 18 §. Myndigheten ska ocksd
samrdda med Séikerhetspolisen enligt
19 §.

18§

Innan ett sddant forfarande som
avses i 12 § forsta stycket inleds ska
en myndighet som anges i 1 § genom
en sdrskild sdkerhetsskyddsbedom-
ning identifiera vilka sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller
vilken sdkerhetskinslig verksamhet i
ovrigt som den andra aktoren kan fd
tillgang till och som kriver sdker-
hetsskydd.

Med utgdngspunkt i den sdrskilda
sdkerhetsskyddsbedomningen — och
ovriga omstdndigheter ska myndig-
heten prova om det planerade forfa-
randet dr ldmpligt frdan sdkerhets-
skyddssynpunkt.

Den sdrskilda sdkerhetsskyddsbe-
domningen och ldmplighetsprov-
ningen ska dokumenteras.

Om ldmplighetsprovningen leder
till bedémningen att det planerade
forfarandet dr oldmpligt fran sdker-
hetsskyddssynpunkt, far det inte inle-
das.

19§

Om ldmplighetsprévningen enligt
18 § leder till bedomningen att det
planerade forfarandet inte dr oldmp-
ligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt,
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ska en myndighet som anges i 1 § in-
nan den inleder forfarandet samrdda
med Sckerhetspolisen, om det plane-
rade forfarandet innebdr att den
andra aktoren kan fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen
hemlig eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdinslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sdkerhet.

Tystnadsplikt
20§

En anstdlld vid ett sadant kansli
som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stéd till partigrup-
perna for riksdagsledamdternas ar-
bete i riksdagen far inte obehorigen
roja eller utnyttja sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som han eller
hon har fatt del av vid deltagande i
riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens sdkerhetskdinsliga verksam-
het.

Granskning
21§

Séikerhetspolisen ska, med de un-
dantag som anges i andra stycket,
granska att denna lag och de fore-
skrifter som har meddelats i anslut-
ning till lagen samt scikerhetsskydds-
lagen (2018:585) i tilldmpliga delar
foljs. Sikerhetspolisen ska ocksd
granska foreskrifternas dndamdlsen-
lighet. Sckerhetspolisen far inte be-
sluta om ndgra dtgdrder med anled-
ning av granskningen.

Om det finns sdrskilda skdl far
riksdagsstyrelsen, for riksdagens, tal-
mannens eller en enskild riksdagsle-
damots del, helt eller delvis, neka Sd-
kerhetspolisen att utféra en gransk-
ning enligt forsta stycket samt neka
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Sckerhetspolisen tillgang till uppgif-
ter vid en granskning. Samma rdtt
gdller for en justiticombudsman, riks-
revisorn, riksrevisionsdirektoren
samt myndigheterna Riksdagsforvalt-
ningen, Riksbanken, Riksdagens om-
budsmdn och Riksrevisionen.

De myndigheter som anges i 1 §
ska drligen skriftligen redovisa vilka
granskningsinsatser  Sdkerhetspoli-
sen har gjort och hur forslag till at-
gdrder som Sdkerhetspolisen har
ldmnat har tagits om hand. Riksdags-
forvaltningens skrivelse ska inne-
hadlla dven en redovisning av fore-
slagna dtgdrder for riksdagen. Redo-
visningen ska ldmnas till myndighet-
ens ledning samt, for Riksbankens
del, till finansutskottet och for évriga
myndigheters del till konstitutionsut-
skottet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Den upphévda 12 § géller for sikerhetsskyddsavtal som har ingétts fore
ikrafttrddandet.
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3 Inledning

I det hér kapitlet redogdr vi for bakgrunden till varfor det har tillsatts en utred-
ning for att gora en fortsatt Gversyn av regelverket om sdkerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter. Vi beskriver ocksa uppdraget i korthet samt for-
klarar hur utredningen har bedrivit sitt arbete och hur betédnkandet ar upplagt.

3.1 Bakgrund

Sékerhetsskydd innebér forebyggande atgérder for att skydda Sveriges saker-
het mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott. Kraven pa sékerhets-
skyddet fordndras stdndigt genom bl.a. utvecklingen i omvérlden och pa in-
formationsteknikomradet.

Den 1 april 2019 trddde sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sikerhets-
skyddsforordningen (2018:658) i kraft. I det f6ljande kallas de ibland den nya
sakerhetsskyddslagen och den nya sikerhetsskyddsforordningen. Forfattning-
arna ersatte sdkerhetsskyddslagen (1996:627) och sidkerhetsskyddsforord-
ningen (1996:633), vilka i det foljande kallas 1996 ars sékerhetsskyddslag och
sikerhetsskyddsforordning. Liksom i 1996 ars sékerhetsskyddslag &r det bara
vissa bestimmelser i sékerhetsskyddslagen som géller for riksdagen och dess
myndigheter, ndrmare bestimt bestimmelserna om sdkerhetsskyddsklasser i
2 kap. 5 §, sdkerhetsprovning i 3 kap. och sékerhetsintyg i 4 kap. (for upprak-
ningen, se 1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen). Eftersom sékerhets-
skyddsforordningen ér just en forordning géller den dver huvud taget inte for
riksdagen och dess myndigheter, se dven 1 kap. 1 § andra stycket sdkerhets-
skyddsforordningen.

I sitt beténkande Indelning i utgifisomraden och en sammanhdllen budget-
process (bet. 2017/18:KU40) konstaterade konstitutionsutskottet att det be-
hovde goras en dversyn av den davarande lagen (2006:128) om sdkerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter, for att den nya sikerhetsskyddslagens
bestimmelser om sékerhetsskyddsklasser, sdkerhetsprovning och sékerhetsin-
tyg ska kunna tillimpas pa ett tillfredsstillande sétt pa riksdagen och dess
myndigheter. I juni 2018 beslutade riksdagen pa forslag av konstitutionsut-
skottet att rikta ett tillkénnagivande till riksdagsstyrelsen om att se dver be-
stimmelserna om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter samt f6-
resla de dndringar som beddmdes vara nédvéindiga med anledning den nya
sakerhetsskyddslagen. Riksdagsforvaltningen tog dérfor fram en promemoria
med forslag till en ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter. Riksdagsstyrelsen ldmnade sedan en framstillning som var baserad pd
promemorian till riksdagen, Ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter (framst. 2018/19:RS6), med forslag om att den davarande lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter skulle erséttas av en ny
lag. Konstitutionsutskottet gjorde i betinkandet Ny lag om sdkerhetsskydd i
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riksdagen och dess myndigheter (bet. 2018/19:KU16) endast nagra sma dnd-
ringar i1 framstéllningen och riksdagen foljde utskottet i sitt beslut (rskr.
2018/19:133). Lagen (2019:109) om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter tridde i kraft den 1 april 2019.

I framstéllningen till riksdagen ndmnde riksdagsstyrelsen ocksa nagra fra-
gor om tillsyn, anmélnings- och rapporteringsskyldighet samt utkontraktering
som behdvde utredas och dvervigas ytterligare. Konstitutionsutskottet delade
i sitt betdnkande den uppfattningen. Vidare ansdg utskottet att riksdagsstyrel-
sen i det fortsatta arbetet borde dverviga behovet av att se dver dven andra
fragor av betydelse for sikerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter.
Det &r alltsd mot den bakgrunden denna utredning har tillsatts.

3.2 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven till uppdraget ska utredaren bl.a.

* utreda om det dr mojligt att genom andra atgérder dn den tillsyn som re-
gleras i sékerhetsskyddslagen astadkomma ett motsvarande skydd for si-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sikerhetskinslig verksamhet i
riksdagen och dess myndigheter

» analysera behovet och konsekvenserna av en anmélnings- och rapporte-
ringsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter vid sékerhetshotande
héndelser samt dvervdga om en sadan ska inforas

* analysera behovet av ytterligare reglering for att forebygga att sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och sékerhetskinslig verksamhet inom
riksdagen och dess myndigheter utsétts for risker i samband med utkon-
traktering

* analysera behovet av en sdkerhetsskyddschef hos riksdagen och dess myn-
digheter (dock inte for nimnderna under riksdagen®) samt vid behov fore-
sla vilka uppgifter och befogenheter sddana sékerhetsskyddschefer ska ha
och hur sadana uppgifter och befogenheter ska regleras

* se Over vissa fragor som ror anstéllda vid partigruppernas kanslier, bl.a.
tystnadsplikt, sdkerhetsprévning och placering i sdkerhetsklass

* sever regleringen om tilltrdde till riksdagens lokaler for tidigare riksdags-
ledaméter.

Uppdraget i dess helhet framgér av bilaga 1.

3.3 Arbetets bedrivande

Utredningsarbetet har bedrivits pa sedvanligt sétt, om 4n med nagot fler digi-
tala mdten &n vad som var planerat frén borjan. Utredaren och sekreteraren har

3 Dessa ndmnder dr Partibidragsnimnden, Riksdagens arvodesnimnd, Statsrddsarvodes-
namnden, Ndmnden for provning av statsrads och vissa andra befattningshavares 6vergangs-
restriktioner, Ndmnden for 16n till riksdagens ombudsmén och riksrevisorn, Riksdagens dver-
klagandendmnd, Valprévningsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd.
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regelbundet haft kontakt och haft mdten for planering, verldggningar, genom-
gang av texter m.m. Fyra sammantrdden har hallits da utredningens samtliga
experter har deltagit. Darutdver har utredaren och sekreteraren haft enskilda
moten och kontakt med experterna samt med andra personer fran riksdagen
och dess myndigheter. Utredaren och sekreteraren har ocksa haft méten med
foretriadare for Sékerhetspolisen for att f4 veta mer om bl.a. den myndighetens
rddgivande funktion.

I enlighet med direktiven har Riksdagsforvaltningen hallits informerad om
det 16pande arbetet. Utredaren och sekreteraren har haft kontakt med Reger-
ingskansliet for att f6lja beredningen av betéinkandet Kompletteringar till den
nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) och departementspromemorian Sd-
kerhetsskyddsreglering for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kom-
mittévdsendet (Ds 2020:11). Samrad har skett med den parlamentariska utred-
ning som ska gora en versyn av Riksdagens ombudsmén (JO). Resultaten av
den parlamentariska utredningen 2019 drs riksdagséversyn (2020/21:URF1)
har beaktats. I de fragor som berdr partigruppernas kanslier har utredaren och
sekreteraren héllit méten med foretrddare for samtliga partikanslier, forutom
ett partikansli som avbdjt mote.

3.4 Betidnkandets disposition

Beténkandet har elva kapitel. Efter nagra inledande kapitel med en samman-
fattning i kapitel 1 och forfattningsforslag i kapitel 2 finns i kapitel 3 en inled-
ning dér vi bl.a. redogdr for bakgrunden till vart uppdrag samt hur arbetet har
bedrivits.

I kapitel 4 gor vi en genomgéng av sékerhetsskyddsregleringen enligt si-
kerhetsskyddslagen och sdkerhetsskyddsforordningen m.m. I samband med
det tar vi upp vissa av de dndringar som foreslas i lagradsremissen Ett star-
kare skydd for Sveriges sdkerhet samt i promemorian Sdkerhetsskyddsregle-
ring for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisendet
(Ds 2020:11).

Kapitel 5 innehaller en genomgéang av sdkerhetsskyddsregleringen enligt
lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Direfter foljer betinkandet i huvudsak den ordning som fragorna har i ut-
redningens direktiv. I kapitel 6 diskuterar vi om det finns behov av dndringar
1 befintliga bestimmelser eller av ytterligare bestimmelser i lagen om siker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Vi tar dér upp fragan om séker-
stillande av sékerhetsskydd pé annat sétt 4n genom tillsyn, fragan om det ska
inforas en anmélnings- och rapporteringsskyldighet vid sédkerhetshotande hén-
delser, fragan om utkontraktering m.m. samt fradgan om sédkerhetsskyddschef.

I kapitel 7 behandlas négra fragor om partikanslierna i form av fragan om
sikerhetsprovning av anstéllda vid partigruppernas kanslier samt frigan om
tillimpligheten av 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen pé anstéllda
vid partigruppernas kanslier.
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Kapitel 8 tar upp fragan om tidigare riksdagsledaméters rétt till tilltrade till
riksdagens lokaler.

I kapitel 9 diskuterar vi lamplig tidpunkt for nar de foreslagna bestimmel-
serna ska trida i kraft samt behovet av 6vergangsbestimmelser.

I kapitel 10 tar vi upp vilka konsekvenser véra forslag kan fa.

Kapitel 11 innehaller en forfattningskommentar.

Sist i betdnkandet finns tva bilagor i form av utredningens direktiv (bi-
laga 1) samt en 6verenskommelse om sékerhetsprovning och sékerhetsskydd
som géller for partikanslierna (bilaga 2).

Hanvisningar till lagar och annan forfattning avser den lydelse som géller
den 1 april 2021.
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4 Sikerhetsskyddsregleringen enligt
sakerhetsskyddslagen och sdkerhetsskydds-
forordningen m.m.

Det hér kapitlet inleds med en redogorelse for bakgrunden till sdkerhets-
skyddslagen och sdkerhetsskyddsforordningen. Vi tar ocksé upp vad som i
samband med att den regleringen och dess foregéngare togs fram har sagts om
tillampligheten for riksdagen och dess myndigheter.

Direfter gar vi igenom huvuddragen i sdkerhetsskyddslagen och i viss méan
dven sikerhetsskyddsforordningen. Forvisso dr det bara vissa bestimmelser i
sikerhetsskyddslagen — bestdimmelserna om sékerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5§, sékerhetsprovning i 3 kap. och sdkerhetsintyg i 4 kap. — som géller for
riksdagen och dess myndigheter. Sékerhetsskyddsférordningen &r 6ver huvud
taget inte tillimplig. Vi anser dock att det ar viktigt att redogora for lagstift-
ningen i dess helhet eftersom den far ségas gilla brett for hela statsforvalt-
ningen.

4.1 Bakgrund till den nuvarande lagstiftningen

4.1.1 Reglering fore 1996

Under andra vérldskriget och dérefter véxte ett system for personalkontroll
fram. I personalkontrollkungorelsen (1969:446) fanns bestimmelser som i hu-
vudsak innebar att personalkontroll fick géras avseende vissa befattningsha-
vare vid de organ som angavs i kungorelsen, foretrddesvis statliga myndig-
heter med uppgifter av betydelse for totalférsvaret men ocksd vissa foretag.
Uppgifter i samband med personalkontroll himtades ur bl.a. polisens person-
och belastningsregister och Sékerhetspolisens register. Rikspolisstyrelsens
styrelse avgjorde vilka uppgifter som skulle lamnas ut. Provningen av den kon-
trollerades lamplighet fran sidkerhetssynpunkt gjordes av den myndighet som
beslutat om kontroll.

I forordningen (1981:421) om sédkerhetsskyddet vid statliga myndigheter
fanns bestimmelser for att astadkomma ett skydd inom statliga myndigheter i
syfte att forhindra att obehoriga fick del av information av betydelse for total-
forsvaret eller landets sékerhet i vrigt. Enligt forordningen var det varje stat-
lig myndighets ansvar att se till att det fanns ett tillfredsstéllande sikerhets-
skydd inom myndighetens verksamhetsomrade. Sakerhetsskyddet omfattade
enligt férordningen sekretesskydd, tilltrddesskydd, infiltrationsskydd, inform-
ation och kontroll. Férordningen innehdéll inte ndgra detaljerade regler for hur
sakerhetsskyddet skulle vara utformat. Rikspolisstyrelsen och myndigheten
Overbefilhavaren hade till uppgift att utfirda nirmare bestimmelser och att
kontrollera att bestimmelserna f6ljdes. For att skapa motsvarande skydd for
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riksdagens verksamhet kom, efter monster fran den nimnda forordningen, la-
gen (1983:953) om sikerhetsskydd i riksdagen till. Ocksé for Regerings-
kansliet, som i princip inte omfattades av forordningen, beslutades sérskilda
foreskrifter.

4.1.2 Sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhetsskydds-
forordningen (1996:633)

I november 1987 tillkallades en parlamentarisk kommitté med uppgift att bl.a.
se Over personalkontrollforfarandet. Syftet med Oversynen var bade att dka
kontrollens effektivitet och att stirka den enskildes rattssidkerhet i samband
med kontrollen. Kommitténs arbete utmynnade i slutbetéinkandet Séikerhets-
polisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet (SOU 1990:51).
Slutbeténkandet, remissinstansernas synpunkter samt det faktum att Sveriges
ansdkan om medlemskap i EG hade fordndrat forutséittningarna for bedom-
ningen av kommitténs forslag ledde fram till en Gversyn av personalkontroll-
forfarandet (dir. 1993:81). Malet for den s.k. Sdkerhetsskyddsutredningens
uppdrag var enligt direktiven att redovisa ett forslag till en lag om personal-
kontroll som byggde pé s.k. sidkerhetsklarering (security clearance). Genom
tillaggsdirektiv (dir. 1993:123) fick utredningen @ven i uppdrag att se over fra-
gan om att lagreglera sidkerhetsskyddet hos myndigheter m.m. I direktiven sa-
des uttryckligen att det inte ingick att ta stéllning till sdkerhetsskyddet hos re-
gering och riksdag.

Sakerhetsskyddsutredningen ldmnade i sitt betdnkande Scdkerhetsskydd
(SOU 1994:149) forslag till en sdkerhetsskyddslag och en sikerhetsskyddsfor-
ordning. Utredningens forslag kom i allt vésentligt att ligga till grund for re-
geringens forslag till sdkerhetsskyddslag i propositionen Sdkerhetsskydd
(prop. 1995/96:129). Dér angavs att bara vissa bestimmelser skulle gélla for
riksdagen och dess myndigheter och att regeringen i friga om Regerings-
kansliet fick forordna om undantag fran andra bestimmelser i lagen &n sddana
som gillde registerkontroll. Nagra narmare skil for detta redovisades inte.*

Lagforslaget antogs av riksdagen. Den 1 juli 1996 trddde sdkerhetsskydds-
lagen (1996:627) och sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633) i kraft. De er-
satte dd personalkontrollkungdrelsen och forordningen om sékerhetsskyddet
vid statliga myndigheter.

4.1.3 Om den nuvarande lagstiftningen

I december 2011 beslutade regeringen att ge en séirskild utredare i uppdrag att
gdra en dversyn av sikerhetsskyddslagstiftningen. I direktiven (dir. 2011:94)
konstaterades bl.a. att sdkerhetsskyddslagstiftningen hade varit i kraft i mer dn
femton ar och att forutsittningarna for sdkerhetsskyddet under den tiden hade
fordndrats pd manga sitt. 1996 ars sdkerhetsskyddslags begriansade tillimplig-

* For redogorelsen, se SOU 2015:25s. 119 f.

2020/21:URF3

33



2020/21:URF3

34

4 SAKERHETSSKYDDSREGLERINGEN ENLIGT SAKERHETSSKYDDSLAGEN OCH
SAKERHETSSKYDDSFORORDNINGEN M.M.

het i fraga om riksdagen och Regeringskansliet nimndes endast under redo-
visningen av géllande ordning.

Utredningen lamnade i mars 2015 sitt betdnkande En ny sdkerhetsskydds-
lag (SOU 2015:25) med bl.a. forslag till ny sédkerhetsskyddslag och tillhorande
forordning. Utredningen hade under sitt arbete haft inledande dialog med
Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet angéende lagens tillimplighet
for riksdagen och Regeringskansliet. Vad som fordes fram dér foranledde inte
utredningen att ga ndrmare in pa fridgan. Utredningens utgangspunkt var darfor
att, utan nagon andring i sak, fora over gillande bestimmelser om sékerhets-
skyddslagens tillamplighet i fraga om riksdagen och Regeringskansliet till for-
slaget om en ny sdkerhetsskyddslag. Nagra dndringar i sak gjordes dock ge-
nom att utredningen foreslog att sékerhetsskyddslagens bestimmelser om in-
formationssikerhetsklass, sékerhetsprovning och sédkerhetsintyg skulle gélla
ocksa for riksdagen och dess myndigheter samt for Regeringskansliet.’

Beténkandet kom, sé nir som pa vissa forslag om tillsyn och sanktioner, att
ligga till grund for regeringens forslag till sdkerhetsskyddslag i propositionen
Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges séikerhet — ny sikerhetsskyddslag
(prop. 2017/18:89). Efter att nigra remissinstanser vickt frigor om varfor la-
gen inte skulle omfatta dven Regeringskansliet och riksdagen och dess myn-
digheter sa regeringen i propositionen att den kunde forsta den kritik som forts
fram och att man kunde ifragasitta lampligheten av att det inte finns likvérdiga
krav pa sikerhetsskydd i alla verksamheter. Regeringen ansdg dock att den
reglering som fanns for Regeringskansliet, bl.a. genom foreskrifter, var till-
racklig. Samma sak gillde for utlandsmyndigheterna. Nar det géllde riksdagen
sa regeringen att det kunde finnas behov av att 6verviga ytterligare dndringar
i regleringen och att regeringen kunde komma att dterkomma i den fragan.®

Lagforslaget antogs av riksdagen och den 1 april 2019 tridde nuvarande
sikerhetsskyddslag och sdkerhetsskyddsforordning i kraft. Vi kommer i av-
snitt 4.2—4.12 att redogora for vad sdkerhetsskyddslagen innebéar. Som en jim-
forelse med 1996 érs lagstiftning kan ségas att nuvarande sikerhetsskyddslag
har moderniserats for att svara mot de fordndrade kraven pa sdkerhetsskyddet,
bl.a. nér det giller utvecklingen pad omradet informationsteknik, en 6kad inter-
nationell samverkan, en dkad sérbarhet i samhéllsviktiga funktioner och att
sakerhetskénslig verksamhet i allt stérre omfattning bedrivs i enskild regi. Nér
det giller lagens tillimpningsomrade finns tvad huvudsakliga fordndringar i
forhallande till 1996 ars sékerhetsskyddslag. I den tidigare lagen talades det
om “rikets sékerhet”. Det har nu ersatts med “Sveriges sdkerhet”. Det har
ocksa lagts till en skrivning om att lagen dven géller for den som till ndgon del
bedriver verksamhet som omfattas av ett for Sverige forpliktande internation-
ellt atagande om sékerhetsskydd.

Fordndringarna innebér att sikerhetsskyddslagens tillampningsomrade &r
vidare dn 1996 ars sikerhetsskyddslag. Det har dessutom fortydligats att sdker-

5SOU 2015:25s. 505 f.
¢ Prop. 2017/18:89 s. 122.
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hetsskyddsbestammelserna inte bara géller i allmén verksamhet utan for alla
som till ndgon del bedriver sdkerhetskénslig verksamhet. Lagen innehaller
krav pé sdkerhetsskyddsatgirder som syftar till att skydda uppgifter som &r av
betydelse for Sveriges sikerhet eller som ska skyddas enligt ett internationellt
atagande om sikerhetsskydd. Aven skyddet av annan sikerhetskinslig verk-
samhet, t.ex. samhéllsviktiga informationssystem, har forbéttrats. Den nya la-
gen tydliggdr ocksd skyldigheterna for den som bedriver sakerhetskénslig
verksamhet, och sdkerhetsskyddsanalysen ges en central roll. En sdkerhets-
skyddsklassificering har inforts som bygger pa fyra sdkerhetsskyddsklasser av
internationell modell. Sikerhetsskyddsklasserna paverkar utformningen av si-
kerhetsskyddsatgirderna informationssikerhet, fysisk sékerhet och personal-
sakerhet.

4.2 Vem regleringen géller for

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen géller lagen for den som
till nadgon del bedriver verksamhet som é&r av betydelse for Sveriges sédkerhet
eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sikerhetsskydd, i lagen kallat sdkerhetskinslig verksamhet (se mer om det i
avsnittet nedan). Att det star just “till ndgon del” innebér att det for lagens
tillimplighet inte krévs att hela verksamheten kan anses utgora sikerhetskéns-
lig verksamhet.” I lagen finns ocksé bestimmelser om bl.a. internationell sam-
verkan i Ovrigt pa sékerhetsskyddsomradet, se andra stycket samma bestim-
melse.

Det &r bara vissa bestimmelser i lagen som géller for riksdagen och dess
myndigheter, ndmligen bestimmelserna om sékerhetsskyddsklasser i 2 kap.
5 §, sékerhetsprovning i 3 kap. och sékerhetsintyg i 4 kap. I 6vrigt giller lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter, se 1 kap. 3 § forsta
stycket sikerhetsskyddslagen. Aven for Regeringskansliet, utlandsmyndighet-
erna och kommittévisendet finns en begrénsning for vilka bestimmelser i si-
kerhetsskyddslagen som ér tillampliga. Regeringen har enligt 1 kap. 3 § andra
stycket sédkerhetsskyddslagen ritt att meddela foreskrifter om undantag fran
andra bestimmelser i lagen dn de om sdkerhetsskyddsklasser, sdkerhetsprov-
ning och sdkerhetsintyg. I 1 kap. 2 § sidkerhetsskyddsforordningen regleras det
nirmare vilka bestimmelser i sékerhetsskyddslagen och forordningen som
géller for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisendet.®

7 Prop. 2017/18:89 s. 133.

$11 kap. 2 § sikerhetsskyddsforordningen anges att for Regeringskansliet och utlandsmyn-
digheterna géller endast 1 kap. 1-3 §§, 2 kap. 1-6 §§, 3 kap., 4 kap. och 5 kap. 3 och 5 §§
sakerhetsskyddslagen samt 1 kap. 4 och 5 §§, 2 kap. 1, 3 och 4 §§, 2 kap. 6 § forsta stycket
och 2 kap. 6 § andra stycket 1, 3 kap. 1, 3 och 10 §§, 5 kap. och 6 kap. sakerhetsskyddsfor-
ordningen. For sddana kommittéer och sérskilda utredare som avses i kommittéfrordningen
(1998:1474) giller endast 2 kap. 5 §, 3 kap. och 4 kap. sikerhetsskyddslagen samt 5 kap. och
6 kap. sikerhetsskyddsforordningen.
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4.3 Vad som avses med sdkerhetsskydd

Med sékerhetsskydd avses enligt 1 kap. 2 § forsta stycket sékerhetsskyddsla-
gen skydd av sdkerhetskénslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terrorist-
brott och andra brott som kan hota verksamheten samt skydd i andra fall av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Sdkerhetsskyddet knyts alltsa dels till
sikerhetskénslig verksamhet, dels till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

Scikerhetskénslig verksamhet definieras 1 1 kap. 1 § forsta stycket sdker-
hetsskyddslagen som verksamhet som ar av betydelse for Sveriges sdkerhet
eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt atagande om
sikerhetsskydd. Enligt forarbetena tar uttrycket ”Sveriges sidkerhet” sikte pa
forhallanden av grundlaggande betydelse for Sverige. Pa samma sétt som tidi-
gare giller lagens krav pa sdkerhetsskydd for saval militdr som civil verksam-
het. Vilka verksamheter som ar av betydelse for att upprétthilla Sveriges séi-
kerhet maste bedomas i ljuset av samhillsutvecklingen. Vad som behdver
skyddas for att forebygga hot mot Sveriges sdkerhet kan dérfor 1 viss utstrick-
ning féridndras over tid. Utgdngspunkten for beddmningen av om en verksam-
het, helt eller till viss del, har betydelse for Sveriges sékerhet bor dven fort-
séttningsvis vara uppdelningen i Sveriges yttre och inre sékerhet. Sveriges
yttre sdkerhet kan delas in i territoriell suverénitet och politisk sjdlvstédndighet.
Sveriges oberoende och handlingsfrihet, politisk sjdlvstdndighet, handlar om
att uppritthalla formagan att forebygga och avvérja brott enligt framfor allt
spionerilagstiftningen i 19 kap. brottsbalken. Sveriges inre sékerhet ror paver-
kan pa formagan att uppratthalla och sdkerstdlla Sveriges statsidé avseende
funktion, handlingsfrihet och oberoende. Sékerhetsskyddet for Sveriges inre
sdkerhet handlar till stor del om att skydda sérskilt kritiska anldggningar,
funktioner och informationssystem for Sveriges demokratiska statsskick, rétts-
vésen eller brottsbekdmpande forméga. I forarbetena sédgs det ocksé att alla
delar i en verksamhet som har betydelse for Sveriges sékerhet omfattas av pa-
ragrafen. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som dr hemliga med hansyn till
Sveriges sdkerhet och som kan finnas i informationssystem eller fysiska hand-
lingar. Det kan ocksa rora sig om personal, fastigheter och andra anlaggningar
samt informationssystem som inte i forsta hand behdver skyddas for att de
innehaller hemliga uppgifter utan for att de ar vitala for formagan att uppratt-
halla kritiska samhéllsfunktioner, t.ex. for Sveriges demokratiska statsskick,
rittsvésen eller brottsbekdmpande formaga.

Med uttrycket “som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt
atagande om sdkerhetsskydd” avses enligt forarbetena uppgifter som ar siker-
hetskénsliga for andra stater och mellanfolkliga organisationer och som Sve-
rige genom sdkerhetsskyddsoverenskommelser har dtagit sig att skydda. Be-
stimmelsen ger dven stod for sdkerhetsskyddsatgirder som foljer av folkratts-
liga forpliktelser i dvrigt, bl.a. EU-réttsliga bestimmelser inom t.ex. luftfarts-
skyddsomradet.’

° Prop. 2017/18:89 s. 44 och 133 f.
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Med sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifier avses enligt 1 kap. 2 § andra
stycket sdkerhetsskyddslagen uppgifter som ror sdkerhetskénslig verksamhet
och som dérfor omfattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL, eller som skulle ha omfattats av sekretess enligt
den lagen, om den hade varit tillimplig. Det uppstills alltsa inte nagot krav pa
att verksamheter som sékerhetsskyddslagen giller ska omfattas av bestimmel-
serna om sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen for att en uppgift ska
kunna anses vara sikerhetsskyddsklassificerad. Daremot forutsitts att en séi-
kerhetsskyddsklassificerad uppgift till sin natur dr sddan att uppgiften materi-
ellt sett kan hénforas till en bestimmelse om sekretess, med hénsyn till an-
tingen Sveriges sékerhet eller Sveriges forbindelser med ndgon annan stat eller
mellanfolklig organisation. Sarskilt relevant for vigledning i friga om vilka
uppgifter som till sin natur medfor krav pa sdkerhetsskydd ar enligt forarbe-
tena den s.k. forsvarssekretessen i 15 kap. 2 § OSL och bestimmelserna om
sekretess i underrittelseverksamhet i 18 kap. 2 § OSL. Aven andra bestim-
melser om sekretess kan vara tillimpliga pa denna typ av uppgifter som t.ex.
den s.k. utrikessekretessen i 15 kap. 1 § OSL och bestimmelsen om sekretess
i det internationella samarbetet i 15 kap. 1 .a § OSL."°

Sédkerhetsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 § sékerhetsskyddsla-
gen delas in i sdkerhetsskyddsklasser utifrdn den skada som ett r6jande av upp-
giften kan medfora for Sveriges sdkerhet, se mer om sékerhetsskyddsklassifi-
cering i avsnitt 4.6.

4.4 Skyldigheter for den som bedriver
sdkerhetskénslig verksamhet

I2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen anges vilka skyldigheter den som bedriver
sikerhetskénslig verksamhet (verksamhetsutovaren) har. Enligt bestimmel-
sens forsta och andra stycke ska verksamhetsutdvaren utreda behovet av sé-
kerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Resultatet av sékerhetsskyddsanalysen
ska dokumenteras. Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutovaren
planera och vidta de sdkerhetsskyddsatgirder (se mer om dem i avsnittet ne-
dan) som behdvs med hédnsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst
av sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter och dvriga omstandigheter.
Sakerhetsskyddsanalysen regleras inte ndrmare i sékerhetsskyddslagen. I
2 kap. 1 § andra stycket sdkerhetsskyddsforordningen sdgs dock att sdkerhets-
skyddsanalysen innebér att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och vad
som i 6vrigt behover ett sdkerhetsskydd ska identifieras. Vilka delar av verk-
samheten som dr skyddsvédrda med hénsyn till Sveriges sidkerhet samt vilka hot
och sarbarheter som finns kopplade till skyddsvérdet ska ocksé identifieras.
Séakerhetsskyddsanalysen ska dven innehélla en bedomning av vilka sakerhets-
skyddsatgédrder som &dr nodviandiga. Analysen ska hallas uppdaterad. Saker-
hetsskyddsanalysen dr alltsd kédrnan i ett vél anpassat sédkerhetsskydd, for att

12 Prop. 2017/18:89 s. 135.
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identifiera skyddsvirde, hot och sarbarheter i en sdkerhetskénslig verksam-
het.!!

Verksamhetsutovaren har enligt 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskydds-
lagen en skyldighet att kontrollera sdkerhetsskyddet i den egna verksamheten,
anmaéla och rapportera sddant som &r av vikt for sikerhetsskyddet och i1 Gvrigt
vidta de atgérder som krdvs enligt den lagen. Bestimmelsen kompletteras med
enreglering i 2 kap. 10 § sékerhetsskyddsforordningen dér det ségs att en verk-
samhetsutdvare skyndsamt ska anméla till Sékerhetspolisen om en sikerhets-
skyddsklassificerad uppgift kan ha rojts, om det intrdffat en it-incident i ett
informationssystem som verksamhetsutdvaren &r ansvarig for och som har be-
tydelse for sdkerhetskénslig verksamhet och dér incidenten allvarligt kan pa-
verka sdkerheten i systemet eller om verksamhetsutovaren far kannedom eller
misstanke om nagon annan for denne allvarlig sdkerhetshotande verksamhet.
I vissa fall kan anmélan dven behdva goras till Forsvarsmakten. Vad som nu
har sagts om anmélnings- och rapporteringsskyldigheten géller alltsé inte for
riksdagen och dess myndigheter, se 1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskydds-
lagen.

4.5 De olika sékerhetsskyddsatgidrderna

I 2 kap. 24 §§ sakerhetsskyddslagen beskrivs sékerhetsskyddets inriktning
och vad de olika sdkerhetsskyddsatgarderna syftar till. Enligt 2 kap. 1 § fjarde
stycket sdkerhetsskyddslagen ska sikerhetsskyddsatgiarderna sa langt det &r
mojligt utformas s att de inte medfor nagon skada eller annan olidgenhet for
andra allménna eller enskilda intressen. Med andra allménna intressen avses
enligt forarbetena bl.a. skyddet for den personliga integriteten. '

4.5.1 Informationssikerhet

Informationssikerhet regleras i 2 kap. 2 § sidkerhetsskyddslagen. Den ska dels
forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehdrigen réjs, dndras,
gors otillgdngliga eller forstors, dels forebygga skadlig inverkan i ovrigt pa
uppgifter och informationssystem som géller sékerhetskénslig verksamhet.

Den forsta delen innebér ett skydd for savil uppgifternas konfidentialitet
som deras tillgdnglighet och riktighet. Om ett informationssystem ska hantera
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska informationssystemets sékerhets-
funktioner anpassas for att forebygga att sddana uppgifter obehdrigen rojs,
andras, gors otillgingliga eller forstors. Om det forekommer uppgifter som har
delats in i olika sékerhetsskyddsklasser enligt 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen
ska systemet vara inrdttat med sdkerhetsfunktioner som motsvarar den hogsta
skyddsnivan.'?

! Prop. 2017/18:89 s. 56. Se dven nimnda prop. s. 43 dér det séigs att en verksamhetsutdvares
egen sikerhetsskyddsanalys fyller en mycket viktig funktion for att uppna en vl avvigd niva
for sakerhetsskyddet.

12 Prop. 2017/18:89 s. 137.

13 Prop. 2017/18:89 s. 138.
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Den andra delen tar framfor allt sikte pa skyddsatgirder for att tillgodose
behov av tillgénglighet och riktighet i friga om uppgifter och informationssy-
stem som inte utgdr eller innehéller sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter,
men som dnda bedoms som sédkerhetskdnsliga respektive ha ett hogt skydds-
behov. Vad giller vilken inverkan som ska anses som skadlig sdgs i forarbe-
tena att det alltid dr en beddmning som méste goras i den specifika verksam-
heten. I sdkerhetsskyddsanalysen behover skyddsvérde, hot och sarbarheter
identifieras och eventuella konsekvenser analyseras, vilket ska ligga till grund
for slutsatser om bl.a. vilken robusthet som maste finnas for olika typer av
informationssystem som anvéinds i organisationen. '*

I3 kap. sdkerhetsskyddsforordningen finns ytterligare bestimmelser om in-
formationssdkerhet. Det uppstills krav pa forberedande atgérder infor drift-
séttning av informationssystem samt sdkerhetskrav for informationssystem
som anvénds i sdkerhetskénslig verksamhet. Dar anges ocksa bl.a. att verk-
samhetsutovaren i vissa fall ska samrada med Sakerhetspolisen alternativt For-
svarsmakten. De bada myndigheterna har dessutom i vissa delar ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om undantagen fran kraven. Det finns ocksa
bestimmelser om hanteringen av sdkerhetsskyddsklassificerade handlingar i
form av anteckning pd handlingen om vilken sékerhetsskyddsklass uppgit-
terna i handlingen har, bestimmelser om inventering och arkivering samt be-
stimmelser om skydd for uppgifter som ldmnas till utlindska aktorer.

4.5.2 Fysisk sikerhet

Fysisk sékerhet regleras i 2 kap. 3 § sdkerhetsskyddslagen. Den fysiska sédker-
heten ska dels forebygga att obehdriga far tilltrdde till omraden, byggnader
och andra anldggningar eller objekt dér de kan fa tillgang till sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller dir sdkerhetskénslig verksamhet i 6vrigt bedrivs,
dels forebygga skadlig inverkan pé sddana omraden, byggnader, anldggningar
eller objekt. Den nirmare regleringen av vilka dtgdrder som bor vidtas inom
ramen for den fysiska sékerheten far enligt forarbetena goras i foreskrifter. Pa
motsvarande sdtt som nér det giller atgarder som vidtas for att starka informa-
tionssékerheten ska nivan av atgérder for att stirka den fysiska sdkerheten be-
slutas med verksamhetsutdvarens sikerhetsskyddsanalys som grund.'

Sakerhetsskyddsforordningen innehaller endast en bestimmelse om fysisk
sékerhet. Enligt 4 kap. 1 § sékerhetsskyddsforordningen ska omraden, bygg-
nader och andra anldggningar eller objekt dir sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter forvaras eller annars behandlas, eller dir sékerhetskanslig verksam-
het i Gvrigt bedrivs, vara forsedda med funktioner for att uppticka, forsvara
och hantera obehorigt tilltrade och skadlig inverkan utifran ett identifierat si-
kerhetsskyddsbehov.

' Prop. 2017/18:89 s. 70.
'S Prop. 2017/18:89 s. 73.
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4.5.3 Personalsikerhet

Bestdmmelser om personalsékerhet finns i 2 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen.
Personalsikerhet ska forebygga att personer som inte dr palitliga fran séker-
hetssynpunkt deltar i en verksamhet dér de kan f4 tillgang till sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter eller i en verksamhet som av annan anledning &r si-
kerhetskénslig samt sékerstélla att de som deltar i sikerhetskénslig verksamhet
har tillrdckliga kunskaper om sdkerhetsskydd.

Tétt sammankopplad med personalsékerheten dr sdkerhetsprovningen, se
mer om den i avsnitt 4.7. Aven i 5 kap. sikerhetsskyddsférordningen finns det
bestimmelser om personalsikerhet.

4.6 Sakerhetsskyddsklassificering

Sakerhetsklassificerade uppgifter ska enligt 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen
delas in i sdkerhetsskyddsklasser utifrén den skada som ett rdjande av uppgif-
ten kan medfora for Sveriges sdkerhet. Fyra nivder finns — kvalificerat hemlig
vi en synnerligen allvarlig skada, hemlig vid en allvarlig skada, konfidentiell
vid en inte obetydlig skada samt begridnsat hemlig vid endast ringa skada.

Bestdmmelsen &r teknikneutral. Klassificeringen ska alltsa ske av uppgifter
i savdl fysisk som digital form. I forarbetena anges att om det i en handling
forekommer skyddsvird information av varierande grad ska den uppgift som
kan orsaka storst skada om den rdjs styra valet av sékerhetsskyddsklass. Det
sdgs ocksa att verksamhetsutovarens sakerhetsskyddsanalys &r av stor bety-
delse for arbetet med sikerhetsskyddsklassificering.'® Hiinsyn kan behéva tas
till om det 4r aggregerade eller ackumulerade uppgifter. Aggregerade uppgif-
ter betyder att flertalet olika typer av uppgifter samlas och tillsammans utgdr
ett nytt skyddsvirde, medan ackumulerade uppgifter betyder en 6kad volym
av samma typ av uppgifter.!” Exempelvis kan en sammanstillning av uppgifter
som var for sig inte dr sékerhetsskyddsklassificerade leda till att det gér att
utvinna en annan och mer kénslig information och att uppgifterna dérfor be-
hover sikerhetsskyddsklassificeras.'®

4.7 Sakerhetsprovning

4.7.1 Vem som ska sikerhetsprovas och varfor

Sakerhetsprovning handlar ytterst om att bedoma om en person har tillrackliga
forutséttningar och personlig ldmplighet att genom anstéllning eller pa annat
sétt delta i sdkerhetskédnslig verksamhet. En helhetsbedomning ska goras som

' Prop. 2017/18:89 s. 140.

17 Se Sikerhetspolisens Vigledning i sékerhetsskydd — Informationssikerhet, utgéva septem-
ber 2020, s. 10.

18 Prop. 2017/18:89 s. 66 och SOU 2018:82 s. 153.
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baseras pa ett allsidigt underlag och som tydligt relateras till verksamheten och
anstillningen. "

I 3 kap. sékerhetsskyddslagen finns bestdimmelser om sidkerhetsprovning.
Bestdmmelserna kompletteras av 5 kap. sdkerhetsskyddsforordningen. Enligt
3 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen ska den som genom en anstéllning eller pa
nagot annat sétt ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet sdkerhetsprovas.
Vissa uppdrag undantas dock fran sikerhetsprévning, déribland uppdrag som
statsrdd och ledamot av riksdagen. Sékerhetsprovningen syftar enligt 3 kap.
2 § sékerhetsskyddslagen till att klarligga om en person kan antas vara lojal
mot de intressen som skyddas i sdkerhetsskyddslagen och i 6vrigt palitlig fran
sikerhetssynpunkt. Vid sékerhetsprovningen ska sadana omsténdigheter beak-
tas som kan antas innebéra sarbarheter i sdkerhetshidnseende.

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ska sidkerhetsprov-
ningen goras innan deltagandet i den sdkerhetskénsliga verksamheten pabor-
jas. Provningen innefattar flera moment. Den forutsétter en grundutredning
som, om placering i s.k. sdkerhetsklass krévs, ska kompletteras med register-
kontroll och i vissa fall dven sérskild personutredning. Med grundutredning
avses enligt 5 kap. 2 § sikerhetsskyddsforordningen en utredning om person-
liga forhallanden av betydelse for sdkerhetsprovningen. Vidare ska utred-
ningen omfatta betyg, intyg, referenser och uppgifter som den som prévningen
géller har lamnat, samt andra uppgifter i den utstrackning det ar relevant for
provningen. Av 3 kap. 18 § sékerhetsskyddslagen framgér att registerkontroll
och sérskild personutredning far goras endast om den som sdkerhetsprov-
ningen géller har ldmnat sitt samtycke.

4.7.2 Ansvar for sikerhetsprovningen

I3 kap. 4 § sékerhetsskyddslagen regleras vem som har ansvar for sdkerhets-
provningen. Enligt bestimmelsens forsta stycke ska sdkerhetsprovningen utga
fran uppgifter som kommit fram nér grundutredningen gjordes och den kén-
nedom som i dvrigt finns om den som ska provas, uppgifter som har lamnats
ut efter registerkontroll och sdrskild personutredning, arten av den verksamhet
som provningen géller samt omsténdigheterna i 6vrigt. Av andra stycket fram-
gér att bedomningen som huvudregel gors av den som beslutar om anstéllning
eller annat deltagande i den sédkerhetskénsliga verksamheten. Tva undantag
finns dock.

Det ena undantaget finns i 3 kap. 4 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen
och avser det fall att en myndighet har det bestimmande inflytandet 6ver den
provades ldmplighet att delta i sdkerhetskdnslig verksamhet hos en enskild
verksamhetsutdvare. Det dr da i stdllet myndigheten som gér den slutliga be-
démningen. Som exempel pa var detta kan komma i fraga anges i forarbetena
luftfartsomradet dér det &r Transportstyrelsen som beslutar om registerkontroll
som en f6ljd av att internationella konventioner anger villkor for tilltride till

19 Prop. 2017/18:89 s. 143.
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olika slag av behorighetsomraden pa flygplatser. Efter registerkontrollen med-
delar Transportstyrelsen, om det inte finns nagra uppgifter att 1dmna ut for
sikerhetsprovning, sitt godkdnnande av sékerhetsprovningen. Om uppgifter
efter registerkontrollen ldmnas ut till Transportstyrelsen behover myndigheten
gora en bedomning av uppgifternas betydelse for den provades lamplighet att
fa tilltrdde till flygplatsens sdkerhetsomraden. En ordning motsvarande den
som tillimpas pa luftfartsskyddsomradet torde enligt forarbetena gélla pa fler
omraden, t.ex. hamn-, sjofarts- och stralskydd. Ocksa i frdga om sdkerhets-
skyddad upphandling avtalas i regel om att leverantorer ansvarar for siker-
hetsprovningen men att ett godkdnnande efter registerkontroll krévs frén den
upphandlande myndigheten.?°

Det andra undantaget finns i 3 kap. 4 a § sdkerhetsskyddslagen och ror si-
kerhetsprovning av domare. I bestimmelsen sdgs att beddmningen enligt
3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen ska goras av Domarndmnden nér det géller
den som ér chef for en allmén domstol eller allmén forvaltningsdomstol, Ar-
betsdomstolen eller hyres- och arrendendmnderna i Stockholm, Géteborg eller
Malmo och av respektive domstol eller ndmnd nér det géller 6vriga ordinarie
domare i allmdnna domstolar, allménna forvaltningsdomstolar och Arbets-
domstolen och hyresrdd i hyres- och arrendendmnder. Enligt forarbetena till
bestdimmelsen dr det bl.a. av principiella och konstitutionella skél angeldget
att ordningen for sékerhetsprovning av ordinarie domare utformas pa ett sétt
som vérnar domstolarnas och domarnas oberoende stdllning. Vad som nu har
sagts géller dock inte ordforanden i Forsvarsunderréttelsedomstolen dir det &r
regeringen som har ansvar for sdkerhetsprovningen. Vad géller ansvaret for
sékerhetsprovningen av ordinarie domare och hyresrad som inte &r chefer for
en domstol eller nimnd sé innebar bestimmelsen ett fortydligande av den ord-
ning som redan géller och stimmer 6verens med grundtanken om att siker-
hetsprévningen bist gors i den verksamhet som deltagandet avser.?!

Som vi kommer att aterkomma till under vara dverviaganden i avsnitt 7.4.7
innebdr bestimmelsen en skillnad jamfort med vad som gillde enligt 27 §
1996 ars sdkerhetsskyddslag. Enligt den bestimmelsen var det den som be-
stimde om registerkontroll som sjdlvstdndigt avgjorde om den person som
provades skulle fa anlitas. Det innebar att en aktor kunde ha ansvar for att géra
en sikerhetsprovning baserad pa de personliga forhdllandena medan, om det
blev fraga om placering i sdkerhetsklass och dirmed registerkontroll, det var
den aktor som bestdmde om registerkontrollen som var ansvarig for sdkerhets-
provningen.

4.7.3 Placering i sikerhetsklass

Enligt 3 kap. 5 § sdkerhetsskyddslagen ska en anstéllning eller nagot annat
deltagande i sidkerhetskénslig verksamhet placeras i sékerhetsklass i den ut-
strdckning som foljer av 3 kap. 6-10 §§ samma lag.

20 Prop. 2017/18:89 5. 99.
2! Prop. 2020/21:11's. 11 f.
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Det finns tre sdkerhetsklasser. Vilken klass anstéllningen eller deltagandet
ska placeras i styrs av vilken tillgéng den anstillde eller den som pé annat sétt
deltar i verksamheten har till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
vilka mojligheter han eller hon har att, till f6ljd av sitt deltagande i verksam-
heten, orsaka skada for Sveriges sdkerhet, se 3 kap. 6-8 §§ sikerhetsskydds-
lagen. Vad giller de sékerhetsskyddsklassificerade uppgifterna ar det bara till-
gang till uppgifter i skyddsklassen kvalificerat hemlig, hemlig eller konfiden-
tiell som innebir att befattningen placeras i sdkerhetsklass. Utdver det ér dven
méngden av uppgifter av betydelse. For att placera en befattning i sdkerhets-
klass krdvs det att det handlar om en “omfattning som inte dr ringa” eller i
ringa omfattning”. Det innebér att om uppgifter av en viss klass endast fore-
kommer i mindre omfattning ska befattningen placeras i nista ldgre klass. For
verksamhet som &r sékerhetskénslig pa annan grund &n hantering av sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter delas de sdkerhetsklassade befattningarna in ut-
ifrén skadenivaerna synnerligen allvarlig, allvarlig eller inte obetydlig skada
for Sveriges sékerhet. Enligt forarbetena bor sikerhetsskyddsanalysen anvén-
das som stdd for bedémningen.??

Placering i sakerhetsklass kan ocksé enligt 3 kap. 9 § sakerhetsskyddslagen
behova goras till foljd av ett internationellt dtagande om sdkerhetsskydd. I
3 kap. 10 § sékerhetsskyddslagen sédgs att en anstéllning eller ndgot annat del-
tagande fér placeras i sdkerhetsklass endast om behovet av sékerhetsskydd inte
kan tillgodoses pa ndgot annat sétt. Enligt forarbetena ska det alltid 6vervégas
om verksamheten &r organiserad pa ett optimalt sétt utifran skyddsbehovet och
om alternativa sikerhetsskyddsétgérder i stillet kan anviindas.?®

13 kap. 12 § sdkerhetsskyddslagen anges att det ar riksdagen och dess myn-
digheter som beslutar om placering i sékerhetsklass nér det géller riksdagens
forvaltningsomrade. I §vrigt beslutar regeringen om placering i sdkerhetsklass.
Regeringen far meddela foreskrifter om att myndigheter och andra far besluta
om placering i sdkerhetsklass. Den beslutanderitten regleras narmare i 5 kap.
6—-11 §§ sdkerhetsskyddsforordningen.

4.7.4 Registerkontroll och sirskild personutredning

Om en anstédllning eller ett deltagande i verksamheten har placerats i séker-
hetsklass ska det enligt 3 kap. 14 § forsta stycket sidkerhetsskyddslagen goras
en registerkontroll. Med registerkontroll avses enligt 3 kap. 13 § sdkerhets-
skyddslagen att uppgifter hamtas fran ett register som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsregister eller lagen (1998:621) om misstankeregis-
ter. Vidare avses ocksa att uppgifter haimtas som behandlas med stdd av lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatala-
gens omréde eller lagen (2019:1182) om Sékerhetspolisens behandling av per-
sonuppgifter. Dessa uppgifter far inhdmtas for placering i samtliga sikerhets-
klasser. For placering i sdkerhetsklass 1 och 2 fér uppgifterna himtas dven for

22 Prop. 2017/18:89 s. 147.
% Prop. 2017/18:89 s. 147.
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den kontrollerades make eller sambo, se 3 kap. 14 § andra stycket sikerhets-
skyddslagen. Enligt 3 kap. 14 § forsta stycket sidkerhetsskyddslagen ska upp-
gifter 16pande hdmtas under den tid deltagandet i den sdkerhetskénsliga verk-
samheten péagér. Det innebér enligt forarbetena att registerkontrollen i prakti-
ken innebér en kontinuerlig bevakning av tillkommande uppgifter (s.k. spon-
tanutfall).?*

Registerkontroll &r alltsa i huvudsak forbehallen fall dér anstéllningen eller
deltagandet i verksamheten har placerats i sdkerhetsklass. Om det finns sir-
skilda skél far dock, enligt 3 kap. 15 § sikerhetsskyddslagen, registerkontroll
av nagon som ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet goras utan foregaende
placering i sékerhetsklass. Regeringen far meddela foreskrifter om sédan re-
gisterkontroll. Foreskrifterna far dock inte gélla for riksdagen och dess myn-
digheter.

Om en befattning har placerats i sdkerhetsklass 1 eller 2 ska det enligt
3 kap. 17 § sdkerhetsskyddslagen dven goras en sérskild personutredning. Den
ska omfatta en undersokning av den kontrollerades ekonomiska forhallanden.
I 6vrigt ska utredningen ha den omfattning som behovs.

I'5 kap. 12-21 §§ sékerhetsskyddsforordningen finns ytterligare bestim-
melser om registerkontroll och sirskild personutredning. Dér framgér bl.a. att
det dr Sdkerhetspolisen som ska utfora registerkontrollen och den sérskilda
personutredningen, se 5 kap. 15 och 18 §§ sékerhetsskyddsforordningen.

4.8 Siakerhetsskyddsavtal

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ska statliga myndigheter,
kommuner och regioner som avser att genomfora en upphandling och ingé ett
avtal om varor, tjdnster eller byggentreprenader i vissa fall se till att det i ett
sikerhetsskyddsavtal anges hur kraven pé sikerhetsskydd enligt 2 kap. 1 § ska
tillgodoses av leverantoren. Det ska de gora dels om det i upphandlingen fore-
kommer sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sédkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hogre, dels om upphandlingen i Gvrigt avser eller ger leve-
rantdren tillgdng till sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sikerhet. Det senare kan enligt forarbetena intraffa t.ex. vid en
upphandling av informationssystem eller andra elektroniska kommunikations-
16sningar som avser vitala funktioner for samhéllet och som medf6r hoga krav
pé tillgdnglighet och riktighet. Det kan &ven gilla situationer dar den sdker-
hetskdnsliga verksamheten enbart i begrinsad omfattning avser sidkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

12 kap. 6 § andra stycket sékerhetsskyddslagen anges att verksamhetsuto-
varen ska kontrollera att leverantdren foljer sdkerhetsskyddsavtalet. Kraven pa
sikerhetsskyddsavtal och kontroll géller enligt 2 kap. 6 § tredje stycket sdker-
hetsskyddslagen dven for enskilda verksamhetsutdvare som i motsvarande fall

24 Prop. 2017/18:89 s. 149.
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ingar avtal om varor, tjdnster och byggentreprenader med utomstéende leve-
rantorer.

De intressen som sékerhetsskyddslagen slar vakt om ska alltsa ha samma
skydd oavsett om verksamheten bedrivs av det allménna eller av enskilda.
Hénvisningen till 2 kap. 1 § sédkerhetsskyddslagen innebir att sédkerhetsskyd-
det inte fir goras mindre langtgaende 4n vad som foljer av den bestimmelsen.
En enskild aktoér som omfattas av lagstiftningen kan alltsd inte genom ett si-
kerhetsskyddsavtal aldggas mindre omfattande sékerhetsskyddsétgérder dn de
som redan giller for verksamheten enligt sékerhetsskyddslagen.?

I 2 kap. 5-8 §§ sédkerhetsskyddsforordningen finns ytterligare bestimmel-
ser om sédkerhetsskyddsavtal. Enligt 2 kap. 5 § sdkerhetsskyddsforordningen
géller en anmélningsskyldighet till tillsynsmyndigheten om en verksamhetsut-
Ovare avser att inga ett sikerhetsskyddsavtal. Anméilan syftar till att uppmark-
samma tillsynsmyndigheten pé eventuellt behov av placering i sdkerhetsklass
och ska ocksa utgora underlag for myndighetens arbete med tillsyn dver séi-
kerhetsskyddet. Dér sidgs ocksa att en statlig myndighet som avser att genom-
fora en upphandling som innebdr krav pa sidkerhetsskyddsavtal i vissa fall
maste vidta sdrskilda atgérder. Det giller om leverantoren kan fa tillgang till
eller mojlighet att forvara sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhets-
skyddsklassen hemlig eller hogre utanfér myndighetens lokaler eller om leve-
rantoren kan fa tillgdng till sdkerhetskénsliga informationssystem utanfor
myndighetens lokaler och obehdrig dtkomst till systemen kan medfora allvar-
lig skada for Sveriges sékerhet. Myndigheten ska i sddana fall, innan forfaran-
det inleds, genom en sérskild sékerhetsskyddsbedomning identifiera och do-
kumentera vilka sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller sikerhetskéns-
liga informationssystem som leverantdren kan fa del av och som kraver siker-
hetsskydd. Myndigheten ska ocksa samrada med den myndighet som utévar
tillsyn 6ver den aktuella verksamheten, se 2 kap. 6 § sidkerhetsskyddsforord-
ningen. Férutom en anmélningsskyldighet infor ett eventuellt ingédende av ett
sdkerhetsskyddsavtal géller ocksa enligt 2 kap. 7 § sédkerhetsskyddsforord-
ningen en skyldighet for den som har ingétt ett sikerhetsskyddsavtal att an-
mala det till Sdkerhetspolisen. En sddan anmaélan ska ocksé goras nér ett sa-
kerhetsskyddsavtal upphor att gélla.

I 7 kap. Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sékerhetsskydd
finns kompletterande regler om sikerhetsskyddsavtal. I 7 kap. 1 § foreskriften
ségs bl.a. att en verksamhetsutovare som avser att genomfora en upphandling
eller motsvarande som ror sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhets-
skyddsklassen begrinsat hemlig eller siakerhetskénslig verksamhet av motsva-
rande betydelse for Sveriges sékerhet, ska sikerstilla att sikerhetsskyddet re-
gleras pa ndgot annat sétt &n genom ett sdkerhetsskyddsavtal. Enligt 7 kap. 3 §
foreskriften ska ett sikerhetsskyddsavtal ingas pa nagon av tre nivaer. Vilken
nivd som ska véljas beror pa i vilka lokaler eller utrymmen (verksamhetsuto-
varens egna eller andra) leverantdren kan komma att fa tillgang till sékerhets-

5 Prop. 2017/18:89 s. 141.
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skyddsklassificerade uppgifter eller sdkerhetskinslig verksamhet, vilken klassi-
ficering dessa uppgifter har samt vilken skada for Sveriges sikerhet atkomst
till den sékerhetskéansliga verksamheten kan medfora. I foreskriften finns det
ocksa bestimmelser om bl.a. beddmning av leverantdrens ldmplighet och kon-
troll samt vad som géller nir sdkerhetsskyddsavtalet har upphort.

4.9 Overlatelse av sikerhetskinslig verksamhet och
viss egendom

12 kap. 7-14 §§ sdkerhetsskyddslagen finns det bestimmelser om Gverlatelse
av sikerhetskénslig verksamhet och viss egendom. Enligt bestimmelserna ska
det infor sddana Gverlatelser goras en sérskild sédkerhetsskyddsbedomning och
lamplighetsprovning. Om ldmplighetsprovningen leder till bedémningen att
Overlatelsen inte &dr oldmplig fran sdkerhetsskyddssynpunkt ska verksamhets-
utdvaren samrada med en sérskild samradsmyndighet, vilken enligt 2 kap. 9 §
sikerhetsskyddsforordningen ér Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten. Sam-
rddsmyndigheten har rétt att, under vissa forutsittningar, foreldgga verksam-
hetsutdvaren att vidta atgédrder for att fullgéra sina skyldigheter, och ytterst
kan myndigheten besluta att dverltelsen inte fir genomforas.

Bestdmmelserna kompletteras av 2 kap. 9-9 ¢ §§ sdkerhetsskyddsforord-
ningen.

4.10 Internationell sdkerhetsskyddssamverkan och
sdkerhetsintyg

Av internationella dverenskommelser som Sverige har ingétt framgér att en
behorig svensk myndighet ska kunna utfarda sékerhetsintyg for personer och
leverantorer pa begéran av en annan stat eller mellanfolklig organisation (s.k.
security clearance eller certificat de sécurité). Intyget syftar till att visa att en
behorig myndighet i ett land har genomf6rt en utredning och i den kommit
fram till att en person eller en leverantdr kan anses palitlig att hantera sdker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter upp till en viss niva.?

I 4 kap. sékerhetsskyddslagen finns det bestimmelser om internationell si-
kerhetssamverkan och sékerhetsintyg. I 4 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen anges
under vilka forutsittningar ett sikerhetsintyg ska kunna utfdrdas. Om det be-
hovs for att ett sédkerhetsintyg ska kunna utfardas, far det enligt 4 kap. 2 § sa-
kerhetsskyddslagen goras en sdkerhetsprovning som innefattar registerkon-
troll. Vid en sadan registerkontroll far det goras en sdrskild personutredning.

26 Se prop. 2017/18:89 s. 116.
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4.11 Tystnadsplikt

I 5 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen finns en kompletterande bestimmelse till
offentlighets- och sekretesslagen om tystnadsplikt. Av bestimmelsens forsta
stycke framgér att tystnadsplikt géller for den som pa grund av anstéllning
eller pa annat sitt deltar eller har deltagit i sékerhetskénslig verksamhet enligt
sikerhetsskyddslagen. Bestimmelsen innebér alltsa att den som har deltagit i
sikerhetskénslig verksamhet inte obehorigen far fora vidare eller pa annat sétt
utnyttja uppgifter som dr av betydelse for Sveriges sékerhet eller som Sverige
i forhéllande till en annan stat eller mellanfolklig organisation har atagit sig att
skydda. I andra stycket finns en upplysning om att det i det allménnas verk-
sambhet i stillet dr bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen som till-
lampas.

Bestdammelsen &r ny i forhallande till 1996 ars sdkerhetsskyddslag och mo-
tiveras 1 forarbetena med att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter bor ha
samma skydd oavsett i vilken verksamhet som uppgifterna finns.?’ En del av
utredningens uppdrag &r att utreda tillimpligheten av 5 kap. 2 § forsta stycket
sikerhetsskyddslagen pa anstéllda i partigruppernas kanslier och vi aterkom-
mer till den fragan i avsnitt 7.5.

4.12 Tillsyn, foreskrifter och radgivning

I 5 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen anges att den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn over sdkerhetsskyddet hos myndigheter och andra
som lagen giller for. Regeringen bemyndigas ocksa att bestimma vilken myn-
dighet som fér utdva tillsyn hos leverantorer som har ingatt sdkerhetsskydds-
avtal. Enligt 5 kap. 5 § sékerhetsskyddslagen kan regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
(RF) meddela verkstillighetsforeskrifter.

Vilka myndigheter som ska utdva tillsyn och vilka myndigheter som har
ratt att meddela foreskrifter regleras i 7 kap. 1-9 §§ sdkerhetsskyddsforord-
ningen. Av bestimmelserna framgar bl.a. att det &r Sakerhetspolisen som ska
utdva tillsyn over sékerhetsskyddet nér det géller merparten av myndigheterna
under regeringen.

1 7 kap. 10 § sdkerhetsskyddsforordningen sdgs att Sdkerhetspolisen och
Forsvarsmakten pa begéran ska 1dmna rad om sdkerhetsskydd till Regerings-
kansliet, riksdagen och dess myndigheter och Justitiekanslern. Sdkerhetspoli-
sen och Forsvarsmakten ska informera varandra nér de har ldmnat rad.

7 Prop. 2017/18:89 s. 120.
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4.13 Foreslagna dndringar enligt lagradsremissen Ett
starkare skydd for Sveriges sdkerhet

4.13.1 Bakgrund

Under arbetet med att ta fram den nya sékerhetsskyddsregleringen uppmaérk-
sammades att det fanns behov av dven andra atgérder &n de som dittills hade
foreslagits. Exempelvis stéllde sig ett flertal remissinstanser kritiska till de for-
slag som hade ldmnats i SOU 2015:25 i friga om sanktioner och tillsyn. Re-
geringen beslutade darfor att ge en sirskild utredare i uppdrag att titta ndrmare
pabl.a. de fragorna (dir. 2017:32 och 2018:2). Till sérskild utredare utségs f.d.
lagmannen Stefan Stromberg.

Utredningen ldmnade i november 2018 betdnkandet Kompletteringar till
den nya sdkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82). Beténkandet har resulterat i
bestimmelserna i 2 kap. 7-16 §§ sékerhetsskyddslagen som har till syfte att
skydda Sveriges sékerhet vid 6verlatelser av sdkerhetskénslig verksamhet. Be-
stimmelserna tridde i kraft den 1 januari 2021.2® Ovriga forslag aterfinns i
lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet (i fortsittningen kal-
lad lagrddsremissen). I avsnitten nedan finns en redogorelse av de delar som
ir relevanta for vér utredning.?® Forslagen foreslds trida i kraft den 1 december
2021.

4.13.2 Foreslagna dndringar i friga om sikerhetsskyddschefen®’

I lagradsremissen konstateras att det finns ett behov av att skdrpa sikerhets-
skyddslagstiftningen. En del i det dr att skérpa sdkerhetsskyddschefens roll.
Enligt regeringen visar den kartldggning som har gjorts i SOU 2018:82 att det
ofta forekommer brister i kommunikationen mellan en verksamhetsutvares
sikerhetsfunktion och dess ledning. Samtidigt &r det ofta ledningen som be-
slutar i storre fragor som ror den sdkerhetskénsliga verksamheten, t.ex. om
upphandlingar och utkontrakteringar som kan innebéra att nidgon utomstéende
far tillgang till verksamheten. For att ett vil anpassat sédkerhetsskydd ska kunna
uppratthallas méste verksamhetsutdvare beakta sékerhetsskyddsaspekter tidigt
i olika beslutsprocesser. Bland annat detta visar hur viktigt det 4r att sdkerhets-
skyddschefen organisatoriskt finns nidra verksamhetsutovarens ledning och
chef. En saddan ordning skapar forutsittningar for en battre kommunikation
mellan sékerhetsfunktionen och ledningen och medfor att sdkerhetsskyddsfra-
gorna far hog prioritet. Vidare ger det sdkerhetsskyddschefen mojlighet att fa
en bild av hela verksamhetens skyddsvérden, vilket dr en forutséttning for det
interna sdkerhetsskyddsarbetet. Regeringen anser dérfor att det bor inforas ett

28 Se propositionen Atgdrder till skydd for Sveriges sikerhet vid overldtelser av sékerhets-
kénslig verksamhet (prop. 2020/21:13) med efterféljande bet. 2020/21:JuU10 och rskr.
2020/21:79.

2 1 lagridsremissen foreslds dven vissa bestimmelser om bl.a. tillsyn, dverklagande och
handldggning etc. och att det ska inforas en majlighet att i vissa fall tillgripa tvangsatgéarder.
For en redogorelse for de forslagen héanvisar vi till lagradsremissen i fraga.

30 Lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges scikerhet s. 21 f.
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generellt krav pa verksamhetsutdvare att sékerhetsskyddschefen ska vara di-
rekt understilld chefen for verksamhetsutdvarens verksamhet. Genom ett sa-
dant krav kommer sdkerhetsskyddschefen typiskt sett att inga i en lednings-
grupp och vara en organisatorisk del av ledningen, vilket ger béttre forutsétt-
ningar for att sdkerhetsskyddsfragor uppméirksammas och beaktas i den dag-
liga styrningen av verksamheten. Kravet hindrar dock inte att verksamhetsut-
Ovare organiserar sitt sikerhetsskyddsarbete pé en rad olika sitt, t.ex. genom
att bedriva det inom flera enheter i en organisation.

Nar det sé géller sdkerhetsskyddschefens ansvar anser regeringen att saker-
hetsskyddschefens nuvarande funktion enligt sdkerhetsskyddsforordningen —
att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med sdkerhetsskyddslagen
och sédkerhetsskyddsforordningen — ar viktig och behdver finnas kvar. Kon-
trollansvaret bor dock dven avse de myndighets- och verkstillighetsforeskrif-
ter som meddelats i anslutning till sékerhetsskyddslagen. Regeringen ser ocksa
skal for att fortydliga och utvidga sékerhetsskyddschefens roll i arbetet med
att ta fram och bibehalla ett vél anpassat sdkerhetsskydd. Sakerhetsskyddsche-
fen bor darfor d&ven ha som uppgift att leda och samordna sékerhetsskyddsar-
betet i verksamheten. Pa sa sitt stirks sdkerhetsskyddschefens roll ytterligare.
Det frantar dock inte det ansvar for sikerhetsskyddet som ligger pa den som
ar ytterst ansvarig for verksamhetsutdvaren. Vidare anser regeringen att det
inte bor vara tillatet att delegera sdkerhetsskyddschefens ansvar. Skélet till det
ar att det alltid bor finnas en person som har ansvaret for att kontrollera att
sikerhetsskyddsregleringen f6ljs och som har en helhetsbild av verksamhetens
skyddsvérden och sédkerhetsskydd. Eftersom de foreslagna bestimmelserna
om krav pa sikerhetsskyddschef och dennes organisatoriska stéllning och an-
svar innebér aligganden for enskilda, bor de placeras i sékerhetsskyddslagen i
stéllet for sdkerhetsskyddsforordningen. Liksom tidigare bor kravet pa siker-
hetsskyddschef endast gélla under forutséttning att det inte dr uppenbart obe-
hovligt. S& kan vara fallet om den sdkerhetskénsliga verksamheten ar av en
mycket begrdnsad omfattning.

4.13.3 Foreslagna indringar i friga om siikerhetsskyddsavtal’!

Skyldigheten att ingd sdkerhetsskyddsavtal utvidgas

I SOU 2018:82 identifieras ett antal situationer dér avsaknaden av sikerhets-
skyddsavtal kan medfora negativa konsekvenser. Exempelvis kridvs det inte
sikerhetsskyddsavtal infor avtal, samverkan och samarbeten som inte sker i
anslutning till offentlig upphandling eller annan anskaffning. Det finns inte
heller krav pé sikerhetsskyddsavtal infor forfaranden dé verksamhetsutovaren
ar leverantor och bestéllaren kan fa tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet
genom uppdraget. Vidare ar det oklart om det kravs sékerhetsskyddsavtal nér
statliga myndigheter ska ingd avtal om varor, tjanster eller byggentreprenader
med andra statliga myndigheter. Mot bakgrund av de risker for Sveriges siker-

3! Lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges scikerhet s. 26 f.
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het som avsaknad av sdkerhetsskyddsavtal kan innebéra i vissa situationer —
och i linje med principen om att sékerhetskinslig verksamhet ska ha samma
skydd oavsett var och hur verksamheten bedrivs — anser regeringen att skyl-
digheten att inga sdkerhetsskyddsavtal inte bor vara begrinsad till offentlig
upphandling och andra anskaffningar. I stéllet bor risken for att en annan aktor
far tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i dvrigt sékerhets-
kénslig verksamhet, dvs. sjdlva exponeringen, vara avgorande. Kravet pa
sakerhetsskyddsavtal bor ddrmed gilla nér en verksamhetsutdvare avser att
genomfora en upphandling, ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett
samarbete med en annan aktor under forutséttning att aktéren genom forfaran-
det kan fa tillgdng till sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sékerhets-
skyddsklassen konfidentiell eller hogre eller annan sékerhetskinslig verksam-
het av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet. Kravet bor dock inte ut-
vidgas till att omfatta ndr en myndighet har makt att med tvidng bereda sig
tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i dvrigt sdkerhets-
kéanslig verksamhet. Mellan statliga myndigheter bor kravet pa sdkerhets-
skyddsavtal endast gélla anskaffning av varor, tjanster och byggentreprenader.
Det innebdr att rena samverkanssituationer for statliga myndigheter undantas
fran kravet pa sikerhetsskyddsavtal. Ledning for tolkning av begreppet an-
skaffning av vara, tjénst eller byggentreprenad kan enligt regeringen hdm-
tas ur upphandlingslagstiftningen. Enligt forarbetena till 1 kap. 2 § lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling avser uttrycket att ndgon genom
onerdst fang, dvs. ett dmsesidigt forpliktande avtal, far tillgang till varor, tjans-
ter eller byggentreprenader. Typfall &r kop, hyra och leasing.

Vidare anser regeringen att det bor tydliggoras att sikerhetsskyddsavtal ska
vara pa plats innan den andra aktdren kan fa tillgang till den sékerhetskansliga
verksamheten just for att verksamheten aldrig ska sta utan skydd, likasa verk-
samhetsutovarens skyldighet att i vissa fall ingé sidkerhetsskyddsavtal med un-
derleverantdrer. Det bor ocksé krivas att sdkerhetsskyddsavtalet ingds innan
underleverantdren kan fa tillgéng till den sékerhetskénsliga verksamheten.

Kopplingen mellan sédkerhetsskyddsavtal och sikerhetsprévning
fortydligas

Av sikerhetsskyddslagen framgér inte tydligt att ett sikerhetsskyddsavtal kan
utgéra grund for krav pa sidkerhetsprovning for anstéllning och annat delta-
gande i motpartens verksamhet eller att det kan utgéra grund for beslut om
placering i sékerhetsklass, registerkontroll och sdrskild personutredning. Re-
geringen anser att denna koppling bor klargéras i lag, sdrskilt eftersom en sé-
kerhetsprovning kan uppfattas som integritetskrankande och paverka den kon-
trollerades anstéllning. Det foreslas déarfor att det ska framgé direkt av séker-
hetsskyddslagen att bestimmelserna i 3 kap. sdkerhetsskyddslagen och fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till de bestimmelserna fér tillimpas
nér ett sakerhetsskyddsavtal har ingétts. For tydlighets skull bor det preciseras
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att det dr for sdkerhetsprovning enligt avtalet som bestimmelserna far tillim-
pas.

Kraven pd uppfoljning av och innehall i siikerhetsskyddsavtal
fortydligas

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket sakerhetsskyddslagen ska verksamhetsutdvaren
kontrollera att leverantdren foljer sédkerhetsskyddsavtalet. Daremot finns det
inget krav som sérskilt avser vad en verksamhetsutovare har for skyldigheter
nér en kontroll visar att motparten inte foljer sikerhetsskyddsavtalet. Reger-
ingen foreslar darfor att det ska inforas en bestimmelse i sdkerhetsskyddslagen
som tydliggor att en verksamhetsutovare ska vidta de atgdrder som behovs for
att tillgodose kraven pa sdkerhetsskydd om motparten inte foljer sdkerhets-
skyddsavtalet.

Vidare foreslés det att kravet pa vad ett sdkerhetsskyddsavtal ska innehalla
kompletteras med ett krav pa att det dven ska reglera hur verksamhetsutdvaren
ska fa kontrollera att sakerhetsskyddsavtalet f6ljs och att verksamhetsutdvaren
har rétt att revidera detta avtal om det krdvs pa grund av dndrade forhallanden.
Det foreslds ocksa att det ska fortydligas att de krav som stélls p&d motparten
ska gora att kraven pa sékerhetsskydd kan bli tillgodosedda under forfarandet.

4.13.4 Foreslagna indringar i friga om utkontraktering m.m.3?

Ytterligare dtgdrder behévs for att hantera riskerna

I SOU 2018:82 identifieras ett antal problem och brister i sékerhetsskyddsar-
betet som bl.a. yttrar sig vid utkontraktering av sékerhetskénslig verksamhet
men ocksa vid vissa upplételser och andra forfaranden dir utomstaende kan fa
tillgang till den sékerhetskénsliga verksamheten. Exempelvis férekommer det
att myndigheter mer eller mindre tar for givet att sédkerhetskdnsliga delar av
deras verksamheter ska utkontrakteras utan att myndigheterna dessforinnan
har provat det lampliga i detta. Ett annat problem med den nuvarande regle-
ringen 4r att den endast ger begrdnsade mojligheter att ingripa mot oldmpliga
utkontrakteringar. Vidare ger den inga skarpa verktyg for att ingripa i efter-
hand i en redan pagaende utkontraktering. Darfor anser regeringen att det finns
ett stort behov av att utveckla regelverket om utkontraktering av sdkerhets-
kénslig verksamhet och liknande forfaranden. I lagradsremissen foreslas dér-
for nya bestimmelser pa de omraden som framgér av de tre avsnitten nedan.

Krav pa sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning och egen ldmplighets-
provning

Statliga myndigheter som avser att genomféra en upphandling som innebér
krav pa sékerhetsskyddsavtal ar enligt 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddsforordningen
i vissa fall skyldiga att gora en sdrskild sdkerhetsskyddsbedémning. Den

32 Lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges scikerhet s. 44 .

2020/21:URF3

51



2020/21:URF3

52

4 SAKERHETSSKYDDSREGLERINGEN ENLIGT SAKERHETSSKYDDSLAGEN OCH
SAKERHETSSKYDDSFORORDNINGEN M.M.

huvudsakliga innebdrden av kravet &r att verksamhetsutdvaren ska identifiera
vilka sédkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sédkerhetskénslig
verksamhet i §vrigt som den andra aktdren kan fa tillgang till genom forfaran-
det och som kraver sdkerhetsskydd. Regeringen anser att kravet pé att gora en
sddan sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning bor utvidgas. I linje med vad som
foreslés i fraga om sdkerhetsskyddsavtal bor skyldigheten som utgangspunkt
gilla for alla de typer av avtal och forfaranden som omfattas av kravet pa sé-
kerhetsskyddsavtal. Det innebir alltsd att en verksamhetsutdvare maste gora
en sarskild sidkerhetsskyddsbeddmning innan den inleder en upphandling, in-
gér ett avtal eller pabdrjar en samverkan eller ett samarbete som innebér att
den andra aktoren kan f3 tillgéng till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre. Samma skyldighet géiller
om den andra aktdren genom forfarandet kan fa tillgang till annan sékerhets-
kénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet.

Vidare foreslar regeringen, i likhet med vad som géller vid overlatelse av
sikerhetskanslig verksamhet eller annan egendom, att det ska inforas ett ut-
tryckligt krav pa lamplighetsprévning vid en utkontraktering eller ett liknande
forfarande som giller sidkerhetskénslig verksamhet. Lamplighetsprovningen
ska klarldgga om det aktuella forfarandet kan leda till skadekonsekvenser pa
nationell niva och utmynna i en bedémning av om forfarandet ar lampligt fran
sikerhetsskyddssynpunkt. Den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen och
lamplighetsprovningen bor goras innan det aktuella forfarandet inleds. Om
lamplighetsprovningen leder fram till bedomningen att forfarandet inte ar
lampligt, far det inte inledas.

En utvidgad skyldighet att samrdda och en forbudsmojlighet infors

Vilka dtgédrder som bor vidtas for att skydda kénsliga uppgifter eller verksam-
heter kan vara en komplex bedomning. Enligt regeringen finns det dédrfor
starka skal for att stdlla krav pa att verksamhetsutdvare, utver att gora en sir-
skild sédkerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning, i vissa fall ska
samrada med tillsynsmyndigheten (dvs. Sédkerhetspolisen, for de flesta myn-
digheter under regeringen) innan ett sddant forfarande inleds. Regeringen fo-
reslar darfor en samradsskyldighet i tva situationer, givet att det &r fraga om
ett forfarande som omfattas av krav pé sikerhetsskyddsavtal. Samradsskyldig-
heten bor da gilla dels om forfarandet kan ge den andra aktoren tillgéng till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig eller
hogre, dels om forfarandet kan ge den andra aktoren tillgang till annan séker-
hetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges sikerhet. For
att samradet ska vara verkningsfullt och motverka potentiellt skadlig expone-
ring av uppgifter eller verksamhet i dvrigt, bor det paborjas innan verksam-
hetsutdvaren inleder det forfarande som medfor krav pa samrdd. Utgangspunk-
ten bor vara att samradet ska ha avslutats innan det planerade forfarandet in-
leds. For att undvika att reglerna kringgas bor det dven inforas en mojlighet
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for tillsynsmyndigheten att inleda ett samrad, om verksamhetsutdvaren inte
gor det trots att det finns en samradsskyldighet.

Regeringen foreslar ocksa att tillsynsmyndigheten ska fa foreldgga verk-
samhetsutovaren att vidta atgérder enligt sdkerhetsskyddslagen och de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Om ett beslut om fore-
laggande inte foljs eller om tillsynsmyndigheten bedomer att det planerade
forfarandet dr oldmpligt frén sdkerhetsskyddssynpunkt dven om ytterligare at-
girder vidtas, bor tillsynsmyndigheten fa besluta att verksamhetsutdvaren inte
fér genomfora det planerade forfarandet.

Modjlighet att ingripa i efterhand
Regeringen konstaterar att sdkerhetsskyddslagstiftningen inte innehaller nagra
skarpa verktyg som tillsynsmyndigheten kan anvénda for att ingripa i en redan
pagaende utkontraktering som bedéms som oldamplig. Trots de foreslagna be-
stimmelserna om samréd, foreldgganden och forbud kan det inte uteslutas att
det &nda intréffar att forfaranden péborjas och forst dérefter bedoms som
oldmpliga. En sédan situation skulle exempelvis kunna uppstd om verksam-
hetsutdvaren felaktigt bedémer att forfarandet inte omfattas krav pd samrad
eller om vésentliga forhdllanden, t.ex. i fraga om hotbilder eller den sdkerhets-
kénsliga verksamhetens karaktir, dndras efter det att forfarandet har inletts.
Om ett pdgdende forfarande som omfattas av ett krav pa sikerhetsskydds-
avtal dr oldmpligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt bor darfor tillsynsmyndig-
heten fa besluta om de forelagganden mot verksamhetsutovaren och den andra
aktoren i forfarandet som behdvs for att forhindra skada for Sveriges sdkerhet.
Ett sadant beslut om foreldggande bor fa forenas med vite.

4.14 Foreslagna dndringar enligt promemorian
Scdkerhetsskyddsreglering for Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och kommittévisendet
(Ds 2020:11)

4.14.1 Bakgrund

I samband med att proposition 2017/18:89 behandlades i riksdagen vicktes en
motion (mot. 2017/18:3999) om att Regeringskansliet skulle omfattas av samt-
liga regler i den nya lagen. Fragan diskuterades av justitieutskottet som i sitt
betdnkande dver lagforslaget (bet. 2017/18:JuU21) ifrdgasatte lampligheten av
undantaget for Regeringskansliet med tanke pa vikten av dess formaga att han-
tera sédkerhetskénslig verksamhet. Konstitutionsutskottet, som getts tillfdlle att
yttra sig dver fragan, anforde dock att en ordning som skulle innebéra att Re-
geringskansliet omfattas av samtliga bestimmelser i den nya sikerhetsskydds-
lagen véckte vissa fragor av konstitutionellt slag. En ordning dér en, eller
mojligen flera, statliga tillsynsmyndigheter har tillsyn 6ver Regeringskansliet
var mot bakgrund av bestimmelserna i regeringsformen inte sjdlvklar, enligt
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konstitutionsutskottet. Dessutom anmaérkte konstitutionsutskottet att det dven
kunde finnas andra aspekter att beakta ur ett konstitutionellt perspektiv (dock
utan att ndmna vilka dessa kunde vara).

Justitieutskottet instdimde i detta, men ansag att fragan borde utredas nér-
mare och att s& méanga bestimmelser som mojligt i sdkerhetsskyddslagen
borde omfatta Regeringskansliet. Justitieutskottet foreslog dérfor att riksdagen
skulle stélla sig bakom utskottets forslag och tillkéinnage for regeringen att det
borde utredas om sikerhetsskyddslagen i storre omfattning dn vad som fore-
slogs i propositionen skulle gélla for Regeringskansliet. Riksdagen beslutade
den 16 maj 2018 att bifalla utskottets forslag (rskr. 2017/18:289).

I'maj 2019 fick en utredare, &ven denna géng f.d. lagmannen Stefan Strom-
berg, i uppdrag att bl.a. analysera regleringen om sidkerhetsskydd i Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévésendet och ta stéllning till om
det finns behov av att ytterligare bestimmelser i sdkerhetsskyddslagen och si-
kerhetsskyddsforordningen ska omfatta dven dessa myndigheter. I uppdraget
ingick inte att §verviga nagon forandring nér det géller tillsynens omfattning.

Utredaren 6verldmnade i maj 2020 promemorian Sdkerhetsskyddsregle-
ring for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisendet
(Ds 2020:11). Forslagen, som vi redog6r for 1 avsnitten nedan, dr under bered-
ning i Regeringskansliet.

4.14.2 Samtliga bestimmelser i siikerhetsskyddslagen bor gilla
for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommitté-
visendet

Enligt Ds 2020:11 bor det vara tydligt att kraven pad Regeringskansliet, ut-
landsmyndigheterna och kommittévésendet i grunden dr desamma som pa
andra myndigheter. Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommitté-
vasendet har genom sina interna foreskrifter hdga krav pa sékerhetsskydd re-
dan i dag men reglerna bor, sa ldngt som mojligt, vara lika som for andra sé-
kerhetskéansliga verksamheter. Endast det som behdver regleras i sarskild ord-
ning eller som utgor fortydliganden till lagen och forordningen bor finnas i
interna foreskrifter.

Utredningen foreslér att samtliga bestdmmelser i sékerhetsskyddslagen bor
gélla for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévésendet. Det
ségs att de bestimmelser som nu dr undantagna i lagen &r bestimmelser som
ar eller har karaktiren av upplysningsbestimmelser, dvs. bestimmelserna in-
nebdr inte ndgra krav i sig. Eftersom det ar i sdkerhetsskyddsférordningen som
det anges vilka bestimmelser i lagen och forordningen som géller for Reger-
ingskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisendet kriavs ingen dnd-
ring 1 sdkerhetsskyddslagen utan enbart i sakerhetsskyddsfoérordningen.
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4.14.3 Aven flertalet bestimmelser i sikerhetsskydds-
forordningen bor gilla for Regeringskansliet, utlandsmyndig-
heterna och kommittévisendet

Utredningen anser att utgangspunkten bor vara att sikerhetsskyddsforordning-
ens bestammelser ska gilla for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévisendet. Utredningen pekar dock pa négra bestimmelser som bor
undantas.

Ett sddant undantag &r kravet pa sikerhetsskyddschef. Enligt utredningen
har det i och for sig inte kommit fram nagra skl till varfor Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och kommittévisendet inte ska omfattas av kravet pa
att det ska finnas en sadan chef. Det kan dock ifragasittas om det ar lampligt
att dessa ska traffas av en bestimmelse som anger att sdkerhetsskyddschefen
ska vara direkt understidlld myndighetens chef. Regeringskansliet har en sér-
stillning som beredningsorgan till regeringen. Det framstar som att det &r tvek-
samt att i sékerhetsskyddsforordningen ange krav pa Regeringskansliets orga-
nisation, och dérfor bor bestimmelsen om sidkerhetsskyddschefens placering i
organisationen undantas dven i fortsdttningen. Utredningen anser vidare att det
bor 6verviagas om sidkerhetsskyddschefens roll och mandat bor tydliggoras i
den interna regleringen. Det bor finnas en sikerhetsskyddschef som ér direkt
understilld myndighetens ledning. Bestimmelse bor finns pé forordningsniva,
lampligen i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.
Det bor ocksa tydliggoras vilket ansvar sdkerhetsskyddschefen har for de verk-
samhetsgemensamma delarna hos Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittéerna, t.ex. for informationssystem. Det bor finnas en samordnad
reglering for de olika aktorerna, t.ex. en gemensam foreskrift om sikerhets-
skydd i dessa delar.

Det finns inte heller skil att dndra den ordning som géller i dag om att Re-
geringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévésendet &r undantagna
frén bestimmelserna om tillsyn i sdkerhetsskyddsférordningen. Utredningen
anser att det inte dr lampligt att en forvaltningsmyndighet som lyder under
regeringen ska utdva tillsyn over Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévasendet. Da dessa aktorer inte ska vara underkastade tillsyn bor
de dven undantas fran vissa bestimmelser om anmaélan till och samrdd med en
tillsynsmyndighet. De bestaimmelser det géller ar

* samradskravet i 2 kap. 6 § andra stycket sdkerhetsskyddsforordningen vid
sakerhetsskyddsavtal

» samradskravet i 2 kap. 9 § sdkerhetsskyddsfoérordningen vid 6verlatelse av
sikerhetskénslig verksamhet

* anmailningsskyldigheten i 2 kap. 10 § sdkerhetsskyddsforordningen vid si-
kerhetshotande handelser och verksamhet

» samradskravet i 3 kap. 2 § sdkerhetsskyddsférordningen innan driftsétt-
ning av vissa nya informationssystem.

Utredningen pépekar dock att det anda ar lampligt att Regeringskansliet, ut-
landsmyndigheterna och kommittévasendet radgér med Sékerhetspolisen och
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Forsvarsmakten inom ramen for dessas radgivningsskyldighet enligt 7 kap.
10 § sdkerhetsskyddsforordningen.

4.14.4 Sikerhetsskyddet bor granskas

Utredningen anser alltsd att det inte dr lampligt att en extern myndighet utdvar
tillsyn dver Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévésendet.
For att sdkerstdlla att kraven enligt sédkerhetsskyddsregleringen uppfylls bor
andé sdkerhetsskyddet hos dessa granskas. Det bor goras internt inom myn-
digheterna. Enligt utredningen bor det goras en dversyn over arbetet som avser
granskning av sdkerhetsskyddsarbetet i Regeringskansliet, utlandsmyndighet-
erna respektive kommittévésendet och det bor vara Regeringskansliets uppgift
att inrétta en granskningsfunktion. Funktionen bor granska att kraven i séker-
hetsskyddsregleringen uppfylls, t.ex. att sdkerhetsskyddsanalys genomfors,
halls uppdaterad och dokumenteras och att relevanta sédkerhetsskyddsétgarder,
dvs. édtgérder inom fysisk sdkerhet, personalsikerhet och informationsséker-
het, vidtas. Funktionen bor &dven granska det gemensamma sékerhetsskyddet,
dvs. oavsett om sdkerhetsskyddsarbetet bedrivs i Regeringskansliet, vid en ut-
landsmyndighet eller en kommitté. Granskningsfunktionens arbete bor vara
liknande det arbete som bedrivs av tillsynsmyndigheterna inom sékerhets-
skyddet. Funktionen bor tilldelas ett starkt mandat och bor vid behov meddela
beslut om étgérder som syftar till att astadkomma réttelse av den s.k. objekts-
ansvarige. Vid granskning av sdkerhetsskyddsverksamheten bor kompetens
vid expertmyndigheter sdsom Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och Forsva-
rets radioanstalt anvéndas i stor utstrickning.



5 Sakerhetsskyddsregleringen enligt lagen
om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter

I det hér kapitlet redogér vi for bakgrunden till lagen (2019:109) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Vi gér ocksa igenom lagens be-
stimmelser.

5.1 Bakgrund till den nuvarande lagstiftningen

5.1.1 Lagen (1983:953) om siikerhetsskydd i riksdagen

Den 1 januari 1984 tradde lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i riksdagen i
kraft. Lagen i fraga géllde enbart for sdkerhetsskyddet i riksdagen. Enligt lagen
omfattade sikerhetsskyddet

*  sekretesskydd (skydd mot att ndgon obehorig far kinnedom om innehéllet
i en handling eller om en uppgift av annat slag som ror totalforsvaret, Sve-
riges forbindelser med annan stat eller mellanfolklig organisation eller sa-
kerhets- eller bevakningsatgird avseende riksdagen, om sekretess géller
for uppgiften enligt vissa bestimmelser i davarande sekretesslagen
[1980:100])

* tilltradesskydd (skydd mot att ndgon obehdrig far tilltrdde till riksdagens
lokaler)

* infiltrationsskydd (skydd mot att ndgon som inte ar palitlig fran sikerhets-
synpunkt ges arbetsuppgifter som ror totalférsvaret, Sveriges forbindelser
med annan stat eller mellanfolklig organisation eller sékerhets- eller be-
vakningsatgird avseende riksdagen)

* information om sekretess-, tilltrddes- och infiltrationsskyddet

*  kontroll av sekretess-, tilltrddes- och infiltrationsskyddet och av informa-
tionen om det skyddet.

Tyngdpunkten i lagen lag pa tilltrddesskyddet. Det fanns ocksa bestimmelser
om t.ex. beredskapsatgiarder mot brand och organisatoriska bestimmelser. Ett
exempel pa den senare kategorin var en bestimmelse om att det hos riksdagen
skulle finnas en sdkerhetschef, direkt understilld forvaltningschefen. Saker-
hetschefen skulle ansvara for och leda sikerhetsskyddet enligt en instruktion
som beslutades av Riksdagsforvaltningen. Sékerhetschefen hade enligt en be-
stimmelse i lagen till uppgift att fortlopande kontrollera att sékerhetsskyddet
fungerade tillfredsstillande.
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5.1.2 Lagen (2006:128) om siikerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter

I slutet av 2001 beslutade riksdagsstyrelsen att genomfora en Gversyn av lagen
om sikerhetsskydd i riksdagen. Oversynen genomfordes av en arbetsgrupp
inom Riksdagsforvaltningen. Med utgangspunkt i arbetsgruppens forslag och
synpunkter fran remissinstanser lamnade riksdagsstyrelsen i framstillningen
Séikerhetsskydd m.m. (framst. 2005/06:RS1) ett forslag till riksdagen om en ny
lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen
konstaterade i framstéillningen att skyddsbehoven sdg annorlunda ut for riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen dn for riksdagens 6vriga myndigheter. En-
ligt riksdagsstyrelsen motiverade dock inte det att det skulle inforas tvé lagar,
en for riksdagen och Riksdagsforvaltningen och en for 6vriga myndigheter
under riksdagen. Skillnaderna mellan berdérda myndigheter borde i stillet
komma till uttryck vid utformningen av sékerhetsskyddet hos respektive myn-
dighet. Riksdagsstyrelsen sa ocksa att avsikten med att 1ata den nya lagen gélla
i verksamhet vid riksdagen inte var att ldgga de skyldigheter som f6ljde av den
nya lagen pa riksdagen. Den uppgiften borde laggas pa Riksdagsforvaltningen,
som redan enligt de da géllande bestimmelserna hade flera uppgifter som
gillde savil sidkerhetsskyddet som sdkerheten i 6vrigt i riksdagen. Riksdags-
forvaltningens ansvar i de avseendena borde komma till uttryck i den déva-
rande lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen. Riksdagen
antog med nagra smérre dndringar lagforslaget och lagen om sdkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter tridde i kraft den 1 juli 2006.%

Den nya lagen tog sikte pd sddant som handlade om rikets sdkerhet och
terrorism. Jamfort med 1983 ars lag utmonstrades bestimmelser som t.ex.
beredskapsatgérder mot brand och andra skador i riksdagens lokaler. Andra
dndringar som gjordes var bl.a. att termen sekretesskydd byttes ut mot infor-
mationssdkerhet. Samtidigt togs en rad bestimmelser som konkretiserade
skyddsatgérderna bort. Det fick i stéllet bli en fraga for Riksdagsforvaltningen
och 6vriga myndigheter under riksdagen att meddela de foreskrifter som be-
hovdes.** Det som tidigare kallats tilltridesskydd fick en ny term i tilltrédes-
begrinsning, vilket gick ut pa att forebygga dels att obehoriga far tilltrade till
platser dér de kan fa tillgdng till uppgifter som ska skyddas inom ramen for
informationssékerheten, dels att obehoriga far tilltrade till platser dir verksam-
het som har betydelse for rikets sékerhet bedrivs. Begreppet infiltrationsskydd
ersattes av uttrycket sdkerhetsprovning som, efter forebild av 1996 ars siker-
hetsskyddslag, tog sikte pa att forhindra att personer som inte ar pélitliga fran
sikerhetssynpunkt deltar i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet.

Négra mer detaljerade regler om sékerhetsprovningen meddelades inte i la-
gen. [ stdllet togs det in en upplysning i lagen om att, s& som redan var fallet,
1996 éars sdkerhetsskyddslags bestimmelser pa omradet skulle tillimpas ockséa

3 Framst. 2005/06:RS1 s. 18 f.
3 Framst. 2005/06:RS1 s. 25 f.
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for riksdagen, Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter. Vidare in-
fordes bl.a. en bestimmelse om sikerhetsskyddsavtal.®

I sin framstdllning diskuterade riksdagsstyrelsen d&ven om den nya lagens
tillimpningsomrade rorde riksdagspartiernas gruppkanslier. Det lyftes fram att
Riksdagsforvaltningens verksamhetsomrade i viss utstrdckning omfattar par-
tikanslierna och deras personal. Enligt riksdagsstyrelsen ”... innebér [detta] att
de instrument som den nya lagen ger riksdagsforvaltningen bor kunna anvén-
das i forhallande till partikanslierna. I praktiken innebér detta att riksdags-
styrelsen kan meddela foreskrifter som géller for partikanslierna. Kanslierna
alaggs emellertid inga skyldigheter att sjilvstindigt vidta sdkerhetsskydds-
atgéirder, ansvaret for detta avilar i stillet riksdagsforvaltningen.¢

I samband med diskussionen om sékerhetsprovning tog riksdagsstyrelsen
upp fragan om registerkontroll av de anstéllda vid partikanslierna. Bland annat
uttalade riksdagsstyrelsen foljande: “Riksdagsforvaltningen har ... ett intresse
av att kunna utdva en viss kontroll d&ven av dem som arbetar vid partikanslierna
eftersom forvaltningen har ansvaret for skyddet av riksdagen. En sadan kon-
troll skulle visserligen innebéra att beslut om registerkontroll fattas av ett annat
organ én det som den berdrde har ett anstéllnings- eller uppdragsavtal med.
Hos de myndigheter som lyder under regeringen finns dock exempel pé en
sddan ordning.” Den anmérkte ocksa att kanslierna sjélva inte torde kunna be-
gira registerkontroll.?’

5.2 Om den nuvarande lagstiftningen

Den 1 april 2019 trddde den nuvarande sékerhetsskyddslagen i kraft. Med an-
ledning av det ansag konstitutionsutskottet att det kunde finnas anledning att
utreda sdkerhetsskyddet i riksdagen och dess myndigheter (bet.
2017/18:KU40). Efter ett tillkdnnagivande av riksdagen till riksdagsstyrelsen
om att se over bestimmelserna om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter samt foresld de dndringar som beddmdes vara nddviandiga med an-
ledning av riksdagens beslut om att anta en ny sdkerhetsskyddslag (rskr.
2017/18:420) tog Riksdagsforvaltningen fram en promemoria med forslag till
en ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. I riksdagssty-
relsens framstéllning till riksdagen, Ny lag om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter (framst. 2018/19:RS6) foreslogs att lagen (2006:128) om sa-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter skulle erséttas av en ny lag.
Konstitutionsutskottet gjorde i sitt betdnkande (bet. 2018/19:KU16) endast
ndgra sma dndringar. Utskottet anforde bl.a.:”I likhet med vad som nu géller
ar avsikten att det dven fortsittningsvis ska vara Riksdagsforvaltningen och
inte riksdagen som ska svara for de uppgifter som framgar av den foreslagna
lagen. Riksdagsstyrelsens forslag innebér séledes i detta hédnseende inte ndgon

3% Framst. 2005/06:RS1 s. 30 f.
36 Framst. 2005/06:RS1 s. 19.
37 Framst. 2005/06:RS1 s. 28 f.

2020/21:URF3

59



2020/21:URF3

60

5 SAKERHETSSKYDDSREGLERINGEN ENLIGT LAGEN OM SAKERHETSSKYDD I RIKSDAGEN OCH DESS
MYNDIGHETER

dndring i forhéllande till vad som nu géller, och utskottet stéller sig bakom
detta.”*® Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2018/19:133).

Den 1 april 2019 trddde sé lagen (2019:109) om sikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter i kraft. Vi dterkommer i avsnitt 5.3-5.9 till lagens be-
stimmelser i detalj. Jamfort med 2006 ars lag kan sdgas att skillnaden é&r att
det 1 2019 érs lag finns definitioner av begrepp som é&r centrala for sékerhets-
skyddslagstiftningen sdsom sékerhetskénslig verksamhet, sidkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter, sikerhetsskyddsatgirder och sikerhetsskyddsanalys.
I 6vrigt har bestimmelserna fran 2006 ars lag forts 6ver till den nya lagen.

5.3 Vem lagen giller {for

Enligt 1 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter giller
lagen i verksambhet vid riksdagen och ett antal uppriknade myndigheter. Myn-
digheterna &r dels storre myndigheter i form av Riksdagsforvaltningen, Riks-
banken, Riksdagens ombudsmin (JO) samt Riksrevisionen, dels vissa ndmn-
der som lyder under riksdagen, ndmligen Partibidragsndmnden, Riksdagens
arvodesndamnd, Statsrddsarvodesndamnden, Namnden for provning av statsrads
och vissa andra befattningshavares 6vergangsrestriktioner, Ndmnden for 16n
till riksdagens ombudsman och riksrevisorn, Riksdagens 6verklagandendmnd,
Valprovningsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd.

Lagen i fraga géller alltsa dven i verksamhet vid riksdagen. Riksdagen
alaggs dock inga skyldigheter som f6ljer av lagen. Den uppgiften ligger i stil-
let pa Riksdagsforvaltningen, se mer om det i avsnitt 5.1.2 och avsnitt 6.2.2.

5.4 Definitioner

I 2 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter definieras
vad som avses med sikerhetskénslig verksamhet, sdkerhetsskydd och siker-
hetsklassificerade uppgifter. Begreppen forklaras visserligen i 1 kap.
1 och 2 §§ sékerhetsskyddslagen, men eftersom de bestimmelserna inte géller
for riksdagen och dess myndigheter behdvs en definition dven i lagen om si-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Riksdagsstyrelsen anséag i sin
framstéllning till riksdagen att det saknades anledning for riksdagen och dess
myndigheter att infora egna begrepp som avviker fran dem som férekommer i
sikerhetsskyddslagen.*

Aven definitionerna av sikerhetsskyddsatgirderna informationssikerhet,
fysisk sdkerhet och personalsikerheti5, 7 och 9 §§ lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter 4r desamma som i sékerhetsskyddslagen.

3 Bet. 2018/19:KU16s. 11.
3 Framst. 2018/19:RS6 s. 19.
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5.5 Utformningen av sdkerhetsskyddet

I3 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter finns angivet
vad som géller for utformningen av sékerhetsskyddet. Bestimmelsen ér utfor-
mad efter forebild av 2 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen och innebér bl.a. ett krav
pa att den som bedriver sdkerhetskénslig verksamhet ska utreda behovet av
sikerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Verksamhetsutdvaren ska med ut-
gangspunkt i analysen planera och vidta de sékerhetsskyddsétgérder som
anges i 5-9 §§ lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och
som behdvs med hdnsyn till verksamhetens art och omfattning, forekomst av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstdndigheter. Verksam-
hetsutovaren ska dven kontrollera sékerhetsskyddet i den egna verksamheten
och i §vrigt vidta de dtgirder som krévs enligt lagen om sikerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter och enligt sdkerhetsskyddslagen i tillimpliga de-
lar. Enligt 4 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter ska
sakerhetsskyddet utformas med beaktande av enskildas ritt att enligt tryckfri-
hetsforordningen ta del av allménna handlingar och med beaktande av enskil-
das integritet. Det sdgs ocksa att vid utformningen av sékerhetsskyddet i riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen ska 6ppenhet gentemot allménheten och f6-
retrddare for massmedierna sérskilt beaktas.

Till skillnad frén vad som géller enligt sikerhetsskyddslagen och sékerhets-
skyddsforordningen anges det inte ndgon anmélnings- och rapporteringsskyl-
dighet till Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten for sddant som ar av vikt for
sikerhetsskyddet. I sitt remissvar 6ver den promemoria som 1ag till grund for
riksdagsstyrelsens framstéllning till ny lag forordade Sédkerhetspolisen att en
bestimmelse med innehdll som motsvarar det som ségs i 2 kap. 1 § tredje
stycket sikerhetsskyddslagen om en anmélnings- och rapporteringsskyldighet
borde inforas i regelverket om sdkerhetsskydd for riksdagen och dess myndig-
heter. Regeringskansliet anforde i sitt remissvar att anmélningsskyldigheten i
sikerhetsskyddslagen ar betydelsefull eftersom den ger Sékerhetspolisen och
Forsvarsmakten mdjlighet att tidigt f4 kinnedom om sékerhetshot som riktas
mot skyddsvirda verksamheter och gor att myndigheterna i ett tidigt skede kan
bistd med rad i sddana situationer. Det skulle darfor kunna vervéigas om inte
en motsvarande skyldighet borde inforas for de myndigheter som avses i 1 §
2-12 lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Riksdags-
styrelsen & sin sida menade i sin framstéllning att fragan om en anmalnings-
och rapporteringsskyldighet borde tas upp i samband med en utredning av fra-
gan om eventuell tillsyn dver riksdagen och dess myndigheter. Riksdagssty-
relsen konstaterade ocks3 att det inte hade kommit fram ndgot som tyder pd att
riksdagens myndigheters samverkan med Sakerhetspolisen inte fungerar till-
fredsstdllande.

Ytterligare ett forslag frén Sdkerhetspolisen var att i lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter ta in en bestimmelse om sdkerhets-
skyddschef. Riksdagsstyrelsen gjorde dock bedomningen att fragan om att in-
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ritta en funktion som sékerhetsskyddschef dr en sadan organisatorisk fraga
som respektive myndighet under riksdagen kan foreskriva om.*

5.6 Sikerhetsskyddsétgarder

15,7 och 9 §§ lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
finns bestimmelser om de tre olika typerna sdkerhetsskyddsatgarder, dvs. in-
formationssdkerhet, fysisk sidkerhet och personalsikerhet. Dessa definieras pé
samma sétt som i sdkerhetsskyddslagen. Som tilldgg anges i 6 § att behovet av
skydd for informationssystem ska beaktas sérskilt vid utformningen av in-
formationssikerheten. Vad giller den fysiska sdkerheten ségs i 8 § att den ska
utformas sa att enskildas rétt att rora sig fritt inte inskrénks mer 4n nddvéndigt.
Det gors ocksé en hinvisning till att bestimmelser om allménhetens tilltrade
till riksdagens kammare, utskott och EU-ndmnd finns i regeringsformen, i riks-
dagsordningen och i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens loka-
ler och att bestimmelser som mojliggér forbud mot tilltréde till vissa byggna-
der, andra anldggningar och omraden finns i skyddslagen (2010:305).

5.7 Sakerhetsskyddsklassificering, sdkerhetsprovning
och sékerhetsintyg

For riksdagen och dess myndigheter géller sdvil 2 kap. 5 § sdkerhetsskydds-
lagen om sékerhetsskyddsklassificering som 3 kap. sdkerhetsskyddslagen om
sékerhetsprovning och bestammelserna i 4 kap. 1-3 §§ sdkerhetsskyddslagen
om sékerhetsintyg, se 1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen. Lagen
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter innehéller darfor inga
egna bestimmelser om detta utan i dess 10 § hinvisas det till att det finns be-
stimmelser i sdkerhetsskyddslagen.

Diremot omfattas inte riksdagen och dess myndigheter av ordningen som
innebér att sdkerhetsintyg utfardas av den myndighet som regeringen bestdm-
mer. Utfdrdandet av sékerhetsintyg for riksdagen och dess myndigheter regle-
ras déarfor 1 11 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
Av bestdimmelsen framgar att det dr Riksdagsforvaltningen som utférdar si-
kerhetsintyg och beslutar om registerkontroll enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sédker-
hetsskyddslagen for personer som deltar i riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens verksamhet i annan egenskap &n riksdagsledamot och verksamhet som
de myndigheter som anges i 1 § 5—12 lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter bedriver. For personer som deltar i Riksbankens, JO:s eller
Riksrevisionens verksamhetsomrade &r det respektive myndighet som utfdrdar
sikerhetsintyg och beslutar om registerkontroll enligt 4 kap. 1 och 2 §§ siker-
hetsskyddslagen.

40 Framst. 2018/19:RS6 s. 21.
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5.8 Sikerhetsskyddsavtal

12 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen finns ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal i vissa
angivna fall och att verksamhetsutdvaren ska kontrollera att leverantéren foljer
sikerhetsskyddsavtalet. Den bestimmelsen géller dock inte for riksdagen och
dess myndigheter. I sin framstillning till riksdagen framforde riksdagsstyrel-
sen att det saknas skél att ha en annan reglering for riksdagen och dess myn-
digheter.*! Dérfor finns det i 12 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter en motsvarande bestimmelse om sékerhetsskyddsavtal. Den
innebér att en myndighet som omfattas av lagen och som avser att genomfora
en upphandling och inga ett avtal om varor, tjinster eller byggentreprenader
ska se till att det i ett sdkerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sékerhetsskydd
enligt lagens 3 § ska tillgodoses av leverantoren, om det i upphandlingen f6-
rekommer sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sédkerhetsskyddsklassen
konfidentiell eller hdgre. Samma krav giller om upphandlingen i dvrigt avser
eller ger leverantdren tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande
betydelse for Sveriges sdkerhet. Myndigheten ska ocksa kontrollera att leve-
rantoren foljer sdkerhetsskyddsavtalet.

Vid remissbehandlingen av forslaget till ny lag om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter anforde en av remissinstanserna att utkontrakte-
ring av uppgifter som innebar hantering av sékerhetskinslig information end-
ast borde goras i undantagsfall och att de foreslagna bestimmelserna inte var
tillrdckliga. Eftersom regeringen hade gett en sérskild utredare i uppdrag att
kartldgga behovet av att forebygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller i dvrigt sdkerhetskénslig verksamhet utsétts for risker i samband med bl.a.
utkontraktering gjorde riksdagsstyrelsen bedomningen att det i avvaktan pa
utredningens forslag inte fanns skl att infora en sidan bestimmelse.*?

5.9 Ovrigt

Enligt 13 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter ska de
myndigheter som omfattas av lagen var och en inom respektive verksamhets-
omréade se till att de som berdrs av bestimmelserna i lagen informeras om in-
nehallet i lagen och ges utbildning i frigor om sikerhetsskydd.

I 14 § lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter regleras
vad som giller i friga om bemyndiganden. Dér ségs att det av 7 § lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen framgar att Riksdags-
forvaltningen far meddela foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade. Ovriga
myndigheter som omfattas av lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter far meddela de ndrmare foreskrifter inom sitt verksamhetsom-
rdde som behdvs for tillimpning av den och sékerhetsskyddslagens bestim-
melser om sékerhetsskyddsklasser, sdkerhetsprovning och sékerhetsintyg.

4! Framst. 2018/19:RS6 s. 27.
42 Framst. 2018/19:RS6 s. 28.
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I riksdagsstyrelsen framstéllning fordes det dven ett resonemang om riks-
dagspartiernas partikanslier. Riksdagsstyrelsen anforde att det uttalande som
gjordes i framstéllningen till 2006 ars lag om partikanslierna, ndmligen att
riksdagsstyrelsen kan meddela foreskrifter som géller for partikanslierna men
att ansvaret for att vidta sdkerhetsskyddsatgérder ligger pd Riksdagsforvalt-
ningen, fortfarande bedémdes gélla dven for en ny lag om sikerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.*

Aven frigan om tillsyn togs upp i framstillningen. Riksdagsstyrelsen pape-
kade att bestdimmelsen i 5 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen om tillsyn inte géller
for riksdagen och dess myndigheter. Det noterades att det i forarbetena till
sikerhetsskyddslagen (prop. 2017/18:89) inte finns nagot resonemang om fra-
gan om tillsyn &ver riksdagens eller dess myndigheters sikerhetsskydd. Riks-
dagsstyrelsen ansag dérfor att frigan om eventuell tillsyn dver riksdagen och
dess myndigheter behdver utredas och dvervigas ytterligare innan négot for-
slag kan limnas i den delen.*

4 Framst. 2018/19:RS6 s. 19.
4 Framst. 2018/19:RS6 s. 20.



6 Finns det behov av dndringar 1 befintliga
bestimmelser eller av ytterligare
bestimmelser 1 lagen om sédkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter?

6.1 Utgéngspunkter

6.1.1 Sikerhetsskyddets betydelse maste lyftas upp

Sakerhetshoten mot Sverige har okat och Sakerhetspolisen bedomer att de
kommer att fortsdtta 6ka de nidrmaste aren. Globalisering och digitalisering
skapar nya mdjligheter men ocksa nya och fordndrade sarbarheter i samhallet.
Brister i sékerhetsskyddet hos verksamheter riskerar att fi allvarliga konse-
kvenser for Sveriges sikerhet. Ett vil fungerande och samtidigt medvetet si-
kerhetsskyddsarbete dédr information och kunskap skyddas ér grunden for hela
uppbyggnaden av totalforsvaret.*> Dirfor dr det, enligt var mening, viktigt att
i alla organisationer lyfta upp sékerhetsskyddets betydelse. Det géller inte
minst for riksdagen och dess myndigheter. Exempelvis maste riksdagen och
Riksbanken, i egenskap av folkets fraimsta foretradare respektive ansvarig for
rikets penningpolitik, fungera i alla ldgen och for det krivs ett vil utvecklat
sikerhetsskydd.

Var uppfattning dr dock att frigor om sikerhetsskydd inte sdllan har kom-
mit i skymundan i savil statsforvaltningen som i 6vrig verksamhet. Problem
som vi uppfattar har férekommit, och till viss del férekommer, &r att resurs-
tilldelningen inte alltid har varit den bésta, att det har varit svart att fa verk-
samhetsutovarna att forstd att sikerhetsskyddsaspekten maste genomsyra hela
verksamheten och att sédkerhetsskyddet ibland har setts som ett hinder for att
myndigheterna ska kunna utfora sin verksamhet. I takt med vissa handelser,
som t.ex. it-skandalen hos Transportstyrelsen, och forédndringar i omvirlden
har dock myndigheterna borjat inse vikten av ett bra sédkerhetsskyddsarbete.
Oaktat vilket eller vilka av vara forslag riksdagen och dess myndigheter viljer
att ga vidare med ser vi det som viktigt att de fortsétter att arbeta med séker-
hetsskyddsfragorna och ser till att sdkerhetsskyddet blir en naturlig del av
verksamheten.

6.1.2 Den légstanivd som lagstiftaren har lagt fast genom
sikerhetsskyddslagen bor giilla for hela statsforvaltningen

Den 1 april 2019 triddde en ny sékerhetsskyddslag i kraft. Jimfort med sin £6-
regangare har lagen moderniserats for att svara mot nya hot och foérandringar
i omvirlden. Lagen géller brett for hela statsforvaltningen, dock inte fullt ut

> Sikerhetspolisens &rsbok for 2020, s. 6 samt Sikerhetspolisens arsbok for 2019, s. 18 och
22.
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for riksdagen och dess myndigheter vilka fran den 1 april 2019 lyder under en
ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Lagstiftaren, dvs. riksdagen, har genom sékerhetsskyddslagen lagt fast en
lagstaniva for sdkerhetsskyddet. Vi anser att utgangspunkten maste vara att det
ar den nivan som ska gélla for hela statsforvaltningen och didrmed édven for
riksdagen och dess myndigheter. Nivan &r just en miniminiva och ibland kan
det vara befogat med stringare bestimmelser for vissa verksamheter. Vi ser
ocksa ett virde i att, i de fall skyddsvérdet ar likartat, sdkerhetsskyddsbestam-
melserna for riksdagen och dess myndigheter &r sa lika utformade som majligt
som de som géller for dvriga statsforvaltningen. Detta innebér dock inte att
bestdmmelserna maste se exakt likadana ut for alla verksamheter. Exempelvis
kan konstitutionella skdl gora att en annan konstruktion i vissa fall behdver
véljas for riksdagen och dess myndigheter. En annan aspekt att beakta ar att
de verksamhetsutovare som lyder under sidkerhetsskyddslagen dven ska folja
bestimmelser i sdkerhetsskyddsforordningen och foreskrifter fran olika myn-
digheter, ddribland Sékerhetspolisen. For riksdagen och dess myndigheter gél-
ler dock enbart lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
Eventuella nya bestimmelser maste alltsd placeras antingen i den lagen eller i
myndigheternas interna foreskrifter om sikerhetsskydd.

Vi vill ocksé podngtera att en reglering av de fragor vi har att utreda endast
utgor en del i ett starkt sdkerhetsskydd. Ett bra skydd kréver en samverkan av
flera faktorer. En faktor ar att det dven 1 Ovrigt finns &ndamélsenliga bestdm-
melser om sakerhetsskyddet. En annan dr att verksamheten foljer de bestdm-
melser som finns. Ytterligare en dr att det gors en kontroll av efterlevnaden av
bestimmelserna. Det maste ocksé finnas en vél fungerande organisation in-
ternt som kan hantera sékerhetsskyddsfragorna.

6.2 Riksdagen och Riksdagsforvaltningen

6.2.1 Riksdagens och Riksdagsforvaltningens uppgifter

Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen (RF) ar riksdagen folkets framsta foretra-
dare. Riksdagen stiftar lag, beslutar om skatt till staten och bestdimmer hur sta-
tens medel ska anvéndas. Riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.

Riksdagsforvaltningens uppgifter utgar fran riksdagsordningen (RO). I
14 kap. 2 § RO sigs i forsta stycket att Riksdagsforvaltningen ska ge stod till
arbetet i kammaren, utskotten och EU-nimnden samt bistd riksdagens leda-
moter och organ med sakuppgifter for riksdagsarbetet. Enligt andra stycket ska
Riksdagsforvaltningen dirutdver, nédr det géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riksdagen bestimmer bl.a. handldgga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och fragor om férvaltning av ekonomisk natur
inom riksdagens myndigheter, utom Riksbanken, besluta om foreskrifter och
allménna rad i sddana fragor som nyss har némnts och besluta om foreskrifter
och allménna rad om registrering och gallring av allmidnna handlingar samt
arkiv- och dokumenthantering.
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Vilka uppgifter Riksdagsforvaltningen har preciseras ndrmare i lagen
(2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen. Enligt 1 § forsta
stycket instruktionen dr Riksdagsforvaltningen en myndighet under riksdagen
med uppgift att bitridda riksdagen. I andra stycket ségs bl.a. att Riksdagsfor-
valtningen ska tillhandahalla resurser och service for talmannens, kammarens,
utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet samt for riksdagsledamo-
terna och partikanslierna och svara for de myndighetsfunktioner och forvalt-
ningsuppgifter som anges i 14 kap. 2 § RO. Med riksdagsorgan avses i sam-
manhanget bl.a. myndigheterna under riksdagen.*® Vad giller siikerhet ségs i
3 § instruktionen att Riksdagsforvaltningen i sin verksamhet ska beakta total-
forsvarets krav samt svara for sékerheten och krisberedskapen i riksdagen. Av
7 § instruktionen foljer att Riksdagsforvaltningen far meddela foreskrifter
inom sitt verksamhetsomréde.

Inom riksdagen och Riksdagsforvaltningen forekommer sdkerhetskénslig
verksamhet och sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

6.2.2 Forhallandet riksdagen—Riksdagsforvaltningen nér det
gilller sikerhetsskyddet

Lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter géller dven i verk-
samhet vid riksdagen. Som vi har redogjort for i bl.a. avsnitt 5.1.2 dr dock
avsikten med det inte att lagga de skyldigheter som foljer av lagen pa riksda-
gen. I stillet ligger den uppgiften pa Riksdagsforvaltningen.*’ Det kommer
ocksa till uttryck i 3 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen dér det
bl.a. sdgs att Riksdagsforvaltningen ska svara for sédkerheten och krisbered-
skapen i riksdagen.

Riksdagen bedriver alltsé inget eget sdkerhetsskyddsarbete utan det gors av
Riksdagsforvaltningen. I den man foreskrifter och liknande fran riksdagssty-
relsen och riksdagsdirektoren géller for riksdagens ledamoéter framgér det.

6.2.3 Riksdagsforvaltningens organisation

Enligt 8 § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen leds Riksdagsfor-
valtningen av en styrelse. Styrelsen ansvarar infor riksdagen for verksamheten
och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt gdllande ritt, att den redovisas

4 | betinkandet En ny instruktion for riksdagsforvaltningen (framst. 2010/11:RS3), sigs att
det, nér det giller begreppet riksdagsorgan, kan konstateras att ndgon entydig definition av
vilka som asyftas inte gatt att finna. Utskotten, EU-ndamnden, myndigheterna under riksdagen
samt namnderna riknas till kretsen men dven kommittéer och internationella delegationer.
Organen kan ha beslutande, rddgivande eller rent samordnande funktioner. Riksdagsorgan
kan vidare vara helt sjalvstdndiga, sdsom riksdagsmyndigheterna, men &dven delar av dessa
kan anses vara riksdagsorgan. Exempel pa detta dr riksdagsstyrelsen och riksbanksfullmak-
tige, se s. 23.

47 Framst. 2005/06:RS1 s. 18. Det konstateras ocksé av konstitutionsutskottet i betdnkandet
Ny lag om sdikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (bet. 2018/19:KU16). Utskottet
anfor dér: I likhet med vad som nu géller 4r avsikten att det dven fortséttningsvis ska vara
Riksdagsforvaltningen och inte riksdagen som ska svara for de uppgifter som framgér av den
foreslagna lagen. Riksdagsstyrelsens forslag innebdr sdledes i detta hdnseende inte nagon
andring i forhéllande till vad som nu géller, och utskottet stiller sig bakom detta.”, se s. 11.
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pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att Riksdagsforvaltningen hushéllar
vil med statens medel, se 9 § instruktionen. Av 10 § 5 instruktionen framgar
att styrelsen bl.a. beslutar om foreskrifter som enligt instruktionen eller andra
forfattningar far meddelas av Riksdagsforvaltningen och som inte enligt 21 §
instruktionen (dvs. beslut om Riksdagsforvaltningens organisation i de delar
det inte dr reglerat i riksdagsordningen eller annan forfattning) fir meddelas
av riksdagsdirektoren.

I 18 § forsta stycket instruktionen sdgs att riksdagsdirektdren ar chef for
Riksdagsforvaltningen. Han eller hon ansvarar infor styrelsen och ska svara
for den 16pande verksamheten enligt de direktiv som styrelsen beslutar. Av
20 § 1 instruktionen framgar att riksdagsdirektdren forutom att svara for den
l6pande verksamheten dven bl.a. fortlopande ska f6lja upp och prova Riks-
dagsforvaltningens verksamhet och konsekvenserna av de foreskrifter och sér-
skilda beslut som ror verksamheten samt vidta de atgirder som behdvs. Enligt
16 § instruktionen har riksdagsdirektéren som huvudregel ritt att besluta i fra-
gor, alternativt delegera beslutanderitten, som inte enligt sirskild upprakning
i instruktionen ska beslutas av riksdagsstyrelsen eller Riksdagens personalan-
svarsndmnd.

Enligt 3 § riksdagsdirektorens foreskrift (RFS 2011:14) om Riksdagsfor-
valtningens organisation bestar Riksdagsforvaltningen av avdelningarna kam-
markansliet, utskottsavdelningen, administrativa avdelningen, serviceavdel-
ningen, it-avdelningen och kommunikationsavdelningen. Dessutom finns det
en ledningsstab. Avdelningarna &r i sin tur indelade i kanslier, enheter, sektio-
ner och sekretariat, se 7-22 §§ foreskriften.

Hur ansvarsomradena inom Riksdagsforvaltningen fordelas framgér av 9 §
riksdagsdirektorens foreskrift (RFS 2012:2) om ansvarsomraden inom Riks-
dagsforvaltningen. Enligt bestimmelsen ar ansvaret for Riksdagsforvaltning-
ens sdkerhetsarbete uppdelat mellan serviceavdelningen och it-avdelningen.
Under serviceavdelningen finns det en sédkerhetsenhet (6vriga dr enheten in-
tern service, fastighetsenheten och enheten riksdagstryck). Sékerhetsenheten

— svarar for samordning av Riksdagsforvaltningens sékerhetsskydd

— svarar for att kravstilla, utféra och f6lja upp Riksdagsforvaltningens till-
tridesbegrinsning och sikerhetsprovning

— svarar for overgripande sikerhetsfragor, inklusive organisatoriskt brand-
skydd och personsikerhet

— har metod- och samordningsansvar for Riksdagsforvaltningens arbete med
krisberedskap, planering for civilt férsvar och kontinuitetshantering

— svarar for transporter med riksdagsbilarna

— kravstiller, samordnar och foljer upp Riksdagsférvaltningens informa-
tionssdkerhetsarbete.

Sékerhetsenheten leds av enhetschefen, som tillika 4r Riksdagsforvaltningens
sakerhetschef. Som ledningsstdd finns en informationssékerhetsansvarig och
en sdkerhetsstrateg. Enheten bestar utdver det av fyra sektioner i form av verk-
samhets- och sikerhetsskydd, krisberedskap, larmcentral och bevakning.



6 FINNS DET BEHOV AV ANDRINGAR I BEFINTLIGA BESTAMMELSER ELLER AV YTTERLIGARE
BESTAMMELSER I LAGEN OM SAKERHETSSKYDD I RIKSDAGEN OCH DESS MYNDIGHETER?

Ansvaret for it-sédkerheten i Riksdagsforvaltningens it-miljo ligger pa it-av-
delningen hos enheten it-produktion (6vriga enheter &r enheten it-verksam-
hetsstdod och enheten it-utveckling). Inom enheten finns bl.a. en it-sdkerhets-
ansvarig.

Det &r virt att nimna att informationssékerhetsarbetet fram till den 31 ok-
tober 2020 var placerat under den juridiska enheten pa kammarkansliet. Flyt-
ten av ansvaret till sikerhetsenheten foregicks av en dversyn av sékerhetsverk-
samheten i Riksdagsforvaltningen. I den motivpromemoria som lag till grund
for en dndring av ansvaret for informationssakerhetsarbetet sas bl.a. att den
genomforda Gversynen visade att en organisatorisk fordndring av informa-
tionssdkerhetsarbetet kan ge stora fordelar for forvaltningens verksamhet och
att ansvaret och resurserna for arbetet med informationssékerhet ddrmed borde
flyttas till sikerhetsenheten.*®

Enligt 3 § riksdagsdirektorens foreskrift (RFS 2012:2) om ansvarsomraden
inom Riksdagsforvaltningen leds varje organisatorisk del av en chef som an-
svarar for verksamheten inom sitt ansvarsomrade enligt bestimmelserna i 10—
12 §§ riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2011:10) om arbetsordning for Riks-
dagsforvaltningen och riksdagsdirektdrens foreskrift (RFS 2011:15) om beslut
i personal- och ekonomiadministrativa fragor inom Riksdagsforvaltningen. Av
de ndmnda bestdmmelserna i arbetsordningen kan bl.a. utldsas att till chefens
ansvar hor att planera, leda, samordna och folja upp verksamheten, att verk-
samheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt samt att den utvecklas och
anpassas till de krav som stélls pa den, att riskanalyser genomfors och att si-
kerheten har den niva som krdvs och att ndrmaste 6verordnad chef snarast moj-
ligt informeras om drenden och hindelser av storre vikt eller principiell bety-
delse inom ansvarsomradet. Vidare framgér att chefen har ansvar for persona-
len inom ansvarsomradet och att han eller hon ocks har ett ekonomiskt an-
svar. I det senare ligger bl.a. att chefen ska budgetera verksamheten och svara
for att budgeten foljs.

Riksdagsdirektéren och avdelningscheferna ingér enligt 4 § riksdagsdirek-
torens foreskrift (2011:14) om Riksdagsforvaltningens organisation i led-
ningsgruppen.

6.2.4 Interna foreskrifter etc. om sikerhetsskydd

Den 1 april 2019 tridde riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om séker-
het och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna
i kraft. Den ersatte den tidigare foreskriften (RFS 2006:2) om sdkerhet och
fredstida krishantering. I den géllande foreskriften finns bestimmelser om sé-
kerhet, sidkerhetsskydd och fredstida krishantering i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna samt om riksdagens pressackreditering.

I savil sikerhetsskyddslagen som lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter talas om tre samverkande sékerhetsskyddsétgérder i form av

48 Motiv-pm till foreskrift om &ndring i riksdagsdirektorens foreskrift (RFS 2012:2) om an-
svarsomraden inom Riksdagsforvaltningen (dnr 2347-2019/20), s. 5-6.
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informationssékerhet, fysisk sidkerhet och personalsékerhet. Dessa finns ocksa
med som sérskilda kapitel i foreskriften. Vad det giller informationssékerhet
sdgs i 4 kap. 15 § foreskriften att ytterligare bestimmelser om hantering av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter beslutas av Riksdagsforvaltningen.
Utover dessa kapitel finns det dven kapitel om tilltrdde till riksdagens lokaler,
ackreditering av foretrddare for massmedierna, sikerhetsintyg, sikerhets-
skyddsavtal, fredstida krishantering, utbildning och information, vissa anmél-
nings- och rapporteringsskyldigheter samt dverklagande och beslut om avvi-
kelse fran foreskriften. Av kapitlet om vissa anmélnings- och rapporterings-
skyldigheter framgér bl.a. att riksdagsledaméter, anstillda vid Riksdagsfor-
valtningen eller ett partikansli har anmélningsskyldighet for det fall dessa upp-
mérksammar nagot som kan vara av betydelse for sékerheten i riksdagen eller
om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter kan ha forlorats eller rojts, se
13 kap. 1 och 2 §§ foreskriften.

Riksdagsforvaltningen har beslutat om en instruktion for klassificering av
uppgifter och verksamheter som rér Sveriges sékerhet. Den f6ljer till stor del
innehallet och upplédgget i Sékerhetspolisens vagledningar Introduktion till si-
kerhetsskydd, Informationssikerhet och Sékerhetsskyddsanalys. Vidare har
Riksdagsforvaltningen beslutat om en instruktion for informationssékerhet for
sdkerhetsskydd som innehéller ytterligare bestimmelser samt praktiska regler
for hanteringen av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och handlingar.
Riksdagsforvaltningen har dven beslutat om en instruktion om sdker it som
beskriver krav pé processer, dokumentation och skyddsatgarder i Riksdagsfor-
valtningens it-miljo.

Det finns ocksé en foreskrift om informationssdkerhet i form av riksdags-
direktorens foreskrift (RFS 2016:2) om informationssékerhet. Den géller for
Riksdagsforvaltningen och i den finns regler om sjilva hanteringen. Aven pa
detta omrade har Riksdagsforvaltningen beslutat en instruktion om informa-
tionssékerhet for medarbetare. I den anges bl.a. att alla som kvitterar ett it-
konto eller en anvéndaridentitet i riksdagens informationssystem, dvs. dven
riksdagsledamoéter och anstillda vid partigruppernas kanslier, forbinder sig att
folja reglerna for informationssékerhet i riksdagen. I instruktionen noteras att
det finns en sérskild bestimmelse i 6 kap. 16 § riksdagsstyrelsens foreskrift
och allménna rdd (RFS 2016:5) om tillimpningen av lagen (2016:1108) om
ersittning till riksdagens ledaméter om att riksdagsledaméter ska folja de an-
visningar om informationssidkerhet som géller inom Riksdagsforvaltningen.

Det finns ocksa en sirskild lag om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler,
lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksdagens lokaler. Talmannen ar den
som fattar beslut om sidkerhetskontrollen i fraga om ett visst tillfélle eller en
viss tid. Talmannen far om sérskilda skal talar for det undanta personer fran
kontrollen.
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6.2.5 Revision och granskningen av efterlevnaden av siikerhets-
skyddsbestimmelserna

Allmdnt om revision

Riksrevisionen har till uppgift att granska statlig verksamhet, daribland den
verksamhet som bedrivs av Riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksda-
gens ombudsmin (JO). Bestimmelser om granskningen finns i lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. Av 2-5 §§ framgér att
Riksrevisionen utfor tva olika former av revision. Den ena &r effektivitetsre-
vision. Vid den granskas forhéllanden som ror statens budget, genomférande
och den statliga verksamhetens ataganden och resultat. Granskningen ska bi-
dra till en utveckling som gor att staten, for allménhetens basta, far ett effektivt
utbyte av sina insatser. Den andra formen 4r Riksrevisionens érliga revision
av myndigheternas arsredovisningar. Den gors 1 syfte att uttala sig om arsre-
dovisningen ar uppréttad i enlighet med géllande foreskrifter, om den ger en
rattvisande bild och om resurser anvénts i enlighet med géllande villkor och
foreskrifter.

Riksrevisionens revision utgdr alltsa en extern granskning. Av 9 kap.
8 och 9 §§ lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for riks-
dagens myndigheter framgar att det ska finnas en internrevision vid bl.a. Riks-
dagsforvaltningen, JO och Riksrevisionen. Internrevisionen ska hos respektive
myndighet, utifrdn en analys av verksamhetens risker, sjélvstindigt granska
om ledningens interna styrning och kontroll &r utformad sé att myndigheten
med rimlig sikerhet fullgor sitt verksamhetsansvar. Enligt 9 kap. 11 § den la-
gen ska myndighetens ledning besluta om riktlinjer och revisionsplan for in-
ternrevisionen och om atgirder med anledning av internrevisionens iakttagel-
ser och rekommendationer.

Revision av Riksdagsforvaltningen

For Riksdagsforvaltningens del utfors den interna revisionen av en upphandlad
revisionsfirma. I Riktlinjer for internrevision (2020:2) som riksdagsstyrelsen
beslutat ségs bl.a. att internrevisionen ska bedriva en sjalvstindig och objektiv
gransknings- och radgivningsverksamhet. Uppdraget innefattar att granska
och ge forslag till forbéttringar av Riksdagsforvaltningens process for intern
styrning och kontroll. Med utgéngspunkt i sin analys av verksamhetens risker
ska internrevisionen sjalvstindigt granska om ledningens interna styrning och
kontroll dr utformad sa att Riksdagsforvaltningen med en rimlig sékerhet upp-
fyller sina uppgifter med en god hushéllning med myndighetens medel, f6ljer
forfattningar och styrdokument, skyddar sina tillgdngar och har en tillforlitlig
och rittvisande redovisning av verksamheten. Internrevisionen ska samrada
med ledningsstaben i administrativa frigor om arbetet med internrevision (se
riktlinjerna under rubriken “Uppdrag”).

Det finns alltsd inte i vare sig lagen om revision av statlig verksamhet m.m.,
lagen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter eller
Riksdagsforvaltningens egna riktlinjer ndgot uttryckligt sagt om en granskning
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av efterlevnaden av sékerhetsskyddsbestimmelserna. Nagon sadan granskning
gors inte heller pa regelbunden basis. Under 2018 gjorde dock internrevisionen
en granskning av Riksdagsforvaltningens styrning av sdkerhet, it-sékerhet och
informationssékerhet. Externa aktorer har ocksa gjort granskningar, daribland
av den nuvarande it-16sningen for att hantera sikerhetsskyddsklassificerad in-
formation. I Riksdagsforvaltningens internrevisionsplan for 2021 anges som
prelimindra granskningsomraden for 2022 bl.a. strategisk fysisk sékerhet och
informationssikerhet.*

6.3 Riksbanken

6.3.1 Riksbankens uppgifter

Bestdmmelser om Riksbanken hittas i regeringsformen under dess 9 kap. om
finansmakten. Riksbanken ar enligt 9 kap. 13 § forsta stycket RF rikets central-
bank och har ansvaret for penningpolitiken. Ingen myndighet fir bestimma
hur Riksbanken ska besluta i frigor som rér penningpolitik. Av 9 kap. 14 § RF
framgar att Riksbanken har ensamritt att ge ut sedlar och mynt.

Bestdmmelser om bl.a. Riksbankens ledning och verksamhet finns i lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, dven kallad riksbankslagen, se hdnvisning
i 9 kap. 13 § fjédrde stycket RF. Av 1 kap. 2 § andra och tredje stycket riks-
bankslagen framgér bl.a. att malet for Riksbankens verksamhet ska vara att
uppritthélla ett fast penningvérde. Riksbanken ska ocksé framja ett sikert och
effektivt betalningsvisende. Nagra av Riksbankens uppgifter &r att svara for
landets forsorjning med sedlar och mynt (se 5 kap. 3 § forsta stycket riksbanks-
lagen), att i penningpolitiskt syfte bl.a. kdpa, silja och formedla viardepapper,
valuta samt réttigheter och skyldigheter som anknyter till sddana tillgdngar (se
6 kap. 5 § forsta stycket riksbankslagen) och att ta emot betalningar till och
gora utbetalningar for staten (se 8 kap. 1 § forsta stycket riksbankslagen).

Riksbankens sidkerhetskdnsliga verksamhet dr av varierande slag och
ganska omfattande. Det handlar om bl.a. sedel- och mynttillverkning, sdker-
hetsskyddade it-system, datorhallar och Gvriga lokaler och depéer. Det finns
en begrinsad méngd sédkerhetsskyddsklassificerade handlingar i sdkerhets-
skyddsklasserna konfidentiell och hemlig. Det finns inga handlingar i séker-
hetsskyddsklassen kvalificerat hemlig.

6.3.2 Riksbankens organisation

Riksbanken har elva fullméktige, som viljs av riksdagen. Riksbanken leds av
en direktion, som utses av fullméktige, se 9 kap. 13 § andra stycket RF. Enligt
1 kap. 4 § forsta stycket riksbankslagen bestér direktionen av sex ledaméter.
Fullmédktige utser ordforande i direktionen, som samtidigt ska vara chef for

4> Se dokumentet “Riksdagsforvaltningen Internrevisionsplan 2021 — Till beredningsgruppen
for revisionsfrégor 7 januari 20217, s. 12.
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Riksbanken, och minst en vice ordférande, som samtidigt ska vara vice riks-
bankschef.

19 kap. 1 a § forsta och andra stycket riksbankslagen sdgs att direktionen
ansvarar for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och enligt
géllande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och rittvisande sitt samt att
Riksbanken hushéllar vdl med statens medel. Direktionen ska sékerstilla att
det vid Riksbanken finns en intern styrning och kontroll som fungerar pé ett
betryggande sitt.

Det dr fullméktige som beslutar om arbetsordning for Riksbanken, se 9 kap.
4 § forsta stycket riksbankslagen. Arbetsordningen anger Riksbankens dver-
gripande organisation och reglerar vissa lednings- och beslutsfragor. I 1 § ar-
betsordningen foreskrivs att direktionen beslutar i en instruktion om organi-
sationen mer i detalj.

Enligt 9 § instruktionen ska det finnas en ledningsgrupp. Den ska besta av
cheferna for samtliga avdelningar utom internrevisionsavdelningen samt av
kommunikationschefen. Chefen for internrevisionsavdelningen, chefsjuristen,
HR-chefen och riskchefen far nérvara vid ledningsgruppens sammantriaden i
den man de anser att det behovs. Stabschefen far ocksa vid behov sammankalla
delar av ledningsgruppen i andra sammanséttningar 4n dem som anges i be-
stimmelsen. Ledningsgruppen ska ledas av stabschefen. Ledningsgruppens
huvudsakliga funktion &r att bistd stabschefen med att samordna och folja upp
verksamheten. Vilken funktion ledningsgruppen har preciseras i en bilaga till
instruktionen.

I arbetsordningen anges bl.a. att direktionen ska se till att ett effektivt si-
kerhetsskydd upprétthélls i Riksbanken, se 8 § arbetsordningen. Direktionen
kan fatta beslut i sdkerhetsrelaterade fragor dverldmnade av sidkerhetschefen.

Enligt 12 § arbetsordningen &r Riksbanken indelad i olika avdelningar —
Avdelningen for betalningar, Avdelningen fér marknader, Avdelningen for fi-
nansiell stabilitet, Avdelningen for penningpolitik, Avdelningen for verksam-
hetssupport, Internrevisionsavdelningen och Stabsavdelningen. En avdelning
kan delas in i enheter (ibland kallat sekretariat). Varje enhet leds av en enhets-
chef, se 17 § instruktionen.

Vilket ansvar de olika avdelningarna har anges i en bilaga till instruktionen.
Vad géller sdkerhetsskyddet s& har Avdelningen for verksamhetssupport an-
svar for Riksbankens it-verksamhet och it-sdkerhet i it-miljon samt Riksban-
kens sidkerhetsarbete avseende fysiskt skydd, personskydd och sidkerhets-
skydd. P& avdelningen finns en sdkerhetsenhet dér sdkerhetschefen &r chef.
Stabsavdelningen ansvarar bl.a. for samordning av bankens 16pande verksam-
het och juridiskt stod till fullméktige och direktionen samt till Riksbanken i
Ovrigt i fraga om strategiska och principiella fragor. Inom Stabsavdelningen
finns en riskenhet som ansvarar bl.a. for rad, stod, uppfoljning och en obero-
ende kontroll av Riksbankens finansiella och operativa risker. Riskenheten har
dock inget uttalat fokus pa sidkerhetsskyddet, utan det ar sékerhetschefen som
ager riskerna kring bankens sikerhetsskydd. Inom riskenheten finns Riksban-
kens informationssékerhetsansvarige placerad.
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I 13 § instruktionen anges vad avdelningschefen ska gora. Dit hor bl.a. att
se till att tillimpliga forfattningar, policyer, regler, rutinbeskrivningar och av-
tal f6ljs. Avdelningschefen ansvarar ocksa for att se till att avdelningen hante-
rar risker och incidenter som &r forknippade med avdelningens verksamhet
och rapportera dessa. Enhetschefen beslutar, eller delegerar beslutsrétt, inom
det egna verksamhetsomradet i enlighet med beslut av avdelningschefen, se
17 § instruktionen. Sékerhetschefen, som enligt Riksbankens sékerhetspolicy
dven &r sikerhetsskyddschef, ska enligt 20 § instruktionen leda den enhet som
ansvarar for det overgripande arbetet med sékerhetsfragor. Sékerhetschefen
ska ocksa ansvara for fysiskt skydd och personskydd, ansvara for sikerhets-
skydd i enlighet med sdkerhetsskyddslagen och lagen om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter samt besluta om atgérder for att upprétthalla
sikerhetsskyddet i Riksbanken vid en allvarligare incident eller akut kris som
géller liv och egendom. Vid sdkerhetsenheten finns en bitrddande sékerhets-
chef och tva sdkerhetsradgivare. Arbetet vid enheten ar uppdelat pa olika an-
svarsomréaden.

Sakerhetschefen kan dverlamna en sékerhetsfraga till direktionen for be-
slut. I normalfallet rapporterar sédkerhetschefen arligen till ledningsgruppen
och direktionen. Om nagot speciellt intraffar sker en 16pande rapportering. Sé-
kerhetschefen och riskchefen ska stodja avdelningscheferna i deras arbete med
att hantera de sékerhetsrisker som dr férknippade med avdelningarnas verk-
sambhet, se Riksbankens sikerhetspolicy som vi tar upp i avsnittet nedan.

Riksbankens informationssidkerhetsansvarige, som alltsd ar placerad inom
riskenheten pa Stabsavdelningen, ansvarar for att folja upp och utvirdera verk-
samhetens styrning av informationssikerhet och viga utfallet mot aktuell hot-
bild. Resultatet ska rapporteras till direktionen minst arligen.

I 24 § instruktionen sdgs att medarbetare bl.a. ska kénna till och folja till-
lampliga regelverk, bade externa och interna, samt uppmérksamma chefer och
andra berorda pa risker som de identifierar i Riksbankens verksamhet och rap-
portera incidenter. Ytterligare bestimmelser om ansvaret for sdkerhetsarbetet
framgar av Riksbankens sékerhetspolicy.

6.3.3 Interna foreskrifter etc. om sikerhetsskydd

Enligt 3 § instruktionen bestér Riksbankens interna regelverk av en dokument-
hierarki med tre nivaer av styrande dokument i form av policy, regel och ru-
tinbeskrivning. En policy anger principer eller innehéller bestimmelser av
strategisk betydelse for banken och dr normalt Gversiktlig. En regel anger de-
taljerade bestimmelser for verksamhetsomraden som berdr hela banken eller
for en huvuduppgift inom en eller flera avdelningar. En rutinbeskrivning inne-
héller detaljerade bestimmelser for ett arbetsomrade eller en arbetsprocess.
Riksbankens sékerhetspolicy innehéller bestimmelser av strategisk bety-
delse for Riksbankens sékerhetsarbete och ska tillimpas av sédkerhetsenheten
och andra chefer inom Riksbanken. Policyn syftar till att ange den dvergri-
pande inriktningen pa Riksbankens sékerhetsarbete. Enligt policyn ska Riks-
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bankens skyddsniva stimma 6verens med den pa andra centralbanker, myn-
digheter eller organisationer med liknande forutsittningar. Enligt policyn ska
sikerhetsskyddet besta av informationssékerhet, personalsidkerhet och fysisk
sikerhet. Som dvriga skyddsomraden ndmns brandskydd och personskydd.

I sdkerhetspolicyn beskrivs ansvaret for sdkerhetsarbetet. Sdkerhetschefen
ansvarar for Riksbankens sikerhetsskydd i enlighet med lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter. Sikerhetschefen &r dven sikerhets-
skyddschef och ansvarar for Riksbankens sékerhetsskyddsanalys. Respektive
avdelningschef ansvarar for att hantera de sdkerhetsrisker som ar forknippade
med avdelningens verksamhet. Sékerhetschefen och riskchefen ska stddja av-
delningscheferna i det arbetet. Riskchefen ansvarar dven for Riksbankens
overgripande ramverk for informations- och it-sékerhet.

Det finns ocksa en regel for sékerhetsprovning. Den syftar till att ge Gver-
gripande végledning om sékerhetsprovningsprocessen, och bestimmelserna i
den ska tillimpas av sdkerhetsenheten och chefer inom Riksbanken.

Vidare finns det en regel for hantering av sidkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Vilka verksamhetsomraden som vid var tid omfattas av regeln fast-
stdlls i Riksbankens sékerhetsskyddsanalys som forvaltas av sékerhetschefen.

I Regeln for sidkerhetsskyddade upphandlingar finns vergripande vigled-
ning om sékerhetsskyddade upphandlingar. I regeln beskrivs bl.a. att det finns
tre olika nivaer pa sdkerhetsskyddsavtalen. Nivderna motsvarar de som anges
17 kap. 3 § Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sékerhetsskydd.
Av regeln framgér att Sékerhetspolisen, efter begéran fran sdkerhetsenheten,
kan ge stod infor en sdkerhetsskyddad upphandling.

Det finns ocksa tillhdrande rutinbeskrivningar for de regler som nidmns
ovan.

6.3.4 Revision och granskningen av efterlevnaden av sikerhets-
skyddsbestimmelserna

Av 1 kap. 2 § forsta stycket lagen om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter framgér att lagen inte géller for Riksbanken utan att
det i stéllet finns bestimmelser for Riksbanken i riksbankslagen. Enligt 9 kap.
2 § riksbankslagen ska det i Riksbanken finnas en revisionsfunktion som leds
av fullmédktige. Fullméktiges revision ska vara inriktad pa fragor som ligger
inom fullmiktiges ansvarsomrade. Det ska ocksé finnas en internrevision i
Riksbanken. Direktionen ska besluta om riktlinjer och revisionsplan for intern-
revisionen samt atgidrder med anledning av internrevisionens iakttagelser och
rekommendationer.

Av Riksbankens policy for interrevisionen framgér att internrevisionen ska
granska omradet sikerhet minst vart femte ar. Internrevisionen genomforde
under 2019 och 2020 en granskning av sékerhetsskyddet. Syftet med gransk-
ningen var att bl.a. kontrollera hur den nya lagstiftningen f6ljs. Vidare har en
konsultfirma genomfort en granskning av sékerhetsskyddet. Iakttagelserna har
omhindertagits. Aven riskenhetens arbete kan ses som en typ av granskning
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av sikerhetsskyddet da den enheten ansvarar for att bl.a. folja upp operativa
risker som dven kan avse sikerhetsskyddad verksamhet. Chefen for internre-
visionen kan ocksa sjélv besluta om kortare granskningar av all verksamhet.
Om granskningen berdknas ta ldngre tid &n 40 timmar sd dr det direktionen
som beslutar om en sadan granskning.

6.4 Riksdagens ombudsmén (JO)

6.4.1 JO:s uppgifter

JO ér en del av kontrollmakten. Enligt 13 kap. 6 § forsta stycket RF véljer
riksdagen en eller flera ombudsmén (justiticombudsmén), som i enlighet med
den instruktion som riksdagen beslutar ska utdva tillsyn dver tillimpningen i
offentlig verksamhet av lagar och andra foreskrifter. En ombudsman fér fora
talan i de fall som anges i instruktionen.

Nérmare bestimmelser om ombudsmédnnen meddelas i riksdagsordningen
och i annan lag, se 13 kap. 6 § tredje stycket RF. Ombudsménnens uppgifter
framgar av 1-11 §§ lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombuds-
mén. [ 3 § forsta stycket instruktionen sdgs att ombudsménnen sarskilt ska se
till att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar reger-
ingsformens bud om saklighet och opartiskhet och att medborgarnas grund-
laggande fri- och rattigheter inte tridds fornér i den offentliga verksamheten.
Av 4 § forsta stycket instruktionen framgar att ombudsménnen ska verka for
att brister i lagstiftningen avhjélps och att de under vissa omsténdigheter har
rétt att till riksdagen goéra en framstillning om en forfattningsindring eller na-
gon annan étgérd frén statens sida.

JO kan i sin tillsynsverksamhet f4 del av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Detta forekommer dock inte i ndgon storre utstrickning och nér det
hénder forsoker JO sa langt mojligt studera sdédana handlingar pé plats hos den
granskade myndigheten.

6.4.2 JO:s organisation

Enligt 13 kap. 2 § andra stycket RO ska det finnas fyra riksdagens ombudsmén
— en chefsjustitieombudsman och tre justiticombudsmén. Riksdagen far dérut-
over vilja en eller flera stéllforetrddande ombudsmén. En stallforetrddande
ombudsman ska ha tjénstgjort som riksdagens ombudsman. Av 1 § arbetsord-
ningen for Riksdagens ombudsmin framgér att ombudsménnens tillsyn ar
uppdelad i fyra ansvarsomraden och att ombudsménnen inom sina respektive
ansvarsomraden tar de initiativ som de finner pakallade. Vad som ingér i varje
ansvarsomrade framgéar av en bilaga till arbetsordningen.
Chefsjustiticombudsmannen &r enligt 13 kap. 2 andra stycket RO administ-
rativ chef och bestimmer inriktningen av verksamheten i stort. Enligt 12 §
forsta och andra stycket instruktionen ansvarar chefsjustiticombudsmannen in-
for riksdagen for verksamheten och ska se till att den bedrivs effektivt och
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enligt gillande ritt, att den redovisas pa ett tillforlitligt och réttvisande sétt
samt att Riksdagens ombudsmén hushallar vél med statens medel. Chefsjusti-
tieombudsmannen ska ocksa, efter samrad med 6vriga ombudsmaén, i arbets-
ordning meddela bestimmelser om organisationen av verksamheten och om
ansvarsomraden for var och en av ombudsménnen, besluta om verksamhets-
plan for myndigheten samt besluta om é&rsredovisning och forslag till anslag
pé statens budget for JO.

For JO:s verksambhet finns det en expedition, den s.k. ombudsmannaexpe-
ditionen, se 13 § forsta stycket instruktionen. Hur ombudsmannaexpeditionen
ar sammansatt framgar av 4 § arbetsordningen. Av den kan man utlésa att for
beredning av klagomals- och initiativirenden samt lagstiftningsremisser bi-
trdds ombudsménnen av en kanslichef och av tillsynsavdelningar bestaende av
byrachefer, omradesansvariga foredragande och foredragande. Vid varje till-
synsavdelning finns ocksa ett drendekansli. For att fullgéra de uppgifter som
ankommer pé ett nationellt besoksorgan enligt det fakultativa protokollet den
18 december 2002 till Forenta nationernas konvention mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Opcat), bi-
trads ombudsménnen av en sirskild enhet, Opcat-enheten. Den enheten bestér
av en enhetschef, en bitrddande enhetschef och foredragande. Enheten tillhor
i organisatoriskt hdnseende det som kallas ansvarsomrade 2. Vidare framgér
att chefsjustiticombudsmannen bitrdds av en administrativ avdelning som be-
star av en enhet for personal-, ekonomi- och lokalfragor, en enhet for registra-
tur och arkiv samt en informationsansvarig, en it- och sidkerhetsansvarig och
en internationell samordnare.

Chef for den administrativa avdelningen ar kanslichefen. Denna chef an-
svarar enligt 6 § andra stycket arbetsordningen for att utveckla och kvalitets-
séikra JO:s administration, strategisk planering samt samverkan med Riksdags-
forvaltningen och andra myndigheter samt har ett Gvergripande ansvar for eko-
nomi-, personal- och lokalfrégor, liksom for fragor om it-stéd, intern och ex-
tern kommunikation och information samt registratur, myndighetens avtal och
upphandlingar. Den bitrddande kanslichefen &r, under chefsjustiticombuds-
mannen, sdkerhets-, sdkerhetsskydds- och beredskapsansvarig, se 7 § forsta
stycket arbetsordningen.

Bestdmmelser om internrevision och intern styrning och kontroll finns i la-
gen om budget och ekonomiadministration for riksdagens myndigheter, se
12 § tredje stycket instruktionen.

6.4.3 Interna foreskrifter etc. om siikerhetsskydd samt det
pagiende arbetet med sikerhetsskyddsfragor

I 7 § forsta stycket arbetsordningen anges alltsd att det &r den bitrddande
kanslichefen som, under chefsjustiticombudsmannen, &r sdkerhets-, sdkerhets-
skydds- och beredskapsansvarig. Tjinsten som bitrddande kanslichef inrdtta-
des i mars 2021. Dessforinnan ansvarade kanslichefen for dessa fragor. JO har
for ndrvarande inte ndgra myndighetsgemensamma foreskrifter om sikerhets-
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skydd. Inom de delar av verksamheten dér sédkerhetskinslig information fore-
kommer finns dock internt utarbetad praxis for hanteringen av sadan informa-
tion. Arbetet med att ta fram skriftliga rutiner och foreskrifter har pagatt under
en ldngre tid och &r langt framskridet. En analys av myndighetens sédkerhets-
skydd genomfors och det har upprittas forslag pa bl.a. riktlinjer och instruk-
tioner for informationssékerhetsklassning och for incidenthantering.

6.4.4 Revision och granskningen av efterlevnaden av
sikerhetsskyddsbestimmelserna

JO lyder dven under de allminna regler for extern respektive intern revision
som vi har redogjort for i avsnitt 6.2.5. Det finns alltsé inte heller for JO nagot
uttryckligt sagt om granskning av hur sékerhetsskyddsbestimmelserna foljs.

6.5 Riksrevisionen

6.5.1 Riksrevisionens uppgifter

Riksrevisionen ér en del av kontrollmakten. Enligt 13 kap. 7 § forsta stycket
RF har Riksrevisionen till uppgift att bl.a. granska den verksamhet som be-
drivs av staten.

Riksrevisionen leds enligt 13 kap. 8 § RF av en eller flera riksrevisorer som
viljs av riksdagen. Av 13 kap. 5 § RO framgar att riksdagen véljer endast en
riksrevisor. Riksrevisorn beslutar sjélvstindigt, med beaktande av de bestdm-
melser som finns i lag, vad som ska granskas. Riksrevisorn beslutar vidare
sjédlvstindigt hur granskningen ska bedrivas och om slutsatserna av sin gransk-
ning, se 13 kap. 8 § RF jaimfort med 13 kap. 5 § andra stycket RO. Riksrevisio-
nen foretrader enligt 21 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisio-
nen Sverige som det nationella revisionsorganet i internationella sammanhang.
Som Sveriges nationella revisionsorgan foljer Riksrevisionen de internation-
ella standarder for statlig revision som har tagits fram inom det internationella
samarbetet mellan nationella revisionsorgan, Intosai. Av de 6vergripande prin-
ciper som man inom detta samarbete beslutat ska gélla for all statlig revision
foljer bl.a. att de nationella revisionsorganen ska vara sjélvstindiga i forhal-
lande till revisionsobjektet och skyddade mot yttre paverkan samt ha en
funktionell och organisatorisk sjélvstdndighet som dr konstitutionellt reglerad.
Sjélvstédndigheten ska vara sdkerstdlld dven ndr revisionsorganet upptrider
som ombud for parlamentet och fullgor revision pé dess uppdrag. Forhallandet
mellan revisionsorganet och parlamentet ska vara reglerat i grundlag.*

Riksrevisionen kan ibland i sin granskningsverksamhet fa del av sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. Som framgér av den interna foreskriften om
sékerhetsskydd (se mer om den i avsnitt 6.5.3) forsdker dock Riksrevisionen

5% Intosai-P1, The Lima Declaration, section 5 och section 8.
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s langt det gar att studera sddana handlingar pa plats hos granskningsobjek-
ten.

6.5.2 Riksrevisionens organisation

Enligt 2 § lagen med instruktion for Riksrevisionen &r riksrevisorn chef for
Riksrevisionen, leder myndigheten och avgér granskningsérendena. Riksrevi-
sorn ansvarar enligt 4 b § instruktionen infor riksdagen for verksamheten och
ska se till att den bedrivs effektivt och enligt géllande rtt, att den redovisas pa
ett tillforlitligt och réttvisande sétt samt att Riksrevisionen hushallar val med
statens medel. Riksrevisorn beslutar ocksa om arbetsordning och verksamhets-
plan samt de ekonomi- och personaladministrativa foreskrifter som ska gilla
for den egna verksamheten och som inte enligt sirskild lagstiftning ska beslu-
tas av Riksdagsforvaltningen, se 5 § forsta stycket instruktionen. Av 13 kap.
5§ RO framgér att riksdagen ocksa viljer en riksrevisionsdirektor att vara
riksrevisorns stillforetradare. Om riksrevisorn har gett riksrevisionsdirektéren
1 uppdrag att i riksrevisorns stille avgora ett granskningsirende beslutar riks-
revisionsdirektoren sjdlvstidndigt hur granskningen ska bedrivas och om slut-
satserna av den. Riksrevisionsdirektoren far limna granskningsrapporten ver
ett sddant drende till riksdagen. Om riksrevisorn forklarat sig jévig far riksre-
visionsdirektdren efter samrdd med riksrevisorn besluta att inleda en gransk-
ning. Riksrevisionsdirektdren beslutar dven i ett sddant fall sjalvstéindigt hur
granskningen ska bedrivas samt om slutsatserna av den och far lamna gransk-
ningsrapporten till riksdagen. Av samma bestdmmelse framgér dven att om
riksrevisorns uppdrag upphor i fortid far konstitutionsutskottet vélja en tillfor-
ordnad riksrevisor for tiden till dess att en ordinarie riksrevisor har valts och
tilltrétt.

Av 4 kap. 1 § Riksrevisionens arbetsordning framgar att Riksrevisionen &r
indelad i avdelningar f6r ledningsstéd, arlig revision, effektivitetsrevision, in-
ternationell verksamhet, HR, kommunikation samt juridik. Enligt 4 kap. 2 §
arbetsordningen leds varje avdelning av en avdelningschef som 4r understilld
riksrevisorn. Riksrevisorn kan besluta att en avdelning ska vara indelad i en-
heter och om en enhet ska ledas av en enhetschef. Enhetschefer rapporterar till
respektive avdelningschef. Enligt 2 kap. 4 § arbetsordningen bestar Riksrevi-
sionens ledningsgrupp av riksrevisorn, riksrevisionsdirektdren och myndig-
hetens avdelningschefer. Ledningsgruppen leds av riksrevisorn och behandlar
fragor av betydelse for hela Riksrevisionen. Ledningsgruppen ér radgivande
och verkar som stdd for riksrevisorn i ledningen av myndigheten nér det géller
fragor av strategisk karaktér eller principiell betydelse. Varje deltagare ska
med utgangspunkt i det egna ansvarsomradet bidra till helhetssynen pa Riks-
revisionens verksamhet, prioriteringar och mal.

Arbetsfordelningen mellan avdelningarna regleras i 5 kap. arbetsordningen.
Enligt 5 kap. 1 § forsta och andra stycket arbetsordningen ska alla avdelningar
bl.a. genomfora sina uppdrag i enlighet med verksamhetsplan, budget samt
ovriga planerings- och styrdokument. Varje avdelning ska uppritta en arlig
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handlingsplan 6ver sin verksamhet. Avdelningen ska dven genomfora en risk-
analys avseende verksamhetens mal samt vidta och folja upp atgérder med
anledning av analysen.

Ansvaret for sdkerhets- och sidkerhetsskyddsfragor dr uppdelat. I Avdel-
ningen for ledningsstdds uppdrag ligger bl.a. att utforma, utveckla och forvalta
rutiner for myndighetens interna styrning och kontroll. Avdelningen har det
overgripande ansvaret for att samordna och stilla krav pd att myndighetens
sikerhets-, sdkerhetsskydds-, it-sédkerhets- och informationssikerhetsarbete
fungerar vél. I den uppgiften ingér bl.a. att utveckla och férvalta myndighetens
ledningssystem for informationssékerhet samt att ge stod och rad till ovrig
verksamhet. Avdelningen ska dven ansvara for att ta fram av strategier som
sikerstdller att myndighetens digitala resurser foljer faststéllda krav pa bl.a.
funktionalitet och sdkerhet, se 5 kap. 2 § andra och fjérde stycket arbetsord-
ningen. Av 5 kap. 7 § andra stycket arbetsordningen framgér att en av Kom-
munikationsavdelningens uppgifter ar att bidra med stéd i form av myndig-
hetsgemensam administration, fysisk sdkerhet, lokalforsérjning samt fastig-
hets- och arbetsplatsanknutna tjanster.

Vilket ansvar olika funktioner har framgar av 6 kap. arbetsordningen. Av-
delnings- och enhetschefer har verksamhets-, budget- och personalansvar. De
har ocksa ansvar for att den interna styrningen och kontrollen dr betryggande
inom sitt omrade. Det innebér att chefen inom det egna ansvarsomréadet bl.a.
ska se till att verksamheten foljer de lagar, forordningar, foreskrifter och avtal
som reglerar Riksrevisionens verksamhet, se till att verksamheten foljer de in-
terna styrdokument som beslutas inom Riksrevisionen och ansvara for att si-
kerheten uppritthélls och att sékerhetsrutiner implementeras och f6ljs upp ut-
ifrén de forutséttningar som finns, se 6 kap. 2 § arbetsordningen.

Pa myndigheten finns det en sdkerhetschef som ar placerad pd Avdelningen
for ledningsstdd. Sékerhetschefen ar dven sikerhetsskyddschef och rapporte-
rar direkt till riksrevisorn i myndighetsdvergripande fragor och vid hindelser
av mer allvarlig karaktér. Sdkerhetschefen har till uppgift att styra, leda, krav-
stdlla och samordna sdkerhetsarbetet inom myndigheten. Sékerhetsarbetet om-
fattar omradena fysisk och teknisk sikerhet, personalsikerhet, resesikerhet,
informationssékerhet, krisberedskap, civilt forsvar och sékerhetsskydd. Saker-
hetschefen ska 1 ovrigt bistd i andra sékerhetsfrdgor som kan uppsta i organi-
sationen. [ ansvaret ingér att folja upp efterlevnaden av regelverket inom om-
radet och att ta fram underlag till interna styrdokument. Sékerhetschefen an-
svarar ocksa for att tillsammans med andra funktioner avviga sikerhetsatgér-
der i relation till verksamhetsnytta och kostnader samt for risk- och héndelse-
hantering i sdkerhetsfragor, se 6 kap. 6 § arbetsordningen. Till stéd for sitt
arbete har sdkerhetschefen en bitrddande sdkerhetsskyddschef som dr placerad
under Kommunikationsavdelningen. Sammanfattningsvis kan sigas att séker-
hetschefen handhar de mer strategiska frdgorna, medan sjélva utférandet tas
om hand ute i verksamheten. Sékerhetschefen ingar inte i ledningsgruppen
men blir adjungerad om det ska behandlas frdgor som ror sdkerhet.
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6.5.3 Interna foreskrifter etc. om sikerhetsskydd

Riksrevisionen har en intern foreskrift (for ndrvarande under revidering) om
Riksrevisionens sékerhetsskydd. I den behandlas bl.a. roller och ansvar, in-
formationssikerhet, sekretessmarkering, it-sédkerhet, fysisk sékerhet vid tilltra-
desbegransning, sdkerhetsprovning, sidkerhetsskyddad upphandling med sé-
kerhetsskyddsavtal (SUA) samt utbildning. Sjélva forfarandet vid sdkerhets-
skyddad upphandling beskrivs ytterligare i en intern foreskrift om upphand-
ling.

Riksrevisionen kan ibland i sin granskningsverksamhet fa del av sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter. I den interna foreskriften om Riksrevisionens
sikerhetsskydd kallas sddana uppgifter dven for "hemliga uppgifter”. Enligt
punkt 4.2 foreskriften ska Riksrevisionen, vid granskningar av verksamheter
av betydelse for Sveriges sdkerhet, tillimpa sérskilda principer och skyddsat-
gérder som dr i enlighet med hur granskningsobjektets skydd av hemliga hand-
lingar &r utformat. Vid planering av insamlandet av information behdver dér-
for granskningsobjektets egen sidkerhetsskyddsklassificering tillimpas. Det
ségs ocksa att Riksrevisionen ska tillimpa principen att vid granskning studera
hemliga handlingar pa plats hos de granskade myndigheter for vilka sidkerhets-
skyddslagen och sdkerhetsskyddsforordningen med verkstillighetsforeskrifter
ska tilldimpas. Detta innebér att hemliga handlingar endast undantagsvis far
foras in till Riksrevisionen. Kvalificerat hemliga handlingar fér inte tas in till
Riksrevisionen.

Punkt 6.3 foreskriften behandlar it-incidentrapportering. Dar anges bl.a. att
Riksrevisionen bor rapportera allvarligare it-incidenter till Sékerhetspolisen
alternativt Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB).

Vad som giller vid sdkerhetsskyddad upphandling med sdkerhetsskydds-
avtal (SUA) tas upp sérskilt i den interna foreskriften om upphandling. Dér
ségs bl.a. att SUA-avtal kan tréffas i tre nivaer och att vid avtal pa niva 1, dvs.
dér leverantoren hanterar och forvarar hemliga uppgifter i egna lokaler, sé ska
samrad goras med Sékerhetspolisen eller Forsvarsmakten fore avtalstecknan-
det.

Riksrevisionen har dven en rutin for informationsklassning och hantering
av information.

6.5.4 Revision och granskningen av efterlevnaden av
sikerhetsskyddsbestimmelserna

Det finns ingen extern aktor som granskar Riksrevisionen pa det sitt som Riks-
revisionen granskar andra myndigheter enligt lagen om revision av statlig
verksamhet m.m.

Av 4 kap. 1 § arbetsordningen framgar att det finns en internrevision som
rapporterar till riksrevisorn samt att riksrevisorn beslutar om riktlinjer och re-
visionsplan for internrevisionen och om étgdrder med anledning av internre-
visionens iakttagelser och rekommendationer. Internrevisionen foreslar en
granskningsplan for varje ar och kan granska sékerhetsarbetet och sikerhets-
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skyddsarbetet. En granskning av myndighetens arbete med informationsséker-
het kommer att goras under 2021. Sékerhetsskyddet foljs ocksa upp pé det
séttet att alla avdelningar ska rapportera om hur sékerhetsincidenter foljts upp
i samband med tertialuppfoljningar som avdelningscheferna ska géra och dar
incidentuppfoljning dr en del.

6.6 Namndmyndigheterna under riksdagen

6.6.1 Lagen om siikerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter giller dven i verksamhet hos nimnderna

Enligt 1 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter géller
lagen i verksamhet dven vid ett antal av riksdagens nimndmyndigheter, ndm-
ligen Partibidragsndmnden, Riksdagens arvodesndmnd, Statsrddsarvodes-
ndmnden, Ndmnden for provning av statsrads och vissa andra befattningsha-
vares Overgangsrestriktioner, Namnden for 16n till riksdagens ombudsmén och
riksrevisorn, Riksdagens overklagandendmnd, Valprovningsnimnden och
Riksdagens ansvarsndmnd.

Att lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter géller i
verksamhet dven vid nimndmyndigheterna innebéar dock inte att ndimnderna
rent faktiskt maste tillimpa bestimmelserna i lagen. Lagens bestimmelser
bygger pa att verksamhetsutdvaren bedriver sékerhetskinslig verksamhet. Sa-
dan verksamhet definieras i 2 § forsta stycket lagen om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter som ... verksamhet som dr av betydelse for Sve-
riges sékerhet eller som omfattas av ett f6r Sverige forpliktande internationellt
atagande om sékerhetsskydd”. Vi har varit i kontakt med ndmnderna i fraga
och merparten av dem uppger att de inte har gjort nagon sékerhetsskyddsana-
lys. De ndmnder som har gjort en sddan analys har kommit fram till att de inte
bedriver ndgon sékerhetskinslig verksamhet.

Det ligger inte inom ramen for var uppgift att bedéma om riksdagens
nidmndmyndigheter bedriver sékerhetskinslig verksamhet eller inte. Den be-
domningen ar upp till dem sjélva att gora. Vi kan dock konstatera att utfallet
av en sadan beddmning kan variera 6ver tid, bl.a. beroende pa vilka drenden
ndmnderna hanterar. Det skulle alltsa kunna hénda att en ndmndmyndighet
som i dag inte bedriver sékerhetskéinslig verksamhet kommer att bedriva sddan
verksamhet ndgon gang i framtiden och dd maste tillimpa bestimmelserna i
lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Det som sdgs i
véra dvervidganden kan allts dven i vissa fall komma att gélla f6r nimnderna.

6.6.2 Namndernas uppgifter och organisation

Samtliga nimnder har var sin instruktion som giller for deras verksamhet.’!
Instruktionerna innehéller i stora delar likartade bestimmelser. Bland annat

51 Se lagen (2013:353) med instruktion for Partibidragsnimnden, lagen (2012:883) med in-
struktion for Riksdagens arvodesnidmnd, lagen (2012:881) med instruktion for Statsrads-
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anges ndmndens sammansittning och att det ska finnas en sekreterare for re-
spektive ndmnd. Vidare anges att nimnden ansvarar for verksamheten, om inte
annat foljer av bestimmelser i lag. Det ségs att nimnden ska se till att verk-
samheten bedrivs effektivt och enligt géllande rétt, att resultatet redovisas pé
ett tillforlitligt och réttvisande sitt samt att nimnden hushéllar vdl med statens
medel. Det finns ocksa bestimmelser om att det ska finnas en arbetsordning
och att ndmnden i den eller genom sérskilda beslut far lamna &ver rétten att
fatta vissa beslut eller vidta vissa dtgarder (delegering). For samtliga nimnder
géller att de inte har ndgon intern reglering av sakerhetsskyddsfragor. Inte hel-
ler ségs nagot om sdkerhetsskydd i deras arbetsordningar.

Némndernas uppgifter och organisation i dvrigt ar i korthet som foljer.

Partibidragsndmnden provar fragor om statligt partistod. Stodet ges till den
allménna verksamheten i partier bade i och utanfor riksdagen. Valresultatet
avgor storleken péa partibidraget. Namnden bestér av ordforande och tva leda-
moter. Ledamoéterna ska inneha eller ha innehaft ordinarie tjinst som domare
och viljs av riksdagsstyrelsen for sex ér. Riksdagsforvaltningen bereder val av
ledaméter till nimnden.

Riksdagens arvodesndmnd har tre huvuduppgifter: att faststdlla manadsar-
vodet for riksdagens ledamoter, att fatta beslut om ekonomiska avgéngsfor-
maner (frimst inkomstgaranti respektive ekonomiskt omstillningsstod) for
riksdagsledamdter som lamnar sitt uppdrag, samt att utova tillsyn av hur av-
gangsformanerna anvénds och prova frdgor om jdmkning av inkomstgaranti
respektive ekonomiskt omstéllningsstod. I ndmnden sitter en ordférande och
tva ledaméter som véljs av riksdagen. Konstitutionsutskottet bereder val av
ledaméter till nimnden.

Statsradsarvodesndmnden beslutar om nivan pa statsrddens arvoden.
Niamnden beslutar ockséd vilken ersittning de statsrad som avgar ska fa. I
ndmnden ingér en ordférande och tva ledamoter, som efter varje ordinarie val
viljs av riksdagen. Konstitutionsutskottet bereder val av ledamoter till ndmn-
den.

Ndmnden for provning av statsrdds och vissa andra befattningshavares
overgangsrestriktioner har till uppgift att prova fragor om dvergangsrestriktio-
ner for personer som &r eller har varit statsrad, statssekreterare, riksrevisor
(aven en tillférordnad sadan) eller riksrevisionsdirektdr och som avser att borja
ett nytt uppdrag eller en ny anstéllning i annan &n statlig verksamhet eller eta-
blera niringsverksamhet. Namnden véljs av riksdagen och bestar av en ordf6-
rande samt fyra ledamdter.

Ndmnden for Ion till riksdagens ombudsmdn och riksrevisor bestimmer
16n, avgangsersittning och Ovriga anstdllningsformaner for riksdagens

arvodesnamnden, lagen (2018:676) om restriktioner vid statsrads och statssekreterares over-
gang till annan &n statlig verksamhet, lagen (2012:882) med instruktion for Nimnden f6r 16n
till riksdagens ombudsmén och riksrevisorn, lagen (2012:884) med instruktion for Riksda-
gens Overklagandendmnd och lagen (2012:880) med instruktion for Valprovningsndmnden.
Riksdagsstyrelsen har i enlighet med 4 § lagen (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ
i frigor om disciplinansvar m.m. betraffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndig-
heter utfirdat en instruktion for Riksdagens ansvarsnamnd, se foreskriften (RFS 2009:1) med
instruktion for Riksdagens ansvarsndmnd, och utser dess ledaméter.
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ombudsmén (JO), riksrevisorn, riksrevisionsdirektdren och en tillférordnad
riksrevisor. I nimnden ingar en ordférande och tva ledaméter, som efter varje
ordinarie riksdagsval viljs av riksdagen. Konstitutionsutskottet bereder val av
ledaméter till nmnden.

Riksdagens overklagandendmnd provar vissa beslut som fattats av Riks-
dagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen. Beslut som kan dver-
klagas till ndmnden &r t.ex. anstéllningsbeslut och beslut om ackreditering av
journalister for tilltrdde till riksdagens lokaler. Ndmnden bestar av en ordfo-
rande och fyra ledaméter. Ndmnden véljs av riksdagen for en valperiod direkt
efter ett ordinarie riksdagsval. Ledamdterna nomineras av valberedningen.

Valprovningsndmnden provar klagomal om allménna val, dvs. val till riks-
dag, region och kommun samt val till Sametinget och Europaparlamentet.
Aven klagomal dver nationella och kommunala folkomrdstningar provas.
Némnden provar dessutom dverklaganden av administrativa valdrenden som
t.ex. beslut om valkretsindelning, registrering av partibeteckning och fordel-
ning av mandat pa valkretsar. Naimnden bestar av en ordforande och sex leda-
moter. Ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare. Namnden viljs av
riksdagen for en valperiod direkt efter ett ordinarie riksdagsval. Ledaméterna
nomineras av valberedningen.

Riksdagens ansvarsndmnd beslutar i fragor om disciplinansvar m.m. enligt
lagen (1994:26) om offentlig anstéllning samt om avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstéllningsskydd i fraga om vissa hogre befattningshavare hos
riksdagen och dess myndigheter. Rétt att anmaéla ett drende till nimnden har
den myndighet dér arbetstagaren &r anstélld och JO. I nimnden sitter ordfo-
rande, vice ordférande och tre ledamoter. Ordférande och vice ordforande ska
vara jurister och ha erfarenhet som domare. Riksdagens ansvarsndmnd viljs
av riksdagsstyrelsen for tre ar. Riksdagsforvaltningen bereder val av ledaméter
till ndmnden.
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6.7 Overviganden rorande frigan om sikerstillande
av sikerhetsskydd pa annat sitt an genom tillsyn

Forslaget i korthet

For att skapa ett liknande skydd som det som tillsyn enligt sdkerhetsskydds-
lagen ger, dvs. att synliggora eventuella brister pa séikerhetsskyddsomradet,
maste den interna och den externa granskningen av hur sidkerhetsskydds-
bestimmelserna hos riksdagen och dess myndigheter f6ljs utvecklas.
Granskningen ska innefatta att granska att lagen om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter och de interna foreskrifter som har meddelats
1 anslutning till lagen samt sékerhetsskyddslagen i tillimpliga delar foljs
samt att granska de interna foreskrifternas dndamalsenlighet.

Ansvaret for den interna granskningen ska ligga pa sékerhetsskyddsche-
fen som till sin hjélp ska ha en sdrskild granskningsfunktion. Ndimndmyn-
digheterna, som inte har ndgon sékerhetsskyddschef, ska dock kunna lata
den interna granskningen utforas av ndgon annan myndighet under riksda-
gen.

Séakerhetspolisen ska utfora den externa granskningen i néra dialog med
den som granskas.

For att slé vakt om sjélvstdndigheten for riksdagen, talmannen, en en-
skild riksdagsledamot, en justiticombudsman (dven en stéllforetrddande
ombudsman), riksrevisorn (dven en tillférordnad riksrevisor), riksrevi-
sionsdirektoren samt Riksbankens ansvar for penningpolitiken ska séker-
hetsskyddschefen respektive Sikerhetspolisen inte kunna besluta om nagra
atgdrder med anledning av granskningen. Det ska gélla vid savil den in-
terna som den externa granskningen. I stillet ska de enbart kunna komma
med forslag till atgdrder.

Om det finns sdrskilda skél ska, for riksdagens, talmannens eller en en-
skild riksdagsledamots del, riksdagsstyrelsen ha ritt att helt eller delvis
neka sdkerhetsskyddschefen respektive Sékerhetspolisen att utféra en
granskning samt att neka dessa tillgéng till uppgifter. Samma rétt ska géilla
for en justiticombudsman (dven en stillféretridande ombudsman), riks-
revisorn (dven en tillférordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektdren samt
myndigheterna Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisio-
nen. Med sérskilda skil avses t.ex. att granskningen riskerar att sjdlvstin-
digheten for riksdagen, ndgon av de nyssndmnda aktérerna, alternativt
Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifra-
gasiittas eller att det ur sekretessynpunkt inte bedoms lampligt eller mojligt
att lata sdkerhetsskyddschefen eller Sdkerhetspolisen ta del av vissa upp-
gifter.

2020/21:URF3

85



2020/21:URF3

86

6 FINNS DET BEHOV AV ANDRINGAR I BEFINTLIGA BESTAMMELSER ELLER AV YTTERLIGARE
BESTAMMELSER I LAGEN OM SAKERHETSSKYDD I RIKSDAGEN OCH DESS MYNDIGHETER?

Det ska finnas ett krav att till respektive myndighetsledning arligen i en
skrivelse redovisa vilka granskningsinsatser som sékerhetsskyddschefen
respektive Sékerhetspolisen har gjort och hur dtgérder som dessa har fore-
slagit har tagits om hand. Nér det géller den externa granskningen ska skri-
velsen for Riksdagsforvaltningens, JO:s, Riksrevisionens och ndamndmyn-
digheternas del skickas dven till konstitutionsutskottet och for Riksbankens
del dven till finansutskottet.

Den externa granskningen samt sékerhetsskyddschefens ansvar ska re-
gleras i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

6.7.1 Uppdraget i denna del

Bestdmmelsen om tillsyn i sdkerhetsskyddslagen géller inte for riksdagen och
dess myndigheter. 1 propositionen till ny sdkerhetsskyddslag (prop.
2017/18:89) fanns inte ndgot resonemang om fragan om tillsyn &ver riksda-
gens eller dess myndigheters sékerhetsskydd. I framstéllningen Ny lag om sd-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (framst. 2018/19:RS6) uttalade
riksdagsstyrelsen att frigan om eventuell tillsyn &ver riksdagen och dess myn-
digheter behdvde utredas och Gvervigas ytterligare innan nagot forslag kunde
ldmnas i den delen.>

I direktiven till var utredning ségs att det kan ifragaséttas om det ar lampligt
att en myndighet under regeringen utdvar tillsyn dver riksdagen och dess myn-
digheter pa samma sitt som dver andra myndigheter. Det &r dock viktigt att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sidkerhetskédnsliga verksamheter
har samma skydd oavsett var de forekommer. Enligt direktiven ska vi dérfor
utreda om det dr mdjligt att sikerstélla ett sddant skydd pé ett annat sétt &n
genom tillsyn av ndgon myndighet under regeringen. Vi ska ocksé ldmna nod-
véindiga forfattningsforslag.

6.7.2 Tillsyn ger ett skydd genom att eventuella brister synliggors

For att kunna utreda fradgan om sékerstillande av sikerhetsskydd pé annat sétt
an genom tillsyn méste vi forst ta reda pa vad den tillsyn som utfors pa séker-
hetsskyddsomréddet innebér och vilket skydd den ger.

I sakerhetsskyddslagen med tillhdérande forordning finns det endast ett fatal
bestimmelser om tillsyn. Det som sdgs &r att tillsyn under vissa forutsattningar
far utdvas och av vem, se 5 kap. 4 § sikerhetsskyddslagen och 7 kap. 1 § sé-
kerhetsskyddsférordningen. Tillsynens innebord och syfte diskuteras inte i si-
kerhetsskyddslagens forarbeten. 1 forarbetena till 1996 ars lagstiftning sigs
bara att tillsyn &r utdvande av kontroll ver annans verksamhet.** I lagradsre-
missen Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet fors det dock fram ett forslag
om att det i sékerhetsskyddslagen ska inforas en bestimmelse om att tillsyns-

52 Framst. 2018/19:RS6 s. 20.
53 Prop. 1995/96:129 s. 70.
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myndigheten ska utdva tillsyn over att sdkerhetsskyddslagen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till sdkerhetsskyddslagen foljs. Det foreslas
ocksa vissa undersékningsbefogenheter for tillsynsmyndigheten samt bestdm-
melser om ingripande och sanktioner.

Sakerhetspolisen utovar tillsyn Over ett stort antal statliga myndigheter.
Men inte heller Sakerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sékerhets-
skydd ger ndgon ledning. I sin drsbok for 2020 skriver dock Sékerhetspolisen:

En tillsyn syftar till att kontrollera att den som bedriver verksamhet av be-
tydelse for Sveriges sékerhet har ett adekvat sdkerhetsskydd som motsva-
rar lagstiftningens krav. Tillsynen kan besta i genomgéng av dokumenta-
tion, intervjuer med de personer i verksamheten som ansvarar for skyddet
och att identifiera sarbarheter i verksamhetens IT-system. En tillsyn inne-
héller 4ven en bedomning framat av hur vél rustad en verksamhet &r for att
uppritthélla ett systematiskt arbete med sékerhetsskydd pé sikt. Genom en
tillsyn far verksamheten mojlighet att genomlysa sitt sdkerhetsskyddsar-
bete pa ett strukturerat sétt, ndgot som kan vara svért att genomfora pa egen
hand. Verksamheten ansvarar sedan for att dtgdrda de eventuella brister
som uppticks. I flera fall innebér en tillsyn fran Sékerhetspolisen att flera
delar av verksamheten involveras i sékerhetsskyddsarbetet, vilket kan vara
positivt for den generella siikerhetskulturen.>*
Det finns alltsa inte nagon entydig definition av vad tillsyn pa sdkerhets-
skyddsomrédet innebar och vilket skydd den ger. Vi anser dock att en sadan
tillsyn bést kan beskrivas som en kontroll av att de sdkerhetsskyddsbestdm-
melser som finns f6ljs och att tillsynsobjektet inte har ndgon mdjlighet att styra
vad det dr som det ska utdvas tillsyn dver. Om forslagen i lagradsremissen blir
verklighet kommer den som utdvar tillsynen dessutom att kunna besluta om
vissa sanktioner mot tillsynsobjektet. Det skydd tillsynen ger utgors enligt var
mening av att den synliggér eventuella brister pé sékerhetsskyddsomradet, na-
got som bidrar dels till att efterlevnaden hir och nu av sékerhetsskyddsbestam-
melserna kan bli béttre, dels till att de iakttagelser och erfarenheter som tillsy-
nen ger upphov till kan anvidndas som grund for planering och forbattring for
framtiden.

6.7.3 For att ge ett liknande skydd som det som tillsyn ger bor
den interna och den externa granskningen utvecklas och vara
inriktad p4 efterlevnad och indamélsenlighet

Redan i dag bedrivs det hos nagra av de institutioner vi har att titta pa en viss
aktivitet som syftar till att upptdcka eventuella brister pa sikerhetsskydds-
omradet.*® Férutom deras dagliga arbete med sikerhetsskyddet ges internrevi-
sionen ibland i uppdrag att granska vissa fragor kopplade till sikerhetsskyddet.

5% Siikerhetspolisens arsbok for 2020, s. 42.

55 Se dven diskussionen om tillsynsbegreppet i betédnkandet Ett samlat ansvar for tillsyn over
den personliga integriteten (SOU 2016:65) s. 51 f.

3¢ Med begreppet “institutioner” avser vi bade riksdagen och dess myndigheter. Som framgar
av bl.a. avsnitt 6.2.2 ar det dock Riksdagsforvaltningen som svarar for sakerheten i riksdagen.
Riksdagen bedriver alltsa inte nagot eget sdkerhetsskyddsarbete.

2020/21:URF3

87



2020/21:URF3

88

6 FINNS DET BEHOV AV ANDRINGAR I BEFINTLIGA BESTAMMELSER ELLER AV YTTERLIGARE
BESTAMMELSER I LAGEN OM SAKERHETSSKYDD I RIKSDAGEN OCH DESS MYNDIGHETER?

Det hinder ocksé att det anlitas en utomstaende aktor for att utféra en extern
granskning av pa férhand givna omraden.

Vi anser dock att det som gors inte ér tillrdckligt. Bland annat 4r den gransk-
ning som utfors inte formaliserad vilket gor att det dr otydligt vad den innebér.
Nir det géller den externa granskningen &r det granskningsobjektet som helt
pé egen hand tar initiativ till en sddan granskning och dérmed bestdmmer vad
det dr som ska granskas och vem som ska utféra granskningen. Aven om
granskningsobjektet sdkerligen gor detta med storsta noggrannhet gar det inte
att komma ifrén att det oberoende momentet i en sadan granskning kan ifraga-
sattas. Inte heller tycker vi att den kontakt riksdagen har med de aktuella myn-
digheterna genom utskotten (se mer om utskottens roll i detta avseende i av-
snitt 6.7.9) och for Riksrevisionens del dven riksdagens rad for Riksrevisionen,
ar tillrdcklig. Den ger visserligen riksdagen en viss insyn i myndigheternas
verksamhet, men dess huvudsakliga syfte 4r inte att synliggdra brister pa sa-
kerhetsskyddsomradet.

For att uppna ett bittre kontroll som sadan och for att béttre kunna synlig-
gora eventuella brister pa sdkerhetsskyddsomradet maste dérfor, enligt var me-
ning, bade den interna och den externa granskningen utvecklas. Den externa
granskningen bor utforas av en i férvig bestimd extern part som bor vara ge-
mensam for de institutioner vi har att titta pa. Den externa parten bor vara fri
att utifran sin kompetens och sina erfarenheter sjélv foresla vad som ska grans-
kas, ddrmed inte sagt att den kan utfora en granskning mot granskningsobjek-
tets vilja, se mer om det i avsnitt 6.7.5. Nar det giller nimndmyndigheterna
bedriver de, enligt egen utsago, i och for sig ingen sékerhetskanslig verksam-
het. Det skulle dock kunna hinda att ndgon ndmnd i framtiden kommer att
behova tillimpa bestimmelserna i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter. Det talar for att det d&ven for namndmyndigheterna bor fin-
nas en ordning som mdojliggér en granskning.

En del av arbetet med att utveckla granskningen ar att tydliggéra vad den
ska besta 1. Enligt var mening bor sévil den interna som den externa gransk-
ningen innefatta en granskning av att de sdkerhetsskyddsbestimmelser som
finns, béde i form av lag och interna féreskrifter, foljs. Med foreskrifter menar
vi all sddan reglering som de olika myndigheterna har meddelat med stdd av
14 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Till skillnad
fran de myndigheter som lyder under regeringen, och ddrmed ska folja forord-
ningar och foreskrifter fran t.ex. Sdkerhetspolisen, sa &r riksdagen och dess
myndigheter sjdlvreglerande utdver lagen. I granskningen bor det dérfor dven
inga en granskning av de interna foreskrifternas dandamalsenlighet. Vidare bor
granskningen, for att den ska kunna leda till fordndringar och forbéttringar,
inriktas mot faktisk kravuppfyllelse och inte bara formell kravuppfyllelse. Det
bor alltsa inte vara tillrdckligt att rutinméssigt kontrollera att den som granskas
har agerat utifrdn de skyldigheter som foljer av regleringen. I stillet méste
granskningen dven avse frigan om det har gjorts pé ett tillrdckligt bra sitt och
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om sékerhetsskyddet har anpassats till forutsattningarna i den enskilda verk-
samheten s4 att ett viil anpassat sikerhetsskydd uppnés.®’

6.7.4 En intern och en extern granskning bor tilas, men
sjalvstindigheten bor vara styrande for hur den ska utformas

Lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter alagger inte nagra
skyldigheter for enskilda personer. Detsamma giller sékerhetsskyddslagen
som till viss del dr tillimplig hos riksdagen och dess myndigheter. I stéllet ar
det verksamhetsutdvaren som triaffas av bestimmelserna. En granskning av
efterlevnaden av bestimmelserna i dessa lagar traffar alltsé inte direkt vare sig
talmannen, en enskild riksdagsledamot, en justiticombudsman (med justitie-
ombudsman avser vi hir och fortsdttningsvis i detta sammanhang dven en
stéllforetradande ombudsman), riksrevisorn (med riksrevisorn avser vi hir och
fortsdttningsvis i detta sammanhang édven en tillférordnad riksrevisor) eller
riksrevisionsdirektdren. Daremot kan chefsjustiticombudsmannen respektive
riksrevisorn indirekt komma att triffas i egenskap av att de 4r myndighetsche-
fer for respektive myndighet och didrmed har det yttersta ansvaret for séker-
hetsskyddet i sina verksamheter. Riksdagen &ldggs i och for sig inga skyldig-
heter som f6ljer av lagen, men kan indirekt komma att triffas om Riksdags-
forvaltningen skulle granskas. De aktuella myndigheternas egna foreskrifter
om sikerhetsskydd anger i vissa fall hur enskilda ska agera. En granskning av
efterlevnaden av foreskrifterna skulle alltséd kunna innebéra en granskning av
hur vél talmannen, en riksdagsledamot, en justiticombudsman, riksrevisorn el-
ler riksrevisionsdirektdren foljer foreskrifterna i fraga. Indirekt skulle den
ocksa kunna innebéra en granskning av hur riksdagen som sédan agerar.

Riksdagen har en sérstillning i och med att den utses av folket. Detsamma
far anses gélla for riksdagsledaméterna och talmannen. JO och Riksrevisionen
ar en del av riksdagens kontrollmakt. Vid Riksrevisionens tillkomst var dis-
kussionerna om den blivande myndighetens oberoende centrala. Riksdags-
kommittén uttryckte bl.a. att det dr avgdrande for huruvida en revision kan
betraktas som oberoende att granskningsprocessens olika skeden kan bedrivas
utan styrning utifran, dvs. att avgorandena ytterst ligger hos revisionsorganet
sjilvt.3® Justiticombudsminnen och riksrevisorn viljs direkt av riksdagen
(dock inte en tillférordnad riksrevisor), dr helt sjilvstindiga i sina beslut och
ar direkt ansvariga infor riksdagen. Riksrevisionsdirektéren véljs ocksa av
riksdagen och é&r sjdlvstindig nér han eller hon beslutar i granskningar som
riksrevisorn gett riksrevisionsdirektdren i uppdrag att avgora. I dessa drenden
ansvarar riksrevisionsdirektéren direkt infor riksdagen. Detsamma géller om
konstitutionsutskottet har valt en tillférordnad riksrevisor. Riksdagsforvalt-
ningen tillhor forvisso inte kontrollmakten men utgor en viktig kugge i riksda-
gens arbete genom att den ger stod at riksdagen.

57 Se SOU 2018:82 5. 397.
58 Framst. 1999/2000:RS1 s. 36.
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Sjalvstindigheten ar alltsé av stor betydelse for de ndimnda institutionerna
och aktdrerna.>® Samtidigt &r det, som vi har varit inne p4 i bl.a. avsnitt 6.1.1,
dven viktigt att det finns en ordning som tillgodoser ett fullgott sdkerhets-
skydd. Med tanke pa sékerhetsskyddsfragornas betydelse kan det, enligt var
mening, darfor behova talas att sdvil efterlevnaden av tillimpliga sdkerhets-
skyddsbestdmmelser som deras d&ndamalsenlighet granskas. Sjalvstindigheten
innebdr inte heller att de institutioner och aktorer som nu dr aktuella &r undan-
tagna fran de regelverk som giller for statsforvaltningen i stort. Av 1 kap. 1 §
RF framgar att den offentliga makten utovas under lagarna. I 1 kap. 9 § RF
foreskrivs att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet ska beakta allas
likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet. Séledes maste t.ex.
lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter foljas.

Var uppfattning &r att sjdlvstindigheten inte kan anvéndas som argument
for att det aldrig kan utforas en granskning av riksdagen som sédan, talmannen,
en enskild riksdagsledamot, en justiticombudsman, riksrevisorn, riksrevisions-
direktoren eller myndigheterna Riksdagsforvaltningen, JO och Riksrevisio-
nen. Vidare ser vi inte att sjélvstdndigheten i alla ldgen utesluter en extern
granskning initierad och utférd av en myndighet under regeringen. Att en sé-
dan myndighet utdvar tillsyn 6ver en myndighet under riksdagen férekommer
dessutom redan i dag. Vi tédnker dé pé den tillsyn som Integritetsskyddsmyn-
digheten (IMY) utdvar dver JO:s personuppgiftsbehandling. Ordningen finns
inte beskriven ngonstans utan kan nirmast beskrivas som att den finns av
gammal havd.

Som vi kommer att se i bl.a. avsnitt 6.7.8 anser vi att det gér att skapa en
ordning dér en extern granskning utfors av Sékerhetspolisen. I den delen &r
dock Riksrevisionens expert av en annan asikt, nagot vi aterkommer till. Sty-
rande for hur granskningen kan och bor se ut maste enligt var mening i stillet
vara att den utformas pa ett sddant sitt att det inte finns nagon risk for att
sjalvstandigheten for riksdagen, talmannen, en enskild riksdagsledamot, en ju-
stitiecombudsman, riksrevisorn eller riksrevisionsdirektdren kan komma att pa-
verkas eller ifrdgasittas. Detta giller for savil den interna som den externa
granskningen. Vart resonemang har i dessa delar likheter med 2017 &rs Riks-
revisionsutrednings delbetinkande Oversyn av Riksrevisionen — grundlagsfid-
gor (2016/17:URF1). Dir sigs att den sjalvstandighet som kommer till uttryck
i regeringsformens bestimmelse innebér att riksrevisorerna &r sjalvstindiga i
den granskande verksamhetens alla delar, inbegripet valet av vad som ska
granskas, hur granskningen ska bedrivas och sjédlvklart ocksa vilka slutsatser
som ska dras av granskningen. I dessa delar dr de ocksa sjdlvstindiga i forhal-
lande till varandra. Myndigheten Riksrevisionen och dess ledning kan emel-
lertid inte anses vara mer sjdlvstindig d4n andra myndigheter, eftersom myn-

%9 Med begreppet “aktdrer” avser vi i det hir sammanhanget talmannen, enskilda riksdagsle-
damoter, enskilda justiticombudsmén (dven stdllforetradande ombudsmain), riksrevisorn
(&ven en tillforordnad riksrevisor) och riksrevisionsdirektdren.
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digheten i ekonomiska och administrativa avseenden ska folja samma regel-
verk som andra myndigheter under riksdagen.*

Nir det giller Riksbanken sé viljs dess fullméktige av riksdagen. Ingen
myndighet far bestimma hur Riksbanken ska besluta i fragor som rér penning-
politik. Riksbankens sjélvstdndighet kan alltsd ndrmast sdgas handla om pen-
ningpolitiken och den utgor inte en del av kontrollmakten. Riksbanken kan
darfor i stora delar jamforas med en vanlig forvaltningsmyndighet. Sa linge
det inte finns ndgon risk for att Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan
komma att paverkas eller ifrdgasittas pa grund av den interna eller den externa
granskningen ser vi dérfor inte nagra konstitutionella hinder nir det géller en
granskning av efterlevnaden av sikerhetsskyddsbestimmelserna eller de in-
terna foreskrifternas dndamalsenlighet. Inte heller for nimndmyndigheterna
anser vi att det finns ndgon konstitutionell problematik vad géller en intern
respektive en extern granskning av det slag som nu &r aktuellt. De har ingen
sérstdllning som kontrollmakt eller liknande. Detta talar for att Riksbanken
och nimndmyndigheterna egentligen borde kunna lyda under samma sorts till-
syn som myndigheterna under regeringen. Samtidigt skiljer sig Riksbanken
och nimndmyndigheterna frdn myndigheterna under regeringen just genom att
de forra dr underordnade riksdagen. Vi ser ocksa att det finns en podng med
att ha sa lika regler som mojligt for samtliga myndigheter under riksdagen. Det
gor att vi inte kommer att foresld ndgon sdrreglering for Riksbanken och
nidmndmyndigheterna nér det giller granskningen.

I det foljande kommer vi, med hénsyn till sjdlvstdndighetsaspekten, inleda
med att diskutera en eventuell avgrinsning av det omrade som ska granskas.
Direfter gér vi vidare och undersoker vilka befogenheter den som granskar
bor ha och om den som granskas bor ha mojlighet att bl.a. neka en granskning.
Vi avslutar med att titta pd vem det dr som ska utféra granskningen. Fragorna
hénger i mangt och mycket ihop — exempelvis beror befogenheterna for den
som ska utfora granskningen till viss del pa vem det dr som utfor granskningen.
Det gor att det sdkerligen finns flera mdjliga varianter nér det géller i vilken
ordning frdgorna kan tas upp.

6.7.5 De som utfor den interna respektive den externa
granskningen bor inte ha ritt att meddela nigra beslut om
atgirder och det bor finnas ritt att neka granskning eller tillging
till uppgifter

En 16sning att fundera pa nér det giller granskningen &r om det skulle kunna
goras en uppdelning sa att en granskning av t.ex. Riksrevisionen inte far avse
riksrevisorns eller riksrevisionsdirektorens granskande verksamhet men vél
deras verksamhet i dvrigt och myndigheten Riksrevisionen som sadan. Det gér
att jaimfora med resonemanget i 2017 ars Riksrevisionsutrednings delbetén-
kande som vi redogjort for i avsnittet ovan. En annan mojlighet att dvervéga

©2016/17:URF1s.98 f.

2020/21:URF3

91



2020/21:URF3

92

6 FINNS DET BEHOV AV ANDRINGAR I BEFINTLIGA BESTAMMELSER ELLER AV YTTERLIGARE
BESTAMMELSER I LAGEN OM SAKERHETSSKYDD I RIKSDAGEN OCH DESS MYNDIGHETER?

dr att dela upp granskningen efter person sé att en granskning av talmannen,
en enskild riksdagsledamot, en justiticombudsman, riksrevisorn eller riksre-
visionsdirektoren inte far utféras, men vél en granskning av myndigheterna
som sédana.

Vi ser det dock inte som givet att en uppdelning utifran omrade eller person
1 alla ldgen garanterar sjédlvstindigheten. Sett ur sdkerhetsskyddssynpunkt &r
det ocksa sé att sdkerhetsskyddsfragor genomsyrar hela verksamheten. Att da
lamna en del av verksamheten, antingen i form av ett visst omréde eller en viss
person, utanfor granskningen skulle kunna leda till att det skydd en granskning
ar tankt att ge inte fullt ut kan uppnas. Var uppfattning &r darfor att en uppdel-
ning inte dr en lamplig vég att ga.

I stéllet maste sjélvstdndigheten garanteras pa annat sitt. Enligt var mening
gors detta lampligast genom att den som utfor granskningen, vare sig det hand-
lar om en intern eller en extern granskning, inte har ritt att meddela négra
beslut om atgdrder med anledning av granskningen utan endast kan komma
med forslag till atgdrder. Den som utévar den externa granskningen bor inte
heller ha nagra undersékningsbefogenheter eller kunna besluta att den som
granskas ska bli skyldig att betala sanktionsavgift.®! Granskningen bor utforas
i nira dialog med granskningsobjektet, bl.a. for att pa ett tidigt stadium kunna
uppticka och 16sa eventuella fragor vad giller t.ex. sjédlvstindigheten.

Den ordning vi nyss har beskrivit kan vid en forsta anblick te sig aningen
tandlos. Vi vill dock éterigen peka pé att det skydd som tillsyn kan ségas ge
och som vi 6nskar uppné dven for riksdagen och dess myndigheter &r just att
synliggora eventuella brister pa sidkerhetsskyddsomradet. I ett sddant ldge ar
det inte det formella resultatet av granskningen, dvs. om den formaliseras i ett
beslut eller i ett forslag, som &r det viktiga. I stillet dr det som efterstrévas att
det faktiskt utfors en granskning, i vissa fall av en extern granskare, och att
eventuella brister ddrigenom lyfts upp till ytan. Dérefter &r det upp till den som
granskningen avser att agera utifran det som féreslas. Huvudregeln bor dock
vara att forslagen ska foljas. Undantag bor i princip bara kunna géras om det
finns en risk for att sjdlvstdndigheten for riksdagen, talmannen, en enskild riks-
dagsledamot, en justiticombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektoren el-
ler Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att pdverkas eller
ifragasittas.

Var bedomning ar att den ovan beskrivna ordningen kommer att utgora ett
gott skydd for sjéalvstandigheten for de aktuella institutionerna och aktorerna.
Visserligen kommer den som ska utova granskningen att ha en initiativritt,
men som vi nyss har nimnt bor granskningen utforas i nira dialog med gransk-
ningsobjektet for att pa ett tidigt stadium kunna 16sa fragor av bl.a. konstitutio-

¢! Nuvarande reglering i sikerhetsskyddslagen med tillhérande férordning och foreskrifter
innehaller inte nagra mdjligheter for tillsynsmyndigheterna att ingripa mot de verksamhets-
utovare som de utovar tillsyn 6ver. Det finns alltsa i dag ingen mojlighet for t.ex. Sdkerhets-
polisen att besluta om atgérder vare sig for en myndighet eller en enskild myndighetsanstalld.
I lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sdkerhet foreslas dock bestimmelser med
undersokningsbefogenheter for tillsynsmyndigheten samt forslag pa bestdimmelser om ingri-
pande och sanktioner.
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nell karaktir. Som en yttersta garant for sjalvstindigheten bor det ocksa finnas
en sdkerhetsventil i form av en mojlighet for riksdagen, talmannen, en enskild
riksdagsledamot, en justiticombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren
eller myndigheterna Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisio-
nen att helt eller delvis neka en intern eller en extern granskning samt ocksa
en rétt att neka tillgang till vissa uppgifter. Sékerhetsventilen bor dock kunna
anvéndas bara om det finns sérskilda skal. Ett sadant sérskilt skél kan vara just
att granskningen riskerar att sjélvstdndigheten for riksdagen, ndgon av de
ndmnda aktdrerna alternativt Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan
komma att paverkas eller ifrdgaséttas. Ett annat sérskilt skél, som inte &r kop-
plat till sjélvstidndigheten som sédan, kan vara att det ur sekretessynpunkt inte
beddms lampligt eller mdjligt att lata den som utfor granskningen ta del av
vissa uppgifter. Ytterligare sirskilda skil, som inte vi kan 6verblicka hér och
nu, kan ocksa finnas. For att inte behova ldgga avgorandet i vilka fall sdker-
hetsventilen ska anvéndas i fraga om riksdagen, talmannen eller en enskild
riksdagsledamot ser vi det som lampligt att dessa for fragan vidare till riks-
dagsstyrelsen som sedan avgdr om ventilen ska &beropas eller inte.

Ségas ska att vi tror att det dr séllan mojligheten att helt eller delvis neka en
granskning eller tillgang till uppgifter kommer att anvéndas. Den som utfor
den interna granskningen borde i de allra flesta fall ha en god kunskap om sin
egen verksamhet och ddrmed ocksa var konstitutionella eller andra svérigheter
kan dyka upp. I och med att det ar just en intern granskning borde manga fragor
kunna 16sas pa ett tidigt stadium. Vad géller den externa granskningen &r var
uppfattning att det ar viktigt att den som utfor granskningen har en kontinuerlig
dialog med den som ska granskas. Vi dterkommer till det i avsnitt 6.7.8. P4 sa
sétt far det tdnkta granskningsobjektet en mojlighet att redan i ett tidigt skede
ta stdllning till om det t.ex. finns skil att neka en granskning.

6.7.6 Ansvaret for den interna granskningen bor ligga pa
sikerhetsskyddschefen som till sin hjilp bor ha en sirskild
granskningsfunktion

I avsnitt 6.10 foreslar vi att det vid Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO
och Riksrevisionen ska finnas en sékerhetsskyddschef. Denne ska bl.a. ha till
uppgift att granska att tillimpliga sidkerhetsskyddsbestimmelser i lag och in-
terna foreskrifter foljs och att de interna foreskrifterna dr &andamalsenliga. Sé-
kerhetsskyddschefens ansvar dr med andra ord identiskt med vad vi anser att
en granskning, i det hér fallet en intern sddan, bor innefatta (jfr avsnitt 6.7.3).

For att sdkerhetsskyddschefen ska kunna utféra granskningen pa bésta sétt
anser vi att det hos varje institution som regelméssigt bedriver sikerhetskéns-
lig verksamhet — vi tdnker da pa riksdagen, Riksdagsforvaltningen, Riksban-
ken, JO och Riksrevisionen — dven bor finnas en intern granskningsfunktion.
For riksdagen bor ansvaret for granskningen f6lja ansvaret for sikerheten i
riksdagen, dvs. ligga pa Riksdagsforvaltningen. Nér det géller nimndmyndig-
heterna ligger det inte inom ramen for vart uppdrag att foresla nagon sdkerhets-
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skyddschef for deras del. De kommer ocksd med stor sannolikhet att endast
undantagsvis bedriva sdkerhetskénslig verksamhet. Det innebér att det &r sél-
lan det kommer att finnas nagot att granska. Det, i kombination med att de ar
sma myndigheter och ddrmed har en begrinsad mojlighet att sjdlva utfora
granskningen, gor att granskningen bor kunna ldggas ut pa nagon annan. Vi
aterkommer till det i avsnitt 6.7.11.

Varje myndighet har sina sdrdrag och &r ocksa den som bést kidnner sin
verksamhet. Till viss del bor det darfor vara upp till myndigheterna sjdlva att
avgora hur granskningsfunktionen bor utformas. Négra saker bor dock gélla
for alla. En viktig faktor &r att granskningsfunktionen ska vara skild frén de
delar den ska granska. Den bor alltsé vara en egen organisatorisk enhet eller
liknande, ddrmed inte sagt att en person som arbetar i den ena funktionen inte
samtidigt kan arbeta i den andra. Sjélva sammanséttningen pa gransknings-
funktionen, utdver sékerhetsskyddschefen, bor vara upp till respektive myn-
dighet att besluta om. Det dr dock viktigt att det avsitts tillrackliga resurser,
bade for sjdlva granskningsfunktionen och hos de delar av verksamheten som
ska granskas.

6.7.7 Svéarigheter med kompetensen pa sikerhetsskyddsomradet
gor att det inte finns nigon myndighet under riksdagen som kan
utfora den externa granskningen

Sett ur ett konstitutionellt perspektiv kan det tyckas att det mest naturliga ar
att den externa granskningen av riksdagen och dess myndigheter utfors av en
annan myndighet under riksdagen. Nar det géller vilken aktér som ska ha hand
om en granskning &r det dock, enligt var uppfattning, inte bara de konstitutio-
nella aspekterna som &r av betydelse. Det som utfor granskningen maste ockséa
ha tillrdcklig kompetens pa omradet.

Sékerhetsskyddsomradet dr under stindig utveckling. De som arbetar med
sdkerhetsskyddsfragor maste hélla sig uppdaterade om bade fordndringar i om-
vérlden och vad som i 6vrigt hinder pad omradet. Frdgorna &r inte séllan kom-
plexa och det géller att kunna sétta in dem 1 ett stérre sammanhang. For att
kunna gora det kravs det att man pa daglig basis jobbar med sidkerhetsskydds-
fragor. Om det skulle skapas en ny myndighet under riksdagen med uppgiften
att utfora den tilltdnkta externa granskningen, skulle den myndigheten forvisso
ha till uppgift att granska flera institutioner. Var beddmning ar dock att om-
fattningen av det arbetet inte skulle vara tillracklig for att inom gransknings-
myndigheten uppratthalla den kompetens som krévs. Vi ser heller ingen annan
mojlighet att 16sa kompetensfragan. Till det kommer att flera personer pa de
myndigheter vi har talat med har vittnat om att det &r svart att 6ver huvud taget
rekrytera personal som har tillrdckliga kunskaper pa sikerhetsskyddsomradet.

Fragan dr d& om nigon befintlig myndighet under riksdagen skulle kunna
fa uppgiften som extern granskare. Riksrevisionen ar i sa fall den myndighet
som ligger niarmast till hands. Riksrevisionen har redan till uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning och myndigheter under
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riksdagen, se 13 kap. 7 § forsta stycket RF och 2 § 2 lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. Den granskningen ska dock framst ta sikte pa s.k. ef-
fektivitetsrevision och huvudsakligen inriktas pa granskning av hushéllning,
resursutnyttjande och maluppfyllelse, se 4 § andra stycket ndimnda lag. Ett
uppdrag att &ven kontrollera efterlevnaden av sékerhetsskyddet skulle ddrmed
innebdra att det behovs ytterligare kompetens utdver den som redan finns hos
Riksrevisionen. Detsamma géller om det viljs en 10sning dér den externa
granskningen skots av nagot utskott i riksdagen. Av samma skl som vi anfort
ovan ser vi det inte som mojligt for vare sig Riksrevisionen eller ett utskott att
uppritthalla den kompetens som skulle krévas.

Ett annat alternativ att beakta &r att 14ta den som utfor granskningen — vare
sig det dr en ny myndighet, Riksrevisionen eller nidgot utskott — ta hjdlp av
andra myndigheter och aktorer som t.ex. Sékerhetspolisen. I ett sddant fall
skulle kompetens kunna “l4nas” in efter behov. Aven en sidan ordning kriver
dock att den funktion som har det yttersta ansvaret for granskningen har en
tillracklig kompetens pa sdkerhetsskyddsomradet, ndgot vi ser som svért att
uppna.

Hur man ska virdera de konstitutionella aspekterna i forhéllande till besvé-
ret att ordna en godtagbar kompetensforsorjning for den som ska skoéta gransk-
ningen kan givetvis diskuteras. Riksrevisionens expert har framfort uppfatt-
ningen att de konstitutionella aspekterna maste varderas hogre och att riksda-
gens behov av att sikerstélla egen kompetens for granskning péa sékerhets-
skyddsomrédet borde dvervidgas narmare. Var uppfattning dr dock att det, ur
ett kompetensmaéssigt perspektiv, inte d&r mojligt att 1ata den externa gransk-
ningen av efterlevnaden av sékerhetsskyddsbestimmelserna utforas av riksda-
gen eller en myndighet under riksdagen. Det ger anledning att titta pa forut-
sédttningarna for att en granskning med de begrinsningar vi tinker oss ska
kunna utféras av en myndighet under regeringen, givetvis med beaktande av
de konstitutionella aspekterna.

6.7.8 Den externa granskningen bor utforas av Sikerhetspolisen i
nira dialog med den som granskas

I samband med behandlingen av en motion om att Regeringskansliet skulle
omfattas av samtliga regler i sdkerhetsskyddslagen anfoérde konstitutionsut-
skottet att en ordning dér en, eller mdjligen flera, statliga tillsynsmyndigheter
har tillsyn 6ver Regeringskansliet mot bakgrund av bestimmelserna i reger-
ingsformen inte var sjélvklar. Vidare anmérkte konstitutionsutskottet att det
dven kunde finnas andra aspekter att beakta ur ett konstitutionellt perspektiv
(dock utan att nimna vilka dessa kunde vara). Justitieutskottet instdimde i detta,
men ansag att frdgan borde utredas ndrmare och att sd manga bestimmelser
som mdjligt i sidkerhetsskyddslagen borde omfatta Regeringskansliet.®* Den
utredning som tillsattes for att titta pa bl.a. den frdgan har i Ds 2020:11 kommit

92 Bet. 2017/18:JuU21 s. 19.
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med forslag som innebér att Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och
kommittévisendet dven fortsdttningsvis bor undantas fran bestimmelserna i
sikerhetsskyddsforordningen om tillsyn. Det motiveras av utredningen pa f6l-
jande sitt: Eftersom forvaltningsmyndigheterna lyder under regeringen och
det finns ett lydnadsforhéllande mellan regeringen och myndigheterna fram-
star det som att det inte dr en lamplig ordning att en forvaltningsmyndighet ska
utdva tillsyn 6ver Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévé-
sendet. Dessa bor dérfor dven undantas fran krav pd samrad och informations-
plikt med tillsynsmyndighet (se mer i avsnitt 4.14.1 och avsnitt 4.14.2).

Vi dr vdl medvetna om att det kan finnas en konstitutionell problematik
med en ordning dar en myndighet under regeringen tilldts ha hand om den
externa granskningen av riksdagens och dess myndigheters efterlevnad av si-
kerhetsskyddsbestimmelserna och de interna foreskrifternas dndamélsenlig-
het. For JO:s och Riksrevisionens del skulle det innebéra att en myndighet de
ska utdva tillsyn 6ver far i uppdrag att granska JO respektive Riksrevisionen
nér det géller sdkerhetsskyddet. Det uttalande av konstitutionsutskottet som
refereras ovan skulle ocksa, vid en forsta anblick, kunna tolkas som att det 4r
helt uteslutet. Ytterligare en ldsning av uttalandena visar dock att de inte upp-
stdller ett absolut hinder ens vad géller tillsyn — det som om ségs &r att en
ordning med en myndighet under regeringen som granskar en myndighet un-
der riksdagen “inte &r sjdlvklar”. Som vi har varit inne pa i avsnitt 6.7.4 kan
det, med tanke pa sikerhetsskyddsfragornas betydelse behdva talas att det ut-
fors granskning av savél efterlevnaden av tillimpliga sdkerhetsskyddsbestdm-
melser som deras dndamélsenlighet. Att myndigheter under regeringen utévar
tillsyn 6ver myndigheter under riksdagen &r dessutom nagot som forekommer
redan i dag, vi tinker da pa t.ex. den tillsyn som IMY ut6var dver JO:s person-
uppgiftsbehandling.

For att skapa ett liknande skydd som det som tillsyn enligt sdkerhetsskydds-
lagen ger, dvs. att synliggdra eventuella brister pa sdkerhetsskyddsomradet,
maste det enligt var mening till en extern granskning. Det géller d4 att hitta en
16sning pa hur den ska utformas. For att aterkoppla till vad vi tidigare har sagt
ar var uppfattning att granskning utford av en myndighet under regeringen bor
kunna godtas om den gér att utforma sa att det inte finns nagon risk for att
sjdlvstiandigheten for riksdagen, talmannen, en enskild riksdagsledamot, en ju-
stiticombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektoren alternativt Riksban-
kens ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifragasittas.
En sédan ordning anser vi oss ocksé ha skapat genom att den som ska utfora
granskningen inte har rétt att meddela nagra beslut om atgérder med anledning
av granskningen och genom mojligheten for den som granskas att vid sarskilda
skal, déribland konstitutionella sadana, helt eller delvis neka en granskning
samt en mojlighet att neka tillgang till vissa uppgifter. Vi delar ddrmed inte
den synpunkt som Riksrevisionens expert framfort p& den av oss foreslagna
ordningen att Sikerhetspolisen ska granska bl.a. just Riksrevisionen. Experten
menar att en sddan ordning riskerar att trida riksrevisorns sjélvstindighet och
Riksrevisionens oberoende i granskningsverksamheten forndr. Vi vill ocksé
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betona att det vi foreslar inte dr tillsyn, utan en granskning med tydliga inslag
av dialog mellan Sdkerhetspolisen och de som granskas samt en sdkerhetsven-
til for att garantera sjdlvstandigheten for de sistndmnda.

Da aterstar fragan vilken myndighet under regeringen som &r bést ldmpad
for uppdraget att utfora den externa granskningen. For merparten av de myn-
digheter som lyder under regeringen dr Sdkerhetspolisen tillsynsmyndighet.
Sékerhetspolisen har alltsd en vl upparbetad kompetens pa omradet. Genom
sin roll som tillsynsmyndighet har Sékerhetspolisen ocksa en &verblick 6ver
var pé sdkerhetsskyddsomradet det kan forekomma brister och vilka omraden
som dérfor kan behdva granskas. Darfor faller det sig enligt var mening mest
naturligt att 14ta Sakerhetspolisen ha hand &ven om granskningen av riksda-
gens och dess myndigheters efterlevnad av sdkerhetsskyddsbestimmelserna.
Vi vill i det sammanhanget dterigen betona att vi ser det som viktigt att det
finns en néra dialog mellan Sakerhetspolisen och respektive institution om
granskningen, bl.a. for att i ett tidigt skede kunna 16sa eventuella fragor av
konstitutionell karaktdr. Ett tillvigagangssitt for denna dialog skulle t.ex.
kunna vara att Sdkerhetspolisen uppréttar en granskningsplan dir den redogor
for vad den onskar granska och att riksdagen (genom Riksdagsforvaltningen)
och dess myndigheter sedan far ldmna sina synpunkter pa planen. Skulle det
da visa sig att det finns invindningar mot granskningen &r det rimligt att det
fors en fortsatt dialog innan ndgon eventuell granskning initieras.

Nér vi pratar om Sékerhetspolisens roll ska vi &ven nimna bestimmelsen i
7 kap. 10 § forsta stycket sékerhetsskyddsforordningen som sdger att Saker-
hetspolisen pa begéran ska lamna rad om sédkerhetsskydd till riksdagen och
dess myndigheter. Eftersom myndigheterna under riksdagen till stor del regle-
rar sig sjdlva och Sékerhetspolisen inte utdvar formell tillsyn ser vi att det ar
viktigt att behalla denna mojlighet och vi ser inga formella hinder for att den
ska finnas kvar. Sékerhetspolisen ska alltsa dven fortsdttningsvis, trots sin nya
roll som granskningsmyndighet, pa begéran lamna rad till riksdagen och dess
myndigheter.

6.7.9 Det bor finnas ett krav att till respektive myndighets-
ledning, och for den externa granskningen éven till konstitutions-
utskottet eller finansutskottet, irligen redovisa bl.a. hur forslag
till Atgérder har tagits om hand

Vi dr 6vertygade om att de som granskas i de allra flesta fall kommer att f6lja
de forslag till atgdrder som ges vid den interna och den externa granskningen
och att eventuella avsteg kommer att vara vilgrundade. For att ytterligare in-
skérpa vikten av granskningen och for att ge en vigledning i vilka fall det kan
finnas skal att gora avsteg fran de foreslagna dtgérderna, bor det dock finnas
ett krav pé riksdagens myndigheter att arligen i en skrivelse redovisa vilka
granskningsinsatser som sdkerhetsskyddschefen respektive Sdkerhetspolisen
har gjort och hur de forslag till atgirder som har getts med anledning av
granskningen har tagits om hand. Riksdagsforvaltningens redovisning bor i det
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sammanhanget innehalla dven en redovisning av eventuella atgérder som f6-
reslas for riksdagen. De ndrmare formerna for hur skrivelsen ska tas fram, t.ex.
vilken organisatorisk del av respektive myndighet som ska ha till uppgift att
bistd med den, bor bestimmas av myndigheterna sjélva. Skrivelsen bor, for
sévil den interna som den externa granskningen, l&mnas till respektive myn-
dighets ledning. Det bor sedan vara upp till respektive ledning att avgéra hur
skrivelsen ska hanteras.

For den externa granskningen anser vi att skrivelsen dessutom bor 1dmnas
till riksdagen i form av nagot utskott. Utskottet bor dock inte ha ndgon grans-
kande roll. Syftet med att lata utskottet 4 del av skrivelsen ér i stéllet att det
bl.a. ska fa en bild av hur arbetet med sdkerhetsskyddsfragor ser ut. Det dr
sedan upp till utskottet att eventuellt agera utifrdn vad som framkommer av
skrivelsen.

For Riksdagsforvaltningens (inklusive riksdagen), JO:s, Riksrevisionens
och nimndmyndigheternas del bor det vara konstitutionsutskottet som ar mot-
tagare av respektive myndighets skrivelse. Av bilagan till riksdagsordningen
framgar att konstitutionsutskottet ska bereda drenden om riksdagen och riks-
dagens myndigheter i Ovrigt utom Riksbanken, se tilliggsbestimmelse
7.5.1 RO. I enlighet med 11 § lagen med instruktion for Riksdagens ombuds-
maén 6verldmnar JO arligen sin mbetsberéttelse till konstitutionsutskottet. En-
ligt 19 § lagen med instruktion for Riksrevisionen dr det konstitutionsutskottet
som svarar for att revision sker av Riksrevisionen. Av tilldggsbestimmelse
13.5.1 RO framgér ocksd en mdjlighet till samradd mellan Riksrevisionen och
konstitutionsutskottet. Ett sddant samrad kan gélla Riksrevisionens arbetsord-
ning eller andra fragor av organisatorisk art. Sdvél JO som Riksrevisionen har
en tit myndighetsdialog med detta utskott. Nimndmyndigheterna ldmnar varje
ar var sin verksamhetsredogorelse till riksdagen. Redogdrelsen bereds i kon-
stitutionsutskottet. Nér det géller Riksdagsforvaltningen &r kopplingen till
konstitutionsutskottet inte lika tydlig. Dock har konstitutionsutskottet hand om
bl.a. den lagstiftning som ror Riksdagsforvaltningen, och riksdagsdirektoren
redogor for verksamheten infor utskottet. Det faller sig darfor enligt vir me-
ning mest naturligt att dven Riksdagsforvaltningen sénder sin skrivelse till
konstitutionsutskottet. Eftersom Riksdagsforvaltningen ska svara for bl.a. si-
kerheten i riksdagen kommer dess skrivelse alltsd dven att innehélla en redo-
gorelse om riksdagen i detta avseende.

Vad slutligen géller Riksbanken ser vi att det finns ett virde i att ett och
samma utskott har hand om samtliga skrivelser som ror vilka granskningsin-
satser sikerhetsskyddschefen respektive Sékerhetspolisen har gjort och hur de
forslag till atgdrder som har getts med anledning av granskningen har tagits
om hand. Dock undantas uttryckligen i bilagan till riksdagsordningen drenden
om Riksbanken fran konstitutionsutskottets ansvar. I 6 kap. 4 § riksbankslagen
sdgs att Riksbanken minst tvd ginger om dret ska ldmna en skriftlig redogo-
relse till riksdagens finansutskott om penningpolitiken. Darfor anser vi att det
for Riksbankens del i stéllet bor vara finansutskottet som bor vara mottagare
av skrivelsen i fraga.
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6.7.10 Sekretess borde i de flesta fall inte ligga hinder i vigen for
granskningen

En granskning av riksdagens och dess myndigheters efterlevnad av sidkerhets-
skyddsbestimmelserna och de interna foreskrifternas &ndamalsenlighet skulle
kunna medfora att den som utfér granskningen onskar fa del av uppgifter hos
den som granskas. I ett sadant fall maste bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen beaktas. Det géller &ven om det handlar om en intern gransk-
ning och granskningsfunktionen bedéms vara sjélvstindig i den bemaérkelse
som avses 1 8 kap. 2 § OSL.

Enligt 3 kap. 1 § OSL innebér sekretess ett forbud att roja en uppgift, vare
sig det sker muntligen, genom utlimnande av en allmén handling eller pa né-
got annat sitt. I lagen finns det dock sekretessbrytande bestimmelser. Enligt
10 kap. 17 § OSL hindrar inte sekretess att en uppgift Iimnas till en myndighet,
om uppgiften behovs dér for tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dir
uppgiften férekommer. Tillsynsbegreppet i sekretesslagstiftningen ar i manga
fall vidare &n i forvaltningsritten i 6vrigt, ddr det med tiden kommit att fa en
allt sndvare innebord. Denna utveckling har lett till att myndigheter i vissa fall
anses hantera uppgifter i tillsynsverksamhet i den bemérkelse ordet har enligt
offentlighets- och sekretesslagen samtidigt som hanteringen inte bedéms ut-
gora tillsyn i den betydelse begreppet har inom forvaltningsritten.® Var upp-
fattning &r dock att den ordning vi foreslar i form av en granskning inte kan
ségas falla in under sadan tillsyn som avses i 10 kap. 17 § OSL. Inte heller ser
vi att 10 kap. 28 § forsta stycket OSL kan bli tilldimpligt nér det géller gransk-
ningen. [ den bestimmelsen foreskrivs det att sekretess inte hindrar att en upp-
gift ldmnas till en annan myndighet, om det finns en uppgiftsskyldighet enligt
lag eller forordning. Vi foreslar dock inte att ndgon uppgiftsskyldighet ska re-
gleras i lag.

Det &r svart att pa forhand heltickande redogdra for vilka sekretessbestdm-
melser som kan komma att aktualiseras vid en granskning. Vi tror dock att
bestimmelser som kan bli aktuella &r bl.a. 15 kap. OSL om sekretess till skydd
for rikets sékerhet eller dess forhallande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer samt 18 kap. 13 § OSL om risk- och sarbarhetsanalyser. Ge-
mensamt for dessa bestimmelser &r att sekretessen inte &r absolut och att den
géller oavsett vilken verksamhet uppgiften finns i. Det innebér att uppgiften i
manga fall, givetvis efter den skade- och menbeddmning som ska goras enligt
respektive bestimmelser, borde kunna ldmnas till den som utfor granskningen.
Vi anser dock att det bor finnas en mdjlighet att neka den som utfor gransk-
ningen tillgang till vissa uppgifter, eftersom det inte gér att i forvig forutse
vilka uppgifter som kan komma att forekomma i de granskningar som ska go-
ras och diarmed inte heller huruvida det finns sekretessbestimmelser som kan
téankas lagga hinder i vdgen for att uppgifterna ska kunna lamnas ut. Vart re-
sonemang om detta finns i avsnitt 6.7.5.

% Se RA 2010 ref. 121 och prop. 2008/09:150 s. 355 f.
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6.7.11 Den interna granskningen bor regleras i interna fore-
skrifter medan den externa granskningen bor regleras i lag

Vart forslag innebdr en utveckling av sévél den interna som den externa
granskningen. Vad forst géller den interna granskningen bor den regleras i de
interna foreskrifter som géller for riksdagen och dess myndigheter. Dar bor det
vara upp till dessa att sjélva utforma bestimmelserna, givetvis med beaktande
av det vi har sagt ovan bl.a. om vad granskningen ska best i, vilken befogen-
het den som granskar ska ha, mojligheterna att neka granskning och uppgifter
och kravet pa en arlig redovisning med anledning av granskningen. For Riks-
dagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen bor det i de interna fo-
reskrifterna ocksé anges hur den interna granskningsfunktionen ska vara ut-
formad. Nar det giller nimndmyndigheterna anser vi som sagt var att de bor
kunna ldgga ut den interna granskningen pa nagon annan. Nérmast till hands
ligger d&, enligt var mening, att 1dgga uppgiften pa ndgon annan myndighet
under riksdagen. Huruvida en séddan ordning krdver en &ndring i respektive
ndmnds instruktion och/eller arbetsordning ldmnar vi dock till den fortsatta
utredningen av vara forslag att avgora.

Nir det géller den externa granskningen ar det var uppfattning att den bor
manifesteras i lag, bl.a. eftersom den innebér att det &r en myndighet under
regeringen (hir Sakerhetspolisen) som kommer att utféra granskningen. Be-
stimmelsen laggs ldmpligen i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter med innebodrden att det dr Sakerhetspolisen som ska granska att
den nimnda lagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den samt
sikerhetsskyddslagen i tillimpliga delar foljs och att de interna sdkerhets-
skyddsbestimmelser som finns dr d&ndamalsenliga. Vidare bor det anges att
Sakerhetspolisen inte far besluta om nagra atgérder med anledning av gransk-
ningen och att den som granskningen kan komma att avse har rétt att, om det
finns sérskilda skil, helt eller delvis neka en granskning samt ocksa en rétt att
neka tillgang till vissa uppgifter. Eftersom vart forslag innebér att det &r riks-
dagsstyrelsen som for riksdagens, talmannens och en enskild riksdagsledamots
del har att besluta om sikerhetsventilen ska &beropas eller inte bor det ocksa
goras ett tilligg om det i lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen.
Kravet pa att till konstitutionsutskottet respektive finansutskottet arligen redo-
visa vilka granskningsinsatser som har gjorts och hur forslag till dtgérder tagits
om hand bor ocksé finnas med i lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter. Genom att kravet infors i lagen kommer samma att gélla for alla,
nagot som kan vara svart att uppnd om det i stéllet ar upp till respektive myn-
dighet att reglera kravet i sina interna foreskrifter. Vad géller redovisningen
till respektive myndighetsledning bor en sédan bestimmelse 1dggas i de interna
foreskrifterna.
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6.8 Overviaganden rorande frigan om det ska inforas
en anmélnings- och rapporteringsskyldighet vid
sdkerhetshotande hiandelser

Forslaget i korthet

Det ska i lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter inforas
en skyldighet for riksdagen och dess myndigheter att, i egenskap av verk-
samhetsutdvare, skyndsamt anméla sidkerhetshotande hindelser och verk-
sambhet i den egna verksamheten till Sdkerhetspolisen.

Bestdmmelser om vad som ska anmélas ska placeras i respektive institu-
tions interna foreskrifter. I foreskrifterna anges lampligen att anmélan ska
ske om en sédkerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha réjts, om det har
intrdffat en it-incident i ett informationssystem som verksamhetsutvaren
ar ansvarig for och som har betydelse for sidkerhetskénslig verksamhet och
dér incidenten allvarligt kan paverka sikerheten i systemet, eller om verk-
samhetsutévaren far kdinnedom eller misstanke om nigon annan f6r denne
allvarlig sakerhetshotande verksambhet.

Av sékerhetsskyddskal ska det inforas en éndring i lagen med komplet-
terande bestdmmelser till EU:s dataskyddsforordning sa att det framgar att
artiklarna 33 och 34 i dataskyddsforordningen inte ska tillimpas i fraga om
personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter eller foreskrifter som har medde-
lats i1 anslutning till den lagen.

6.8.1 Uppdraget i denna del

Enligt 2 kap. 1 § tredje stycket sdkerhetsskyddslagen ér en verksamhetsutdvare
skyldig att anméla och rapportera sddant som &r av vikt for sikerhetsskyddet.
Av 2 kap. 10 § sdkerhetsskyddsforordningen framgar att sdkerhetshotande
héndelser och verksamhet ska anmadlas till Sékerhetspolisen eller Forsvars-
makten, beroende pd vilken myndighet som har tillsynsansvaret. Ett krav att
till Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) skyndsamt rappor-
tera vissa it-incidenter framgdr av 20 § forsta stycket forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgér-
der vid hojd beredskap. Ingen av dessa bestimmelser giller dock for riksdagen
och dess myndigheter. Det finns inte heller nagra motsvarande bestimmelser
i lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Endast en av de
myndigheter vi har att underséka har en intern reglering som behandlar inci-
denter. Enligt Riksrevisionens interna foreskrift om myndighetens sékerhets-
skydd bor Riksrevisionen rapportera allvarligare it-incidenter till Sékerhetspo-
lisen alternativt till MSB.

I vért uppdrag ligger att analysera behovet och konsekvenserna av en
anmdlnings- och rapporteringsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter
vid sdkerhetshotande héndelser. Vi ska dvervidga om en sadan ska inforas och
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vilka typer av hot och incidenter som i sa fall ska omfattas av skyldigheten
samt hur den ska regleras. Eftersom det kan vara svart att dra en tydlig grins
mellan anmélnings- och rapporteringsskyldighet och tillsyn ska vi beakta vad
som anforts om konstitutionella skdl mot tillsyn av en myndighet under reger-
ingen. Vi ska ocksa ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

6.8.2 Sikerhetsskyddslagens anmiilnings- och rapporterings-
skyldighet innebir en skyldighet att meddela vissa hot och
incidenter till en extern aktor

For att kunna svara pa fradgan om det for riksdagen och dess myndigheter finns
ett behov av en anmélnings- och rapporteringsskyldighet vid sdkerhetshotande
héndelser &r det av intresse att se vad den anmélnings- och rapporteringsskyl-
dighet som f6ljer av 2 kap. 1 § tredje stycket sédkerhetsskyddslagen innebér
och vilket syfte den har.

I bestimmelsen foreskrivs en anmélnings- och rapporteringsskyldighet for
verksamhetsutdvare nér det géller siddant som &r av vikt for sdkerhetsskyddet.
Det séigs dock inget ytterligare i sdkerhetsskyddslagen om vad dessa skyldig-
heter innebdr. I den proposition som ligger till grund for sdkerhetsskyddslagen
konstateras bara kort att bestimmelsen innebér att verksamhetsutdvaren ska
fullgéra sddan anmilnings- och rapporteringsskyldighet som framgér av fore-
skrifter.®* T 2 kap. 7 § siikerhetsskyddslagen finns det ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytter-
ligare foreskrifter om bl.a. skyldigheterna i fraga. En anmdlningsskyldighet
vid sdkerhetshotande hdndelser och verksamhet regleras i 2 kap. 10 och 11 §§
sikerhetsskyddsforordningen. Enligt den forstndmnda bestimmelsen ska en
verksamhetsutdvare skyndsamt anmdla till Sdkerhetspolisen

1. om en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift kan ha rdjts,

2. det intrdffat en it-incident i ett informationssystem som verksamhetsuto-
varen dr ansvarig for och som har betydelse for sdkerhetskénslig verksam-
het och dér incidenten allvarligt kan paverka sakerheten i systemet, eller

3. verksamhetsutdvaren fir kdnnedom eller misstanke om ndgon annan for
denne allvarlig sékerhetshotande verksamhet.

Om verksamhetsutdvaren tillhor Forsvarsmaktens tillsynsomrade ska anmélan
goras ocksa till Férsvarsmakten.

Av 2 kap. 11 § forsta stycket sdkerhetsskyddsforordningen framgar att en
verksamhetsutdvare som &r skyldig att anméla sékerhetshotande héndelser en-
ligt 10 § forsta stycket 1 eller 2 och som tillhandahaller tjénster &t en annan
verksamhetsutdvare dr skyldig att i samband med anmélan informera och vid
behov samrdda med de uppdragsgivare som berdrs av incidenten. I 2 kap. 11 §
andra stycket finns bestimmelser om sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter

 Prop. 2017/18:89 s. 137.
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som omfattas av ett internationellt sdkerhetsskyddsatagande enligt 6 kap. 1 §
samma férordning.

Sakerhetsskyddsforordningen innehaller inte nagra sirskilda bestimmelser
om rapporteringsskyldigheten, mer an att det i 7 kap. 4 § forsta stycket anges
att savil Sdkerhetspolisen som Forsvarsmakten far meddela foreskrifter om
den. En ldsning av Sékerhetspolisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sdker-
hetsskydd visar att de inte innehéller nagra bestimmelser om just sdkerhets-
hotande héndelser. For statliga myndigheter under regeringen — med undantag
av Regeringskansliet, kommittévésendet och Férsvarsmakten — géller det dock
en rapporteringsskyldighet till MSB i vissa angivna fall. Av 20 § forsta stycket
forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgéir-
der vid hojd beredskap framgar att en myndighet &r skyldig att till MSB skynd-
samt rapportera it-incidenter som intréffat i den rapporterande myndighetens
informationssystem och som allvarligt kan paverka sékerheten i den informa-
tionshantering som myndigheten ansvarar for eller som intréffat i tjinster som
myndigheten tillhandahéller at en annan organisation. Enligt bestimmelsens
tredje stycke omfattar rapporteringsskyldigheten inte sddana incidenter som
ska anmilas enligt 2 kap. 10 § forsta stycket 2 sikerhetsskyddsforordningen.

Sammanfattningsvis kan det alltsd séigas att anmélningsskyldigheten och
rapporteringsskyldigheten innebér en skyldighet for verksamhetsutdvaren att
meddela vissa hot och incidenter till en extern aktor (i de flesta fall Sdkerhets-
polisen).

6.8.3 Anmilnings- och rapporteringsskyldigheten ér till bade for
Sédkerhetspolisen och for verksamhetsutovarna

Propositionen om sikerhetsskyddslagen innehéller inget resonemang om syf-
tet med anmaélnings- och rapporteringsskyldigheten. I SOU 2015:25 anges
dock att det dr av stor vikt att tillsynsmyndigheter far kinnedom om héndelser
och foreteelser som &r av betydelse for sdkerhetsskyddet for att dessa myndig-
heter ska kunna utdva sin tillsyn pa ett effektivt sétt och for att utfardade till-
ldmpningsforeskrifter ska bli s& indamélsenliga som mdjligt.% I sin arsbok for
2019 sédger Sakerhetspolisen i samband med att anmélningsskyldigheten enligt
sakerhetsskyddsforordningen diskuteras att det alltid &r viktigt att rapportera,
inte bara for att fa stod i hur man kan skydda det sékerhetskénsliga som riske-
rar att rdjas eller skadereducera det som eventuellt redan har réjts utan dven
for att Sdkerhetspolisen ska kunna bygga upp en bredare kunskap kring hot
och sarbarheter. Genom att ldgga ihop de incidenter som rapporteras till Sa-
kerhetspolisen skapas en storre forstaelse och kunskap kring hot, sarbarheter
och skyddsvirden. I forlingningen kan denna aggregerade kunskap ldggas till
annan typ av information, som underrittelser om antagonistiska aktorer, och

%SOU 2015:25 5. 495.
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pé s4 siitt bidra till en bittre helhetsbild.*® Sikerhetspolisen skriver vidare i sin
arsbok for 2020 att det dr viktigt att fler verksamheter anméler, bade for att
kunna vidta atgérder for att skydda den skyddsvérda verksamheten, men ockséa
for att sitta in hiindelsen i ett stérre sammanhang.®’” Sikerhetspolisen #r ocksi
den myndighet som, tillsammans med Forsvarsmakten, har en helhetsbild nar
det giller sdkerhetsldget och hotbilden mot Sverige.®® Anmilningsskyldig-
heten utgor dessutom en grund for den tillsyn som Sakerhetspolisen utfor. En-
ligt Sékerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd — Introduktion till séiker-
hetsskydd ar syftet med rapportering att tillsynsmyndigheterna ska kunna ha
en samlad bild 6ver vilka verksamhetsutdvare som &r verksamma inom re-
spektive tillsynsmyndighets ansvarsomrade, sé att saval tillsyn och radgivning
ska kunna prioriteras for de verksamheterna som é&r av storst betydelse for Sve-
riges sikerhet.%

Dessa uttalanden innebér enligt var mening att skyldigheten att anméla re-
spektive rapportera, oaktat vilket begrepp som anvénds, utgor en viktig be-
stdndsdel i sékerhetsskyddet bade for Sverige och for enskilda verksamhetsut-
ovare. Skyldigheten bidrar till att ge framfor allt Sdkerhetspolisen en 6verblick
6ver och bredare kunskap om vilka skyddsvdrden, hot och sarbarheter som
finns. Det 1 sin tur gor att Sikerhetspolisen béttre kan stétta verksamhetsuto-
vare med rad och stod.

6.8.4 Det finns ett behov iiven for riksdagen och dess myndig-
heter att skyndsamt anméla vissa hot och incidenter till en extern
aktor

Nagra av de institutioner vi har att titta pa har féreskrivet en intern anmélnings-
och/eller rapporteringsskyldighet for vissa typer av incidenter. Den interna an-
maélnings- och rapporteringsskyldigheten ér dock inte lika omfattande som den
som foljer av sdkerhetsskyddslagen och det &r bara en av myndigheterna som
anger att rapportering bor goras till en extern aktor, dd antingen Sékerhetspo-
lisen eller MSB. Givetvis finns det inget som hindar att riksdagen och dess
myndigheter, 1 de kontakter de har med t.ex. Sékerhetspolisen och Forsvars-
makten, &nda meddelar hot och incidenter som har intraffat. Sdkerhetspolisen
och Forsvarsmakten har ocksa en uttalad rddgivningsskyldighet, se 7 kap. 10 §
forsta stycket sakerhetsskyddsforordningen.

Enligt var mening innebir dock det faktum att det inte &r obligatoriskt dven
for riksdagen och dess myndigheter att anméla sdkerhetshotande hiandelser och
verksamhet i den egna verksamheten att det saknas en viktig pusselbit i siker-
hetsskyddet, bade for Sverige som land och for riksdagen och dess myndig-
heter. Nagot egentligt skal till att dylika bestimmelser saknas finns inte redo-
visat i vare sig forarbetena till sdkerhetsskyddslagen eller i lagen om sékerhets-

% Sikerhetspolisens arsbok for 2019, s. 41.

¢7 Siikerhetspolisens arsbok for 2020, s. 40.

%8 Se propositionen Skydd av Sveriges séikerhet vid radioanvindning (prop. 2019/20:15) s. 35.
 Sikerhetspolisens Vigledning i sikerhetsskydd — Introduktion till sékerhetsskydd, utgiva
juni 2019, s. 19.
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skydd i riksdagen och dess myndigheter. Inte heller har det fran utredningens
experter framforts nagra sddana skél, utan deras uppfattning har i stillet nirm-
ast varit att dven riksdagen och dess myndigheter bor omfattas av en sddan
skyldighet. Som ndmnts i avsnitt 5.5 har ocksa savil Sakerhetspolisen som
Regeringskansliet i sina remissvar 6ver den promemoria som lag till grund for
riksdagsstyrelsens framstillning om en ny lag om sikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter stillt sig positiva till en sddan skyldighet.

Vi anser darfor att det, for att stirka sékerhetsskyddet for riksdagen och
dess myndigheter och Sveriges sikerhet, finns ett behov av en ordning for
riksdagen och dess myndigheter dir dessa &r skyldiga att skyndsamt meddela
vissa hot och incidenter som forekommer i den egna verksambheten till en ex-
tern aktor. Som vi kommer att argumentera for i avsnittet nedan bér denna
aktor vara Sdkerhetspolisen. Nar vi i det fortsatta talar om en sadan ordning
har vi valt att anvénda begreppet anmélan, eftersom det vi tidnker oss dr en
skyldighet likt den anmélan som regleras i 2 kap. 10 § sdkerhetsskyddsforord-
ningen. Var bedomning &r att en sddan anmélningsskyldighet ar tillrdcklig och
att det for riksdagen och dess myndigheters del inte behdvs en skyldighet att
dven rapportera it-incidenter pa det sétt som framgar av 20 § forsta stycket
forordningen om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgéar-
der vid hojd beredskap. Med tanke pa att Sékerhetspolisen redan nu, bl.a. ge-
nom sin radgivningsskyldighet, bor ha en bild av vilken sékerhetskénslig verk-
samhet som bedrivs hos riksdagen och dess myndigheter, ser vi inte heller skél
for att foresla en generell anmédlningsskyldighet for sdkerhetskinslig verksam-
het likt den som foreslas i lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sd-
kerhet.”

6.8.5 Nirmare om innebdrden av en anmélningsskyldighet, hur
den bor regleras och att anmiilan bor goras till Séikerhetspolisen

Aven vid utformningen av en ordning som innebir att riksdagen och dess myn-
digheter ska anmadla vissa hot och incidenter till en extern aktdr kan konstitu-
tionella aspekter behdva beaktas. I likhet med hur vi har resonerat nir det
géller granskning anser vi att skyldigheten maste utformas pa ett sddant sétt
att det inte finns ndgon risk for att sjélvstdndigheten for riksdagen, talmannen,
en enskild riksdagsledamot, en justiticombudsman (dven en stillforetrddande
ombudsman), riksrevisorn (dven en tillférordnad riksrevisor), riksrevisions-
direktoren eller Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att pa-
verkas eller ifragasittas. Det dr dé av intresse att titta pa vad som ska anmélas,
till vilken extern aktor det ska goras, vilka befogenheter denna aktor har i egen-
skap av mottagare av anmédlningarna och hur detta ska regleras.

Enligt var mening bor sjélva skyldigheten for riksdagen och dess myndig-
heter att skyndsamt anmila sékerhetshotande héndelser och verksamhet till en

70 Se lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges séikerhet s. 78 f.
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extern aktor framga av lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter. Pa det sittet betonas vikten av anmédlningsskyldigheten &n mer.

Nar det sa géller vad som avses med sékerhetshotande hindelser och verk-
sambhet, dvs. vad som i detalj ska anmdlas, dr var uppfattning som bekant att
sikerhetsskyddsbestimmelserna for riksdagen och dess myndigheter respek-
tive Ovriga statsforvaltningen som huvudregel ska vara sa lika som mojligt.
Det som kommer till uttryck i 2 kap. 10 § sidkerhetsskyddsforordningen bor
darfor gélla dven for riksdagen och dess myndigheter. Med andra ord anser vi
att dven riksdagen och dess myndigheter i egenskap av verksamhetsutovare
bor vara skyldiga att skyndsamt anméla om en sdkerhetsskyddsklassificerad
uppgift kan ha rojts, om det har det intridffat en it-incident i ett informations-
system som verksamhetsutovaren dr ansvarig for och som har betydelse for
sikerhetskanslig verksamhet och dér incidenten allvarligt kan paverka siker-
heten i systemet, eller om verksamhetsutovaren far kinnedom eller misstanke
om nagon annan for denne allvarlig sdkerhetshotande verksamhet. Dock bor
det for riksdagens och dess myndigheters del inte kunna beslutas om négra
sanktioner om de later bli att anméla. Atminstone nir det giller Riksdagsfor-
valtningen, som ju inom ramen for 1 § andra stycket 1 lagen med instruktion
for Riksdagsforvaltningen ska tillhandahalla resurser och service for riksdags-
organens verksamhet, finns det ocksa skal att fundera 6ver sddan informations-
och samradsplikt som framgar av 2 kap. 11 § forsta stycket sidkerhetsskydds-
forordningen. Huruvida en sédan faktiskt bor finnas anser vi dock fér bli upp
till Riksdagsforvaltningen sjdlv att avgora, bl.a. beroende pa hur vanligt fore-
kommande det ar att Riksdagsforvaltningen tillhandahéller tjénster 4t ndgon
annan.

For 6vriga statsforvaltningen finns motsvarande reglering i forordning och
foreskrifter. For riksdagen och dess myndigheter star dock forordningsmojlig-
heten inte till buds. I stéllet bor Riksdagsforvaltningen och 6vriga myndig-
heter, med stod av bemyndigandet i 14 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter samt vad vi har anfort i avsnittet ovan om anmélnings-
skyldighetens innebdord, utfdrda de nirmare foreskrifter som behdvs. Forslags-
vis bor anmaélan goras till sdkerhetsskyddschefen som sedan for verksamhets-
utdvarens rikning anmadler vidare till den externa aktdren.

Nar det s géller vilken aktdr anmélan ska goras till ligger det néra till hands
att foresld Sékerhetspolisen. Visserligen sdgs i betdnkandet Sdkerhetsskydds-
reglering for Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommittévisendet
(Ds 2020:11) i fraga om en eventuell anmélningsskyldighet for bl.a. Reger-
ingskansliet vid sékerhetshotande héndelser och verksamhet att Regerings-
kansliet, pa grund av det lydnadsforhéllande som finns mellan regeringen och
myndigheterna, bor undantas fran krav pa informationsplikt med en tillsyns-
myndighet. Vi kan dock inte se att samma argument gor sig gillande vad géller
en anmélningsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter. For 6vrigt dr det
till Sakerhetspolisen som anmaélan gors, enligt 2 kap. 10 § forsta stycket séker-
hetsskyddsforordningen. Det dr ocksé dit som rapportering om det bedrivs s.k.
sérskilt sdkerhetskénslig verksamhet i huvudsak gors, se 2 kap. 6 § Sdkerhets-
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polisens foreskrifter (PMFS 2019:2) om sékerhetsskydd. Ett av vara skil for
att foresla en anmilningsskyldighet dr ocksa att den ska bidra till Sdkerhets-
polisens dverblick. Som vi redan har ndmnt har Sékerhetspolisen dessutom en
radgivningsskyldighet gentemot riksdagen och dess myndigheter.

Fragan &r om den ordning vi foreslar skulle kunna skada de ndmnda in-
stitutionernas eller aktdrernas sjédlvstdndighet. Vi anser inte det. Den tdnkta
rollen for Sékerhetspolisen nér det giller anmélningsskyldigheten handlar,
som vi redan har varit inne pa, om en typ av informationsinsamling for att
ytterligare Oka Sidkerhetspolisens &verblick dver och kunskap om vilka
skyddsvérden, hot och sarbarheter som finns. Sékerhetspolisen kan sedan an-
vénda dessa kunskaper for att ge rad i de fall riksdagen och dess myndigheter
efterfragar sddana i enlighet med 7 kap. 10 § forsta stycket sdkerhetsskydds-
forordningen. Sdkerhetspolisen ska alltsd inte primédrt anvidnda de uppgifter
den far genom anméilningsskyldigheten for att pa nagot sétt agera gentemot
vare sig riksdagen och dess myndigheter eller ndgon enskild inom dessa in-
stitutioner. Om Sékerhetspolisen genom en anméilan skulle fa kinnedom om
nagot forhallande som i ett senare skede kommer att ingé i den externa gransk-
ning av efterlevnaden av sdkerhetsskyddsbestimmelserna vi anser att Séker-
hetspolisen bor gora sa dr den granskningen utformad utifran konstitutionella
aspekter, se vart resonemang om det i avsnitt 6.7 med underavsnitt. Vi ser
darfor inte att det skulle kunna finnas nagra konstitutionella hinder mot att 14ta
en anmélningsskyldighet gélla gentemot Sakerhetspolisen. Inte heller ser vi att
en anmilningsskyldighet skulle kunna leda till ndgra andra negativa konse-
kvenser for riksdagen och dess myndigheter.

6.8.6 Anmilningsskyldigheten bor medféra undantag fran
artiklarna 33 och 34 i dataskyddsférordningen

Av 1 kap. 4 § lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, framgar att artiklarna 33
om anmélan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten (f6r Sveri-
ges del IMY) och artikel 34 om information till den registrerade om en per-
sonuppgiftsincident i dataskyddsfoérordningen inte tilldimpas i frdga om per-
sonuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sidkerhetsskyddslagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. I vara direktiv sidgs
det i och for sig inget om den nimnda bestimmelsen, men nér vi nu foreslar
en anmélningsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter avseende bl.a.
vissa incidenter finns det enligt var mening anledning att se 6ver om undanta-
get i 1 kap. 4 § dataskyddslagen ska gélla dven vid en sddan anmélningsskyl-
dighet.

Enligt artikel 2.2 a i dataskyddsforordningen ska forordningen inte tillim-
pas pa behandling av personuppgifter som utgdr ett led i en verksamhet som
inte omfattas av unionsrétten. I skl 16 till dataskyddsforordningen anges
verksamhet som ror nationell sdkerhet som ett exempel pa en saddan verksam-
het. Sverige har dock valt att utstrdcka tillimpningsomradet for savil data-
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skyddsforordningen som dataskyddslagen. Enligt 1 kap. 2 § dataskyddslagen
ska bestimmelserna i dataskyddsforordningen, i den ursprungliga lydelsen,
och dataskyddslagen gilla dven vid behandling av personuppgifter som utgor
ett led i en verksamhet som inte omfattas av unionsratten och i verksamhet
som omfattas av avdelning V kapitel 2 i fordraget om Europeiska unionen.
Detta brukar kallas for det utstriickta tillimpningsomrédet.”!

Samtidigt framgér av 1 kap. 3 och 4 §§ dataskyddslagen att viss verksamhet
som har baring pa Sveriges sdkerhet ska undantas frén det utstrackta tillamp-
ningsomradet. Enligt forarbetena till 1 kap. 4 § dataskyddslagen méste det av
sakerhetsskyddsskal stdllas hoga krav pa informationssidkerheten for uppgifter
som kan avsldja svagheter i skyddet av uppgifter som ror rikets sékerhet eller
mot terrorism, i synnerhet nér uppgifterna kan ge en samlad bild av sddana
svagheter. Dokumentation kring incidenter kommer att visa pa sarbarheter i
berérda system och kan t.ex. visa pa hur man kan kringga skyddsétgirder for
att fa obehorig tillgéng till systemen. Kunskap om en personuppgiftsincident
kan pa sa vis ge en motstandare uppgifter som underléttar vidare angrepp och
inhdmtning. S&dana uppgifter bér darfor inte spridas till fler myndigheter dn
vad som &r nddvéndigt. Incidentrapporteringen enligt bl.a. sdkerhetsskydds-
forordningen tar visserligen inte framst sikte pa sikerhetsincidenter dér per-
sonuppgifter pé olika sitt rojts. Oavsett anledningen till att en it-incident rap-
porteras syftar en sadan rapportering till att uppmérksamma brister i skyddet
av information for att darefter vidta atgérder for att sékerstélla detta. Om en it-
incident intraffar i ett system med personuppgifter kommer alltsé de skydds-
atgérder och sékerhetshojande dtgérder som vidtas med anledning av inciden-
ten att stirka skyddet dven for personuppgifterna och ddrmed for den person-
liga integriteten. Mot bakgrund av behovet av skydd for rikets sdkerhet anser
regeringen att det bor inforas en begriansning i fraga om tillimpningen av data-
skyddsforordningen utanfor dess egentliga tillimpningsomrade, nér det géller
bestimmelserna om personuppgiftsincidenter. Eftersom dataskyddsforord-
ningen egentligen inte géller i verksamhet som ror nationell sdkerhet finns det
enligt regeringen heller inga unionsrittsliga hinder mot en sddan begrins-
ning.”

Regleringen i 1 kap. 4 § dataskyddslagen innebér som sagt var att bestdm-
melserna i EU:s dataskyddsforordning om anmalan till tillsynsmyndigheten av
en personuppgiftsincident samt om information till den registrerade om en s-
dan incident inte ska tillimpas i frdga om incidenter som ska rapporteras (eller
for att anvianda en annan term — anmdlas) enligt sdkerhetsskyddslagen eller
foreskrifter som har meddelats i anslutning till den lagen. Enligt var mening
gor sig samma sékerhetsskyddsskél gillande dven nér det handlar om en an-
maélan gjord av riksdagen och dess myndigheter enligt den ordning vi har be-
skrivit i avsnitten ovan. Foljaktligen bor det av dataskyddslagen framgé att
artiklarna 33 och 34 i datasskyddsforordningen inte heller ska tillimpas i fraga

"I'Se prop. 2017/18:105 5. 28 f.
72 Prop. 2017/18:105 s. 35.
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om personuppgiftsincidenter som ska anmélas enligt lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter eller foreskrifter som har meddelats i anslut-
ning till den lagen.
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6.9 Overviganden rorande frigan om utkontraktering
m.m.

Forslaget i korthet

Skyldigheten att inga sdkerhetsskyddsavtal ska utvidgas sé att den dven gél-
ler andra forfaranden dn upphandlingar och andra anskaffningar. Den ut-
vidgade skyldigheten innebér att en myndighet under riksdagen som avser
att genomfora en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan eller
ett samarbete med en annan aktor, ska ingé ett sikerhetsskyddsavtal med
aktdren, om aktdren genom forfarandet kan f3 tillgang till sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter i sidkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hdgre
eller annan sikerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sve-
riges sikerhet. Myndigheten ska dven ingd ett sdkerhetsskyddsavtal med en
underleverantor som anlitas for att fullgdra den andra aktdrens forpliktelse,
om underleverantéren genom sitt uppdrag kan fa en sadan tillgéng till den
sdkerhetskénsliga verksamheten som nyss har beskrivits. Sékerhetsskydds-
avtal ska ingds innan motparten kan fa tillgang till den sdkerhetskinsliga
verksamheten.

Vissa undantag ska dock finnas. Mellan riksdagens myndigheter och
mellan sddana myndigheter och andra statliga myndigheter géller kravet pa
sdkerhetsskyddsavtal endast vid anskaffning av en vara, tjdnst eller bygg-
entreprenad. Kravet pa sidkerhetsskyddsavtal géller inte heller nir Riks-
dagsforvaltningen inom ramen for sina huvuduppgifter tillhandahaller re-
surser och service for riksdagsorganens verksamhet. Om det finns sarskilda
skél far en myndighet i ett enskilt fall besluta om undantag fran skyldig-
heten att ingé sikerhetsskyddsavtal.

Det ska fortydligas att bestimmelserna om sdkerhetsprovning i séker-
hetsskyddslagstiftningen far tillimpas for sékerhetsprovning enligt ett sé-
kerhetsskyddsavtal.

Det ska ocksé inforas bestimmelser om vad ett sikerhetsskyddsavtal ska
innehalla, att myndigheten ska revidera sdkerhetsskyddsavtalet om det
kréavs péa grund av dndrade forhéllanden och att myndigheten, om motparten
inte foljer sakerhetsskyddsavtalet, ska vidta de atgérder som behovs for att

tillgodose kraven pé sikerhetsskydd.
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Det ska finnas ett krav pa att myndigheten, innan den inleder ett forfa-
rande som kriver sdkerhetsskyddsavtal, genom en sérskild sdkerhets-
skyddsbedomning ska identifiera vilka sékerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter eller vilken sékerhetskanslig verksamhet i Gvrigt som den andra ak-
toren kan f tillgang till och som kréver sékerhetsskydd. Med utgangspunkt
1 den sirskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och dvriga omsténdigheter
ska myndigheten gora en lamplighetsprévning av det planerade forfarandet.
Den sédrskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen
ska dokumenteras. Om lamplighetsprovningen leder till beddmningen att
forfarandet dr oldmpligt fran sékerhetsskyddssynpunkt ska forfarandet inte
fa inledas. Leder lamplighetsprovningen i stéllet till bedomningen att det
planerade forfarandet inte &r olampligt fran sékerhetsskyddssynpunkt ska
myndigheten i vissa angivna fall vara skyldig att samrada med Sakerhets-
polisen innan den inleder forfarandet.

Bestdmmelserna ska foras in i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter.

6.9.1 Uppdraget i denna del

Krav pa sikerhetsskyddsavtal vid upphandling och nér avtal ingds om varor,
tjénster eller byggentreprenader finns i 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen. I
2 kap. 6 § sdkerhetsskyddsforordningen finns kompletterande bestimmelser
med krav pa s.k. sédrskild sdkerhetsskyddsbeddmning samt samrad med till-
synsmyndigheten i vissa fall. En motsvarighet till bestimmelsen i 2 kap. 6 §
sikerhetsskyddslagen finns i 12 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter. I SOU 2018:82 foreslas bl.a. att skyldigheten att ingé si-
kerhetsskyddsavtal ska utvidgas. Vidare foreslas forebyggande atgirder i sam-
band med utkontraktering, upplételse och vissa andra forfaranden.

Enligt direktiven ska vi analysera behovet av ytterligare reglering for att
forebygga att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sidkerhetskénslig
verksamhet inom riksdagen och dess myndigheter utsétts for risker i samband
med utkontraktering samt vid behov 1dmna nédvéindiga forfattningsforslag. I
SOU 2018:82 finns ett kompletterande forslag om att bestimmelserna om sé-
kerhetsprovning i 3 kap. sékerhetsskyddslagen ska fé tillimpas nér sdkerhets-
skyddsavtal har ingatts. Nér det géller det forslaget ska vi ldmna nodvéndiga
forslag till dndring i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter samt eventuella foljdéndringar, att anvéinda om forslaget om sdkerhets-
skyddslagen genomfors.

6.9.2 Angreppssitt och betydelsen av vissa termer

I direktiven sdgs det inte uttryckligen att vi ska undersdka om den reglering
som finns i friga om sikerhetsskyddsavtal behdver fordndras eller om det be-
hovs en reglering av forfaranden som liknar utkontraktering, som t.ex. vissa
upplatelser. Dessa fragor dr dock tdtt sammanflitade med utkontraktering
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varfor vi har valt att utreda dven dem. Daremot kommer vi inte att sdga nagot
om Overlételse av sékerhetskanslig verksamhet och viss egendom, eftersom vi
inte tror att ett sadant forfarande kan komma att aktualiseras for riksdagen eller
dess myndigheter.

For de verksamhetsutovare som lyder under sdkerhetsskyddslagen, dér-
ibland vriga statsforvaltningen, pagar ett arbete med att ta fram en ny regle-
ring om sékerhetsskyddsavtal samt utkontraktering och liknande forfaranden.
Fragorna har utretts i SOU 2018:82 och det har nyligen kommit en lagradsre-
miss — Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet (i det fortsatta ibland kallad
”lagradsremissen”). Vi redogor i avsnitt 4.13 for de forslag i den som vi anser
vara relevanta for vér utredning. Forslagen i lagrddsremissen dr just bara for-
slag, men vi utgér i vart fortsatta resonemang frén att de kommer att bli verk-
lighet. Var ansats dr, liksom for vara dvervidganden i stort, att regleringen for
riksdagen och dess myndigheter bor vara sé lik som mojligt den som géller for
Ovriga statsforvaltningen. Det synsittet verkar for 6vrigt ha tillimpats vid till-
komsten av nuvarande bestimmelser om sidkerhetsskyddsavtal i lagen om si-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. I framstéllningen Ny lag om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (framst. 2018/19:RS6) sédgs
att det saknas skl att infora en reglering for riksdagen och dess myndigheter
nér sikerhetsskyddsavtal ska ingds som avviker fran den som finns i den nya
sikerhetsskyddslagen.”

Nar det géller termerna “utkontraktering” och upplatelse” anvander vi dem
i samma bemadrkelse som i lagrddsremissen. Med “utkontraktering” avses
alltsa att en verksamhet ldgger ut en del av den egna verksamheten pa entre-
prenad. Det centrala i en utkontraktering ar att det handlar om en del av den
egna verksamheten samt att det handlar om nagon form av tjénst eller verk-
samhet och inte om kdp av varor. Med “upplatelse” avses bl.a. avtal om hyra,
leasing, arrende och andra nyttjanderétter som inte innebér att 4garen avhidnder
sig dganderitt.”

6.9.3 Det finns for riksdagens myndigheter ett behov av
utvidgade och fortydligade bestimmelser om séikerhetsskydds-
avtal samt bestiimmelser om utkontraktering och liknande
forfaranden

En grundldggande princip inom sikerhetsskyddet ar att sdkerhetskénslig verk-
samhet ska ha samma skydd oavsett var och hur den bedrivs. En {6ljd av prin-
cipen &r att en verksamhetsutdvare som avser att dela sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter med nadgon utomstiende eller ge en utomstéende tillgéng till
sikerhetskdnslig verksamhet maste se till att sdkerhetsskyddet upprétthalls.
Enligt var mening ar det sjdlvklart att principen, som utgangspunkt, bor gélla
dven for riksdagen och dess myndigheter.

3 Framst. 2018/19:RS6 s. 27.
™ Lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sciikerhet s. 44 f.
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Av 12 § lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter fram-
gér att om en myndighet som omfattas av lagen avser att genomfora en upp-
handling och inga ett avtal om varor, tjanster eller byggentreprenader ska den
se till att det i ett sékerhetsskyddsavtal anges hur kraven pa sékerhetsskydd
enligt 3 § samma lag ska tillgodoses av leverantdren om det i upphandlingen
forekommer sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklas-
sen konfidentiell eller hdgre eller upphandlingen i dvrigt avser eller ger leve-
rantdren tillgang till sdkerhetskénslig verksamhet av motsvarande betydelse
for Sveriges sakerhet. Myndigheten ska ocksa kontrollera att leverantoren fol-
jer sidkerhetsskyddsavtalet. For riksdagen (genom Riksdagsforvaltningen),
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken och Riksrevisionen finns det dessutom for
respektive institution en intern reglering i fraga om sikerhetsskyddsavtal:

* for riksdagens och Riksdagsforvaltningens del finns den i riksdagsstyrel-
sens foreskrift (RFS 2019:1) om sédkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen,
Riksdagsforvaltningen och partikanslierna

* for Riksbankens del finns den i Regel for sikerhetsskyddade upphand-
lingar samt Rutinbeskrivning for sékerhetsskyddade upphandlingar

» for Riksrevisionens del finns den i Intern foreskrift om upphandling.

Vi tinker hér inte redogora for respektive reglering utan néjer oss med att kon-
statera att den innehdller bestimmelser som liknar de som finns om sikerhets-
skyddsavtal i sékerhetsskyddsforordningen och i Sékerhetspolisens foreskrif-
ter (PMFS 2019:2) om sdkerhetsskydd. Bland annat anger regleringen i varie-
rande omfattning krav pa sékerhetsskyddsavtal i olika nivaer, sdrskild bedom-
ning av leverantdrens lamplighet, sikerhetsskyddsavtal med underleverantorer
och revidering av sikerhetsskyddsavtal. Nér vi i det fortsatta redogor for vil-
ken ny reglering vi anser behdvs kan det alltsd hianda att den redan finns i en
eller annan form hos de aktuella myndigheterna. Vi kommenterar dock inte
det sérskilt.

Lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med tillho-
rande interna foreskrifter innehdller alltsd, precis som sikerhetsskyddslagen,
krav pa sakerhetsskyddsavtal endast vid vissa typer av anskaffningar, ndrmare
bestdmt vid vissa typer av upphandlingar. Det finns inte heller nigot sérskilt
angivet om vad som giller i friga om underleverantdrer. Vi har under vért
arbete med utredningen inte i detalj undersokt hur vanligt det &r att riksdagen
och dess myndigheter genom olika forfaranden ger utomstaende tillgang till
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller sdkerhetskinslig verksamhet.
Var uppfattning &dr dock att det forekommer sadana forfaranden, 14t sa vara att
omfattningen kan variera. Vi har inte heller undersdkt om det ur sédkerhets-
skyddssynpunkt kan férekomma brister vid sddana forfaranden och vilka dessa
i sé fall kan vara. Med tanke pa den roll riksdagens myndigheter har anser vi
dock att det, i likhet med vad som foreslas gilla enligt sékerhetsskyddslagen,
finns ett behov av utvidgade och fortydligade bestimmelser om sékerhets-
skyddsavtal samt bestimmelser om utkontraktering och liknande forfaranden.
Sadana regler hjilper till att hantera riskerna vid dylika forfaranden och stirker
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skyddet for sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter och annan sikerhetskéns-
lig verksamhet. De skapar ocksa ett stod for myndigheterna hur de ska agera.

Som vi kommer att se i avsnittet nedan bor de bestimmelser vi foreslar
gilla oavsett vilken typ av forfaranden det handlar om och utgé frén expone-
ringen av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sékerhetskéinslig verk-
samhet. Det gor att, om inte bestimmelserna begrénsas till att gilla enbart
myndigheterna under riksdagen, det atminstone i teorin skulle kunna hénda att
dven riksdagen traffas av dem. Enligt var mening vore det mindre lampligt.
Nér vi i det fortsatta diskuterar en reglering pa omradet dr det dérfor var upp-
fattning att den bor endast bor gélla riksdagens myndigheter och inte riksda-
gen.

Sa har inledningsvis ska vi ocksa sédga nagot om var de bestimmelser vi
foreslar bor placeras. I dag finns det endast en bestimmelse i lagen om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter som ror sidkerhetsskyddsavtal,
ndrmare bestdmt 12 §. Darutdver har vissa av de aktuella myndigheterna en
intern reglering. Nér det géller flera av de nya bestimmelser som foresléas for
sikerhetsskyddslagen ér ett argument for att de ska placeras i lag att de delvis
avser forhéllandet mellan enskilda och det allmédnna och innehaller skyldig-
heter for enskilda. Det argumentet gor sig inte lika starkt géllande nér det géller
riksdagens myndigheter. En fordel med att i stéllet fora in nya bestimmelser i
respektive myndighets interna foreskrifter dr att det blir mer flexibelt. Skulle
det i ett senare skede visa sig att bestimmelserna av en eller annan anledning
behover dndras dr det léttare att gora en dndring d4n om bestdmmelserna ér pla-
cerade i lag. En intern reglering gor det ocksa ldttare att anpassa bestimmel-
serna till respektive myndighet. For de myndigheter dér det inte &r s& vanligt
forekommande med sdkerhetsskyddsavtal samt utkontraktering och liknande
forfaranden skulle det ockséd kunna hévdas att det dr onddigt att ha sadana be-
stimmelser i lag. Som det kommer att framgé nedan innebér dock véra forslag
inte ndgra sirlosningar for nagon myndighet och vi tror att det &r lattare att fa
likformighet mellan myndigheterna om bestimmelserna placeras i lag. Det ar-
gumentet samt bestimmelsernas betydelse for sékerhetsskyddet och att de
ocksa i viss man &r tinkta att innebéra en kontroll av motparten i sékerhets-
skyddsavtalet gor att vi bedomer att eventuella nya bestimmelser bor placeras
i lagen om sé@kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. Det hindrar dock
givetvis en kompletterande intern reglering hos respektive myndighet, utdver
nya lagbestimmelser.

6.9.4 Nirmare om utvidgade och fortydligade regler rorande
sikerhetsskyddsavtal

Kravet pa sikerhetsskyddsavtal bor kopplas till exponeringen av sd-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i 6vrigt sikerhetskdnslig
verksamhet

I likhet med resonemanget i lagradsremissen anser vi att det &r sjélva risken
for att en annan aktor fér tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
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eller sékerhetskinslig verksamhet snarare &n anledningen till att det hénder
som bor vara avgdrande for om sékerhetsskyddsavtal ska kriavas. Kravet i la-
gen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter om sikerhetsskydds-
avtal bor darfor utokas sa att det géller ndr nadgon av riksdagens myndigheter
avser att genomfora en upphandling, inga ett avtal eller inleda en samverkan
eller ett samarbete med en annan aktor under forutsittning att aktSren genom
forfarandet kan fa tillgéng till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i siker-
hetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller annan sdkerhetskénslig verk-
samhet av motsvarande betydelse for Sveriges sékerhet. Som vi aterkommer
till 1angre ned nér vi diskuterar eventuella konstitutionella hinder bor det dock
inte krévas sidkerhetsskyddsavtal om JO eller Riksrevisionen i sina respektive
granskande verksamheter skulle fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter eller i 6vrigt sdkerhetskénslig verksamhet.

For att det inte ska kunna uppstd nagon lucka i sidkerhetsskyddet ar det
ocksa var uppfattning att det i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter bor tydliggoras att riksdagens myndigheter dr skyldiga att inga
ett sdkerhetsskyddsavtal &ven med en underleverantér som anlitas for att full-
gora den andra aktorens forpliktelse, om underleverantdren genom sitt upp-
drag kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sékerhets-
skyddsklassen konfidentiell eller hogre, eller annan sékerhetskinslig verksam-
het av motsvarande betydelse for Sveriges sdkerhet. Likasé bor det tydliggoras
att ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingas innan motparten kan fa tillgang till den
sikerhetskénsliga verksamheten. Liknande krav finns redan hos vissa av riks-
dagens myndigheter i deras interna foreskrifter.

Det bor dock finnas vissa undantag fran kravet pd sdkerhetsskydds-
avtal

Nar det géller samverkan och samarbeten som finns mellan riksdagens myn-
digheter samt mellan en sddan myndighet och en myndighet under regeringen
anser vi dock att det inte bor krévas sdkerhetsskyddsavtal. Mellan dessa myn-
digheter anser vi med andra ord att kravet pa sdkerhetsskyddsavtal bara bor
giélla anskaffning av en vara, tjénst eller byggentreprenad. Visserligen kan det
dven vid sddan samverkan eller sdidana samarbeten hénda att sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter exponeras. De uppgifter som kan behova delas mellan
myndigheterna ar dock troligen manga ganger av den arten att de omfattas av
sekretess som géller oavsett i vilken verksamhet de forekommer. Vidare kan
det ibland av forfattning eller likande framga en skyldighet att samverka eller
samarbeta, varfor de statliga myndigheterna i sddana situationer snarare kan
sdgas foretrdda ett gemensamt statligt intresse &n att agera som aktorer pa en
marknad. Ledning vid tolkning av begreppet anskaftning bor, som foreslas i
lagradsremissen, kunna himtas i upphandlingslagstiftningen.” Vi #r dock
medvetna om att det kan komma att uppsta situationer dir det &r svért att av-
gora om det handlar om en anskaffning eller en samverkan eller ett samarbete.

75 Se lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet s. 35.
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Ytterligare en typ av situation som enligt var mening bor undantas dr nér
Riksdagsforvaltningen inom ramen for 1 § andra stycket 1 lagen med instruk-
tion for Riksdagsforvaltningen tillhandahaller resurser och service for riks-
dagsorganens verksamhet, t.ex. genom att tillhandahélla vissa it-1sningar.
Med riksdagsorgan avses i sammanhanget bl.a. riksdagens myndigheter, se
mer i avsnitt 6.2.1. I sddana fall betalar motparten viss ersittning till Riksdags-
forvaltningen, s vi har svart att se att det kan sdgas handla om samverkan eller
samarbete.

Vi har som sagt var inte i detalj undersokt hur vanligt det &r att riksdagens
myndigheter genom olika forfaranden ger utomstéende tillgang till sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller sdkerhetskénslig verksamhet. Det kan dér-
for finnas dven andra situationer dn de som ticks in av de bada undantagen
ovan dér det inte framstar som rimligt eller nddvandigt med ett krav pa séker-
hetsskyddsavtal. For att ta hojd for sédana situationer bor det darfor, enligt var
mening, finnas en mdjlighet for respektive riksdagsmyndighet att i enskilda
fall besluta om undantag frén skyldigheten att ingd sékerhetsskyddsavtal. Un-
dantaget bor dock bara fa anvidndas om det finns sérskilda skél, som t.ex. de
vi nyss har ndmnt. Vad som i 6vrigt kan utgora sérskilda skal far utvecklas
genom praxis. For att fi till en sd enhetlig praxis som mdjligt ser vi det som
vérdefullt att riksdagens myndigheter har en dialog i den fragan.

Vi vill ocksé betona att franvaro av ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal inte
innebér att en myndighet som &r verksamhetsutdvare kan bortse fran siaker-
hetsskyddet under ett visst forfarande. Det maste i stéllet tillgodoses pa andra
sétt. Bland annat kan det finnas anledning att ingd ndgon annan form av séker-
hetsskyddsdverenskommelse. Aven i lagradsremissen fors ett resonemang om
detta.”

Kopplingen mellan sdkerhetsskyddsavtal och sikerhetsprévning bor
fortydligas
I3 kap. sdkerhetsskyddslagen finns bestimmelser om krav p4 att verksamhets-
utdvare méste sédkerhetsprova vissa personer innan de genom anstillning eller
pa annat sitt far delta i den sékerhetskédnsliga verksamheten. Dessa bestim-
melser giller dven for riksdagen och dess myndigheter, se 1 kap. 3 § forsta
stycket sékerhetsskyddslagen och 10 § lagen om sékerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter. De aktuella myndigheterna har ocksa i olika utstrack-
ning meddelat interna foreskrifter i anslutning till sdkerhetsskyddslagens be-
stimmelser.

I forarbetena till sdkerhetsskyddslagen anges att sikerhetsprovning enligt
3 kap. sékerhetsskyddslagen giller vid sdkerhetsprovning enligt ett sdkerhets-
skyddsavtal. Vidare framgar att ett sékerhetsskyddsavtal &r grund for beslut
om placering i sikerhetsklass.”” Vi delar beddmningen i lagridsremissen att
det av sdkerhetsskyddslagen dock inte tydligt framgar att ett sdkerhetsskydds-

’6 Se lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet s. 35.

77 Se prop. 2017/18:89 s. 141 respektive s. 104.
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avtal kan utgora grund for krav pa sdkerhetsprovning for anstéllning och annat
deltagande i motpartens verksamhet, eller att det kan utgéra grund for beslut
om placering i sdkerhetsklass, registerkontroll och sérskild personutredning.
Denna koppling mellan sidkerhetsskyddsavtal och sédkerhetsprovning bor dér-
for klargoras i lag. Eftersom forslaget i lagradsremissen innebér en ny bestdm-
melse i 4 kap. sdkerhetsskyddslagen, som inte giller for riksdagen och dess
myndigheter, dr det enligt var mening lampligast att infora ett sddant fortydli-
gande i1 lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Négot ska ocksé sidgas om det faktum att datumet for ikrafttradande i lag-
radsremissen i1 denna del &r satt till den 1 december 2021, medan vi har ett
senare i krafttridandedatum for de bestimmelser vi foreslér (se mer om ikraft-
tridandet i avsnitt 9.1). For att det inte ska kunna uppsta nagra tveksamheter
om vad som géller for sdkerhetsprovning pa grundval av sékerhetsskyddsavtal
som riksdagens myndigheter ingar kan det finnas skél att bryta ut denna fraga,
remittera den och sedan behandla den i anslutning till de &ndringar som fore-
slés i lagradsremissen. Riksdagen skulle ddrigenom kunna fatta beslut om att
vart forslag i den delen ska trdda i kraft redan den 1 december 2021.

Kraven pd uppfoljning av och innehdll i sdkerhetsskyddsavtal bor for-
tydligas

For att sdkerhetskénslig verksamhet ska fa ett vél anpassat sidkerhetsskydd
dven i utkontrakterad verksamhet och vid andra liknande forhéllanden &r det
viktigt med en I6pande uppfoljning av att sikerhetsskyddet foljs av motparten.
Verksamhetsutovaren maste i det sammanhanget ha en mdjlighet att kontrol-
lera att avtalet f6ljs. Vidare dr det viktigt att det finns bade en skyldighet och
en mdjlighet for verksamhetsut6varen att, i de fall sd krivs pa grund av énd-
rade forhéllanden, revidera sakerhetsskyddsavtalet. Exempelvis kan @ndrade
forhallanden i omvérlden gora att det finns anledning att stilla andra krav pa
sikerhetsskyddsatgirder dn vad som foljer av det ursprungliga sékerhets-
skyddsavtalet. Det kan ocksé vara sa att uppgifter med en hogre sékerhets-
skyddsklass har tillkommit i verksamheten eller att det med tiden har ackumu-
lerats en sddan mingd sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter hos motparten
att det maste stéllas hogre krav pa sékerhetsskydd. Vidare kan det forekomma
att forhallandena dndrats pa sa sitt att det finns anledning att sdnka kraven pé
sikerhetsskydd. Eftersom det dr verksamhetsutdvaren som en gang har gett
motparten tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller annan sé-
kerhetskénslig verksamhet bor det ocksa vara upp till verksamhetsutdvaren att,
om motparten inte foljer sikerhetsskyddsavtalet, se till att vidta de atgérder
som behovs for att kraven pa sdkerhetsskydd ska kunna tillgodoses. I vissa fall
kan det kanske ridcka med att myndigheten papekar bristerna och begér att
motparten atgérdar dessa, medan andra fall kan kriva att myndigheten avbry-
ter det forfarande som ger motparten tillgang till den sékerhetskinsliga verk-
samheten.”®

78 Se dven lagridsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet s. 41.
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I 12 § andra stycket lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter anges endast att myndigheten ska kontrollera att leverantdren foljer si-
kerhetsskyddsavtalet. Den nidmnda lagen bor dérfor, enligt var mening, kom-
pletteras med bestimmelser som innehaller de skyldigheter och méjligheter
for riksdagens myndigheter som vi nyss har anfort. Det dr ockséa viktigt att
riksdagens myndigheter ser till att i sina avtal med respektive motpart ha tyd-
ligt reglerat att myndigheterna har en méjlighet att ingripa och vidta atgérder
om sd behovs. Som det konstateras i lagradsremissen kan de befogenheter som
myndigheterna behover tillférsdkra sig i avtalet for att kunna genomfora en
fullgod kontroll variera bl.a. beroende pé karaktdren av det avtal, samarbete
eller den samverkansform det &r fraga om. Det kan i vissa fall vara tillrdckligt
att reglera hur myndigheten ska kunna kontrollera att motparten har genomfort
en fullgod sékerhetsprovning av den personal som ska delta i den sékerhets-
kéinsliga verksamheten. I andra fall kan det vara nddvindigt att reglera att
myndigheten ska ges tilltride till motpartens lokaler eller atkomst till motpar-
tens informationssystem i syfte att kontrollera att krav om fysisk sékerhet eller
informationssikerhet ir uppfyllda pé ett tillfredsstillande sitt.”

Det finns inte ndgra konstitutionella hinder mot de foreslagna be-
stammelserna

De bestimmelser som vi foreslar kommer att medfora att riksdagens myndig-
heter behover inga sdkerhetsskyddsavtal i fler situationer dn vad som ér fallet
i dag. Exempelvis kan Riksdagsfoérvaltningen behdva Gvervéga att teckna séi-
kerhetsskyddsavtal med vissa av sina hyresgéster. Bestimmelserna innebar
ocksa utdkade krav pa vad ett sdkerhetsskyddsavtal ska innehélla och vilka
skyldigheter myndigheterna har att t.ex. revidera avtalen i fraga.

Eftersom kravet pd sikerhetsskyddsavtal &r tinkt att gélla endast vid avtal
samt vissa typer av samarbete och samverkan dr dock var beddmning att de
delar av riksdagsmyndigheternas verksamheter dir den konstitutionella sjélv-
stindigheten gor sig gillande inte kommer att omfattas av kravet. Det kommer
alltsa inte att krdvas sdkerhetsskyddsavtal om t.ex. JO eller Riksrevisionen i
sina granskande verksamheter skulle fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter eller i 6vrigt sdkerhetskénslig verksamhet. Det giller bade om
de hdmtas in fran granskningsobjektet och om de hdamtas fran annat héll. Som
det konstateras i SOU 2018:82 ror det sig vid t.ex. tillsyn inte om nagot som
sprakligt kan betecknas som ett avtal, ett samarbete eller en samverkan. Redan
dérfor framstar det som mindre naturligt att stélla krav pa att det ska ingés ett
sdkerhetsskyddsavtal. Vidare framstar det som svart att genomfora praktiskt,
sarskilt i de fall ddr det krévs skyndsambhet eller dir det dr viktigt att den som
atgérden vidtas hos inte underrittas i forvig. Att skyldigheten att traffa séker-
hetsskyddsavtal inte bor gélla i de situationer som anges behdver enligt var

7 Se lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges séikerhet s. 128 f.
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mening inte anges sirskilt utan framgar av att det inte &r friga om avtal, sam-
arbete eller samverkan.®

Vi kan inte heller se att de tinkta bestimmelserna pa nagot annat sétt riske-
rar att sjalvstandigheten for riksdagen, talmannen, en enskild riksdagsledamot,
en justititombudsman (dven en stillforetridande ombudsman), riksrevisorn
(dven en tillforordnad riksrevisor), riksrevisionsdirektoren eller Riksbankens
ansvar for penningpolitiken paverkas eller ifragasitts, se var diskussion kring
sjdlvstandigheten i avsnitt 6.7.4.

6.9.5 Nirmare om utkontraktering och liknande forfaranden

Konstitutionella aspekter gor att det inte bor inforas ndgon forbuds-
mdyjlighet eller mojlighet att ingripa i efterhand

I SOU 2018:82 identifieras ett antal problem och brister i sékerhetsskyddsar-
betet som bl.a. yttrar sig vid utkontraktering av sikerhetskénslig verksamhet
men ocksa vid vissa upplatelser och andra forfaranden dir utomstéende kan fa
tillgdng till sékerhetskénslig verksamhet. En brist &r t.ex. att verksamheter ut-
kontrakteras utan att myndigheterna dessfoérinnan har provat det lampliga i
detta. Vi har som sagt var inte sdrskilt undersdkt méngden utkontrakteringar
och liknande forfaranden hos riksdagens myndigheter och om, och i sé fall
vilka, brister som kan téinkas finnas i det sammanhanget. Oaktat det anser vi
att det finns ett behov att utveckla regelverket pa det aktuella omradet. Det
behovs for att stirka skyddet for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och
annan sékerhetskénslig verksamhet och ocksé for att skapa ett stod for de som
overvager utkontraktering eller liknande forfarande.

I den lagradsremiss som finns ldmnar regeringen flera forslag nér det géller
de verksamhetsutdvare som lyder under sidkerhetsskyddslagen, dér dessa for-
slag dr avsedda att tillsammans hantera de risker som finns med utkontrakte-
ring och liknande forfaranden. For att anvdnda samma sprékbruk som i
SOU 2018:82 foreslas ett inforande av tre kontrollstationer dir den forsta be-
star av ett krav pé en sérskild sidkerhetsskyddsbedomning och egen lamplig-
hetsprovning, den andra av en utvidgad skyldighet att samrada med tillsyns-
myndigheten och en mdjlighet for den myndigheten att férbjuda att det plane-
rade forfarandet genomfors och den tredje av en mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att ingripa i efterhand. Som framgar av avsnittet nedan ser vi, nér det
géller ett krav pa en sdrskild sdkerhetsskyddsbedomning, en egen ldmplighets-
provning samt samrad, inte att det skulle finnas négra konstitutionella hinder.
Betriffande inforandet av en mojlighet for en utomstaende aktor att besluta att
ett planerat forfarande inte far genomforas, att besluta om foreldgganden
och/eller att ingripa i efterhand anser vi dock, i likhet med vart resonemang i
avsnitt 6.7.5, att det inte dr lampligt for riksdagens myndigheter.

80'Se SOU 2018:82 s. 139. Se dven lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges scikerhet
s. 31 dér det sdgs att kravet pa sdkerhetsskyddsavtal inte bor omfatta nar en myndighet har
makt att med tvang bereda sig tillgang till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i 6v-
rigt sdkerhetskénslig verksamhet.
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Ddremot bor det finnas ett krav pd sdrskild sdkerhetsskyddsbedom-
ning och egen ldmplighetsprévning

For de myndigheter som lyder under regeringen finns det i 2 kap. 6 § séker-
hetsskyddsforordningen ett krav pa att de, innan vissa typer av upphandlingar
inleds, ska gora en sirskild sikerhetsskyddsbeddmning. Atminstone en av de
myndigheter vi har att titta pa har i sina interna foreskrifter ett liknande krav.
Enligt var mening bor det dock i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter inforas ett krav pa sérskild sikerhetsskyddsbedomning for alla de
typer av avtal och forfaranden som vi foreslar ska omfattas av kravet pa séker-
hetsskyddsavtal. P4 samma sétt som vi har argumenterat for nir det géller den
utokade skyldigheten att ingd sékerhetsskyddsavtal bor det som i forsta hand
avgdr om det finns ett behov av en sérskild sékerhetsskyddsbedomning vara
om ett visst forfarande innebér att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter el-
ler sdkerhetskanslig verksamhet i Gvrigt kan exponeras for nagon utomstéende.
Det innebér alltsa att en verksamhetsutovare enligt var mening bor vara
tvungen att gora en sérskild sdkerhetsskyddsbedémning innan denne inleder
en upphandling, ingar ett avtal eller paborjar en samverkan eller ett samarbete
som innebdr att den andra aktoren kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen konfidentiell eller hogre. Samma
skyldighet bor ocksa gilla om den andra aktdren genom forfarandet kan fa
tillgéng till annan sékerhetskéinslig verksamhet av motsvarande betydelse for
Sveriges sikerhet.

Var uppfattning ér att de upphandlingar som riksdagens myndigheter gor
redan i dag foregas av en bedomning av om det planerade forfarandet ér lamp-
ligt ur sékerhetsskyddssynpunkt. For att ytterligare betona vikten av att det
gors en sddan bedomning och ocksa for att anpassa tillvigagangssittet till det
utokade omradet for sékerhetsskyddsavtal, anser vi dock att det i lagen om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter bor inforas ett uttryckligt
krav pa att den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen ska f6ljas av en prov-
ning av om det planerade forfarandet dr lampligt ur sékerhetsskyddssynpunkt.
En sédan provning bdr ta sin utgéngspunkt i den sérskilda sékerhetsskyddsbe-
domningen och syfta till att klarldgga om det aktuella forfarandet kan leda till
skadekonsekvenser pa nationell niva. Myndigheten bor dé bl.a. beakta behovet
av sikerhetsskydd och om det dr mdjligt att genom ett sékerhetsskyddsavtal
uppna ett tillrackligt sédkerhetsskydd. Precis som det anfors i lagraddsremissen
kan det finnas forfaranden som inte ar lampliga oavsett vilka sdkerhetsskydds-
atgdrder som vidtas, t.ex. pd grund av att de involverar uppgifter som ar s
kénsliga att de aldrig bor anfortros utomstéende. Ett forfarande kan ocksé vara
oldmpligt for att motparten finns i ett land dér det saknas mdjligheter till en
dndamalsenlig sdkerhetsprovning av motpartens personal och av personalen
hos eventuella underleverantdrer. Vidare kan svarigheter att bedoma om mot-
parten har illojala syften med forfarandet, t.ex. mot bakgrund av dgarforhal-
landena hos motparten, medfora att forfarandet &r oldmpligt. Bdde den séir-
skilda sékerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen bor avse
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samtliga moment i det planerade forfarandet.’! Om limplighetsprovningen le-
der fram till beddmningen att forfarandet inte &r lampligt, far det inte inledas.
Det bor framga uttryckligen av regleringen.

Nir det sa géller eventuella konstitutionella hinder ar det upp till riksdagens
myndigheter att pa egen hand gora savil den sdrskilda sédkerhetsskyddsbedom-
ningen som ldmplighetsprévningen. Det finns alltsa inte ndgon utomstaende
aktor inblandad som i det avseendet kan paverka myndigheten. Visserligen
kan myndigheternas foljsamhet till lagstiftningen bli foremal for granskning.
Dir finns det dock, som vi har redogjort for i avsnitt 6.7.5, en mdjlighet for
den som granskas att bl.a. helt eller delvis neka granskning. Vi ser déarfor inte
att det finns ndgon konstitutionell problematik med ett lagstadgat krav pa en
sérskild sidkerhetsskyddsbedomning och en ldmplighetsprovning.

Det bor ocksd finnas ett krav pd samrad

Flera av de myndigheter vi har pratat med har uppgett att de, inom ramen for
Sékerhetspolisens radgivningsskyldighet enligt 7 kap. 10 § forsta stycket sé-
kerhetsskyddsforordningen, ofta radgér med Sékerhetspolisen nir det géller
upphandlingar som kréver sakerhetsskyddsavtal. Vi har heller ingen anledning
att betvivla att myndigheterna stravar efter att rddgéra med Sdkerhetspolisen
nir de bedomer att sa dr lampligt. Med tanke pa sdkerhetsskyddsfragornas
komplexitet dr det dock inte oténkbart att det skulle kunna finnas situationer
dér myndigheterna anser att det inte finns ett behov av att radgdra med Séker-
hetspolisen men dér Sékerhetspolisen, om den ként till situationen, ddremot
skulle bedoma att ett sddant behov faktiskt finns. Vi anser dérfor att det i lagen
om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter bor anges ett krav pa att
riksdagens myndigheter, efter genomf6rd sérskild sdkerhetsskyddsbedomning
och lamplighetsprévning, innan de inleder ett férfarande ska samrada med S&-
kerhetspolisen. Kravet bor dock endast gélla sadana fall dr den andra aktdren
kan f3a tillgéng till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sakerhetsskydds-
klassen hemlig eller hogre eller annan sdkerhetskénslig verksamhet av mot-
svarande betydelse for Sveriges sdkerhet. Det sistndimnda innebér att till-
gangen till verksamheten maste kunna medfora allvarlig skada for Sveriges
sikerhet. Ett exempel &r en situation da den andra aktdren kan fa tillgang till
ett informationssystem och atkomst till systemet kan medfora allvarlig skada
for Sveriges sdkerhet, t.ex. genom att systemet gors otillgédngligt eller skadas.
Ett annat exempel &r situationer da en annan aktor ska utfora arbete vid en
sikerhetskanslig verksamhet eller hyra en lokal i ett omrade dir det bedrivs
sdkerhetskénslig verksamhet och da kan fa tillgang till en sdkerhetskénslig an-
ldggning, byggnad eller utrustning.®?

Kravet pa samrad innebdr alltsé att en extern aktor i form av en myndighet
under regeringen blir inblandad i riksdagens myndigheters férehavanden. Vi
tror att myndigheterna till stor del kommer att f6lja det som Sékerhetspolisen

81 Se lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sckerhet s. 131.
82 Se dven lagridsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sékerhet s. 131 f.
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sdger vid samradet, men det kan finnas situationer dér det finns skil att gora
avsteg. Samradet dr ocksa just ett samrad och det ar upp till respektive myn-
dighet att avgora hur den vill agera utifrdn samradet. Det bor ocksé vara upp
till respektive myndighet att, i dialog med Sékerhetspolisen, utforma rutiner
eller liknande for samréadet. Det, i kombination med att Sékerhetspolisen enligt
vér uppfattning inte bor ha nagra befogenheter att pa egen hand inleda samrad
eller att vidta nagra atgirder med anledning av samrédet, gor att vi anser att
det inte finns nagra konstitutionella problem med uppligget.

6.10 Overviganden rorande frigan om
sakerhetsskyddschef

Forslaget i korthet

Hos savil Riksdagsforvaltningen (da dven i egenskap av ansvarig for riks-
dagens sédkerhet) som Riksbanken, JO och Riksrevisionen finns det ett be-
hov av en funktion med ett vergripande ansvar for sdkerhetsskyddsarbetet.
Det ska dérfor i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
foras in en bestimmelse om att det hos dessa myndigheter ska finnas en
sdkerhetsskyddschef som har ett dvergripande ansvar for sékerhetsskyddet.
Sakerhetsskyddschefen ska ha ansvar for att leda och samordna sékerhets-
skyddsarbetet. Denna chef ska ocksa ha till ansvar att granska att verksam-
heten foljer de sékerhetsskyddsbestimmelser som finns, bade de som foljer
av lag och de som f6ljer av myndigheternas interna foreskrifter, samt att
granska de interna foreskrifternas dandamalsenlighet. Ansvaret far inte de-
legeras.

Séakerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld riksdagsdirektoren,
Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen respektive riksrevi-

sorn.

6.10.1 Uppdraget i denna del

Enligt 2 kap. 2 § sékerhetsskyddsforordningen ska det vid verksamhet som
forordningen géller for, om det inte &r uppenbart obehovligt, finnas en siker-
hetsskyddschef som kontrollerar att verksamheten bedrivs i enlighet med vad
som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen och denna forordning. Det sdgs ocksa
att sdkerhetsskyddschefen vid en myndighet ska vara direkt understélld myn-
dighetens chef. Bestimmelsen géller inte for riksdagens och dess myndigheter.

I betdnkandet Kompletteringar till nya sdkerhetsskyddslagen (SOU
2018:82) fors fram forslag om att stiarka sdkerhetsskyddschefens roll i organi-
sationen. Bland annat finns det forslag om att bestimmelsen om sidkerhets-
skyddschefen ska flyttas fran forordningen till sdkerhetsskyddslagen och att
sikerhetsskyddschefens uppdrag ska fortydligas.
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Vi ska enligt vara direktiv analysera behovet av en sdkerhetsskyddschef hos
riksdagen och dess myndigheter samt vid behov foresla vilka uppgifter och
befogenheter sddana sékerhetsskyddschefer ska ha och hur sadana uppgifter
och befogenheter ska regleras. Vi ska dé beakta riksdagsledaméters och en-
skilda justiticombudsmins stdllning samt de olika myndigheternas uppdrag
och verksamhet. Det sdgs ocksa att det for ndrvarande bedoms att det inte finns
ett behov av en sékerhetsskyddschef i nimndmyndigheterna under riksdagen.
Naér vi i avsnitten nedan talar om riksdagens myndigheter avser vi darfor end-
ast Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen.

6.10.2 Det finns ett behov av en funktion med ett 6vergripande
ansvar for sikerhetsskyddsarbetet

Det yttersta ansvaret for sdkerhetsskyddet har den som é&r chef for verksam-
hetsutovaren. I det avseendet ligger ansvaret for Riksdagsforvaltningens del
pa riksdagsdirektoren, se 14 kap. 4 § RO dér det anges att riksdagsdirektéren
ar chef for Riksdagsforvaltningen. I och med att Riksdagsforvaltningen har
ansvar for riksdagens sékerhet ansvarar riksdagsdirektoren dven ytterst for sé-
kerhetsskyddet i riksdagen, med undantag for beslut om sékerhetskontroll i
riksdagens lokaler vilka enligt lagen om sikerhetskontroll i riksdagens lokaler
fattas av talmannen. Vad giller Riksbanken framgér av 9 kap. 13 § andra
stycket RF att Riksbanken leds av en direktion som utses av fullmiktige. I 8 §
Riksbankens arbetsordning anges bl.a. att direktionen ska se till att ett effektivt
sikerhetsskydd upprétthélls i Riksbanken. Nar det géller JO sdgsi 13 kap. 2 §
andra stycket RO och 12 § lagen med instruktion foér Riksdagens ombudsmén
att chefsjustiticombudsmannen dr administrativ chef och bestdmmer inrikt-
ningen av verksamheten i stort. Var uppfattning &r att det dven innefattar det
yttersta ansvaret for sdkerhetsskyddet. For Riksrevisionens del ligger ansvaret
pé riksrevisorn, se 2 § forsta stycket lagen med instruktion for Riksrevisionen
dér det anges att riksrevisorn dr chef for Riksrevisionen och leder myndig-
heten. Med det f6ljer enligt var mening ocksé det yttersta ansvaret for séker-
hetsskyddet.

Det sagda innebér dock inte att det &r riksdagsdirektoren, Riksbankens di-
rektion, chefsjustiticombudsmannen och riksrevisorn som rent faktiskt ska ar-
beta med sékerhetsskyddet. Forutom att fragor som ror sékerhetsskyddet kan
behdva hanteras ute i verksamheten maste det ocksé finnas en sdkerhets-
skyddsorganisation. Eftersom riksdagen och dess myndigheter har olika upp-
drag och méingden sékerhetskénslig verksamhet och sékerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter varierar kan organisationen som séddan behdva se olika ut hos
de aktuella myndigheterna, ndgot vi aterkommer till i avsnitt 6.10.5. Samtidigt
finns det vissa gemensamma nidmnare for myndigheterna. En sddan &r att de
sakerhetsskyddsfragor de har att hantera blir alltmer komplexa och inte séllan
spanner over flera olika omrdden. Som t.ex. avdelnings- eller enhetschef kan
det ibland vara svart att se helheten och att kunna beakta alla aspekter som
behovs for att uppna en, for verksamheten som helhet, fullgod och lagenlig
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16sning i sdkerhetsskyddsmaéssigt hinseende. Med tanke pa sékerhetsskyddets
alltmer 0kade betydelse ar det darfor, enligt var mening, viktigt att det hos
samtliga av de aktuella myndigheterna finns en funktion dit riksdagsdirekto-
ren, Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen respektive riksrevi-
sorn kan vénda sig till t.ex. for att orientera sig om sékerhetsskyddsarbetet. En
sddan funktion kan ocksa tjana som kontaktyta utét sett 1 sdkerhetsskyddsfra-
gor, t.ex. i kontakter med Sdkerhetspolisen.

Dérmed ir det véar uppfattning att det hos Riksdagsforvaltningen (dé dven i
egenskap av ansvarig for riksdagens sékerhet), Riksbanken, JO och Riksrevi-
sionen behdvs en funktion inom respektive myndighet som har ett dvergrip-
ande ansvar for sékerhetsskyddsarbetet. Det bor i sin tur bestd av olika delar.
En del ar att funktionen i fraga bor ha ett ansvar for att leda myndighetens
sikerhetsskyddsarbete och inom ramen for det dra upp huvudlinjerna for det
arbetet. Vidare bor det ingd ett ansvar for att samordna myndighetens
sikerhetsskyddsarbete och ett ansvar att granska att sdkerhetsskyddsbestdm-
melserna — bade de som foljer av lag och myndigheternas egna foreskrifter —
foljs. Som vi har varit inne pé i avsnitt 6.7.3 sa dr riksdagen och dess myndig-
heter sjélvreglerande utdver lagen. I granskningsansvaret bor det darfor ocksa
ligga att granska de interna foreskrifternas dndamalsenlighet. For att inte forta
tanken bakom att ha en funktion som har ett Overgripande ansvar for
sikerhetsskyddsfrdgorna anser vi att ansvaret inte bor kunna delegeras. Vad
funktionen i 6vrigt bor ha for uppgifter bor vara upp till respektive myndighet
att avgora och reglera i sina interna foreskrifter. Forslagsvis dr det dock till
den funktionen en sddan anmélan som vi har beskrivit i avsnitt 6.8.5 bor goras.
Lampligen &r det ocksa den funktionen som é&r kontaktpunkten gentemot
Sakerhetspolisen nédr det géller bl.a. Sékerhetspolisens externa granskning.

Det som sédgs ovan kan i ndgon man komma att innebéra att funktionen far
till uppgift att granska sitt eget arbete. I d&tminstone de myndigheter som har
en sikerhetsskyddsorganisation med fler &n ett fatal medarbetare tror vi dock
att huvuddelen av det dagliga sdkerhetsskyddsarbetet, dir en stor del av efter-
levnaden av sékerhetsskyddsbestimmelserna sker, kommer att utforas av
andra dn funktionen som sadan. Funktionen kommer i sin tur att bli granskad
framfor allt genom den externa granskningen som vi anser att Sdkerhetspoli-
sen bor utdva.

6.10.3 Funktionen bor vara direkt understilld riksdags-
direktoren, Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen
respektive riksrevisorn, benimnas sikerhetsskyddschef och
regleras i lag

For att mojliggéra for sdkerhetsskyddsfragorna att fa hog prioritet och ge
bittre forutsittningar for att de uppmérksammas och beaktas i den dagliga
styrningen av verksamheten dr det vér uppfattning att funktionen vi foreslar
bor vara direkt understélld riksdagsdirektoren, Riksbankens direktion, chefsju-
stititcombudsmannen respektive riksrevisorn.
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Niér det s géller vad funktionen bor bendmnas anser vi att sékerhetsskydds-
chef dr det som ligger ndrmast till hands. Den titeln finns for ovrigt redan i dag
hos vissa av de myndigheter vi har att titta pa. I 2 kap. 2 § sdkerhetsskyddsfor-
ordningen, som géller for stora delar av 6vriga statsforvaltningen, sdgs ocksé
att det vid verksamhet som forordningen géller for ska, om det inte dr uppen-
bart obehovligt, finnas en sidkerhetsskyddschef som kontrollerar att verksam-
heten bedrivs i enlighet med vad som foreskrivs i sdkerhetsskyddslagen och
sdkerhetsskyddsforordningen. Det anges ocksa att sakerhetsskyddschefen vid
en myndighet ska vara direkt understélld myndighetens chef. Véart forslag
stimmer ocksa bra dverens med resonemanget i lagradsremissen Ett starkare
skydd for Sveriges scikerhet dar det foreslas att sdkerhetsskyddschefens roll ska
stirkas och att bestimmelsen bor lyftas upp i sédkerhetsskyddslagen. Enligt
lagradsremissens forslag ska det vid verksamhet som omfattas av sékerhets-
skyddslagen finnas en sdkerhetsskyddschef, om det inte dr uppenbart obehdv-
ligt. Sakerhetsskyddschefen ska leda och samordna sdkerhetsskyddsarbetet
samt kontrollera att verksamheten bedrivs enligt sdkerhetsskyddslagen och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen. Ansvaret far inte deleg-
eras. Sékerhetsskyddschefen ska vara direkt understélld chefen for verksam-
hetsutovarens verksamhet, om det finns en sddan chef, och annars verksam-
hetsutdvarens ledning.?

Négot ska ocksé sdgas om var regleringen av sikerhetsskyddschef bor pla-
ceras. | sin framstéllning till riksdagen om ny lag om sékerhetsskydd i riksda-
gen och dess myndigheter gjorde riksdagsstyrelsen, efter synpunkt fran en av
remissinstanserna, bedomningen att fradgan om att inrdtta en funktion som sé-
kerhetsskyddschef dr en organisatorisk fraga som respektive myndighet under
riksdagen kan foreskriva om.®* For Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO
och Riksrevisionen ér de regleringsmdjligheter som star till buds antingen en
placering i lag eller i respektive myndighets interna foreskrifter. I lagradsre-
missen ségs att eftersom de foreslagna bestimmelserna om krav pa sikerhets-
skyddschef och denna chefs organisatoriska stéllning och ansvar innebér élig-
ganden for enskilda, bor de placeras i sdkerhetsskyddslagen i stéllet for saker-
hetsskyddsforordningen.®® Det argumentet kan inte goras gillande nir det gél-
ler sdkerhetsskyddschef hos Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riks-
revisionen. Didremot anser vi att det, med tanke pa hur betydelsefull rollen som
sikerhetsskyddschef &r, dr viktigt att regleringen ser likadan ut for samtliga
dessa myndighet. Darfor bor funktionen regleras i lag, da lampligast i lagen
om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

8 Lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges séikerhet s. 21 f.
8 Framst. 2018/19:RS6 s. 21.
8 Lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges scikerhet s. 25.
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6.10.4 Konstitutionella aspekter har betydelse vad géller
sikerhetsskyddschefens befogenheter i dennes granskande roll

Sakerhetsskyddschefen bor alltsd ha ansvar for att leda och samordna sdker-
hetsskyddet samt for att granska att verksamheten bedrivs i enlighet med vad
som foreskrivs i lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,
sikerhetsskyddslagen i tillimpliga delar och i interna sdkerhetsskyddsbestdm-
melser. Sikerhetsskyddschefen bor ocksé ha ansvar for att granska de interna
foreskrifternas dndamalsenlighet. Vad giller de tva forstndmnda ansvarsom-
rddena ser vi inte att det skulle finnas nigon konstitutionell problematik — an-
svaret for sdkerhetsskyddschefen dér handlar om ledning och samordning av
sakerhetsskyddet som saddant och inte om att sdkerhetsskyddschefen ska kunna
tala om hur enskilda, sasom en riksdagsledamot, ska gora eller inte gora.

Niér det giller den del av ansvaret som innebér att granska att verksamheten
bedrivs i enlighet med tillimpliga sdkerhetsskyddsbestimmelser, och i viss
man &dven granska de interna foreskrifternas dndamaélsenlighet, spelar dock
konstitutionella aspekter roll. Som vi har anfort i bl.a. avsnitt 6.7.4 maste en
granskning utformas sa att det inte finns nagon risk for att sjdlvstandigheten
for riksdagen, talmannen, en enskild riksdagsledamot, en justiticombudsman
(dven en stillforetridande ombudsman), riksrevisorn (dven en tillférordnad
riksrevisor), riksrevisionsdirektoren eller Riksbankens ansvar for penningpo-
litiken kan komma att paverkas eller ifragasattas. Vi tror som sagt att det séllan
kommer att uppkomma situationer dér en intern granskning riskerar att gora
detta. For att garantera sjélvstandigheten har vi dock i avsnitt 6.7.5 1dmnat for-
slag som innebdr att granskningsfunktionen, och ddrmed sikerhetsskyddsche-
fen i sin granskande roll, bl.a. inte bér ha ndgon befogenhet att besluta om
atgérder.

6.10.5 Aven ansvarsfordelning och organisation ir av betydelse

Att det finns en sékerhetsskyddschef édr en viktig del i sdkerhetsskyddsarbetet.
Ett bra sékerhetsskydd kridver dock en samverkan av flera faktorer. Av bety-
delse ar dérfor dven fragor om t.ex. ansvarsfordelningen pa sikerhetsskydds-
omradet mellan olika chefer och hur den del av verksamheten som har som
huvuduppgift att hantera sikerhetsskyddsfragor ser ut. Aven det kan behova
anpassas beroende pa verksamhet. Exempelvis kan en organisation med en
stor miangd sédkerhetskinslig verksamhet och/eller sérskilt viktig sédkerhets-
kénslig verksamhet behdva ha en sdrskild avdelning for sékerhetsskydd och
liknande fragor medan sédana fragor i mindre organisationer kan skotas av en
enhet.

Vi har inte for avsikt att i detalj g& in och peka pa om, och i sa fall hur,
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen i §vrigt bor dndra
sin ansvarsfordelning och organisation pa sikerhetsskyddsomradet. Vi vill
dock dnd4 séiga nagra saker i fragan.

Sékerhetsskyddsomradet har véxt i omfdng under senare ar. For Riksdags-
forvaltningens del har sékerhetsenheten under serviceavdelningen blivit en
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stor organisation, vilket ocksa har gjort att serviceavdelningen som sadan ar
stor i forhallande till en del andra avdelningar. Enligt var mening finns det
anledning att 6vervidga om det inom Riksdagsforvaltningen borde skapas en
sérskild avdelning som har hand om sékerhetsskyddsfragor. Vi tror att en sér-
skild avdelning for det &ndamalet skulle bidra till att &n mer synliggora sdker-
hetsskyddsfragornas betydelse. Det skulle ocksa bli en béttre balans mellan de
olika avdelningarnas storlek. For vriga myndigheter vi har att titta pa tror vi
dock att sikerhetsskyddfragorna dven i fortsittningen bést hanteras av sér-
skilda enheter for det dndamaélet — de myndigheterna ar sa sma att det inte ar
gangbart att skapa egna avdelningar for sdkerhetsskyddsfragorna.

Vidare bor de aktuella myndigheterna se till att sdkerhetsskyddschefen inte
bara pa pappret dr direkt understélld riksdagsdirektoren, Riksbankens direk-
tion, chefsjustiticombudsmannen respektive riksrevisorn. Enligt var mening
bor sdkerhetsskyddschefen ocksa ha en stindig plats i ledningsgruppen i de
fall en séddan grupp finns. Det ger béttre forutséttningar for att sédkerhets-
skyddsfragor uppmérksammas och beaktas i den dagliga styrningen av verk-
samheten. Vissa av myndigheterna har i dag en konstruktion dér sékerhets-
skyddschefen eller sdkerhetschefen adjungeras in i ledningsgruppen vid be-
hov. Vihar i och for sig inga skl att tro att den ordningen inte fungerar. Efter-
som det inte alltid i forvag gar att forutse i vilka fragor sédkerhetsskyddsaspek-
ter kan komma in anser vi dock att det dr béttre att sdkerhetsskyddschefen ges
en fast plats i ledningsgruppen.

Niér det géller sékerhetsskyddschefens ansvar &r var tanke att det ska regle-
ras i lag. Dock kommer det att behovas ytterligare reglering av vilka befogen-
heter och uppgifter i 6vrigt denna chef har. Myndigheterna maste darfor i sina
interna foreskrifter, t.ex. arbetsordningar, vara tydliga med vad som géller. Dar
bor ocksé den interna granskningsfunktionens placering och roll preciseras.
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7 Négra frigor om partigruppernas kanslier

7.1 Partikansliernas sammansittning och uppgifter

Sedan 14ng tid tillbaka har alla partier som dr representerade i riksdagen haft
sérskilda kanslier (i det foljande kallade kanslier eller partikanslier) med an-
stélld personal till hjélp at sina riksdagsgrupper. Fram till och med 1965 finan-
sierades kanslierna helt eller till avsevard del med obligatoriska avgifter fran
de riksdagsledaméter som ingick i de olika grupperna. Riksdagen inforde 1965
ett bidrag, s.k. kanslistdd, till varje partigrupp i riksdagen for kansliernas kost-
nader.®® Sedan 1972 har ekonomiskt stéd for bl.a. partikansliernas verksamhet
betalats ut. Partierna far ekonomiskt stod motsvarande kostnaderna for en po-
litisk sekreterare per ledamot. Partierna bestimmer sjdlva hur de ska fordela
pengarna for att bygga upp ett kansli som passar ledaméternas behov och dns-
kemal.

Vi har under utredningens gang samtalat med foretrddare (i de flesta fall
kanslichef och sidkerhetsansvarig) for samtliga partikanslier, férutom ett parti-
kansli som avbdjt mote. Av samtalen har det framkommit att nuvarande parti-
kanslier bestar av frén ca 30 anstdllda upp till ca 80 anstéllda. Samtliga av de
partikanslier vi har samtalat med 4r en del av sitt respektive parti och persona-
len pé kansliet dr anstélld av partiet, men anstillningen som sadan beslutas av
partikansliet. For vissa partier finns det personer, t.ex. sddana som arbetar med
ekonomifragor, som &r placerade pa partiets kansli utanfor riksdagen men som
till viss del dven arbetar for partikansliet. Nar vi i det fortsatta talar om an-
stéllda vid partikanslierna och partikanslianstillda avser vi personer som har
anstillts antingen av ett partikansli direkt eller ett parti for att bitrdda riksda-
gens ledamoter.

Partikanslierna ger stod till sévil enskilda riksdagsledaméter som till riks-
dagsgruppen i dess helhet. Det kan handla om stdd i t.ex. sakfragor, kontakt
med allmédnheten och medierna samt administrativt stod. Hur arbetet pa de
olika partikanslierna &r upplagt i 6vrigt varierar ndgot. Exempelvis har vissa
partikanslier en uppdelning med en eller flera ansvariga per utskott, medan
andra partikanslier har delat in ansvaret efter sakomrade. I vilken utstrackning
de partikanslianstillda far del av utskottshandlingar ser olika ut — nagra parti-
kanslier uppger att handlingar infér ssmmantrdden per automatik skickas dven
till en viss partikanslianstélld, dock inte sddana som det rader sekretess for.
Nagra partikanslier konstaterar att det kan hénda att, &ven om de partikansli-
anstéllda inte formellt sett far del av sékerhetsklassificerade uppgifter, kan de
anda uppfatta vissa sddana uppgifter i sitt arbete med att bisté riksdagsledamo-
terna. Hos négra av partikanslierna dr samtliga anstéllda placerade i sikerhets-
klass och ddrmed registerkontrollerade, medan det hos andra partikanslier bara
ar vissa anstéllda som dr det.

8 Prop. 1972:126 s. 25.
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7.2 Reglering av stodet till partikanslierna

Enligt 1 kap. 1 § lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsle-
damdternas arbete i riksdagen ldmnas stod till partigrupperna i form av bl.a.
basstdd och stdd till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledamo-
ter. I lagen sdgs ocksa att varje partigrupp har rétt att inrétta ett kansli i riksda-
gens lokaler och har ritt till ett visst antal arbetsplatser i riksdagens lokaler for
politiska sekreterare och partigruppens kansliledning, se 3 kap. 6 och 7 §§.
Vidare anges i 3 kap. 8 § samma lag att politiska sekreterare som har sitt tjéns-
testélle i riksdagen och andra som arbetar i en partigrupps kansliledning har
rdtt att bl.a. fa tilltrdde till riksdagens lokaler, ta emot besok i riksdagens loka-
ler, disponera en arbetsplats i en partigrupps kansli och ha ett it-konto i Riks-
dagsforvaltningens it-miljo. Det géller ocksé vikarier for fordldralediga, tjénst-
lediga och sjukskrivna arbetstagare.

I riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2016:6) om tillimpningen av lagen om
stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen finns be-
stimmelser om tillimpningen av nimnda lag. Syftet med bestdmmelserna &r
enligt 1 kap. 2 § foreskriften att riksdagsledamoterna och partigrupperna ska
fa det stod de behdver for att det parlamentariska arbetet ska fungera vil. Det
anges bl.a. att varje partigrupp har rétt att disponera tio arbetsplatser for parti-
gruppens kansliledning, se 2 kap. 5 § foreskriften. Det anges ocksa att de ar-
betsplatser i riksdagens lokaler som har anvisats t partigrupperna enligt 3 kap.
7 § lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoéternas arbete i riksda-
gen endast far anviandas av personer som stoder riksdagsledaméter och parti-
grupper i det 16pande riksdagsarbetet, se 2 kap. 6 § foreskriften. Vidare inne-
héller foreskriften bestimmelser om teknisk och elektronisk utrustning. Enligt
2 kap. 9 § foreskriften ska, for varje arbetsplats som anvisats at partigrupperna,
Riksdagsforvaltningen tillhandahéalla en dator som &r ansluten till riksdagens
nétverk och en mobiltelefon som dr ansluten till riksdagens véxel. Det &r Riks-
dagsforvaltningen som beslutar om vilka varor och tjadnster, inklusive pro-
gramvaror och licenser for dessa, som den tekniska och elektroniska utrust-
ningen ska bestd av och vilka leverantdrer som ska anlitas, se 2 kap. 10 § fo-
reskriften. Installation av programvaror utdver det far bara goras av Riksdags-
forvaltningen. Sadana installationer ska enligt 2 kap. 11 § foreskriften bekostas
av partigruppen. En partigrupp far hos Riksdagsforvaltningen begira att en
partifunktiondr som inte omfattas av bestimmelsen i 3 kap. 8 § lagen om stod
till partigrupperna for riksdagsledamdternas arbete i riksdagen ska fa en be-
grinsad rdtt att anvdnda riksdagens lokaler, it-miljo och resebyrd enligt
ndmnda paragraf, se 2 kap. 17 och 18 §§ foreskriften. Detsamma géller en
politisk sekreterare som har sitt tjanstestélle utanfor riksdagens lokaler.

7.3 Reglering av sékerhet och sidkerhetsskydd

Riksdagsstyrelsen lyfte i sin framstéllning till riksdagen om det som kom att
bli lagen (2006:128) om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
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fram att Riksdagsforvaltningens verksamhetsomrade i viss utstrackning om-
fattar partikanslierna och deras personal. Enligt riksdagsstyrelsen ... innebar
[detta] att de instrument som den nya lagen ger riksdagsforvaltningen bor
kunna anvéndas i férhallande till partikanslierna. I praktiken innebér detta att
riksdagsstyrelsen kan meddela foreskrifter som géller for partikanslierna.
Kanslierna aldggs emellertid inga skyldigheter att sjédlvstidndigt vidta siker-
hetsskyddsétgirder, ansvaret for detta dvilar i stéllet riksdagsforvaltningen.”’

Riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sédkerhets-
skydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna omfattar, som
framgar av dess namn, partikanslierna. I foreskriften finns det bestimmelser
om sikerhet, sdkerhetsskydd och fredstida krishantering. I 6 kap. 2 § foreskrif-
ten ségs att det dr Riksdagsforvaltningen som, om inte annat anges i foreskrif-
ten, efter samrdd med partikanslierna bestimmer vad som géller i fraga om
tilltrade till de lokaler som kanslierna disponerar. Enligt 6 kap. 5 § foreskriften
beslutar Riksdagsforvaltningen om rétt till tilltrdde till riksdagens lokaler for
bl.a. anstéllda vid partikanslierna. Riksdagsforvaltningen ska nér den fattar be-
slut beakta behovet av tilltrade for att fullgéra en anstéllning eller ett uppdrag.
Dirutdver ska forvaltningen beakta vad som foljer av lagen om sikerhetsskydd
iriksdagen och dess myndigheter, behovet av skydd for uppgifter som det gél-
ler sekretess for enligt offentlighets- och sekretesslagen och intresset av att
skydda teknisk och elektronisk utrustning samt stoldbegirlig egendom, se
6 kap. 6 § foreskriften.

Av bl.a. Riksdagsforvaltningens instruktion om informationssékerhet for
medarbetare framgér att alla som kvitterar ett it-konto eller en anvéndariden-
titet 1 riksdagens informationssystem, dvs. déribland anstéllda vid partigrup-
pernas kanslier, forbinder sig att f6lja reglerna for informationssikerhet i riks-
dagen.® I instruktionen sigs ocksé foljande: ”Alla regler som tas upp i denna
instruktion &r inte tillimpliga pa riksdagsledaméter eller anstillda vid parti-
gruppernas kanslier. Anledningen till det &r bl.a. att deras anknytning till Riks-
dagsforvaltningen inte &r ett anstéllningsforhéllande. Det finns dock starka
skél for att vissa hanteringsregler som 4r knutna till de it-konton och den tek-
niska och elektroniska utrustning som Riksdagsforvaltningen tillhandahéller
dven ska gilla for riksdagsledamoter och anstéllda vid partigruppernas kans-
lier. Det &r fraga om grundldggande sdkerhetskrav som maste foljas av alla
som har tillgéng till riksdagens informationssystem, t.ex. hanteringen av 16-
senkoder och uppdatering av programvara. Sadana grundldggande krav finns
iavsnitt 3.2 och i hela avsnitt 4 bortsett fran avsnitt 4.1.”

Vidare har Riksdagsforvaltningen en instruktion om klassificering av upp-
gifter och verksamheter som ror Sveriges siakerhet. I den sdgs: "Malgruppen
for instruktionen dr alla som deltar eller har insyn i sdkerhetskéanslig verksam-
het eller som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i riksdagen

87 Framst. 2005/06:RS1 s. 19.
8 For riksdagsledaméter finns det en bestimmelse i 6 kap. 16 § riksdagsstyrelsens foreskrift
och allmédnna rad (RFS 2016:5) om tillimpning av lagen om ersdttning till riksdagens leda-
moter som séger att ledaméterna ska f6lja de anvisningar om informationssiakerhet som géller
inom Riksdagsforvaltningen.
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eller Riksdagsforvaltningen. Den riktar sig till riksdagsledamoter, anstédllda
vid Riksdagsforvaltningen eller partigruppernas kanslier samt konsulter och
entreprendrer som har tilltrdde till riksdagens lokaler, informationssystem eller
verksamhet.”

Med stod av 6verenskommelser som har tréffats mellan Riksdagsforvalt-
ningens sdkerhetschef och respektive partikansli gors det en sdkerhetsprov-
ning av de som ska anstéllas vid partikanslierna. Enligt 6verenskommelserna
ar det partikansliet som bl.a. ska utfora den del av sdkerhetsprovningen som &r
grundad pa personlig kinnedom om den som provningen géller. Partikansliet
ska ocksa ta fram bedomningsunderlag till Riksdagsforvaltningen for beslut
om placering i sdkerhetsklass. Riksdagsforvaltningen &r bl.a. ansvarig for att
besluta om placering i sékerhetsklass och i sadana fall begéra registerkontroll
for den person det giller. Riksdagsforvaltningen ska sjélvstandigt avgéra om
en registerkontrollerad person ska fa anlitas. Grunden &r att de anstéllda vid
partigruppernas kanslier anses delta i riksdagens verksamhet. Riksdagsforvalt-
ningen utfardar dven sékerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sdkerhetsskydds-
lagen for anstillda vid partigruppernas kanslier.
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7.4 Overviganden rorande frigan om sikerhets-
provning av anstillda vid partigruppernas kanslier

Bedomning

Den nuvarande ansvarsuppdelningen mellan partikanslierna och riksdagen,
den senare genom Riksdagsforvaltningen, nér det géller sdkerhetsprovning
av anstéllda vid partikanslierna bor besta.

Forslaget i korthet

For anstiéllda vid partikanslierna som ska delta i riksdagens och/eller Riks-
dagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet &r det partikanslierna
som ska ansvara for grundutredningen vid sikerhetsprovningen. Om den
person som grundutredningen avser dessutom ska placeras i sékerhetsklass
och ddrmed maste registerkontrolleras &r det riksdagen, genom Riksdags-
forvaltningen, som ska ansdka om registerkontroll och slutligen bestimma
om den som kontrollen avser ska f anlitas.

For att mojliggéra ovanstdende uppdelning ska det goras ett tilligg i
3 kap. sdkerhetsskyddslagen dér det framgar att den slutliga beddmningen
enligt 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen gors av Riksdagsforvaltningen nar
det géller anstdllda vid sddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen om stod
till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen och som har
placerats i sdkerhetsklass for deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvalt-
ningens verksambhet.

7.4.1 Uppdraget i denna del

Anstillda vid partigruppernas kanslier som ska arbeta i sdakerhetskénslig verk-
samhet genomgér sékerhetsprovning och placeras i sdkerhetsklass. Sikerhets-
provningen utférs med stod av dverenskommelser som har traffats mellan
Riksdagsforvaltningens sikerhetschef och respektive partigrupps kansli. Riks-
dagsforvaltningen utfdrdar sidkerhetsintyg enligt 4 kap. 1 och 2 §§ sdkerhets-
skyddslagen for anstillda vid partigruppernas kanslier.

Var uppgift dr att overvidga om sédkerhetsprovning och placering i séker-
hetsklass av anstéllda vid partigruppernas kanslier bor regleras i lag eller om
det dven fortsdttningsvis dr lampligare med en 6verenskommelse.

7.4.2 En utredning frin 2014 utgér grunden

Efter ett beslut av riksdagsstyrelsen i maj 2012 utredde riksdagsdirektdren i
samverkan med partikanslierna vilka forutsittningar, mdjligheter och begréns-
ningar som fanns for att genomfora sékerhetsprovning av partikanslianstillda.
Samverkan genomfordes i tva steg — forst en kartldggning i samverkan med
respektive partikansli dar behovet av sékerhetsprovning och hantering av hem-
liga handlingar diskuterades och dérefter informerades respektive partikansli
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om resultatet av utredningen och om principerna for hur sékerhetsprovning av
partikanslianstéllda skulle kunna organiseras.

Utredningen blev klar varen 2014. I dokumentet ’Information om utredning
om sdkerhetsprovning” sammanfattades utredningen pa f6ljande sétt:

Behovet av sdkerhetsprovning av partikanslianstillda dr beroende av om
partikanslianstéllda kan anses delta i verksamhet som har betydelse for ri-
kets sdkerhet eller som dr viktig for skyddet mot terrorism. Utredningen
har kommit fram till att partikanslianstéllda tillhér den kategori som kan
anses delta i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet eller som &r
viktig for skyddet mot terrorism. Enligt 11 § sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) har Riksdagsforvaltningen da en skyldighet att vidta skyddsat-
gérden sdkerhetsprovning for partikanslianstéllda. Riksdagsforvaltningen
avser att i samverkan med partikanslierna upprétta dverenskommelser dar
ansvarsfordelningen mellan parterna regleras.®
Vi har inte haft tillgéng till sjdlva utredningen men har forstatt att det i fragan
om det finns ett behov av att partikanslianstdllda omfattas av sdkerhetsprov-
ning utan registerkontroll resonerades som sa att bade riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen kan anses ha betydelse for rikets sdker-
het och vara viktig for skyddet mot terrorism. Partikanslianstillda tilldelas ett
passerkort med behdrighet till riksdagen, vilket innebér att den anstéllda far en
direkt tillgéng till lokaler ddr verksamhet bedrivs som kan anses ha betydelse
for rikets sakerhet. I frigan om det finns ett behov av att tjdnster inom parti-
kanslierna omfattas av sékerhetsprovning med inplacering i sékerhetsklass och
registerkontroll verkar det enligt tidigare utredning ha funnits exempel pa par-
tikanslianstéllda som i sitt arbete hjilper en riksdagsledamot med utskottsar-
bete och diarmed far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ror
rikets sikerhet. Aven dessa personer ansig utredningen delta i verksamhet som
har betydelse for rikets sdkerhet, och i ett sadant fall ska sékerhetsprovningen
dven innefatta registerkontroll eftersom de far del av uppgifter som omfattas
av sekretess.

Med utgéngspunkt i utredningens slutsatser utarbetades en dverenskom-
melse om sdkerhetsprovning och sdkerhetsskydd. Respektive partikansli och
Riksdagsforvaltningens sikerhetschef har sedan tréaffat en sddan 6verenskom-
melse med Riksdagsforvaltningens sékerhetschef.

7.4.3 Innehillet i 6verenskommelsen

Sakerhetsprovningen av de anstéllda vid partikanslierna utfors alltsd med stod
av overenskommelser som har triaffats mellan Riksdagsforvaltningens sdker-
hetschef och respektive partigrupps kansli. I den 6verenskommelse som utgdr
grunden for samtliga trdffade 6verenskommelser anges bl.a. foljande (for
dverenskommelsen i sin helhet, se bilaga 2).

% Se Information om utredning om sikerhetsprovning, daterad den 4 juni 2014, dnr 280-
2098-2011/12.
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Syfte

Syftet med denna dverenskommelse dr att beskriva forutsittningarna for och
omfattningen av sékerhetsprovningen och ansvarsfordelningen mellan par-
terna.

Omfattning

De anstéllda vid partikanslierna kan omfattas av tre olika typer av sikerhets-
provning:

» Sikerhetsprovning utan registerkontroll: Samtliga anstéllda vid partikans-
liet ska omfattas av sdkerhetsprovning utan registerkontroll. Genom siker-
hetsprovningen ska partikansliet prova personens lojalitet och palitlighet
ur sékerhetssynpunkt. Sékerhetsprovningen ska omfatta en personbeddm-
ning samt inhdmtande av betyg och referenser.

» Sikerhetsprovning med registerkontroll: De partikanslianstéllda som i sitt
arbete far del av uppgifter som omfattas av sekretess och som ror rikets
sdkerhet enligt 17 § sdkerhetsskyddslagen ska placeras i sdkerhetsklass. I
dessa fall ska sdkerhetsprovningen dven innefatta registerkontroll enligt
13 § sdkerhetsskyddslagen och 4 kap. 2 § foreskriften (RFS 2006:2) om
sakerhet och fredstida krishantering.

» Sédkerhetsprovning med registerkontroll till skydd mot terrorism: En regis-
terkontroll till skydd mot terrorism enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen och
4 kap. 5 § foreskriften (RFS 2006:2) om sékerhet och fredstida krishante-
ring far endast goras om det finns sdrskilda skél och skyddsbehovet inte
kan tillgodoses pa annat sitt. Partikansliet och Riksdagsforvaltningen ska
dérfor tillsammans bedéma om det finns befattningar inom partikansliet
som ska omfattas av en sddan kontroll.

Sckerhetsanalys

For att identifiera vilka befattningar inom partikansliet som ska omfattas av de
olika typerna av sdkerhetsprovning ska partikansliet genomfora en sékerhets-
analys. Riksdagsforvaltningen ska pé begéiran av partikansliet vara behjélplig
med detta.

Ansvarsfordelning

Partikansliet har f6ljande ansvar:

* Genomfora en sikerhetsanalys for att identifiera behovet av sédkerhetsprov-
ning samt andra sdkerhetsskyddsatgarder. Identifiera och informera Riks-
dagsforvaltningen om eventuellt behov av bitrdde avseende utbildning och
andra atgirder inom sdkerhetsskyddsomradet.

* Genomfbra den del av sikerhetsprovningen som dr grundad pa personlig
kdnnedom om den som prévningen géller samt som ar grundad pa uppgif-
ter som framgar av betyg, intyg och referenser.



7 NAGRA FRAGOR OM PARTIGRUPPERNAS KANSLIER

Ta fram bedomningsunderlag till Riksdagsforvaltningen for beslut om pla-
cering i sdkerhetsklass och redovisa det pa en blankett som Riksdagsfor-
valtningen tillhandahaller.

Samrdda med Riksdagsforvaltningen om behov av registerkontroll till
skydd mot terrorism.

Inhdmta samtycke till registerkontroll for de personer vars befattningar har
placerats 1 sdkerhetsklass eller dér det finns ett behov till skydd mot
terrorism.

Besluta om en sdkerhetsprovad (men inte registerkontrollerad) person ska
godkénnas.

Meddela Riksdagsforvaltningen om en person vars befattning &r placerad
i sdkerhetsklass 2 ingar dktenskap eller samboforhallande eller om detta
uppldsts eller upphort eller om ett registrerat partnerskap har uppldsts.
Skriftligen meddela Riksdagsforvaltningen om en person vars befattning
omfattas av registerkontroll slutar sin anstillning eller far andra uppgifter.

Riksdagsforvaltningen har foljande ansvar:

Vid begédran fran partikansliet bistd med stod i genomforandet av sidker-
hetsanalysen samt i dvrigt bistd med utbildning och andra dtgérder som
partikansliet 6nskar.

Utifran partikansliets bedomningsunderlag besluta om placering i séker-
hetsklass.

Samrada med partikansliet om behov av registerkontroll for vissa befatt-
ningar till skydd mot terrorism.

Tillhandahalla de blanketter och &vriga underlag som behdvs for att in-
hiamta samtycken till registerkontroll.

I de fall dér befattningar placerats i sikerhetsklass eller dar det behdvs till
skydd mot terrorism begéra registerkontroll for berord person hos Saker-
hetspolisen.

Sjalvstindigt avgdra om en registerkontrollerad person ska fé anlitas. Infor
detta beslut kan samréd ske med partikansliet sa att Riksdagsforvaltningen
kan inhdmta nédvindiga uppgifter for beslutet.

Meddela partikansliet nér en person vars befattning omfattas av register-
kontroll har godkénts.

Meddela partikansliet nér en person vars befattning omfattas av register-
kontroll inte har godkénts (s.k. utfall).

Meddela partikansliet nér en person vars befattning omfattas av register-
kontroll mister sitt godkédnnande (s.k. utfall vid spontanuppf6ljning).
Efter information fran partikansliet ansvara for att personer som inte langre
ska vara foremal for registerkontroll snarast mdjligt avregistreras hos Sé-
kerhetspolisen.

Giltighet

Overenskommelsen giller tills vidare.
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Kostnader

Vardera part svarar for sina kostnader som kan uppstd med anledning av de
ataganden som foljer av denna dverenskommelse.

Andringar och tilligg

Andringar och tilligg till denna dverenskommelse far bara ske skriftligen, ge-
nom en av bada parterna genom behoriga foretrddare undertecknad handling.

7.4.4 Ordningen med 6verenskommelserna verkar fungera bra

Alla partikanslier har traffat var sin 6verenskommelse med Riksdagsforvalt-
ningens sdkerhetschef, med det innehall i dess helhet som framgéar av bilaga 2.

Vi har samtalat med savél Riksdagsforvaltningens sékerhetschef som fore-
trddare for respektive partikansli, férutom ett partikansli som avbdjt mote.
Som vi har uppfattar det &r partikanslierna ndjda med ordningen och de tycker
att samarbetet mellan Riksdagsforvaltningen och partikanslierna fungerar bra.
Flera av partikanslierna lyfter ocksa fram att Riksdagsforvaltningens sdker-
hetsenhet utgor ett vardefullt stod for partikanslierna i deras arbete med séker-
hetsskyddsfrdgor. S& 14ngt ser vi déarfor ingen anledning att ersétta dverens-
kommelsen med reglering i lag. Snarare kan det vara mer praktiskt att ha en
reglering i en 6verenskommelse i stillet for i en lag eftersom den senare dr mer
komplicerad att dndra. Dock kan det finnas andra skél som gor att en reglering
i enbart en Gverenskommelse inte dr mojlig, ndgot vi aterkommer till i avsnitt
7.4.7.

7.4.5 Sikerhetsskyddsanalysen bor utgora grund for vem som
ska sikerhetsprovas

Vart uppdrag innehéller inget mandat att omprova utredningens slutsats fran
2014 att partikanslianstéllda tillhér den kategori som kan anses delta i verk-
samhet som har betydelse for rikets sékerhet eller som ar viktig for skyddet
mot terrorism, dvs. det som numera kallas for sdkerhetskénslig verksamhet.
Det ér inte heller var uppgift att sdga vilka partikanslianstidllda som ska séker-
hetsprovas. Vi vill dock dndé sdga nagra ord om sjdlva grunden for sdkerhets-
provning.

Avgorande for om en person ska sdkerhetsprovas dr om han eller hon ge-
nom en anstéllning eller pa ndgot annat sétt ska delta i sikerhetskénslig verk-
samhet (hér bortses fran undantagen for bl.a. statsrdd och riksdagsledaméter),
se 3 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen. Var uppfattning ar att partikanslianstéllda
kan komma att delta i flera olika typer av sikerhetskinslig verksamhet. En typ
utgors av partikansliets egen sikerhetskdnsliga verksamhet i den man sadan
finns. En annan typ &r den sdkerhetskinsliga verksamhet de partikanslian-
stillda kan komma att delta i nér de hjalper riksdagsledaméterna i deras varv,
med andra ord riksdagens sédkerhetskdnsliga verksamhet. Mojligen kan de
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partikanslianstéllda ocksé, beroende pa vad som sdgs i Riksdagsforvaltningens
sikerhetsskyddsanalys, d&ven komma att delta i Riksdagsforvaltningens séker-
hetskénsliga verksamhet. Vi kan inte se annat &n att de sédkerhetskansliga verk-
samheter som utgér grund for den sdkerhetsprovning av partikanslianstillda
som vi har att titta pa dr de tvé senare verksamheterna, dvs. riksdagens respek-
tive Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet. Det dr dock for oss
nédgot oklart om, och i s fall hur, utredningen resonerade i frdgan om vilka
verksamheter som kan bli aktuella.

Nér det géller frdgan vad som utgdr sidkerhetskdnslig verksamhet hos riks-
dagen och Riksdagsforvaltningen sa &r sékerhetsskyddsanalysen ett viktigt
verktyg. Sikerhetsskyddsanalysens betydelse diskuteras visserligen inte i for-
arbetena till lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter. I for-
arbetena till sikerhetsskyddslagen ségs dock att sdkerhetsskyddsanalysen &r
kdrnan i ett vél anpassat sdkerhetsskydd, for att identifiera skyddsvirde, hot
och sarbarheter i en sékerhetskénslig verksamhet. I sékerhetsskyddsanalysen
bor det identifieras vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som finns i
verksamheten och vad som i dvrigt behdver ett sikerhetsskydd.”® I 2 kap. 1 §
andra stycket sdkerhetsskyddsforordningen anges att en sdkerhetsskyddsana-
lys bl.a. innebir att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och vad som i 6v-
rigt behover ett sikerhetsskydd ska identifieras. Det anges ocksa att vilka delar
av verksamheten som &r skyddsviarda med hénsyn till Sveriges sdkerhet samt
vilka hot och sérbarheter som finns kopplade till skyddsvirdet ska identifieras.
Sékerhetsskyddslagen giller i och for sig inte for riksdagen och dess myndig-
heter i den del som avser sikerhetsskyddsanalys. Inte heller géller sdkerhets-
skyddsforordningen for dessa. Det som ségs dédr om syftet med en sdkerhets-
skyddsanalys och vad den ska innehélla far dock anses gélla allméngiltigt &ven
for riksdagen och dess myndigheter, jamfor riksdagsstyrelsens resonemang i
framstéllningen Ny lag om sckerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
(framst. 2018/19:RS6) om att det for begreppen sékerhetsskyddsklassificering,
sakerhetsprévning och sédkerhetsintyg saknades anledning for riksdagen och
dess myndigheter att infora egna begrepp som avviker frdn dem som forekom-
mer i sikerhetsskyddslagen.’!

Detta innebér att, beroende pa vad som ségs i riksdagens respektive Riks-
dagsforvaltningens sékerhetsskyddsanalys, det inte &r sdkert att det kategoriskt
gér att sdga att alla partikanslianstdllda ska sidkerhetsprovas. Avgorande ér i
stéllet om de partikanslianstéllda deltar i riksdagens och/eller Riksdagsforvalt-
ningens sikerhetskinsliga verksamhet. Det &r inte heller givet att sdkerhets-
provningen i samtliga fall ska innefatta en registerkontroll, se mer om séker-
hetsprévningens olika delar i avsnittet nedan.

% Prop. 2017/18:89 s. 56.
! Framst. 2018/19:RS6 s. 19.
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7.4.6 Sikerhetsprovning enligt sikerhetsskyddslagen och
riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om siikerhet och
sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och
partikanslierna

For att kunna svara pa fragan om sékerhetsprovning och placering i sdkerhets-
klass av anstdllda vid partigruppernas kanslier bor regleras i lag eller i en Gver-
enskommelse 4r det relevant vad som sdgs i de bestimmelser som finns pa
omrédet.

Enligt 3 kap. 1 § sékerhetsskyddslagen ska den som genom en anstillning
eller p& ndgot annat satt ska delta i sdkerhetskénslig verksamhet sdkerhetspro-
vas (hér bortses fran undantagen for bl.a. statsrad och riksdagsledaméter). Sa-
kerhetsprovningen ska enligt 3 kap. 4 § forsta stycket nimnda lag utga fran
uppgifter som kommit fram nér grundutredningen gjordes och den kdnnedom
som i dvrigt finns om den som ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter
registerkontroll och sérskild personutredning, arten av den verksamhet som
provningen géller samt omstidndigheterna i 6vrigt. Av andra stycket framgar
att beddmningen som huvudregel gors av den som beslutar om anstéllning el-
ler annat deltagande i den sidkerhetskénsliga verksamheten. Enligt tredje
stycket giller dock inte det i det fallet att en myndighet har det bestimmande
inflytandet 6ver den provades lamplighet att delta i sékerhetskénslig verksam-
het hos en enskild verksamhetsutovare. I ett sddant fall ar det i stillet myndig-
heten som gor den slutliga bedomningen. Som exempel pa nir denna undan-
tagssituation kan komma i fraga anges i forarbetena verksamheter vid flyg-
platser dér det foljer av internationella konventioner om luftfartsskydd att t.ex.
ett tilltrade till vissa sdkerhetsomraden som ska finnas pa en flygplats forutsét-
ter en godkénd registerkontroll. I dessa fall genomfors sdkerhetsprovningen pa
sé sitt att den som beslutar om anstéllningen ansvarar for grundutredningen
och utifran den gor en forsta beddmning. Om den provade beddoms vara palitlig
begirs sedan att den ansvariga myndigheten gér vidare i drendet med en regis-
terkontroll. Om uppgifter efter en sddan kontroll 1dmnas ut till myndigheten,
bestimmer myndigheten om den som kontrollen avser ska fa delta i verksam-
heten. P& grundval av myndighetens beslut kan sedan ett behérighetsbevis i
enlighet med internationella regelverk utféirdas.® 1 3 kap. 4 a § sikerhets-
skyddslagen finns det ocksé ett undantag som innebér att beddmningen enligt
3 kap. 4 § samma lag rorande ordinarie domare (som utnidmnas av regeringen)
i vissa fall gérs av Domarndmnden och i andra fall av respektive domstol.

En sé@kerhetsprovning kan innefatta flera delar, se 3 kap. 3 § forsta stycket
sikerhetsskyddslagen. Som minst ska den innefatta en s.k. grundutredning. 1
8 kap. 6 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sdker-
hetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna sigs att det
med grundutredning avses en utredning om personliga férhallanden av bety-
delse for sikerhetsprovningen. Utredningen ska omfatta betyg, intyg, referen-
ser och uppgifter som den som provningen géller har ldmnat, samt andra upp-

%2 Prop. 2017/18:89 s. 145.
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gifter i den utstrickning det dr relevant for provningen. Vid behov ska en iden-
titetskontroll goras. Bestimmelsen har samma innehall som framgér av 5 kap.
2 § sdkerhetsskyddsférordningen.

Utdver sjédlva grundutredningen ska en anstéllning eller ndgot annat delta-
gande i vissa fall placeras i ndgon av sdkerhetsklasserna 1-3, vilket kraver
registerkontroll och ibland dven sdrskild personutredning. Vilken klass en per-
son ska placeras i styrs som huvudregel av vilken tillgdng personen i fraga har
till sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilka mdjligheter personen
har att till f61jd av sitt deltagande i verksamheten orsaka skada for Sveriges
sikerhet, se 3 kap. 6-8 §§ sédkerhetsskyddslagen. For placering i den lagsta
sikerhetsklassen (sékerhetsklass 3) ska kunna goras krévs att personen far del
av uppgifter i sékerhetsskyddsklassen konfidentiell, i ringa omfattning far del
av uppgifter i sdkerhetsskyddsklassen hemlig eller till foljd av sitt deltagande
i verksamheten har en mojlighet att orsaka en inte obetydlig skada for Sveriges
sikerhet, se 3 kap. 8 § sdkerhetsskyddslagen.

I 3 kap. 12 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen sdgs att riksdagen och
dess myndigheter beslutar om placering i sikerhetsklass nir det géller riksda-
gens forvaltningsomrade. Enligt 8 kap. 3 § 1 riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2019:1) om sékerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvalt-
ningen och partikanslierna beslutar Riksdagsforvaltningen om placering i si-
kerhetsklass vid anstillning eller annat deltagande i riksdagens eller Riksdags-
forvaltningens verksambhet.

Registerkontroll ska enligt 3 kap. 14 § sékerhetsskyddslagen goras om an-
stillningen eller deltagandet i verksamheten har placerats i sidkerhetsklass.
Uppgifter ska I6pande hdmtas under den tid personen deltar i den sdkerhets-
kénsliga verksamheten pagar. Kontrollen innebér att vissa uppgifter himtas,
déribland fran ett register som omfattas av lagen om belastningsregister eller
lagen om misstankeregister, se 3 kap. 13 § sdkerhetsskyddslagen. I varken sé-
kerhetsskyddslagen eller riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om séker-
het och sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna
anges uttryckligen vem som ska ansdka om registerkontroll och vem som ska
utféra den. Det kan dirfor behova regleras i riksdagsstyrelsens foreskrift. Vi
anser att det mest rimliga &r att ha samma ordning som i 5 kap. 15 § forsta
stycket sikerhetsskyddsforordningen dér det framgar att det ar Sdkerhetspoli-
sen som ska utfora en registerkontroll efter ansdkan fran den som beslutat om
placering i sdkerhetsklass. Det innebér att det dr Riksdagsforvaltningen som
ska gora ansdkan om registerkontroll till Sdkerhetspolisen.

Det ar den som ansdker om registerkontroll som ansvarar for att samtycke
fran den som sékerhetsprovningen géller har inhdmtats, se 3 kap. 18 § siker-
hetsskyddslagen och 8 kap. 13 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1)
om sikerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och par-
tikanslierna. Av 8 kap. 8 § foreskriften framgéar att om Riksdagsforvaltningen
beslutar om placering i sidkerhetsklass eller ansdker om registerkontroll hos
Sédkerhetspolisen i frdga om ndgon som inte ska anlitas i riksdagens eller Riks-
dagsforvaltningens verksamhet sa ska Riksdagsforvaltningen samrédda med
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arbetsgivaren om sdkerhetsprovningsatgirder. Samradet ska genomforas 16-
pande under hela den tid som personen deltar i den sékerhetskénsliga verk-
samheten pagar.

I vissa fall ska det ocksé goras en sdrskild personutredning, se 3 kap. 17 §
sikerhetsskyddslagen. Inte heller dar framgér det i sdkerhetsskyddslagen eller
i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sdkerhetsskydd i
riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna vem som ska gora utred-
ningen. I 5 kap. 18 § sékerhetsskyddsforordningen ségs dock att det &r Séker-
hetspolisens uppgift, och det bor enligt var mening dven gélla for riksdagen
och dess myndigheters del. Aven det kan behdva regleras i riksdagsstyrelsens
foreskrift.

7.4.7 Det krivs en tydligare reglering om den nuvarande
ordningen med en uppdelning av ansvaret for sikerhets-
provningen ska kunna besta

I den 6verenskommelse om sdkerhetsprovning av partikanslianstidllda som
finns delas ansvaret for sédkerhetsprovningen upp sa att partikansliet ska ge-
nomfora den del av sdkerhetsprovningen som ar grundad pé personlig kédnne-
dom om den som provningen géller samt som dr grundad péd uppgifter som
framgér av betyg, intyg och referenser, dvs. det som i den géllande sdkerhets-
skyddslagen kallas for grundutredning. Partikansliet ansvarar ocksé for att be-
sluta om en sdkerhetsprovad (men inte registerkontrollerad) person ska god-
kénnas. Riksdagsforvaltningen & sin sida ansvarar for att besluta om placering
i sdkerhetsklass och i ett sddant fall begéra registerkontroll hos Sakerhetspoli-
sen. Riksdagsforvaltningen ska ocksa sjalvstindigt avgora om en registerkon-
trollerad person ska fa anlitas. Detta far ldsas i ljuset av 20 § 1996 érs séker-
hetsskyddslag dar f6ljande angavs: “Riksdagen och dess myndigheter beslutar
om placering i sékerhetsklass och om registerkontroll savitt avser riksdagens
forvaltningsomréde.” Riksdagsstyrelsens uttalade i sin framstéllning till riks-
dagen om 2006 érs lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
att uttrycket “’riksdagens forvaltningsomrade” maste anses innefatta dven par-
tikanslierna.”® Vidare stod i 27 § 1996 é&rs siikerhetsskyddslag: ”Den som be-
stimmer om registerkontroll avgor sjélvstindigt om den person som provas
skall fa anlitas. Provningen skall grundas pa den kunskap som finns om den
som provas, de uppgifter som har kommit fram vid registerkontrollen och vid
sérskild personutredning, arten av den verksamhet for vilken provningen gors
samt omstdndigheterna i ovrigt.”

I den nu géllande sékerhetsskyddslagen sdgs dock under rubriken ”Ansvar
for sdkerhetsprovningen” i 3 kap. 4 § andra stycket att bedomningen gors av
den som beslutar om anstéllning eller annat deltagande i den sékerhetskénsliga
verksamheten, om inte annat foljer av (i den del som &r av intresse hér) tredje
stycket. Det innebér att eftersom det dr partikanslierna som beslutar om

% Framst. 2005/06:RS1 s. 29.
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anstéllning av partikanslianstdllda och vilka uppgifter dessa har, och ddrmed
ocksa pa vilket sitt de eventuellt kan komma att delta i riksdagens och/eller
Riksdagsforvaltningens sékerhetskédnsliga verksamhet, dr det partikanslierna
som har ansvaret for sdkerhetsprovningen. I och med att det handlar om just
deltagande i riksdagens och/eller Riksdagsforvaltningens sidkerhetskénsliga
verksamhet kan, enligt var mening, undantaget i 3 kap. 4 § tredje stycket si-
kerhetsskyddslagen inte anvéndas. For det krdvs ju att en myndighet har det
bestimmande inflytandet dver den provades ldmplighet att delta i sdkerhets-
kénslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutvare. Vi ser inte heller att
det bemyndigande som finns i 14 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter skulle kunna anvéndas for att utfirda en foreskrift som av-
hjdlper problemet.

Dirmed anser vi att det krédvs en tydligare reglering om den nuvarande ord-
ningen med en uppdelning av ansvaret for sdkerhetsprovningen mellan respek-
tive partikansli och Riksdagsforvaltningen ska kunna besta.

7.4.8 Riksdagsforvaltningen bor sjilvstindigt gora den slutliga
bedomningen i siikerhetsprovningen av registerkontrollerade
partikanslianstillda

Enligt 6verenskommelsen mellan Riksdagsforvaltningens sékerhetschef och
respektive partikansli ska Riksdagsforvaltningen ansvara for att ”sjalvstindigt
avgdra om en registerkontrollerad person ska fé anlitas.” Det ska dock inte
forstas som att Riksdagsforvaltningen kan hindra ett partikansli fran att an-
stélla en person. Det Riksdagsforvaltningen kan gora &r att neka personen pla-
cering i sdkerhetsklass. Det innebér forvisso att personen inte kan delta i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskdnsliga verksamhet, men per-
sonen kan énda anstillas for arbete vid partikansliet om partikansliet sa vill.

En ordning déar det &r Riksdagsférvaltningen som sjélvstindigt gor den slut-
liga bedomningen i sdkerhetsprovningen i friga om en registerkontrollerad
partikanslianstélld innebér ett avsteg fran huvudregeln i 3 kap. 4 § sékerhets-
skyddslagen som sédger att det ansvaret ligger pa den som beslutar om anstéll-
ning eller annat deltagande i den sékerhetskdnsliga verksamheten. Det finns
darfor anledning att fundera dver ordningen som sddan. Var uppfattning &r
dock att den &r vdl motiverad. Riksdagsforvaltningen har ingen beslutanderétt
i fraga om vilka personer som ska anstillas for arbete vid partikanslierna eller
vilka arbetsuppgifter dessa ska ha. Inte desto mindre deltar de partikanslian-
stillda, genom sin uppgift att hjédlpa och stddja riksdagsledamoéterna, i riksda-
gens arbete. Beroende pa vilka uppgifter de partikanslianstillda har kan de
komma att delta i riksdagens och/eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskéns-
liga verksamhet och i nagra fall da dven fa del av sdkerhetsskyddsklassifice-
rade uppgifter. Redan mot den bakgrunden ter det sig sjdlvklart att Riksdags-
forvaltningen dven fortsittningsvis sjélvstidndigt ska f& gora den slutliga be-
domningen vid sékerhetsprovningen av registerkontrollerade partikanslian-
stallda.
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7.4.9 Sikerhetsskyddsavtal kan inte anviindas utan det behévs en
lagindring

Innan vi undersoker hur en lagidndring skulle kunna se ut vill vi sdga nédgot om
mojligheten att 19sa fradgan genom befintlig reglering.

Vid sdkerhetsskyddsavtal dr det vanligt att det gors en uppdelning av siker-
hetsprovningen sé att leverantdren ansvarar for sékerhetsprovningen men att
ett godkédnnande efter registerkontroll krivs fran den upphandlande myndig-
heten.** Dir sker med andra ord en uppdelning och det yttersta ansvaret ligger
hos myndigheten. Kravet pa sikerhetsskyddsavtal i 12 § lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter samt i 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddsla-
gen giller i och for sig bara vid upphandlingar (och da inte ens alla upphand-
lingar). Enligt forarbetena till sdkerhetsskyddslagen &r dock en verksamhets-
utdvare inte forhindrad att stdlla krav pa en leverantor att ingd sdkerhets-
skyddsavtal d&ven om det inte finns ndgon sadan skyldighet enligt lag. Ett sa-
dant sikerhetsskyddsavtal som tillkommit utan att det finns nagon skyldighet
enligt 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen brukar kallas for sdkerhetsskyddsover-
enskommelse. Samtidigt sdgs i forarbetena att en enskild aktor som omfattas
av lagstiftningen inte genom ett sédkerhetsskyddsavtal far alaggas mindre om-
fattande siikerhetsskyddsatgéirder &n de som redan giller for verksamheten.”
Vi anser att det maste tolkas som att det inte gér att avtala bort det som parti-
kansliet 4r skyldigt att géra enligt 3 kap. 4 § andra stycket sékerhetsskyddsla-
gen, dvs. att partikansliet har ansvaret for sakerhetsprovningen. Vi kan inte
heller se att de nya regler som foreslés i lagradsremissen Ett starkare skydd for
Sveriges sdkerhet innebédr ndgon majlighet att teckna sdkerhetsskyddssavtal i
det hér fallet.

Da aterstar att se hur en lagéndring skulle kunna se ut for att uppna det
onskade resultatet. Ansvaret for sdkerhetsprovningen regleras som bekant i
3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen. Redan i dag finns det undantag fran huvud-
regeln att ansvaret ligger pd den som beslutar om anstéllning eller annat delta-
gande i den sékerhetskédnsliga verksamheten. Vi anser att det dr 1ampligt att,
liksom vad giller sdkerhetsprovning av domare, infora undantaget i friga om
partikanslianstéllda i en ny bestimmelse i sdkerhetsskyddslagen. Forslagsvis
skulle denna bestdmmelse séga att den slutliga beddmningen enligt 3 kap. 4 §
sikerhetsskyddslagen gors av Riksdagsforvaltningen nir det giller anstdllda
som arbetar vid partikanslierna och som har placerats i sékerhetsklass for sitt
deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet. Genom att
ange att det &r just den slutliga bedomningen som avilar Riksdagsforvaltningen
tydliggors att en liknande ordning som den i 3 kap. 4 § tredje stycket séker-
hetsskyddslagen ar ténkt att gilla, dvs. att partikanslierna ansvarar for grund-
utredningen och utifran den gor en forsta bedomning. Om den som grundut-
redningen avser dessutom ska placeras i sdkerhetsklass och ddrmed maéste

4 Se prop. 2017/18:89 s. 145.

% Se prop. 2017/18:89 s. 105 och 141. For bendmningen “sikerhetsskyddsdverenskom-
melse”, se Sakerhetspolisens Vagledning i sakerhetsskydd — Sakerhetsskyddad upphandling,
utgéva juni 2019, s. 7.
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registerkontrolleras &r det Riksdagsforvaltningen som har att ansdka om regis-
terkontroll och slutligen bestimma om den som kontrollen avser ska fa anlitas.

Vi kan inte se att den foreslagna bestimmelsen hindrar att det uppréttas
6verenskommelser av det slag som finns i dag for att beskriva det praktiska
arbete kring sidkerhetsprovningen.

7.5 Overviganden rorande frigan om tillimpligheten
av 5 kap. 2 § forsta stycket sdakerhetsskyddslagen pa
anstdllda vid partigruppernas kanslier

Bedomning

Partikanslianstillda bor i sitt arbete med att bitridda riksdagsledamé&terna
dven fortsdttningsvis fa ta del av sdkerhetsklassificerade uppgifter endast i
undantagsfall. I vilka fall det kan bli aktuellt regleras i riksdagsstyrelsens
foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riks-
dagsforvaltningen och partikanslierna.

Forslaget i korthet

Eftersom partikanslianstillda inte omfattas av vare sig tystnadsplikten en-
ligt offentlighets- och sekretesslagen eller tystnadsplikten i 5 kap. 2 § forsta
stycket sdkerhetsskyddslagen ska det inforas en ny bestimmelse i lagen om
sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter med inneborden att en
anstilld vid ett sddant kansli som avses i 3 kap. 6 § lagen om stdd till parti-
grupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen inte obehorigen far
roja eller utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som han eller
hon har fatt del av vid deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens
sdkerhetskénsliga verksamhet.

7.5.1 Uppdraget i denna del

I 5 kap. 2 § sékerhetsskyddslagen finns en bestimmelse om tystnadsplikt. En-
ligt dess forsta stycke far den som pa grund av anstillning eller pa annat sétt
deltar eller har deltagit i sékerhetskinslig verksamhet inte obehorigen réja el-
ler utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I andra stycket finns en
upplysning om att i det i stéllet &r bestimmelserna i offentlighets- och sekre-
tesslagen som géller i det allmidnnas verksamhet. Bestimmelsen har ingen
motsvarighet i 1996 érs sikerhetsskyddslag.

Bestimmelsen om tystnadsplikt &r inte tillimplig for riksdagen och dess
myndigheter, se 1 kap. 3 § forsta stycket sikerhetsskyddslagen. Den bedoms
dock gilla t.ex. for de enskilda leverantorer som Riksdagsforvaltningen har
ingatt sikerhetsskyddsavtal med. Det framgar inte av forarbetena om bestdm-
melsen giller for anstéllda vid partigruppernas kanslier och fragan har inte
heller provats rittsligt. Vi ska darfor analysera om, och i vilken utstrackning,

2020/21:URF3

143



2020/21:URF3

144

7 NAGRA FRAGOR OM PARTIGRUPPERNAS KANSLIER

de anstéllda vid partigruppernas kanslier omfattas av 5 kap. 2 § forsta stycket
sikerhetsskyddslagen. Vi ska ockséd, med beaktande av de 6verviganden och
slutsatser om bl.a. krigsdelegationen och om anstéllda vid riksdagspartiernas
partikanslier som fors fram i 2019 ars riksdagséversyn, foresla de dndringar
som bedoms nodvindiga i lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter eller i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sé-
kerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna for att si-
kerstilla skyddet for sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sikerhets-
kénslig verksambhet.

7.5.2 Allmént

Vi uppfattar uppdraget som att det vi ska utreda ar vad som géller for parti-
kanslianstéllda om de genom att delta i riksdagens eller Riksdagsforvaltning-
ens sidkerhetskédnsliga verksamhet, far del av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Vi kommer saledes inte att behandla vad som géller om partikansli-
anstéllda nér de deltar i partikansliernas enskilda verksamhet fir del av séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter eller vad som géller om en partikanslian-
stilld far del av en uppgift som det rader sekretess for, utan att uppgiften for
den skull dr att se som en sékerhetsskyddsklassificerad uppgift.

Som vi kommer att se i avsnitten nedan omfattas anstéllda vid partikansli-
erna inte av den tystnadsplikt som regleras i offentlighets- och sekretesslagen
och de omfattas inte heller av reglerna om tystnadsplikt i regeringsformen eller
riksdagsordningen. Trots att reglerna i offentlighets- och sekretesslagen, re-
geringsformen och riksdagsordningen alltsa inte géller for anstéllda vid parti-
kanslierna anser vi att det finns skal att redogora for vilken tystnadsplikt dessa
bestimmelser medfor for de personer som faktiskt omfattas av bestimmel-
serna, dvs. frimst tjansteméan och riksdagsledaméter. Vi borjar darfor med en
sadan redogoérelse och tar da d&ven upp bestimmelsen om brott mot tystnads-
plikt. Dérefter gar vi &ver till att titta ndrmare pa bestimmelsen i 5 kap. 2 §
sakerhetsskyddslagen och for ett resonemang om den géller for anstéllda vid
partikanslierna eller inte.

7.5.3 Tystnadsplikt enligt offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, innehéller be-
stimmelser om tystnadsplikt i det allmidnnas verksamhet och om forbud att
ldmna ut allménna handlingar. Med begreppet sekretess avses enligt 3 kap. 1 §
OSL ett forbud att roja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utldm-
nande av en allmén handling eller pa ndgot annat sétt. Sekretess innebér alltsa
inte bara sekretess for uppgifter i allménna handlingar utan ocksa tystnads-
plikt. Bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen innebédr begréns-
ningar i yttrandefriheten enligt regeringsformen, begriansningar i den rétt att ta
del av en allmén handling som fo6ljer av tryckfrihetsférordningen (TF) samt, i
vissa sdrskilt angivna fall, dven begrdnsningar i den ritt att meddela och
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offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och yttrandeftri-
hetsgrundlagen (YGL).

Av 2 kap. 1 § OSL f6ljer att forbud att r6ja eller utnyttja en uppgift enligt
offentlighets- och sekretesslagen eller enligt lag eller férordning som offent-
lighets- och sekretesslagen hdnvisar till géller for myndigheter. Ett sddant for-
bud giller ocksa for en person som fétt kinnedom om uppgiften genom att for
det allménnas rikning delta i en myndighets verksamhet pa grund av anstall-
ning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjansteplikt eller pa annan
liknande grund. Med begreppet myndighet avses organ som ingér i den offent-
ligréttsliga statliga och kommunala organisationen, inklusive regeringen och
domstolarna. Enligt 2 kap. 2 § OSL ska bl.a. riksdagen vid tilldimpningen av
offentlighets- och sekretesslagen jamstéllas med myndigheter. En person som
omfattas av forbudet i 2 kap. 1 § OSL é&r skyldig att iaktta sekretess dven efter
det att han eller hon har ldmnat sin befattning. Det géller oavsett om personen
avgar med pension eller dvergér till annan allmin eller enskild tjénst.%

De som arbetar i partikanslierna &r anstdllda antingen direkt av ett parti-
kansli eller av ett parti for att arbeta i ett visst partikansli. I bada fallen ar per-
sonalen helt fristdende fran Riksdagsforvaltningen. De kan dédrmed inte ségas
for det allmédnnas rikning delta i en myndighets verksamhet p& grund av an-
stillning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av tjansteplikt eller pa an-
nan liknande grund, se bestimmelse om det i 2 kap. 1 § andra stycket OSL.
Déarmed omfattas de inte heller av tystnadsplikten enligt offentlighets- och sek-
retesslagen.

7.5.4 Sirskilda bestimmelser om sekretess vid sammantride
med riksdagens kammare, beslut och protokoll

I 41 kap. 1 § OSL finns bestimmelser om vad som géller for sekretess vid
sammantrdde med riksdagens kammare, beslut och protokoll. For uppgift om
vad som har férekommit vid sammantride med riksdagens kammare tillimpas
sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen endast om sam-
mantrédet har héllits inom stingda dorrar. Det framgér av 41 kap. 1 § forsta
stycket OSL. Foreskrifter om nér riksdagens kammare kan sammantrdda inom
stingda dorrar finns i 6 kap. 7 § RO, se mer om den bestimmelsen i avsnittet
nedan.

141 kap. 1 § andra stycket OSL ségs att for de uppgifter som férekommit
vid ett sammantrdde inom stingda dorrar och som har tagits in i kammarens
protokoll giller sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen endast om
sekretess for uppgifterna foljer av 15 kap. OSL (dvs. rikets sdkerhet eller dess
forhallande till andra stater eller mellanfolkliga organisationer). I fraga om
uppgifter som har tagits in i andra protokoll hos riksdagen 4n kammarprotokoll
eller beslut giller sekretess endast om sekretess for uppgifterna foljer av
15 kap. eller 19 kap. 7 § OSL (dvs. fackliga stridsdtgédrder inom den offentliga

% Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 oktober 2020, Version 22, JUNO),
kommentaren till 2 kap. 1 §.
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sektorn). Med beslut forstas betinkanden, yttranden, skrivelser och liknande
handlingar frin utskott och andra riksdagsorgan.”” Sekretess kan ocksé gilla
for uppgifter i EU-ndmndens nedtecknade yttranden frén dverldggningar med
regeringen enligt tilliggsbestimmelse 7.15.5 RO éven i fraga om uppgifter
som avses i 16 kap. OSL (dvs. uppgifter som angér rikets centrala finanspoli-
tik, penningpolitik eller valutapolitik).

Nar det giller andra uppgifter hos riksdagen &n de som ndmns ovan giller
sekretessbestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen utan inskridnk-
ning, se dock de sérskilda regler for riksdagens ledaméter som vi redogor for
1 avsnittet nedan.

141 kap. 3 och 4 §§ OSL finns bestimmelser om dverforing av sekretess.
Om riksdagen far en sekretessreglerad uppgift fran regeringen blir sekretess-
bestimmelsen tillimplig pa uppgiften dven hos riksdagen. Det framgér vidare
att om riksdagen far en sekretessreglerad uppgift fran en myndighet for prov-
ning av om den ska ldmnas ut, blir sekretessbestimmelsen tillimplig pa upp-
giften dven hos riksdagen.

Av 10 kap. 8 § forsta stycket OSL framgér att riksdagen, nér det ar fraga
om uppgifter hos riksdagen eller dess myndigheter, for ett sarskilt fall far be-
sluta om undantag fran sekretess om det dr motiverat av synnerliga skal. I be-
stimmelsens andra stycke sdgs att dven i andra fall 4n som avses i fOrsta
stycket fér riksdagen besluta om undantag frén sekretess for uppgift hos riks-
dagen. Nér det géller uppgifter hos riksdagen sjélv provar det organ hos vilken
uppgiften forekommer frdgan om undantag frén sekretess.”® Det innebir att ett
utskott forordnar om undantag fran sekretessen i fraga om uppgifter hos ut-
skottet och talmannen niir det giller uppgifter hos kammarkansliet.” Enligt
10 kap. 9 § forsta stycket OSL far riksdagen forena sadana beslut som anges i
8 § forsta stycket med villkor att férbehall som inskranker en enskild motta-
gares ritt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja den ska goras néar uppgiften
lamnas ut. Ett forbehall innebér att mottagaren av uppgifterna inte fritt far an-
vinda sig av dem och att det genom forbehallet uppstér en tystnadsplikt.'® Om
den som forbehallet riktar sig mot inte foljer villkoren i forbehallet kan ansvar
for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken komma i fraga.

110 kap. 9 § andra stycket OSL pdminns om att den tystnadsplikt som upp-
kommer genom ett forbehéll enligt forsta stycket inskranker den rétt att med-
dela och offentliggdra uppgifter som foljer av tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen.

%7 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 oktober 2020, Version 22, JUNO),
kommentaren till 41 kap. 1 §.

8 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 oktober 2020, Version 22, JUNO),
kommentaren till 10 kap. 8 §.

% Se bet. 1979/80:KU37 s. 38.

190 Se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen (1 oktober 2020, Version 22, JUNO),
kommentaren till 10 kap. 9 §.
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7.5.5 Sirskilda regler for riksdagens ledamaoter

Offentlighets- och sekretesslagens forbud mot att avsldja en uppgift som om-
fattas av sekretess giller som redovisats tidigare dven for riksdagens del. For
utlimnande av en allmin handling hos ett utskott eller EU-ndmnden géller
alltsa bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen.

Nar det géller riksdagens ledamoter foljer det av 41 kap. 2 § OSL att lagens
bestimmelser om férbud mot att r6ja en uppgift eller i dvrigt utnyttja den ut-
anfor den verksamhet for vilken den &r sekretessreglerad inte géller for riks-
dagens ledaméter om det dr friga om uppgifter som de har tagit emot under
utforandet av sina uppdrag. Vissa bestimmelser om tystnadsplikt for riksdags-
ledamoter finns dock i 10 kap. 12 § RF och i 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO. I
10 kap. 12 § RF regleras tystnadsplikt i Utrikesndmnden. Ordforanden i ndmn-
den kan besluta om tystnadsplikt for en ledamot av ndmnden och den som i
Ovrigt dr knuten till nimnden, t.ex. som suppleant eller tjinsteman.

En dvergripande bestimmelse om sammantraden i kammaren finns i reger-
ingsformen. Enligt 4 kap. 9 § RF ska sammantrdden i kammaren vara offent-
liga. Av bestimmelsen framgér dock att ett sammantrdde kan héllas inom
stingda dorrar enligt bestimmelserna i riksdagsordningen. I 6 kap. 7 och 8 §§
RO finns nirmare bestimmelser om offentlighet vid sammantrdden i kamma-
ren och tystnadsplikt. Av 6 kap. 7 § andra stycket RO foljer att kammaren far
besluta att ett sammantréde ska hallas inom stingda dorrar, om det krévs med
hénsyn till rikets sékerhet eller 1 dvrigt till forhallandet till en annan stat eller
en mellanfolklig organisation. Om regeringen ska ldmna information till riks-
dagen vid ett sammantride far dven regeringen besluta om stédngda dorrar pa
de grunder som anges i andra stycket, se 6 kap. 7 § tredje stycket RO.

Beslut om att ett sammantride ska vara slutet kan alltsé fattas dels av kam-
maren, dels av regeringen, nir denna avser att ldmna ett muntligt meddelande
till riksdagen genom en minister vid sammantridet. Ett forordnande om
stingda dorrar kan avse en del av ett sammantride.

Av 6 kap. 8 § RO foljer att en ledamot inte obehdrigen far roja vad som har
framkommit vid ett ssmmantrade i kammaren som héllits inom stingda dorrar.
Kammaren far besluta att i ett sérskilt fall helt eller delvis upphdva tystnads-
plikten.

Utskotten och EU-ndmnden ska enligt 7 kap. 16 § forsta stycket RO sam-
mantrdda inom stdngda dorrar. Av bestimmelsens andra stycke foljer att ut-
skotten och EU-ndmnden far medge att d&ven ndgon annan 4n en ledamot, en
suppleant eller en tjdnsteman i utskottet eller EU-ndmnden fér nirvara vid ett
sammantrade inom stdngda dorrar. For EU-ndmnden och for 6verldggningar i
utskott i EU-fragor enligt 7 kap. 12 § RO krévs inget beslut for att ett statsrad
eller en tjansteman som atfoljer statsradet ska fa nérvara.

Enligt 7 kap. 20 § RO far en ledamot eller en suppleant i ett utskott eller
EU-ndmnden inte obehdrigen roja vad som enligt beslut av regeringen, utskot-
tet eller EU-ndmnden ska omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet
eller av annat synnerligen viktigt skél som ror forhallandet till en frimmande
stat eller en mellanfolklig organisation. Det ska ségas att 2019 ars riksdags-
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oversyn har foreslagit en dndring av tilldggsbestimmelse 13.11.2 RO sa att det
i den anges att 7 kap. 20 § RO ska tillimpas pa krigsdelegationen nir den inte
ar i riksdagens stille.

Inskrénkningar i ritten enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter nér det géller tystnadsplik-
terna for riksdagsledamdterna regleras i 44 kap. 1 § OSL. Enligt paragrafen
har den tystnadsplikt som foljer av ett beslut om ovillkorlig tystnadsplikt i Ut-
rikesndmnden foretrdde framfor meddelarfriheten. Den tystnadsplikt som kan
folja av 6 kap. 8 § och 7 kap. 20 § RO har enligt samma paragraf ocksa fore-
tride framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter om det &r fraga
om uppgifter som om de rojs kan antas sétta rikets sékerhet i fara eller pa annat
sétt allvarligt skada landet.

7.5.6 Brott mot tystnadsplikten

Om négon rdjer en uppgift som han eller hon &r skyldig att hemlighélla enligt
lag eller annan forfattning eller enligt forordnande eller forbehall som har
meddelats med stod av lag eller annan forfattning, eller olovligen utnyttjar en
sddan hemlighet, doms den personen, om inte gérningen pa annat sitt ar sér-
skilt belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar. Detta framgér av 20 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken. Enligt
bestdmmelsens andra stycke doms den som av oaktsamhet begar en girning
som avses i forsta stycket till boter. I ringa fall ska dock inte domas till ansvar.

7.5.7 Konstitutionsutskottets uttalanden om tystnadsplikt for
anstillda i partikanslierna

I samband med en diskussion i betinkandet Tystnadsplikt i riksdagen
(bet. 2017/18:KU7) om offentlighets- och sekretesslagens tillimpning fram-
forde konstitutionsutskottet:
Slutligen vill utskottet understryka att det aldrig kan bli aktuellt att lata
anstdllda i partikanslierna, t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter
som omfattas av tystnadsplikt. Dessa personer dr inte anstillda i offentlig
verksamhet och omfattas dérfor inte av offentlighets- och sekretesslagen.
Dirtill kommer att de inte har ett fortroendeuppdrag som kan likstéllas
med riksdagsledaméters uppdrag.'!
For oss dr det ndgot oklart om uttalandet ska tolkas som att konstitutionsut-
skottet anser att det rader ett absolut forbud for partikanslianstéllda att fa ta
del av uppgifter som omfattas av sekretess. Uttalandet kan ldsas som sd i och
med att det stdr ”...att det aldrig kan bli aktuellt att 14ta anstéllda i partikansli-
erna, t.ex. politiska sekreterare, ta del av uppgifter som omfattas av tystnads-
plikt”. Samtidigt berdr konstitutionsutskottet inte de forbehallsmojligheter
som finns i 10 kap. 8, 9 och 14 §§ offentlighets- och sekretesslagen, se mer
om dem i avsnitt 7.5.12.

101 Bet. 2017/18:KU7 s. 20.
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Att en forbehdllsmojlighet skulle kunna anvéndas i undantagsfall synes
dven kommittén bakom 2019 ars riksdagsversyn vara inne pé, se mer i av-
snittet nedan. Noteras kan ocksa att konstitutionsutskottet i betdnkandet som
ndmns ovan inte sa ndgot om 5 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen. Det kan dock
mojligen forklaras med att den nya sékerhetsskyddslagen dir bestimmelsen i
fraga ingar inte var beslutad vid tidpunkten for betdnkandet.

7.5.8 2019 ars riksdagsoversyn

I betdnkandet 2019 drs riksdagsdversyn (2020/21:URF1) behandlar en parla-
mentarisk kommitté bl.a. frigan om tystnadsplikt i krigsdelegationens verk-
samhet. Kommittén foreslar att det ska vara mgjligt att besluta om tystnads-
plikt i krigsdelegationens forberedande verksamhet pa samma sitt som i ut-
skotten och EU-ndmnden. En ledamot i krigsdelegationen fér i ett sddant fall
inte obehdrigen roja vad som enligt beslut av delegationen eller regeringen ska
omfattas av sekretess till skydd for rikets sékerhet eller av annat synnerligen
viktigt skél som ror forhallandet till en frimmande stat eller en mellanfolklig
organisation. Det innebér, enligt kommittén, att det finns en 10sning for en
situation dar en ledamot Onskar en avstimning med en partiledare eller
gruppledare i riksdagen. En sddan diskussion torde manga génger kunna foras
utan att uppgifter som omfattas av tystnadsplikt behdver 1dmnas. Om det trots
allt bedoms nddvéndigt kan det fortfarande inte anses vara fraga om ett obe-
horigt rojande. Nodvéndig avstimning med partiledare eller gruppledare ar
etablerad praxis i riksdagsarbetet och far anses vara en forutsittning for ett
fungerande arbete i riksdagen. Den begrinsade grupp som pa detta sitt kan
komma att ta del av uppgifter som omfattas av ett beslut om tystnadsplikt far
forutséttas hantera uppgifterna med den varsamhet som kréavs. Nér det géller
krigsdelegationen &r dessutom ofta gruppledare och partiledare ledaméter av
delegationen, vilket innebér att frigan om avstdmning med en ledamot utanfor
krigsdelegationen sdllan lar uppkomma.

Kommitténs forslag till lagéndring innebér, som for utskotten, att dvriga
personer som kan komma att nérvara vid ett sammantréde i krigsdelegationen
inte omfattas av bestimmelsen. Kommittén konstaterar dock att dessa perso-
ner normalt sett dr anstéllda i offentlig verksamhet och redan omfattas av of-
fentlighets- och sekretesslagens bestimmelser. Det torde vara mycket ovanligt
att ndgon som inte omfattas av offentlighets- och sekretesslagen behdver ta del
av sekretessbelagda uppgifter nér det géller krigsdelegationen. Om det d4nda
nagon gang skulle forekomma anser kommittén att krigsdelegationen med stod
av offentlighets- och sekretesslagen kan besluta att personen i fraga ska fa ta
del av uppgifter med forbehall som inskranker mottagarens rétt att 1dmna upp-
giften vidare eller utnyttja den.

I betankandet tas ocksé frdgan om de partikanslianstéllda upp. Enligt kom-
mittén bdr det resonemang som konstitutionsutskottet har i betdnkande
2017/18:KU7 om att det aldrig kan bli aktuellt att 1ata anstéllda i partikansli-
erna ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt gélla som en utgangs-
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punkt dven for krigsdelegationen. Dock konstaterar kommittén att krigsdele-
gationen, men inte en enskild ledamot, med stdd av offentlighets- och sekre-
tesslagen kan besluta att en person ska fa ta del av uppgifter med forbehéll som
inskrdnker mottagarens ritt att limna uppgiften vidare eller utnyttja den. Om
det skulle uppsta behov av ldmna information till t.ex. partiernas kanslichefer
om krigsdelegationens forberedande verksamhet dr det alltsda mojligt for krigs-
delegationen att besluta att 1dmna ut uppgifter med sekretessforbehéll. Enligt
kommittén torde det dock inte bli aktuellt annat &n i rena undantagsfall.!®

7.5.9 Lydelsen av 5 kap. 2 § siikerhetsskyddslagen och dess
forarbeten gor att det rader osiikerhet om vilka som omfattas av
bestimmelsen

Bestimmelsens forsta stycke utesluter inte att partikanslianstdllda
omfattas ...

Enligt 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen far den som pé grund av
anstéllning eller pd annat sétt deltar eller har deltagit i sdkerhetskénslig verk-
samhet inte obehdrigen roja eller utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter. I bestimmelsens andra stycke finns en upplysning om att det i det all-
ménnas verksamhet i stillet &r bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen som tilldimpas.

En snabb ldsning av 1 kap. 3 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen skulle
kunna leda till slutsatsen att 5 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen 6ver huvud taget
inte kan bli aktuell om en partikanslianstélld genom att delta i riksdagens
och/eller Riksdagsforvaltningens sékerhetskinsliga verksamhet skulle fa del
av sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. I den férstnimnda bestimmelsen
ségs att endast bestimmelserna om sékerhetsskyddsklasser i 2 kap. 5 §, sdker-
hetsprovning i 3 kap. och sékerhetsintyg i 4 kap. giller for riksdagen och dess
myndigheter.

Tittar man pa bestimmelsen i 5 kap. 2 § forsta stycket sikerhetsskyddsla-
gen ser man dock att den, till skillnad frdn de flesta andra bestimmelser i den
lagen, inte riktar sig mot verksamhetsutdvaren. I stéllet dr adressaten for be-
stimmelsen den enskilde ("Den som ...”") som genom sitt deltagande i séker-
hetskénslig verksamhet kan ténkas f4 del av en sékerhetsskyddsklassificerad
uppgift, dvs. hir en partikanslianstilld som deltar i riksdagens och/eller Riks-
dagsforvaltningens sidkerhetskénsliga verksamhet. Sett till sjédlva ordalydelsen
i 5 kap. 2 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen finns det alltsa enligt var me-
ning inte ndgot som hindrar en tillimpning av bestimmelsen i ett sddant fall.

102 Bet. 2020/21:URF1 s. 104 f.
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... men forarbetsuttalanden och bestimmelsens andra stycke vicker
funderingar

Bestdmmelsen i 5 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen &r ny jaimfort med 1996 ars
sikerhetsskyddslag. I SOU 2015:25 motiverade utredningen sitt forslag pa fol-
jande sitt:

En brist i fraga om sekretess kan dock foreligga i vissa enskilda verksam-
heter som, utan att det ar frdga om en upphandlingssituation, har kinnedom
om forhéllanden av betydelse for Sveriges sikerhet eller forhéllanden som
omfattas av internationella sékerhetsskyddsdtaganden. Det handlar om nir
sdkerhetskénslig verksamhet bedrivs i enskild regi. Problemet har saledes
en begrinsad rickvidd. Det bor kunna 16sas genom en till offentlighets-
och sekretesslagen kompletterande bestimmelse om tystnadsplikt.'%
Regeringen instdmde i bedomningen att det borde inforas en bestimmelse om
tystnadsplikt och sa att uppgifter av det slaget borde ha samma skydd oavsett
i vilken verksamhet som uppgifterna finns. Regeringen konstaterade ocksa att
det finns bestimmelser om tystnadsplikt i enskild verksamhet dven i flera
andra regleringar, t.ex. 16 § elberedskapslagen (1997:288).!%

I direktiven till det som resulterade i SOU 2015:25 ndmndes 1996 ars séker-
hetsskyddslags begrinsade tillimplighet i fraga om riksdagen och Regerings-
kansliet endast under redovisningen av géllande ordning. Utredningen hade en
inledande dialog med Riksdagsforvaltningen och Regeringskansliet och vad
som fordes fram dér gav inte utredningen anledning att gd nirmare in pa
fragan. Utredningen foreslog dock att sidkerhetsskyddslagens bestimmelser
om informationssakerhetsklass, sikerhetsprovning och sékerhetsintyg skulle
gélla ocksa for riksdagen och dess myndigheter och for Regeringskansliet. Re-
geringen instimde i stort i de bedomningarna. Utover det gjorde varken utred-
ningen eller regeringen nagon analys av hur bestimmelsen skulle kunna tdnkas
triffa olika personkretsar. Inte heller diskuterades hur bestimmelsen skulle
kunna paverka riksdagens och dess myndigheters verksamhet.

Sjdlva syftet med 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen ér alltsa
att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska ha samma skydd oavsett i vil-
ken verksamhet som de finns. Bestimmelsen dr, som vi ser det, tinkt att fylla
upp en “lucka” som annars skulle finnas i skyddet for sadana uppgifter. Att da
sdga att bestimmelsen inte géller for anstéllda vid partikanslierna kan tyckas
vara oforenligt med lagstiftarens syfte med bestimmelsen och sdkerhets-
skyddslagen som sédan.

Dock maste det beaktas vems sékerhetskénsliga verksamhet det dr som de
anstéllda vid partikanslierna deltar i. De forarbetsuttalanden vi har redogjort
for ovan talar om ett skydd for uppgifter som finns i enskild verksamhet. Om
de anstillda vid partikanslierna deltar i sdkerhetskénslig verksamhet i parti-
kansliet ser vi det som klart att 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen
géller for dem. Om, och i sa fall i vilken utstrackning, det forekommer &r dock
inte en frdga for oss att utreda. Vad vi i stéllet ska undersoka ér vad som géller

350U 2015:25 s. 502.
194 Prop. 2017/18:89 s. 120.
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for partikanslianstillda nér de deltar i det allmdnnas verksamhet i form av riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens verksamhet. I ett sddant fall ska enligt
5 kap. 2 § andra stycket sidkerhetsskyddslagens lydelse i stéllet bestimmel-
serna i offentlighets- och sekretesslagen tillimpas. Den lagens bestimmelser
giller dock inte for de anstéllda vid partikanslierna, se avsnitt 7.5.3.

Det finns alltsd en osédkerhet vad géller om 5 kap. 2 § forsta stycket sdker-
hetsskyddslagen ér tillimplig pa partikanslianstéllda i det hdnseende som nu
ar aktuellt. Eftersom bestimmelsen foreskriver en tystnadsplikt for den som
omfattas av bestimmelsen och brott mot tystnadsplikten ar straffsanktionerat
maéste legalitetsprincipens betydelse i sammanhanget beaktas.

7.5.10 Legalitetsprincipen gor att 5 kap. 2 § forsta stycket siiker-
hetsskyddslagen inte ar tillimplig pa partikanslianstiillda i nu
aktuell situation

Brott mot tystnadsplikten &r straffsanktionerat genom 20 kap. 3 § brottsbalken.
Det medfor hoga krav i fraga om tydlighet och rattssidkerhet nér det giller i
vilka fall 5 kap. 2 § forsta stycket sékerhetsskyddslagen ar tillimplig. Den s.k.
legalitetsprincipen ér i detta sammanhang av intresse. Principen kommer till
uttryck i 1 kap. 1 § brottsbalken som foreskriver att brott utgors av en gérning
som &r beskriven i lag for vilken straff r foreskriven.'® Den fungerar som en
garanti for réttssdkerheten genom att den stéller krav pa lagstiftningen som
innebér att den enskilde ska kunna forutse nér han eller hon kan bli foremal
for straffrittsligt ingripande.'® Av legalitetsprincipen foljer tre forbud — ett
retroaktivitetsforbud som innebdr att en lag inte far tillimpas retroaktivt till
nackdel for den tilltalade, ett obestimdhetsforbud som innebér att en lag méste
vara sé pass preciserad och bestdmd till sin utformning att den kan begripas av
medborgarna och ett analogiforbud som innebér att en lag inte far tillimpas
analogt till den tilltalades nackdel. Vad géller det senare forbudet far det inte
forstas sé att det skulle anses vara forbjudet att tillimpa straffbud pa en gérning
som endast genom tolkning av straffbudet ryms darunder. Det maéste finnas
utrymme for viss tolkning, dven om forsiktighet bor iakttas. Nér det rader tvi-
vel om hur ett straffbud ska forstas dr i princip den mildare tolkningen att fo-
redra enligt sentensen in dubio mitius, dvs. i tvivelsmél det mildare.'"’

Vi anser som sagt var att det finns en osékerhet nir det géller vilka situatio-
ner som omfattas av 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddslagen. Det i

105 Legalitetsprincipen slds dven fast i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna
och grundlidggande friheterna (EKMR) som sedan den 1 januari 1995 géller som lag i Sve-
rige, se 1 § lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd for de
manskliga rittigheterna och de grundlédggande friheterna. I artikel 7 i EKMR sigs att ingen
far fallas till ansvar for ndgon girning eller underlatenhet som vid den tidpunkt da den be-
gicks inte utgjorde ett brott enligt nationell eller internationell rétt. Inte heller fér ett stringare
straff utmétas dn som var tillampligt vid den tidpunkt da brottet begicks. Se dven 2 kap. 10 §
forsta stycket forsta meningen RF dér det anges att ingen far domas till straff eller annan
brottspafoljd for en gdrning som inte var belagd med brottspafoljd nér den begicks.

106 Hogsta forvaltningsdomstolen i NJA 2016 s. 680, punkten 13.

197 Se Johansson m.fl., Brottsbalken (1 juli 2020, Version 17, JUNO), kommentaren till 1 kap.
1§.
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kombination med vad vi nyss har anfoért om savél obestimdhetsforbudet som
analogiforbudet gor att vi bedomer att 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhets-
skyddslagen inte ar tillimplig i fall dér partikanslianstillda i sitt deltagande i
riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet far del
av sidkerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

7.5.11 Det ér inte mdojligt att helt avskiirma partikanslianstillda
fran sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Partikanslianstidllda omfattas inte av tystnadsplikten enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter som de far del av nir
de deltar i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sidkerhetskénsliga verk-
samhet omfattas inte heller av tystnadsplikten i 5 kap. 2 § forsta stycket séker-
hetsskyddslagen. Det gor att om en partikanslianstilld far del av en sdkerhets-
skyddsklassificerad uppgift, har den uppgiften inte skydd. Ett sdtt att komma
tillrdtta med det kan tyckas vara att se till att partikansliansstéllda aldrig far
del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter, jamfor med det resonemang
som fordes av konstitutionsutskottet i betédnkande 2017/18:KU7 (se avsnitt
7.5.7). Vér bestimda uppfattning &r att utgangspunkten alltid méste vara att
partikanslianstédllda inte ska fé ta del av sddana uppgifter. Att uppgifter som
lamnas infor utskotten av t.ex. myndigheter stannar hos utskottsledamoterna
ar ocksa en fortroendefriga. Det kan finnas en risk for att myndigheter, om det
finns en farhaga att uppgifter sprids vidare fran utskotten, inte ldngre vill dela
med sig av information i samma utstrackning som de gor i dag.

Som vi har fétt det beskrivet for oss av bl.a. partikanslierna sjélva hélls det
hart pa att de partikanslianstéllda inte ska fa ta del av sdkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter. Samtidigt &r en av huvuduppgifterna for de partikanslian-
stillda att de ska bitrdda riksdagsledamoterna i deras arbete. Vi ser det dérfor
som ofrdnkomligt att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter i enstaka fall
kommer partikanslianstéllda till del, just for att dessa ska kunna vara riksdags-
ledaméterna behjdlpliga pé det sitt som kravs. Vi vill dock betona att det bara
far forekomma i de fall dér det finns ett behov. Var uppfattning ar att ett sadant
behov kan ségas finnas i ett ytterst litet antal fall, se 4ven vad som sdgs i be-
tankandet 2019 drs riksdagsoversyn (2020/21:URF1) om partikanslianstélldas
mojligheter att ta del av uppgifter som omfattas av tystnadsplikt och som vi
har redogjort for i avsnitt 7.5.8. Kommittén foreslar dér att krigsdelegationen
i ett sadant fall skulle kunna lamna ut uppgifterna med sekretessforbehéll men
att det ”... inte [torde] bli aktuellt annat 4n i rena undantagsfall.”!%® Att det
maste finnas ett behov éterspeglas ocksa i 3 kap. 1 § riksdagsstyrelsens fore-
skrift (RFS 2019:1) om sékerhet och sidkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna. Dér ségs det att behorig att ta del av sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter eller i ovrigt delta i sdkerhetskénslig verksam-
het dr, om inte nagot annat foljer av bestimmelser i lag, endast den som har

1982020/21:URF1 s. 105.
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beddmts palitlig fran sdkerhetssynpunkt, har tillrickliga kunskaper om séker-
hetsskydd och behdver uppgifterna eller annan tillgang till verksamheten for
att kunna utfora sitt arbete eller pa annat sitt delta i den sidkerhetskénsliga
verksamheten. Denna bestimmelse &r alltsé styrande redan i dag for de fall dar
det 6vervigs att lata en partikanslianstélld ta del av en sdkerhetsskyddsklassi-
ficerad uppgift, och det oavsett vem uppgiften kommer fran.

Mot bakgrund av ovanstdende giller det alltsé att hitta en 19sning som in-
nebdr att sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter som en partikanslianstélld
har fatt del av i sitt arbete med att bitrdda riksdagsledamoterna inte far spridas
vidare.

7.5.12 Foreskrifter eller forbehall kan inte anvéindas for att ge
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ett heltickande skydd

En bestdimmelse som innebér att partikanslianstillda som vid deltagande i riks-
dagens eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet far del av
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter inte far sprida dessa uppgifter rér en-
bart riksdagen och Riksdagsforvaltningen. Av den anledningen vore det rim-
ligt att placera bestimmelsen i en foreskrift som t.ex. riksdagsstyrelsens fore-
skrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna. Att hindra en partikanslianstalld att sprida vi-
dare en sédkerhetsskyddsklassificerad uppgift utgér dock en begrénsning av
den partikanslianstélldas yttrandefrihet. En sddan begrénsning méste som hu-
vudregel ske genom lag, se 2 kap. 20 § forsta stycket 1 RF. Losningen att
reglera fragan genom foreskrift dr darfor inte ett gangbart alternativ. Tva moj-
ligheter finns da att 16sa fragan — den ena &r att anvénda sig av forbehall enligt
offentlighets- och sekretesslagen, den andra é&r att lagstifta om fragan. Just an-
viandandet av forbehall dr for Gvrigt ndgot som i betdnkandet 2019 drs riks-
dagséversyn (2020/21:URF1) fors fram som ett alternativ om det skulle uppsta
behov av information till t.ex. partiernas kanslichefer om krigsdelegationens
forberedande verksamhet, se mer om det i avsnitt 7.5.8.

Beroende pé vilken aktdr det 4r som avser att ldmna ut en uppgift finns
olika bestammelser som reglerar forbehall. Enligt 10 kap. 14 § forsta stycket
OSL ska en myndighet — om den finner att sddan risk for skada, men eller
annan oldgenhet som enligt en bestimmelse om sekretess hindrar att en uppgift
lamnas till en enskild kan undanréjas genom ett forbehall som inskranker den
enskildes rétt att 1dmna uppgiften vidare eller utnyttja den — gora ett sadant
forbehall ndr uppgiften 1dmnas till den enskilde. Av 10 kap. 8 och 9 §§ OSL
foljer att ndr det géller en uppgift hos riksdagen far riksdagen, om den i ett
sérskilt fall beslutar om undantag fran sekretess, forena beslutet med villkor
att forbehall som inskrdnker en enskild mottagares rétt att lamna uppgiften
vidare eller utnyttja den ska goéras vid utlimnande av uppgiften. Provningen
ska i ett sddant fall goras av det organ hos vilket uppgiften forekommer. Ett
riksdagsutskott forordnar alltsd om undantag fran sekretessen i fraga om upp-
gifter hos utskottet.
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En 16sning ddr man anvénder sig av forbehall innebér att det inte behdvs
nagon ny lagstiftning. Eftersom forbehéll méste skrivas for varje tillfille som
en sikerhetsskyddsklassificerad uppgift lamnas ut kan det ocksé inskarpa vik-
ten av att sddana uppgifter inte ldmnas ut mer 4n undantagsvis. Ett problem ar
dock att forbehall inte kan anvéndas i alla situationer. Ett forbehall enligt
10 kap. 14 § OSL kan som sagt bara anvindas om uppgiften kommer fran en
myndighet, vilket i1 riksdagens arbete snarast skulle vara Riksdagsforvalt-
ningen. Ett sddant forbehéll kan inte anvdndas om det dr en uppgift som det
rader absolut sekretess for. Uppgifter som kommer fran riksdagen (t.ex. ett
utskott) kan lamnas ut med ett forbehall enligt 10 kap. 8 och 9 §§ OSL. Ett
sédant forbehall kan anvéndas vid alla typer av sekretess, dvs. dven vid absolut
sekretess. Skulle det ddremot vara sé att uppgiften kommer frén en enskild
riksdagsledamot, t.ex. i samband med att ledamoten diskuterar en fraga med
en partikanslianstdlld, kan inget av ovanstdende forbehéll anvindas. Visserli-
gen finns det bestimmelser i regeringsformen och riksdagsordningen som i
vissa fall kan hindra riksdagsledamoten fran att dela med sig av uppgifter, se
mer i avsnitt 7.5.5. Samtidigt dr de bestimmelserna inte heltdckande och inne-
bér dessutom inget skydd om uppgiften vil har kommit en partikanslianstélld
till del.

En anvindning av de forbehallsmojligheter som finns i offentlighets- och
sekretesslagen ger alltsa inte alltid ett heltdckande skydd for sdkerhetsskydds-
klassificerade uppgifter som har kommit en partikanslianstélld till del. Med
tanke pa vikten av att skydda sadana uppgifter kan dérfor, enligt var mening,
forbehall inte ses som en lamplig 16sning.

7.5.13 Det behovs en reglering i lag for att séikerstilla skyddet for
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter

Tanken med en reglering av tystnadsplikten for partikanslianstéllda 4r inte att
utoka mojligheterna for dessa att fa ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Som vi har varit inne pé i bl.a. avsnitt 7.5.11 méste utgangspunkten,
liksom den dr i dag, vara att de inte ska ta del av sddana uppgifter. Att séker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter endast undantagsvis bor komma parti-
kanslianstéllda till del finns reglerat i 3 kap. 1 § riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2019:1) om sidkerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvalt-
ningen och partikanslierna. Vad som dock inte finns &r ett skydd i lag for det
fall en partikanslianstdlld faktiskt har fatt del av en sddan uppgift.

I avsnittet ovan har vi kommit fram till ett en dylik bestimmelse om tyst-
nadsplikt for partikanslianstillda maste placeras i lag. Enligt var mening ligger
det ndrmast till hands att forst undersoka en placering i lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter. Partikanslierna finns inte med i upp-
rdkningen i 1 § ndmnda lag som klargdr lagens tillimpningsomrade. Daremot
framgér av den bestimmelsen att lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter géller i verksamhet vid riksdagen och vid bl.a. Riksdagsfor-
valtningen. Eftersom det som grundar den tystnadsplikt vi foreslar &r just de
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partikanslianstélldas deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sé-
kerhetskidnsliga verksamhet dr var bedomning att en bestimmelse om tyst-
nadsplikt for partikanslianstdllda kan placeras i lagen om sékerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter.

Vi anser att bestimmelsen bor utformas som att en anstélld vid ett parti-
kansli inte obehdrigen far roja eller utnyttja sdkerhetsskyddsklassificerade
uppgifter som han eller hon har fatt del av vid deltagande i riksdagens séker-
hetskénsliga verksamhet. En sddan bestimmelse anger klart och tydligt vem
som tréffas av den och vilka uppgifter som tystnadsplikten omfattar.

Négot ska ocksé ségas om det faktum att en tystnadsplikt kan innebéra en
inskrdnkning i meddelarfriheten. Av 7 kap. 22 § 1 TF och 5 kap. 3 § YGL
foljer att meddelarfriheten &r inskrdnkt om ett uppgiftslimnande ar straffbart
som bl.a. spioneri, grovt spioneri eller grov obehorig befattning med hemlig
uppgift eller forsok, forberedelse eller stimpling till sddant brott. Liksom re-
geringen argumenterade infor inforandet av 5 kap. 2 § sdkerhetsskyddslagen
anser vi dock att hdansynen till skyddet av for Sverige viktiga sdkerhetsintres-
sen viger tungt.'® Tillimpningsomradet for den bestimmelse vi tinker oss ir
ocksé begrinsat — tystnadsplikten ar avsedd att tréffa det som for nationen &r
mest skyddsvirt i form av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Dédrmed
kan vi inte se annat &n att den bestimmelse vi foreslar ar vl avvigd.

7.5.14 Sarskilt om krigsdelegationens forberedande verksamhet

12019 ars riksdagséversyn (2020/21:URF1) framhéller kommittén att det ar
angelédget att sdkerhetsskyddslagens tillimpning i krigsdelegationens forbere-
dande verksambhet klargérs. Vi vill darfor sdga nagot om hur vart forslag om
en bestimmelse om tystnadsplikt for partikanslianstillda, utformad enligt av-
snittet ovan, kan komma att paverka den verksamheten.

Vi ser det inte som mdjligt att helt avskdrma partikanslianstéllda frén si-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter, se vart resonemang om det i avsnitt
7.5.11. Ddremot &r det endast i ett ytterst fatal fall de partikanslianstillda far
anses ha behov av fa del av saddana uppgifter. Om det dndé skulle uppsta ett
sddant behov av information till t.ex. partiernas kanslichefer om krigsdelega-
tionens forberedande verksamhet kan vi inte se annat 4n att de eventuella si-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter som dessa chefer kan komma att fa ta
del av omfattas av den tidnkta tystnadsplikten. Skulle det utdver det férekomma
att en partikanslianstélld far del av en uppgift som det rader sekretess for, dock
utan att det handlar om en sdkerhetsskyddsklassificerad uppgift, kan i vissa
fall forbehall anvéndas, se vért resonemang om det i avsnitt 7.5.12.

Riksdagen har foreslagit att regeringen bor tillsétta en parlamentariskt sam-
mansatt kommitté med uppgift att se dver regleringen av krigsdelegationen
och har tillkénnagett detta for regeringen.!'® Resultatet av en sddan kommittés
arbete kan givetvis behdva leda till férnyade 6verviganden vad giller fragan

19 Se prop. 2017/18:89 s. 121.
110 Se bet. 2018/19:KU30 punkt 34 och rskr. 2018/19:216.
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8 Tidigare riksdagsledamoters ratt till
tilltrade till riksdagens lokaler

8.1 Allmant om tilltradesratt

Beroende pé om en tidigare riksdagsledamot upptrider i egenskap av just en
sédan eller i egenskap av ndgon annan kan han eller hon fa tilltréde till riksda-
gens lokaler pé olika grunder. Vi kommer darfor, innan vi gar in pa vara dver-
viaganden om fragan hur tidigare riksdagsledaméters rétt till tilltrdde till riks-
dagens lokaler bor se ut, att redogéra for hur tilltrddesreglerna i stort ser ut for
olika kategorier. Har kan ndmnas att den situationen att en person har ritt till
tilltrade till riksdagens lokaler pé olika grunder, t.ex. om en tidigare riksdags-
ledamot har blivit statssekreterare i Regeringskansliet, uppméarksammades i
den promemoria som ligger till grund for riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS
2019:1) om sédkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen
och partikanslierna. Bedomningen i promemorian var att den situationen inte
borde regleras men att en 1dmplig ordning skulle kunna vara att det &r perso-
nens huvudsakliga anstéllning eller uppdrag som styr pa vilken grund perso-
nen har tilltrdde till riksdagens lokaler. Att personen skulle kunna vélja, och
t.ex. fa utfdrdat olika passerkort, borde dock enligt promemorian vara uteslu-
tet.!1!

Innan vi fortsétter ska vi ocksa sdga nagot om sjdlva begreppen “riksdagens
lokaler” och "tilltrdde”. Med “riksdagens lokaler” avses enligt 2 kap. 3 § den
ovanndmnda foreskriften alla utrymmen som staten har dganderétt eller nytt-
janderdtt till och som riksdagen, Riksdagsforvaltningen eller partikanslierna
disponerar for sin verksamhet. Begreppet tilltrdde” finns inte definierat i f6-
reskriften och inte heller i sdkerhetsskyddslagen eller i lagen om sikerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter. Med ™tilltrade” avser vi dock bade
det fall att en person sjélv kan bereda sig tilltrdde med hjilp av ett passerkort
med nyckelfunktion och det fall att en person, om han eller hon ringer pé en
ringklocka eller liknande vid dorren till det aktuella utrymmet, har rétt att bli
insléppt. Det dr for 6vrigt samma definition som finns i den promemoria som
ligger till grund for foreskriften.!!?

8.2 Bakgrund till den nuvarande regleringen

Lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i riksdagen innehdll detaljerade bestam-
melser om vilka som hade tilltrade till riksdagens lokaler, déribland vad som
géllde for statsrad, riksdagens ledamdter och tjdnstemin, anstillda i parti-
kanslierna, journalister och deltagare i studiebesok. Fragan om tilltrdde for

" Promemorian “En ny foreskrift om siikerhet och sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna”, daterad 2019-03-18, dnr 1782-2018/19, s. 70.

112 Se promemorian “En ny foreskrift om sékerhet och sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdags-
forvaltningen och partikanslierna”, daterad 2019-03-18, dnr 1782-2018/19, s. 61.
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tidigare riksdagsledamoter reglerades dock inte. I praktiken fanns det emeller-
tid en etablerad tradition av rtt till tilltrdde for dessa som baserades pa riks-
dagsledamotsuppdragets speciella karaktédr. Nagon sidkerhetsprovning av dem
gjordes inte.

Nir lagen (2006:128) om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
kom hade detaljbestimmelser om sékerhetsskyddet utmdonstrats. I 6 § forsta
stycket infordes det dock en bestimmelse om att tilltrddesbegransningar (nu-
mera kallat fysisk sdkerhet) skulle utformas sa att den enskildes ritt att rora
sig fritt inte inskrénktes mer &n nddvéndigt. Bakgrunden till bestéimmelsen var
ett resonemang om att sakerhetsskyddet inte fick ldgga onddiga hinder i vigen
for oppenheten gentemot enskilda.!!?

Detaljbestimmelser om sdkerhetsskyddet for riksdagen, Riksdagsforvalt-
ningen och partikanslierna lades i stdllet i riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2006:2) om sidkerhet och fredstida krishantering. Nér det géllde tilltra-
desfragan gjordes det i foreskriften en uppdelning mellan en kategori som hade
ratt till tilltrdde till riksdagens lokaler grundad direkt pa foreskriften, och en
kategori vars rétt till tilltrdde var beroende av ett foregaende beslut av Riks-
dagsforvaltningen. Den forsta gruppen bestod av riksdagsledaméter och stats-
rad. Till den andra gruppen horde anstéllda vid Riksdagsforvaltningen, parti-
kanslierna, entreprendrer och deras anstéllda, tidigare riksdagsledaméter och
de som tidigare varit erséttare for en riksdagsledamot. Ett beslut om tilltride
for dessa fick innebéra att tilltrddesritten begransades till att gélla vissa utrym-
men. Det sas ocksa att nar beslut om tilltrdde fattades skulle, utover vad som
foljde av 2006 ars lag om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter,
hénsyn tas till behovet av att skydda uppgifter, om det for uppgiften géllde
sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) samt till intresset av att skydda tek-
nisk utrustning och stoldbegirlig egendom. Nar det gillde tidigare riksdagsle-
damdéter gjordes det inte ndgon sidkerhetsprovning av dessa infor ett beslut om
tilltradesrétten. Vidare fanns det i foreskriften bestimmelser om ackreditering
for foretradare f6r massmedier och bestimmelser om besdk i riksdagens loka-
ler.

I den promemoria som lag till grund for foreskriften motiverades uppdel-
ningen med att det inte fanns skil att annat &n i undantagsfall ange att ndgon
viss kategori skulle ha en direkt pa foreskriften grundad rétt till tilltrade. Det
borde forbehéllas riksdagsledamoéter och statsrad. I dvrigt borde rétten till till-
tride goras beroende av beslut eller att vederborande accepteras som beso-
kare.!!"* Infor framtagandet av promemorian stélldes fragor till nigra andra lin-
der om sékerhetskontrollen i respektive lands parlament. De svar som kom in
visade att atminstone i Danmark och Norge hade fore detta parlamentsleda-
moter rétt till tilltridde till Folketingets lokaler respektive Stortingets bygg-

'3 Framst. 2005/06:RS1 s. 26.
114 Se promemorian Ny foreskrift om sikerhet m.m.”, daterad 2006-04-04, s. 8.
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nader under forutsittning att de visade passerkort.!''> Vad tilltridesréitten som
sddan motiverades av framgick dock inte.

8.3 Om den nuvarande regleringen

8.3.1 Grundliggande bestimmelser finns i lagen om séikerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter

Den nuvarande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
innehaller inte heller den nagra detaljbestimmelser om vilka som har tilltriade
till riksdagens lokaler. I stéllet anges 1 7 § att fysisk sékerhet ska forebygga
dels att obehdriga fér tilltrdde till omraden, byggnader och andra anldggningar
eller objekt dar de kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller dar sékerhetskénslig verksamhet i Ovrigt bedrivs (punkten 1), dels skadlig
inverkan pa sddana omraden, byggnader, anldggningar eller objekt (punkten
2).

Bestdmmelsen i 6 § 2006 érs lag ar dverflyttad till 8 § nuvarande lagen utan
nagra dndringar i sak. I den senare bestimmelsen anges att den fysiska siker-
heten ska utformas sa att enskildas rétt att rora sig fritt inte inskrédnks mer &n
nddviandigt. Det sdgs ockséd att bestimmelser om allménhetens tilltrdde till
riksdagens kammare, utskott och EU-ndmnd finns i regeringsformen (RF), i
riksdagsordningen (RO) och i lagen (1988:144) om sékerhetskontroll i riksda-
gens lokaler. Vidare ndmns att det i skyddslagen finns bestimmelser som mdj-
liggor forbud mot tilltréde till vissa byggnader, andra anldggningar och omra-
den. Vad giller just allménhetens tilltrdde till riksdagens kammare sa framgér
av 4 kap. 9 § RF att allménheten (dit dven tidigare riksdagsledamoter réknas)
har rétt att ndrvara vid de sammantrdden i kammaren som &r offentliga. Den
ritten géller dock endast under sjdlva sammantradet och de som nérvarar far
bara vistas pa ahorarldktaren. Vissa sammantriden kan dessutom med stod av
6 kap. 7 § RO héllas inom stidngda dorrar.

8.3.2 Detaljregleringen finns i riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2019:1) om sikerhet och sikerhetsskydd i riksdagen,
Riksdagsforvaltningen och partikanslierna

I och med att den nu géllande lagen om sékerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter kom till ersattes riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2006:2) om
sdkerhet och fredstida krishantering av riksdagsstyrelsens foreskrift
(RFS 2019:1) om sékerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvalt-
ningen och partikanslierna. I den nuvarande foreskriften kan det sédgas finnas
fem olika kategorier som pa det ena eller det andra séttet kan fa tilltrdde till
riksdagens lokaler (for tilltrdde till de lokaler som partikanslierna disponerar,
se dock sist i detta avsnitt).

115 Se promemorian “Sikerhetskontroll i andra parlament”, daterad 2005-08-30, dnr
2005:1454.
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Tilltrddesritten for talmannen, riksdagsledamoter och de som ér erséttare
for riksdagsledamdter, statsrdd och de som &r Sveriges foretrddare i Europa-
parlamentet dr inte beroende av ndgot beslut fran Riksdagsforvaltningen, se
6 kap. 3 § foreskriften. Med ersittare avses tjinstgdrande ersittare.!'® Dock
finns det en mojlighet for Riksdagsforvaltningen att undanta vissa utrymmen
i riksdagens lokaler frén tilltrdde. Det handlar dé bl.a. om driftsutrymmen, ar-
kivlokaler och lokaler dér verksamhet av betydelse for sékerhetsskyddet be-
drivs, se 6 kap. 4 § foreskriften. Vid inpassering i lokalerna behdver dessa
personkategorier inte ga igenom sékerhetskontrollen.!!”

For tilltrddesratt for anstéllda vid Riksdagsforvaltningen eller ett parti-
kansli, entreprendrer och deras anstillda samt konsulter och praktikanter hos
Riksdagsforvaltningen, nyvalda riksdagsledaméter, partifunktiondrer, an-
stéllda vid riksdagens myndigheter och anstéllda vid andra myndigheter som
samverkar med riksdagen krdvs enligt 6 kap. 5 § foreskriften beslut av Riks-
dagsforvaltningen.''® Riksdagsforvaltningen ska vid beslutet beakta behovet
av tilltrade for att fullgora en anstéllning eller ett uppdrag. Dérutover ska det
beaktas vad som foljer av lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter, behovet av skydd for uppgifter som det géller sekretess for enligt
offentlighets- och sekretesslagen och intresset av att skydda teknisk och
elektronisk utrustning samt stoldbegérlig egendom. Beslutet far innebéra att
tilltrddesrétten géller vissa tider eller vissa utrymmen inom riksdagens lokaler,
se 6 kap. 6 § foreskriften. Om de har ett passerkort med nyckelfunktion behd-
ver de vid inpassering inte g& igenom sékerhetskontrollen.

Aven fér tidigare riksdagsledaméter #r det Riksdagsforvaltningen som be-
slutar om rétten till tilltrdde, se 6 kap. 7 § foreskriften. Infor det beslutet gors
det dock ingen behovsbeddomning. I stéllet anges att Riksdagsforvaltningen
sérskilt ska beakta, utdéver vad som foljer av lagen om sékerhetsskydd i riks-
dagen och dess myndigheter, behovet av skydd for uppgifter som det géller
sekretess for enligt offentlighets- och sekretesslagen och intresset av att
skydda teknisk och elektronisk utrustning samt stoldbegérlig egendom. Beslu-
tet far innebdra att tilltrddesratten géller vissa tider eller vissa utrymmen inom
riksdagens lokaler, se 6 kap. 8 § foreskriften. De tidigare riksdagsledamoterna
madste vid inpassering i riksdagens lokaler gé igenom sékerhetskontroll. I av-
snittet nedan &terkommer vi till hur tilltrddesrétten fungerar i praktiken.

11¢ Promemorian “En ny féreskrift om siikerhet och sékerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna”, daterad 2019-03-18, dnr 1782-2018/19, s. 62.

117 Bestimmelser om sadan sikerhetskontroll finns i lagen om siikerhetskontroll i riksdagens
lokaler. Talmannen har med stdd av 2 § nimnda lag beslutat att alla som ska besoka riksda-
gens hus maste ga igenom sékerhetskontroll. Detta giller dock inte for statsrad, riksdagsle-
damoter, svenska Europaparlamentariker, personer som innehar giltigt passerkort med nyck-
elfunktion till riksdagens lokaler samt de med sérskilt undantag enligt beslut av talmannen.
118 For partikanslianstilldas del finns det bestimmelser om tilltride dven i 3 kap. 8 § forsta
stycket a lagen (2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméters arbete i riks-
dagen. Det finns &ven en mojlighet att fa tilltrade till vissa lokaler for den som é&r forélder till
barn i riksdagens barnverksamhet, se 7 kap. 12 § forsta och andra styckena riksdagsstyrelsens
foreskrift och allmédnna rad (2016:5) om tillimpningen av lagen (2016:1108) om erséttning
till riksdagens ledamdter. Vi gar dock inte ndrmare in pd de bestimmelserna.
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Den nuvarande foreskriften innebér alltsé ingen dndring i sak jamfort med
2006 ars reglering vad géller tidigare riksdagsledamaters tilltradesrétt. I den
promemoria som lag till grund for foreskriften ségs att tidigare riksdagsleda-
moters behov av att kunna fa tilltrade till riksdagens lokaler, utan att betraktas
som besoOkare eller via ett beslut om avvikelse, inte undersokts sérskilt. Dére-
mot beddms det i promemorian lampligt att reglera dessa i en separat bestim-
melse eftersom det i 6vrigt dr den aktuella personens behov av tilltrade till
riksdagens lokaler med anledning av sin anstillning eller uppdrag som ska
vara utgangspunkten for tilltrddesbedémningen. I promemorian ndmns ocksé
att det, vad géller de som tidigare varit erséttare for en riksdagsledamot, har
framkommit att dessa inte har tilltrdde eller passerkort till riksdagens lokaler.
Dessa bedoms dven fortséttningsvis ha tilltrdde till riksdagens lokaler som be-
sokare.!!?

Pressackrediterades tilltrddesrétt regleras i 6 kap. 9 och 10 §§ foreskriften.
Av bestimmelserna framgér att de som har beviljats riksdagens pressackredi-
tering har rétt till tilltrdde till arbetslokaler for massmedier samt lokaler dar
riksdagsledaméter vistas for sitt uppdrag, de sistnimnda dock med undantag
av bl.a. arbetsrum, talmanskorridoren och plenisalen. De pressackrediterade
far som huvudregel endast uppehalla sig i riksdagens lokaler under ordinarie
arbetstid och under andra tider i anslutning till kammar- eller utskottssamman-
trdde, presskonferens eller partiméte. Det sigs ocksa att partikanslierna be-
stimmer vad som ska gélla i friga om pressackrediterades tilltrade till lokaler
som kanslierna disponerar.

Vad som giller for besok i riksdagens lokaler regleras i 6 kap. 16-22 §§
foreskriften. Enligt bestimmelserna ska det finnas en besoksmottagare. Rétt
att vara besoksmottagare har bl.a. riksdagsledamoter och de som &r erséttare
for riksdagsledamoter samt anstéllda vid Riksdagsforvaltningen eller vid par-
tikanslierna. Bes6ksmottagaren ansvarar for besokarna under hela besdket.
Ansvaret inbegriper att se till att bes6karna tas emot i entrén och ledsagas un-
der besoket samt att de ldmnar riksdagens lokaler. Besokarna far endast uppe-
halla sig i eller i anslutning till de lokaler som behovs for att tillgodose syftet
med besoket. Besokarna ska som huvudregel synligt bara en besoksbricka som
innehéller uppgifter om besokarens identitet. Besokare till en riksdagsledamot
fér dock béra en handling som i stéllet for uppgift om besokarens identitet
anger “Besokare” eller besoksmottagarens namn. Vi har fatt beréttat for oss
att den besokandes identitet i ett sddant fall inte registreras ndgonstans.

Nar det géller de av riksdagens lokaler som partikanslierna disponerar &r
det som huvudregel Riksdagsforvaltningen som, efter samrad med respektive
partikansli, bestimmer om tilltradet, se 6 kap. 2 § foreskriften.

119 Promemorian “En ny foreskrift om siikerhet och sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsfor-
valtningen och partikanslierna”, daterad 2019-03-18, dnr 1782-2018/19, s. 66.



8 TIDIGARE RIKSDAGSLEDAMOTERS RATT TILL TILLTRADE TILL RIKSDAGENS LOKALER

8.4 Tilltrddesratten for tidigare riksdagsledamoter i
praktiken

Nir Riksdagsforvaltningen har fattat beslut om rtt till tilltrdde for en tidigare
riksdagsledamot far han eller hon ett passerkort som kan anvéndas vid de be-
mannade entréerna till riksdagens lokaler under deras dppettider. En tidigare
riksdagsledamot kan alltsd pa egen hand skaffa sig tilltrade till riksdagens lo-
kaler, dvs. inte enbart som besokare efter besoksanmélan. Den tidigare riks-
dagsledamoten méste dock vid inpassering i riksdagens lokaler g4 igenom sé-
kerhetskontroll.

I dagsléget finns det ca 800 tidigare riksdagsledamoter som har passerkort.
Tidigare gavs kort med i princip obegriansad giltighetstid. De kort som ges ut
nu har en giltighetstid pé ett ar och méste sedan fornyas. Som framgér av 6 kap.
6 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sékerhets-
skydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna kan Riksdags-
forvaltningen neka en tidigare riksdagsledamot tilltrdde bl.a. mot bakgrund av
skyddet for uppgifter som det géller sekretess for enligt offentlighets- och sek-
retesslagen. Det har dock aldrig hént.

Under de senaste artiondena har den genomsnittliga mandattiden for en
riksdagsledamot minskat och omséttningen av riksdagsledamoter har okat. I
ndgra enstaka fall har en riksdagsledamot bara innehaft sitt uppdrag i ndgon
eller ndgra f& dagar och sedan avgatt. Allt detta innebér att det totala antalet
tidigare riksdagsledamoter 6kar snabbare dn vad det har gjort historiskt. Vi-
dare har medelaldern for nyvalda riksdagsledaméter minskat sedan mitten av
1990-talet, och antalet ledamdter under 50 ar har 6kat kraftigt. Den betydligt
6kade omsittningstakten i kombination med det 6kade antalet yngre riksdags-
ledaméter medfor en markant 6kning av antalet tidigare riksdagsledamoter
som kommer att kunna ha tilltrdde till riksdagens lokaler och det dessutom
under en ldngre tidsperiod.

8.5 Internationell utblick

8.5.1 Allméint

En del av vart uppdrag &r att utreda vad som géller for tidigare ledaméters
tilltrade till parlamenten i jaimforbara ldnder. Vi har dérfor stéllt fragor till par-
lamenten 1 Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Island, Israel, Lettland, Li-
tauen, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Tyskland och Osterrike om hur
tilltrddesrétten dr utformad for nu sittande parlamentsledaméter, tidigare par-
lamentsledaméter och allmédnheten. Svar har kommit in fran nedanstéende lan-
der.
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8.5.2 Estland

Nu sittande ledaméter har tillgang till alla lokaler i parlamentet och behdver
inte passera nagon sikerhetskontroll.

Tidigare ledaméters tilltradesrétt skiljer sig i princip inte fran den som gél-
ler for allménheten. Tidigare ledamdter ses som géster/besdkare och méste
visa id-kort och passera sikerhetskontrollen. Ndgon maste méta dem vid en-
trén och atfélja dem under besoket. En partigrupp kan dock, om den sé vill,
sdtta upp tidigare ledamoter pa en gistlista vilket ger de tidigare ledaméterna
mojlighet att pa egen hand rora sig i byggnaderna.

Tilltrddesratten foljer av sérskilda regler for tilltrdde och sdkerhet for loka-
lerna.

8.5.3 Finland

Nu sittande ledamoter har tilltrade till parlamentets lokaler dygnet runt och
behover inte biara ndgon sérskild bricka.

Tidigare ledamoéter har tilltrade till lokalerna utan att behdva anméla det i
forvdag. De behdver inte passera ndgon sikerhetskontroll men maste béra en
bricka med foto som ska l&mnas i receptionen efter besoket. Eftersom de inte
har nagot nyckelkort kan de bara réra sig fritt i huvudbyggnaden och har bara
tilltrade till parlamentet nér det ar 6ppet. Tilltrddesrétten kan inte dras tillbaka.

Tidigare ledaméters rétt till tilltrdde finns inte reglerad utan foljer av tradi-
tion.

8.5.4 Frankrike (senaten)

Nir en ledamots valda mandattid &r 6ver far han eller hon ett passerkort som
ger ritt till tilltrdde ndr som helst till huvudbyggnaderna, att jamfora med nu
sittande ledamoter som har tilltradesritt dven till kringliggande byggnader.
Tilltrddesrdtten for de tidigare ledamoterna kan inte dras tillbaka.

Besokare har inget passerkort och maste identifiera sig och passera siker-
hetskontrollen. Deras tilltride dr begrinsat till sidana byggnader som ér rele-
vanta for deras besok.

Tilltrddesritten regleras genom sérskilda beslut av bl.a. en grupp senatorer
som fattar alla stora beslut om senatens arbete.

8.5.5 Island

Tidigare ledamdter har en status liknande den som allménheten har. De méste
ha en synlig besoksbricka nir de ror sig inne i parlamentsbyggnaden. Vad gil-
ler 6vriga parlamentsbyggnader dr det mer informellt — dér kan tidigare leda-
moter besoka nu sittande ledamoter. Tilltrddesrétten kan inte dras tillbaka.
Tidigare ledaméter ndmns inte sdrskilt i de regler som finns om tilltréde till
parlamentsbyggnaden och hur man ska uppfora sig dér.
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8.5.6 Israel

Tidigare ledamoter far ett passerkort som ger dem tilltréde till Knesset och rétt
att anvinda en sérskild lounge for tidigare ledaméter. Rétten kan dras tillbaka,
men det finns ingen information om det har intréffat.

Normalt sett tillats allmidnheten besoka Knesset genom att delta i guidade
visningar eller att se pa plenum fran besoksldktaren. Pa grund av pandemin
héller dock Knesset stingt for allménheten.

8.5.7 Lettland

Tidigare ledamdter har tilltradesrétt till parlamentsbyggnaderna, dock inte om
de har uteslutits ur parlamentet. Tilltradesrdtten regleras i ”Rules of Procedure
of the Saeima”.

8.5.8 Litauen

Tidigare ledamoéter har i princip samma tilltrddesrédtt som nu sittande ledamo-
ter men maste, till skillnad frén nu sittande ledaméter, passera sikerhetskon-
trollen. Tilltraddesrétten kan dras tillbaka, men det verkar dock inte ha hént un-
der senare tid.
Allménheten méste passera sékerhetskontroll och &tféljas av ndgon.
Tilltradesritten regleras i interna ordningsregler.

8.5.9 Nederlinderna (andra kammaren)

Tidigare ledamdter har samma tilltrddesrétt som nu sittande ledaméter. Rétten
kan inte dras tillbaka.

Allménheten har begrénsat tilltrdde. De maste boka tid och har bara tilltride
till vissa delar av byggnaderna.

Det finns ingen skriven reglering.

8.5.10 Norge

Nu sittande ledamoéter kan sjélva skaffa sig tilltréde till lokalerna med passer-
kort med pin-kod. Tidigare ledamoter kan ansdka om sédana passerkort. Kor-
tet géller i tva ar och fornyas inte automatiskt. De tidigare ledamoterna méste
alltid anvdnda nagon av de bemannade entréerna. Darifran har de tillgang till
Stortingets allménna lokaler med kort och pin-kod vid alla bemannade entréer.
Partigrupperna kan medge tilltrdde till sina lokaler om de s& onskar. Tilltra-
desritten kan dras tillbaka, men det har inte enligt den information vi har fatt.

Allménheten maste passera sikerhetskontroll och far bara tilltréde till vissa
lokaler och evenemang.

Tilltrddesratten foljer av sérskilda bestimmelser om sikerhet och tilltrdde
som Stortingets presidium har antagit.
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8.5.11 Storbritannien

Det brittiska 6verhuset

Tidigare ledamoter av the House of Lords har ett passerkort med foto for till-
trade till parlamentsbyggnaderna, vilket innebér att de inte behdver passera
sdkerhetskontrollen. De har dock inte tilltrdde till alla lokaler — de har t.ex.
tilltrade till biblioteket men inte till forskningssalarna. Tilltrddesratten kan dras
tillbaka efter en bedomning i det enskilda fallet.

Tilltradesratten for tidigare ledaméter grundar sig pé ett forslag framfort i
en rapport av the House Committee (numera the House of Lords Commission).

Det brittiska underhuset

Tidigare ledaméter av the House of Commons som har varit ledaméter under
en viss tid kan ansdka om ett passerkort med foto. Det ger tilltradesritt till
parlamentets lokaler. Det finns dock vissa lokaler dit bara nu sittande ledamo-
ter samt personal har tilltrade. Tilltrddesratten kan aterkallas, t.ex. vid brott
mot uppforandekoden.

Tilltrddesrdtten regleras av the House of Commons Commission, det organ
som ansvarar for ledningen av House of Commons.

8.5.12 Tyskland
Férbundsdagen

Tidigare ledaméter har i princip samma status som vanliga géster. De far dock
ett sdrskilt kort som gor att de inte behover passera sékerhetskontrollen och
kan rora sig utan sdllskap i vissa lokaler. Tilltrddesrétten kan dras tillbaka om
det finns tvivel om kortinnehavarens tillforlitlighet. Det kan t.ex. handla om
en fillande dom eller en pagaende brottsutredning, sérskilt om brotten i fraga
ror rikets sékerhet eller politiskt motiverade handlingar.

Ratten till tilltrdde regleras i en bilaga till “Rules of Procedure of the Ger-
man Bundestag”.

Forbundsradet

Tidigare ledamoéter har inte automatiskt tilltrdde. De kan dock bjudas in till
evenemang eller mten men behandlas da som dvriga géster.

8.5.13 Osterrike (gemensamt for nationalradet och
forbundsradet)

Tidigare ledamoter far ett passerkort som gor att de kan komma in i parla-
mentsbyggnaderna utan att identifiera sig och utan att behdva passera ndgon
sikerhetskontroll. Utdver det har de dock ingen tilltrddesritt om det inte finns
en uttrycklig och motiverad begidran. Exempelvis kan en parlamentsgrupp
Onska att en tidigare ledamot ska fa tilltrdde till deras lokaler. Tilltrddesritten
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kan dras tillbaka vid bl.a. brott mot de uppforanderegler som géller for parla-
mentsbyggnaderna. Det har dock troligtvis aldrig hént.

8.6 Overviganden rorande frigan om tidigare
riksdagsledamoters ritt till tilltréde till riksdagens
lokaler

Forslaget i korthet

Styrande for fragan om rétt till tilltrdde till riksdagens lokaler ska vara vil-
ket behov en person har av tilltrdde till lokalerna i fraga.

Argumentet “riksdagsledamotsuppdragets speciella karaktér” kan inte
tas till intdkt for att tidigare riksdagsledamoter har ett behov av den vid-
strickta tilltradesratt som finns i dag. Det har inte heller gétt att identifiera
ndgra andra behov av en sédan tilltradesrétt.

Tidigare riksdagsledaméter har saledes inte behov av nagon sérskild till-
tradesritt utdver den som giller for besokare. De sérskilda bestimmelser
som finns i riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sé-
kerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna i fraga
om tilltradesritten for tidigare riksdagsledamoter ska darfor utmonstras.

8.6.1 Uppdraget i denna del

Enligt 6 kap. 7 och 8 §§ riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om séker-
het och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna
beslutar Riksdagsforvaltningen om ritt till tilltréde till riksdagens lokaler for
tidigare riksdagsledamoéter. Riksdagsforvaltningen har dock ingen réttslig
mdjlighet att utreda t.ex. omstdndigheter som skulle kunna gora tidigare leda-
moter sarbara for yttre patryckningar. Riksdagsforvaltningen informeras inte
heller om en tidigare ledamot domts for brott eller dr féremdl for kontra-
spionagets uppmarksamhet. Det dr ddrfor svért att forebygga att tidigare leda-
moter som inte &dr palitliga fran sdkerhetssynpunkt far tilltrdde till riksdagen
dér de kan fa kunskap om verksamhet som é&r sikerhetskéinslig.

Utredaren ska bl.a. mot denna bakgrund analysera tillimpningen av gél-
lande reglering om tilltrdde for tidigare riksdagsledaméter och utreda vad som
géller for tidigare ledaméters tilltrdde till parlamenten i jamforbara lander. Ut-
redaren ska se Gver vilka skdl — utéver ledamotsuppdragets speciella karaktar
—som kan finnas for tilltrddesritt till riksdagens lokaler for tidigare ledamoter
och ta stéllning till hur en sadan tilltrddesrétt bor utformas. Utredaren ska
ldmna noédvindiga forfattningsforslag. Forslagen ska inte inskrénka en tidigare
riksdagsledamots mdjlighet att fa tilltrade till riksdagens lokaler som besdkare.
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8.6.2 Vi ser pa fragan ur perspektivet fysisk sikerhet

En inte obetydlig del av den verksamhet som bedrivs i riksdagens lokaler utgor
sikerhetskéanslig verksamhet. I vissa av lokalerna forekommer det ocksé si-
kerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Enligt 3 § lagen om sidkerhetsskydd i
riksdagen och dess myndigheter ska den som bedriver sidkerhetskéinslig verk-
samhet med utgangspunkt i sin sidkerhetsskyddsanalys planera och vidta de
sdkerhetsskyddsétgirder som behdvs med hinsyn till verksamhetens art och
omfattning, forekomst av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter och dvriga
omsténdigheter.

Sakerhetsskyddsatgiarderna delas in i informationsséikerhet, fysisk sékerhet
och personalsédkerhet. Fysisk sékerhet ska enligt 7 § lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter bl.a. forebygga att obehoriga far tilltrade till
omréden, byggnader och andra anldggningar eller objekt dér de kan fa tillgdng
till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dir sdkerhetskénslig verk-
samhet i ovrigt bedrivs. Enligt 9 § ska personalsékerhet bl.a. férebygga att
personer som inte &r palitliga fran sikerhetssynpunkt deltar i en verksamhet
dér de kan fa tillgang till sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i en
verksamhet som av ndgon annan anledning ar sdkerhetskénslig. En del av
personalsdkerheten dr den reglering som finns om sékerhetsprovning, vilken
bl.a. innefattar en form av ldmplighetsprévning bade infor att en person ska
péborja sitt deltagande i verksamheten och under tiden personen deltar i verk-
samheten.

I ménga fall kan, och ska, flera kategorier sdkerhetsskyddsatgérder kombi-
neras for att uppnd det sdkerhetsskydd som verksamheten behdver ha. Nér det
giéller de som kan fa tilltrdde till riksdagens lokaler finns det alltsa en legal
grund, och skyldighet, att i vissa fall sdkerhetspréva dessa. Det géller for t.ex.
anstéllda vid Riksdagsforvaltningen eller partikanslierna. Denna mojlighet
finns dock inte ndr det géller tidigare riksdagsledamoter eftersom de inte ge-
nom en anstéllning eller pa ndgot annat satt deltar i riksdagens sdkerhetskéns-
liga verksambhet, jamfor 3 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen till vilken 10 § lagen
om sékerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter hinvisar.

Som vi uppfattar vart uppdrag innefattar det inte att se 6ver eventuella mgj-
ligheter till en sékerhetsprovning av tidigare riksdagsledamoter. Nér vi 1 det
fortsatta tittar pa fragan om tidigare riksdagsledamoters rétt till tilltrdde kom-
mer vi darfor att gora det ur perspektivet fysisk sdkerhet, tidigare kallat just
tilltradesbegransning.

8.6.3 Det finns inte nigon grundliggande ritt att fa tilltrade till
riksdagens lokaler

Vid diskussionen om tidigare riksdagsledamoters tilltrddesrétt dr det av in-
tresse att se om det finns nagon grundldggande ratt att fa tilltrade till riksda-
gens lokaler.

Riksdagens ombudsmén (JO) har vid flera tillféllen gjort uttalanden om all-
ménhetens rétt till tilltrédde till myndigheters lokaler. Enligt JO ar det sjélvklart
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att medborgarna ska ha insyn i hur det allménnas verksamhet bedrivs, eftersom
verksamheten bedrivs for medborgarnas rékning. Fran den synpunkten géller
att myndigheternas dorrar ska sta 6ppna for medborgarna. JO sédger dock sam-
tidigt att atskilliga myndigheters verksamheter inte fullt ut kan bedrivas pa ett
dndamalsenligt sdtt om allménheten skulle ha rétt att rora sig fritt Gverallt i
deras lokaler. Myndigheter kan dérfor enligt JO inskrdnka allmédnhetens till-
tride till att endast gélla vissa delar av lokalerna eller under vissa tider. Vidare
kan myndigheterna stélla upp ordningsregler. Myndigheternas frihet i dessa
avseenden &r dock inte obegréinsad. Tilltrddes- och ordningsregler far inte vara
godtyckliga, diskriminerande eller pa annat sdtt dikterade av ovidkommande
skél. Den for all myndighetsverksamhet grundlidggande regelni 1 kap. 9 § RF,
som foreskriver att saklighet och opartiskhet iakttas, sitter en tydlig ram. Av
kravet pa att uppstillda regler ska ha saklig grund f6ljer enligt JO att mojlig-
heterna att begrénsa allménhetens tilltrdde till och frihet att vistas i en myn-
dighets lokaler kan variera beroende pa vad for slags verksamhet som bedrivs.
Det &r t.ex. skillnad mellan att besdka ett kommunalt bibliotek och att uppe-
halla sig i landstingens (numera regionernas) sjukhuslokaler. JO konstaterar
ocksa att det pa flera omraden foreskrivs en skyldighet for myndigheter att ta
emot allménheten. Vidare har myndigheter enligt tryckfrihetsférordningen en
principiell skyldighet att pa stillet tillhandahélla allménna handlingar om na-
gon onskar ta del av dem.'?

JO:s uttalande ror myndigheters lokaler och allmdnhetens tilltrade till
dessa. Enligt var mening bor dock resonemanget kunna tillimpas &ven pa fra-
gan om tilltradesrétt till riksdagens lokaler. Mot bakgrund av det anser vi att
det inte finns nadgon grundlidggande ritt att fa tilltrdde till riksdagens lokaler.
Det ligger i stéllet i riksdagens (och d& Riksdagsforvaltningen) hand att avgora
vad som ska gélla for tilltrddet till lokalerna. Regleringen far dock saklart inte
hindra den i 4 kap. 9 § RF grundlagsstadgade rétten att ndrvara vid kammarens
offentliga sammantridden. Regleringen far inte heller i dvrigt ligga onddiga
hinder i vigen for dppenheten gentemot enskilda, se 8 § lagen om sékerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter. De tilltrddesregler som finns maste
ocksa i enlighet med 1 kap. 9 § RF ha saklig grund.

8.6.4 Behovet miéste vara styrande

Fysisk sdkerhet handlar om att skydda mot att obehoriga far tilltrdde till platser
dér sékerhetskénslig verksamhet bedrivs och mot skadlig inverkan pa siker-
hetskénslig verksamhet, se 7 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter. Centralt for tilltrddesfragan dr ddrmed, enligt var mening, vem
som kan sédgas vara behorig respektive obehorig. Det blir extra viktigt i de fall
sdkerhetsskyddsétgéirderna i frdga om personalssikerhet, som t.ex. sakerhets-
provning, inte kan anvéndas.

120 Se t.ex. JO dnr 3909-2010, JO dnr 6968-2009 och JO dnr 1269-2005.
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Vilka som &r att se som behdriga respektive obehdriga framgér inte av den
ndmnda lagen. Vi anser dock att det avgorande vid diskussionen om vilka moj-
ligheter som bor finnas till tilltrdde maste vara vilket behov en person har av
tilltrade till riksdagens lokaler, givetvis med beaktande av det vi tidigare har
sagt om den grundlagsstadgade rétten att ndrvara vid kammarens offentliga
sammantridden och att en reglering inte heller i 6vrigt far ligga onddiga hinder
i vigen for 6ppenheten gentemot enskilda. Med tanke pé riksdagens funktion
som sédan bor det gélla dven for tilltrédde till de delar av riksdagens lokaler dér
det inte bedrivs sdkerhetskénslig verksamhet eller forekommer sdkerhets-
skyddsklassificerade uppgifter.

Den nuvarande regleringen utgér ocksa till viss del frén just ett behovsre-
sonemang. Nar det giller de som omfattas av 6 kap. 5 och 6 §§ riksdagsstyrel-
sens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen,
Riksdagsforvaltningen och partikanslierna — ddribland anstillda vid Riksdags-
forvaltningen och partikanslierna — ska Riksdagsforvaltningen, nér den fattar
beslut om ritt till tilltrdde, beakta behovet av tilltrdde for att fullgdra en an-
stéllning eller ett uppdrag. Var uppfattning ar att det, om det i framtiden skulle
bli aktuellt med en diskussion om tilltrddesrétten for ovriga kategorier (t.ex.
besokare), vore klokt att dven dé lata behovet av tilltrdde tjina som utgéngs-
punkt.

8.6.5 Tidigare riksdagsledaméter har inte behov av nigon
sirskild tilltridesritt utover den som géller for besokare

Fragan dr da vilket behov av tilltrdde till riksdagens lokaler som tidigare riks-
dagsledamoter faktiskt har. Det kan konstateras att dessa i dag har en vid-
strackt mojlighet till tilltrdde till riksdagens lokaler. Visserligen krévs for varje
enskild tidigare riksdagsledamot ett beslut av Riksdagsforvaltningen. Det gors
ocksa en begransning nér det giller vilka tider och vilka utrymmen inom riks-
dagens lokaler som de har tillgéng till. Jimfort med den grupp som nédrmast
ligger till hands att titta pa, dvs. besokare som liksom tidigare riksdagsleda-
moter inte har nagon anstdllning eller nagot uppdrag kopplat till riksdagens
lokaler, kan dock en tidigare riksdagsledamot sjdlv skaffa sig tilltride genom
ett passerkort som kan anvéndas vid de bemannade entréerna till riksdagens
lokaler under deras &ppettider. En tidigare riksdagsledamot behover inte led-
sagas av en besoksmottagare eller liknande utan far rora sig fritt i de utrymmen
inom riksdagens lokaler som Riksdagsforvaltningen har medgett tilltrdde till.
Den nuvarande tilltradesréitten finns av gammal hdvd. Fran borjan saknades
reglering men sedan 2006 finns det inskrivet i riksdagsstyrelsens foreskrifter
om vad som ska vara styrande vid beslut om tilltrddesrdtten. Vi kan dock inte
se att det ndgon gang har forts ett resonemang om just behovet av tilltride for
tidigare riksdagsledaméter. I véra direktiv talas det i och for sig om “riksdags-
ledamotsuppdragets speciella karaktér”. Vad som ligger i det argumentet &dr
for oss oklart nér det géller tidigare riksdagsledamoter — en tidigare riksdags-
ledamot &r ju inte ldngre riksdagsledamot. Enligt vdr mening kan det argumen-
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tet alltsa inte tas till intdkt for att tidigare riksdagsledamoter har ett behov av
den vidstrickta tilltradesratt som finns i dag.

Nar det géller 6vriga argument for en siddan tilltradesratt skulle det kanske,
inom ramen for t.ex. ett erfarenhetsutbyte, kunna finnas ett behov av kommu-
nikation mellan tidigare och nuvarande riksdagsledamoter. Det arbetet skulle
mojligen kunna underléttas av den nuvarande ordningen. Vara samtal med par-
tikanslierna har dock inte gett stod for att det behévs en séddan villkorslos till-
tradesratt som det gor nu. Som vi ser det dr en sddan kommunikation dessutom
mer till for partiet som sadant dn for de nu sittande riksdagsledamoterna och
kan lika gérna forsiggd pa annan plats &n i just riksdagens lokaler, t.ex. i par-
tiernas externa lokaler. Om kommunikationen dnda méste genomforas pa plats
i riksdagens lokaler finns det alltid en mojlighet att bjuda in den tidigare riks-
dagsledamoten som besdkare med t.ex. en nuvarande riksdagsledamot som be-
soksmottagare, nagot manga av de foretrddare for partikanslierna som vi har
pratat med ocksa har konstaterat. Vi kan inte heller se att det som har fram-
kommit om ordningen i andra ldnder (se var redogdrelse i avsnitt 8.5) ger stod
for den ordning som finns i Sverige i dag. Visserligen ér tilltradesritten for
tidigare ledamoéter i manga ldnder tdmligen vidstrackt, men det i sig kan inte
utgdra argument for att den ska vara det &ven for Sveriges del. Det finns ocksa
exempel pd lander dér tidigare ledaméter ur tilltrddessynpunkt ses som vilken
besokare som helst.

Sammanfattningsvis dr det var bedomning att behovet av tilltrdde till riks-
dagens lokaler for en tidigare riksdagsledamot inte ser annorlunda ut &n att det
kan tillgodoses genom de bestimmelser som finns for besdkare i dvrigt. Att
under de forhallandena ha en villkorslds, mer generell tilltradesrétt for tidigare
riksdagsledaméter én for besokare skulle till och med kunna ségas strida mot
bestimmelsen i 1 kap. 9 § RF om allas likhet infor lagen och saklighet. Enligt
var mening bor alltsd samma regler gélla for tidigare riksdagsledaméter som
for besokare. Darmed bor specialbestimmelserna om tidigare riksdagsledamo-
ter utmonstras ur riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sékerhet och
sakerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna.

8.6.6 Avslutande reflektioner

Avslutningsvis vill vi ocksa sdga nagot om nu géllande 6 kap. 22 § riksdags-
styrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om sdkerhet och sékerhetsskydd i riksda-
gen, Riksdagsforvaltningen och partikanslierna. Av bestimmelsen framgér att
besokare till en riksdagsledamot vid besok i riksdagens lokaler inte behdver
béra en besoksbricka med namn utan att det ricker med en handling som anger
”Besokare” eller besdksmottagarens namn. Vi forstér att det ibland kan finnas
skél for att en besokare till en riksdagsledamot inte bor skylta med sitt namn.
Som vi har fétt berédttat for oss finns dock i ett sddant fall denna besdkares
namn inte registrerat nagonstans. Det ligger visserligen inte i vért uppdrag att
titta pd just den ordningen men vi vill 4nda lyfta fram att vi anser att namnet —
ur sdkerhetsskyddsperspektiv — dtminstone borde registreras i besokssystemet.
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Var forhoppning &r darfor att denna fraga undersoks vidare for att bl.a. utréna
vilka mojligheter som finns att med stdd av ndgon bestimmelse i offentlighets-
och sekretesslagen sekretessbeldgga en sadan uppgift i registret.
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9 Ikrafttradande- och 6vergangs-
bestammelser

9.1 Overviganden

Forslaget i korthet

De foreslagna lagéndringarna ska tréda i kraft tidigast den 1 juli 2022.

Den upphévda 12 § lagen om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myn-
digheter och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den paragrafen
ska gélla for sdkerhetsskyddsavtal som har ingatts fore ikrafttrddandet.

9.1.1 Ikrafttradande

De bestimmelser vi foreslér syftar till att pa ena eller andra séttet stirka sdker-
hetsskyddet for riksdagen och dess myndigheter. Det dr dérfor angeldget att
bestimmelserna kan trdda i kraft sé fort det 4r mojligt.

Samtidigt far det fortsatta lagstiftningsarbetet inte hastats igenom utan det
méste fa ta den tid som behdvs. Vi ser det ocksd som viktigt att det ges till-
rickligt med tid for respektive institution att ta fram de interna foreskrifter som
behdvs som ett komplement till de lagforslag vi ldgger fram. Mot den bak-
grunden bedomer vi att lagéndringarna kan trdda i kraft tidigast den 1 juli
2022. Som vi har noterat i avsnitt 6.9.4, dér vi foreslar att kopplingen mellan
sikerhetsskyddsavtal och sdkerhetsprovning ska fortydligas, kan det dock fin-
nas skél att bryta ut just den fradgan och behandla den separat for att pa sa vis
mojliggora ett eventuellt ikrafttridande i den delen redan den 1 december
2021.

9.1.2 Overgangsbestimmelser

Huvudprincipen i svensk rétt dr att civilréttslig lagstiftning inte ska ges retro-
aktiv verkan. De foreslagna bestimmelserna om sakerhetsskyddsavtal bor dar-
for inte tillimpas pa sadana sdkerhetsskyddsavtal som har ingatts innan be-
stimmelserna tréder i kraft. For sddana avtal bor i stéllet den hittills géllande
12 § lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och eventu-
ella interna foreskrifter som har meddelats i anslutning till den paragrafen
gilla. I likhet med vad som fors fram i lagradsremissen Ett starkare skydd for
Sveriges sdkerhet anser vi att det bor komma till uttryck i en dvergdngsbestim-
melse. Vidare bor samarbeten och samverkan som har inletts fore ikrafttrddan-
det och som inte omfattas av det nuvarande kravet pa sikerhetsskyddsavtal
inte heller omfattas av det foreslagna utvidgade kravet pé att ingéd sékerhets-
skyddsavtal. Det bor alltsé inte finnas en skyldighet att ingd sakerhetsskydds-
avtal i efterhand i sddana situationer. Ndgon dvergangsbestimmelse for att
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bestimmelserna ska tillimpas pa det sittet behovs dock inte, jamfor dven dér
med resonemanget i lagridsremissen.!?!

121 Se lagradsremissen Ett starkare skydd for Sveriges sikerhet s. 119.
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10 Konsekvenser av utredningens forslag

10.1 Overviganden

Bedomning

Forslagen om sékerstéllande av sdkerhetsskydd pa annat sitt &n genom till-
syn, utkontraktering m.m. samt sidkerhetsskyddschef kommer att leda till
kostnadsokningar for Riksdagsforvaltningen (som dven har ansvar for riks-
dagens sdkerhet), Riksbanken, JO och Riksrevisionen. Forslagen om séker-
hetsskydd pé annat sétt 4n genom tillsyn samt sékerhetsskyddschef kommer
dven att fa vissa organisatoriska konsekvenser. Vidare kommer det att kré-
vas mycket arbete, och dirmed ocksé resurser, hos de aktuella myndighet-
erna for att ta fram kompletterande interna foreskrifter.

I nuldget kommer forslagen inte att leda till nigra kostnadsokningar for
ndmndmyndigheterna. Merparten av ndmnderna har uppgett att de inte har
gjort nagon sdkerhetsskyddsanalys och de som har gjort en sddan analys
har kommit fram till att de inte bedriver ndgon sékerhetskéinslig verksam-
het. Om ndgon namndmyndighet i framtiden kommer att bedriva sékerhets-
kénslig verksamhet kan det dock leda till kostnadsdkningar. Det dr alltfor
osdkert att bedoma i vilken omfattning det kan bli aktuellt. Férslagen med-
for inga organisatoriska konsekvenser for nimndmyndigheterna.

Forslagen om granskning, anmélningsskyldighet och utkontraktering
m.m. innebdr ocksé en dkad arbetsborda for Sikerhetspolisen, vilket det
maste tas hojd for vid planeringen av den myndighetens resurser.

10.1.1 Uppdraget i denna del

Enligt direktiven ska vi bedoma vilka ekonomiska och organisatoriska konse-
kvenser de forslag vi ldmnar far for Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riks-
dagens ombudsmén (JO) och Riksrevisionen.

10.1.2 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen

Véra forslag kan delas in i sju delar dér de fyra forsta beror Riksdagsforvalt-
ningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen och de tre sista enbart berdr Riks-
dagsforvaltningen. Nér det géller JO s& har den myndigheten inlett ett arbete
med att se ver sdkerhetsskyddsfragorna. Eftersom arbetet pagar dr det svart
att uttala sig om eventuella ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
JO:s del nir det giller vara forslag. Aven for 6vriga myndigheter far de nér-
mare ekonomiska konsekvenserna bli en fraga for den fortsatta beredningen
av vara forslag. I stort kan dock foljande ségas for de aktuella myndigheterna.

For sdkerstdllande av sdkerhetsskydd pa annat sdtt dn genom tillsyn (av-
snitt 6.7) foreslar vi bl.a. att den interna och den externa granskningen av hur

2020/21:URF3

175



2020/21:URF3

176

10 KONSEKVENSER AV UTREDNINGENS FORSLAG

sikerhetsskyddsbestimmelserna hos riksdagen och dess myndigheter foljs ska
utvecklas. Den interna granskningen bor utforas av sdkerhetsskyddschefen
med hjélp av en sdrskild granskningsfunktion. Rent organisatoriskt méste det
alltsa hos varje myndighet dels inforas en funktion i form av en sékerhets-
skyddschef (se mer om det nedan), dels skapas en granskningsfunktion. Det dr
ocksé viktigt att det avsitts tillrackliga resurser, bade for sjdlva gransknings-
funktionen och hos de delar av verksamheten som ska granskas. Enligt vér
bedémning kommer véra forslag i denna del att leda till kostnadskningar for
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen. Kostnaderna bor
bli storre desto ju verksamhet det dr som ska granskas.

Nér det géller inforandet av en anmdlningsskyldighet vid sikerhetshotande
héindelser (avsnitt 6.8) foreslar vi att det ska infras en skyldighet for riksda-
gen och for dess myndigheter att till Sdkerhetspolisen skyndsamt anméla vissa
séikerhetshotande hiandelser och verksamhet. Vi kan inte se att det i sig kom-
mer att leda till nagra 6kade kostnader eller organisatoriska forandringar.

Vara forslag om utkontraktering m.m. (avsnitt 6.9) innebdr att fler forfaran-
den én vad som ér fallet i dag kommer att omfattas av kravet pa sékerhets-
skyddsavtal. Véara forslag innebér ocksa att sjélva processen for sdkerhets-
skyddsavtal kommer att bli mer omfangsrik, lat si vara att vissa av myndig-
heterna har interna foreskrifter om t.ex. sdkerhetsskyddsavtal med underleve-
rantorer och revidering av sdkerhetsskyddsavtal varfor sddana bestimmelser
inte borde innebidra nigon storre kostnad. Vi ser det som svart att pa férhand
avgora hur manga fler forfaranden som kommer att omfattas av kravet pa si-
kerhetsskyddsavtal och dirmed ocksa de utdkade processerna. Forslagen kom-
mer dock att innebédra kostnadsokningar for respektive myndighet.

Enligt véra forslag om sdkerhetsskyddschef (avsnitt 6.10) bor det hos var
och en av myndigheterna Riksdagsforvaltningen (da dven i egenskap av an-
svarig for riksdagens sdkerhet), Riksbanken, JO och Riksrevisionen finnas en
funktion i form av en sékerhetsskyddschef som har ett 6vergripande ansvar for
sakerhetsskyddet. Denna chef bor vara direkt understélld riksdagsdirektoren,
Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen respektive riksrevisorn.
Redan i dag finns hos flera av myndigheterna en sdkerhetsskyddschef. Ef-
tersom denna chef kommer att fa ett utdkat ansvar jamfort med i dag &r det
troligt att vart forslag kan komma att innebédra kostnadsdkningar. Som vi har
resonerat om i avsnittet om sékerhetsskyddschef kan det ocksé finnas skal att
fundera 6ver hur den del av verksamheten som har som huvuduppgift att han-
tera sikerhetsskyddsfragor ska se ut. Exempelvis kan en organisation med en
stor mingd sdkerhetskénslig verksamhet eller sdrskilt viktig sdkerhetskénslig
verksamhet behdva ha en sérskild avdelning for sdkerhetsskydd och liknande
fragor medan sadana fragor i mindre organisationer kan skotas av en enhet.

Vart forslag om sdkerhetsprévning av anstéllda vid partigruppernas kans-
lier (avsnitt 7.4) kan ndrmast sigas vara en kodifiering av vad som géller i dag.
Var bedomning &r dérfor att det inte medfor ndgra 6kade kostnader eller orga-
nisatoriska forédndringar.
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Niér det géller vart forslag att i lag inféra en bestimmelse om tystnadsplikt
for anstillda vid partigruppernas kanslier (avsnitt 7.5) tror vi att det &r bra
med informations- och utbildningsinsatser for de partikanslianstéllda for att
forklara bl.a. bestimmelsens innebord. Vi bedomer dock att detta kan goras
inom ramen for det samarbete som Riksdagsforvaltningen och partikanslierna
redan har och vér uppfattning &r att det inte kommer att medfora nagra 6kade
kostnader.

I fragan om tidigare riksdagsledaméters ritt till tilltrdde till riksdagens lo-
kaler (avsnitt 8) foreslar vi att de sdrskilda bestimmelser som finns om dessas
tilltradesrétt bor utmonstras. Riksdagsforvaltningen kommer ddrmed att kunna
upphéra med sin nuvarande hantering for att administrera de tidigare ledamo-
ternas tilltradesratt, som t.ex. att utfirda passerkort. Samtidigt kan det hinda
att den vanliga besdkshanteringen kan behdva 6ka, sé vi tror inte att det kom-
mer att leda till nagon storre kostnadsbesparing.

Vi vill ocksa papeka att det kommer att krdvas mycket arbete, och ddrmed
ocksa resurser, hos de aktuella myndigheterna for att ta fram kompletterande
interna foreskrifter till de lagéndringar vi foreslar. Véra forslag om granskning,
anmilningsskyldighet och utkontraktering m.m. innebér ocksé en 6kad arbets-
borda for Sékerhetspolisen, vilket det maste tas hojd for vid planeringen av
den myndighetens resurser.

Sammanfattningsvis dr det alltsd var bedomning att vissa av véra forslag
kommer att leda till kostnadsokningar. Vi vill dock betona att sdkerhet maste
fa kosta, inte minst i tider nér sdkerhetshoten mot Sverige okar.

10.1.3 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for
nimndmyndigheterna

Vi har tidigare ndmnt att vi under utredningens gang varit i kontakt med riks-
dagens nimndmyndigheter, dvs. Partibidragsnimnden, Riksdagens arvodes-
ndmnd, Statsrddsarvodesndmnden, Namnden for provning av statsrdds och
vissa andra befattningshavares overgangsrestriktioner, Namnden for 16n till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorn, Riksdagens 6verklagandendmnd,
Valprovningsndmnden och Riksdagens ansvarsndmnd. Merparten av dem har
uppgett att de inte har gjort nadgon sékerhetsskyddsanalys. De ndmnder som
har gjort en saddan analys har kommit fram till att de inte bedriver ndgon si-
kerhetskénslig verksamhet. Som vi har varit inne pa i avsnitt 6.6.1 skulle det
dock ndgon gang i framtiden kunna intréffa ett en nimndmyndighet bedriver
sikerhetskanslig verksamhet och ddrmed behover tillimpa bestdmmelserna i
lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Det som sdgs i vara dverviganden kan alltsa i vissa fall komma att gélla
dven for nimnderna. Vi ser det dock som allt for osékert att bedoma i vilken
omfattning det kan komma att bli aktuellt och vi kan dérfor inte sdga nigot om
eventuella kostnadsokningar for dessa ndmnder. Vi kan dock inte se att vara
forslag medfor ndgra organisatoriska konsekvenser for nimndmyndigheterna.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

11 a § En bestimmelse om styrelsens rdtt att neka Sckerhetspolisen att gora
en sddan granskning som avses i 21 § forsta stycket lagen (2019:109) om sd-
kerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter samt att neka Sckerhetspolisen
tillgang till uppgifter vid en sadan granskning finns i 21 § andra stycket
ndmnda lag.

Paragrafen 4r ny. Den tydliggdr det ansvar riksdagsstyrelsen har enligt den
foreslagna 21 § lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.
Enligt den bestimmelsen far riksdagsstyrelsen vid granskning utford av Sa-
kerhetspolisen, om det finns sérskilda skél, for riksdagens, talmannens eller en
enskild riksdagsledamots del, helt eller delvis, neka Sékerhetspolisen att utfora
en granskning samt neka Sdkerhetspolisen tillgang till uppgifter vid en gransk-
ning.
Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.11.

11.2 Forslag till lag om dndring 1 sédkerhetsskydds-
lagen (2018:585)

3 kap. Siikerhetsprovning

Ansvar for sikerhetsprovningen

4 § Sékerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nir grund-
utredningen gjordes och den kénnedom som i 6vrigt finns om den som ska
provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sérskild person-
utredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt omsténdighet-
erna i ovrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstéllning eller annat delta-
gande i den sdkerhetskénsliga verksamheten, om inte annat foljer av tredje
stycket,4 a § eller 4b §.

Om en myndighet har det bestimmande inflytandet ver den prévades
lamplighet att delta i sdkerhetskédnslig verksamhet hos en enskild verksamhets-
utdvare, ar det i stillet myndigheten som gor den slutliga bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord beddmning av en per-
sons lamplighet att delta i den sékerhetskénsliga verksamheten omprovas.

Paragrafen reglerar bedomningen vid stillningstagande till anstéllning eller
deltagande i den sékerhetskinsliga verksamheten och vem som ansvarar for
den. I andra stycket gors ett tilligg som innebér att det som dér anges om
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ansvar for bedomningen av sdkerhetsprovningen inte géller om négot annat
foljerav4 b §.
Overviigandena finns i avsnitt 7.4 med underavsnitt.

4 b § Den slutliga bedémningen enligt 4 § gors av Riksdagsforvaltningen nér
det giller anstdllda vid sddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stid till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i
riksdagen som har placerats i siikerhetsklass for deltagande i riksdagens eller
Riksdagsforvaltningens verksamhet.

Paragrafen ar ny och utgdr en kodifiering av den ordning som i dag géller
enligt 6verenskommelser som respektive partikansli har tecknat med Riks-
dagsforvaltningens sidkerhetschef. Paragrafen innebar att det dr Riksdagsfor-
valtningen som har ansvar for den slutliga beddmningen av sékerhetsprov-
ningen nér det géller anstéllda vid partikanslierna som har placerats i séker-
hetsklass for deltagande i riksdagens eller Riksdagsforvaltningens verksam-
het. Med “anstdllda vid sddana kanslier som avses i 3 kap. 6 § lagen
(2016:1109) om stdd till partigrupperna for riksdagsledaméternas arbete i riks-
dagen” menas personer som har anstillts antingen av ett partikansli direkt eller
av ett parti for att bitrdda riksdagens ledaméter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.4 med underavsnitt.

11.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2018:218)
med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning

1 kap. Inledande bestimmelser

4 § Artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforordning tillimpas inte i fraga om
personuppgiftsincidenter som ska rapporteras enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585), anmdilas enligt lagen (2019:109) om sdiikerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter eller enligt foreskrifter som har meddelats i anslutning
till de lagarna.

Paragrafen innehéller undantag fran 1 kap. 2 § lagen (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning. Paragrafen har kom-
pletterats sa att det framgar att artiklarna 33 och 34 i EU:s dataskyddsforord-
ning om anmadlan av en personuppgiftsincident till tillsynsmyndigheten (f6r
Sveriges del Integritetsskyddsmyndigheten) respektive om information till den
registrerade om en personuppgiftsincident inte tillimpas nédr det &r fraga om
personuppgiftsincidenter som ska anmélas enligt lagen (2019:109) om séker-
hetsskydd i riksdagen och dess myndigheter eller foreskrifter som har medde-
lats i anslutning till den lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 6.8.6.
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11.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2019:109)
om sédkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter

Utformningen av sikerhetsskyddet

3 § Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska utreda behovet av sé-
kerhetsskydd (sékerhetsskyddsanalys). Sékerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras.

Med utgéngspunkt i analysen ska verksamhetsutvaren planera och vidta
de sékerhetsskyddsétgérder som anges i 5-9 §§ och som behdvs med hansyn
till verksamhetens art och omfattning, forekomst av sikerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter och dvriga omstiandigheter.

Verksamhetsutovaren ska kontrollera sikerhetsskyddet i den egna verk-
samheten och i ovrigt vidta de dtgérder som krévs enligt denna lag och enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) i tillampliga delar.

Verksamhetsutévaren dr skyldig att skyndsamt anmdla sdkerhetshotande
héindelser och verksamhet i den egna verksamheten till Sikerhetspolisen.

I paragrafen anges vilka skyldigheter den som bedriver sidkerhetskénslig verk-
samhet har. Paragrafen har kompletterats med ett fjdrde stycke som anger en
skyldighet for verksamhetsutdvaren att skyndsamt anméla sdkerhetshotande
héndelser och verksamhet i den egna verksamheten till Sdkerhetspolisen. I och
med att det star ’verksamhetsutovaren” omfattas dven riksdagen av skyldig-
heten.

Vad som avses med sékerhetshotande héndelser och verksamhet i den egna
verksamheten, dvs. vad som i detalj ska anmélas, regleras inte i paragrafen.
Det far i stdllet regleras i respektive institutions interna foreskrifter. De interna
foreskrifterna bor 1 det sammanhanget ha samma innebdrd som 2 kap. 10 §
sikerhetsskyddsforordningen, dvs. riksdagen och dess myndigheter i egenskap
av verksamhetsutdvare bor vara skyldiga att skyndsamt anméla om en séker-
hetsskyddsklassificerad uppgift kan ha r6jts, om det har det intraffat en it-in-
cident i ett informationssystem som verksamhetsutdvaren &r ansvarig for och
som har betydelse for sdkerhetskénslig verksamhet och dér incidenten allvar-
ligt kan paverka sékerheten i systemet och om verksamhetsutdvaren far kdn-
nedom eller misstanke om négon annan for denne allvarlig sékerhetshotande
verksamhet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.1-6.8.5.

Sédkerhetsskyddschef
3 a § Vid Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmdn och
Riksrevisionen ska det finnas en sdkerhetsskyddschef.

Scikerhetsskyddschefen ska leda och samordna sdikerhetsskyddsarbetet
samt granska att denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen samt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i tillimpliga delar foljs.
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Sékerhetsskyddschefen ska ocksda granska foreskrifternas dndamalsenlighet.
Detta ansvar far inte delegeras.

Sékerhetsskyddschefen ska vara direkt understilld riksdagsdirektoren,
Riksbankens direktion, chefsjustiticombudsmannen respektive riksrevisorn.

Paragrafen dr ny och reglerar att det ska finnas en sidkerhetsskyddschef vid
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmin (JO) och Riks-
revisionen, vilka uppgifter denna chef ska ha samt dennas placering i organi-
sationen. Det framgar ocksa att sédkerhetsskyddschefens ansvar inte far deleg-
eras.

Vad sikerhetsskyddschefen i 6vrigt ska ha for uppgifter dr upp till respek-
tive myndighet att avgora och reglera i sina interna foreskrifter.

Overvigandena finns i avsnitt 6.10 med underavsnitt.

Sidkerhetsskyddsavtal

12 § En myndighet som anges i 1 § och som avser att genomfora en upphand-
ling, inga ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en annan
aktor, ska ingd ett sikerhetsskyddsavtal med aktéren, om aktéren genom for-
farandet kan fd tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifier i sdkerhetsskyddsklassen konfi-
dentiell eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdnslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveri-
ges sdkerhet.

Myndigheten ska dven ingd ett sikerhetsskyddsavtal med en underleveran-
tor som anlitas for att fullgora den andra aktorens forpliktelse, om underleve-
rantéren genom sitt uppdrag kan fa en sadan tillgang till den séikerhetskdns-
liga verksamheten som anges i forsta stycket.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska ingads innan motparten kan fa tillgang till den
sdkerhetskdnsliga verksamheten.

Paragrafen dr delvis ny. Forsta stycket motsvarar delvis hittills géllande 12 §
forsta stycket. I forhdllande till nuvarande 12 § utvidgas dock kravet pd riks-
dagens myndigheter att ingd sdkerhetsskyddsavtal till att inte bara gilla upp-
handlingssituationer utan alla slags avtal, samarbeten och samverkan, med de
undantag som framgér av den foreslagna 13 §. Det spelar alltsé ingen roll om
myndigheten i friga &r bestéllare eller leverantdr i ett avtalsforhéllande. Dére-
mot omfattas inte sddana situationer dir t.ex. JO eller Riksrevisionen i sina
respektive granskande verksamheter fér tillgang till sdkerhetsskyddsklassifi-
cerade uppgifter eller i ovrigt sdkerhetskinslig verksamhet. Det géller bade om
uppgifterna hdmtas in frdn granskningsobjektet och om de hdmtas fran annat
hall.

I andra stycket uppstills en skyldighet for myndigheterna att i vissa fall
inga sdkerhetsskyddsavtal med underleverantorer.
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Tredje stycket innebir en skyldighet for myndigheten att ingé sékerhets-
skyddsavtalet innan motparten i sdkerhetsskyddsavtalet kan fa tillgang till den
sékerhetskdnsliga verksamheten.

Overvigandena finns i huvudsak i avsnitt 6.9.3 och avsnitt 6.9.4.

13 § Mellan myndigheter som anges i 1 § och mellan sadana myndigheter och
andra statliga myndigheter gdller kravet pd sdikerhetsskyddsavtal enligt 12 §
endast vid anskaffning av en vara, tjinst eller byggentreprenad.

Kravet pd sdkerhetsskyddsavtal enligt 12 § gdller inte heller ndr Riks-
dagsforvaltningen inom ramen for 1 § andra stycket 1 lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen tillhandahdller resurser och service for
riksdagsorganens verksamhet.

Om det finns sdrskilda skdl far en myndighet som anges i 1 § i ett enskilt
fall besluta om undantag fran skyldigheten att ingd sdkerhetsskyddsavtal.

Paragrafen dr ny. 1 forsta stycket anges en begrénsning av skyldigheten for
riksdagens myndigheter att ingd sékerhetsskyddsavtal. Ledning vid tolkning
av begreppet anskaffning kan hdmtas i upphandlingslagstiftningen.

Av andra stycket framgér ytterligare ett undantag fran kravet pa sikerhets-
skyddsavtal, ndmligen sédana situationer dar Riksdagsforvaltningen inom ra-
men for 1 § andra stycket 1 lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen
tillhandahéller resurser och service for riksdagsorganens verksamhet. Till riks-
dagsorgan riknas bl.a. myndigheterna under riksdagen.

Eftersom det kan finnas dven andra situationer 4n de som tdcks in av un-
dantagen i forsta och andra stycket dér det inte framstar som rimligt eller nod-
vandigt med ett krav pa sékerhetsskyddsavtal ges myndigheterna genom tredje
stycket en mojlighet att, om det finns sdrskilda skil, i ett enskilt fall besluta om
undantag fran skyldigheten att inga sékerhetsskyddsavtal.

Franvaro av ett krav pa sikerhetsskyddsavtal innebér inte att en myndighet
som dr verksamhetsutdvare kan bortse fran sidkerhetsskyddet under ett visst
forfarande utan att detta far tillgodoses pa andra sitt som t.ex. genom nagon
annan form av sékerhetsskyddsoverenskommelse.

Forslaget behandlas i avsnitt 6.9.4.

14 § Ett sdkerhetsskyddsavtal ska innehdlla de krav pa motparten som behovs
for att kraven pd sdkerhetsskydd enligt 3 § ska kunna tillgodoses.

Ett sdkerhetsskyddsavtal ska dven reglera hur en myndighet som anges i
1 § ska fd kontrollera att motparten foljer sikerhetsskyddsavtalet och att myn-
digheten har rdtt att revidera avtalet om det krdvs pd grund av dndrade for-
hallanden.

Paragrafen &r ny och anger vad ett sékerhetsskyddsavtal ska innehélla. Dess
forsta stycke motsvarar delvis vad som i dag framgar av 12 §. Kravet utvidgas
dock till att gélla inte enbart leverantdrer utan alla aktérer som de aktuella
myndigheterna kan ha ingatt sikerhetsskyddsavtal med enligt den foreslagna
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12 §. Vidare framgar att myndigheterna inte bara har en skyldighet att reglera
vilka motpartens dtaganden dr utan dven att se till att de krav som stélls pa
motparten gor att kraven pé sidkerhetsskydd kan tillgodoses under forfarandet.
Enligt andra stycket ska myndigheten dven se till att det i sdkerhetsskydds-
avtalet anges hur den ska fa kontrollera att motparten foljer sdkerhetsskydds-
avtalet och att verksamhetsutvaren har ritt att revidera sdkerhetsskyddsavta-
let om det krdvs pa grund av dndrade forhallanden. Det ar viktigt att myndig-
heterna ser till att i sina avtal med respektive motpart ha tydligt reglerat att de
har en mojlighet att ingripa och vidta atgérder om det behovs.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

15 § Bestimmelserna i 3 kap. sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och foreskrif-
ter som har meddelats i anslutning till de bestdmmelserna far tillimpas for
sdkerhetsprovning enligt ett sikerhetsskyddsavtal.

Paragrafen ar ny och innehaller ett fortydligande av kopplingen mellan séker-
hetsskyddsavtal och sdkerhetsprovning. Enligt paragrafen far 3 kap. sdkerhets-
skyddslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning till bestimmel-
serna i det kapitlet tillampas for sdkerhetsprovning enligt ett sdkerhetsskydds-
avtal. Det innebér bl.a. att avtalet kan utgdra grund for krav pa sakerhetsprov-
ning av motpartens personal i enlighet med de bestimmelserna. Vidare innebdr
det att avtalet kan utgdra grund for beslut om att placera en anstéllning eller
annat deltagande hos motparten i séikerhetsklass och foljaktligen dven for re-
gisterkontroll och sérskild personutredning.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.4.

16 § En myndighet som anges i 1 § ska kontrollera att motparten foljer scker-
hetsskyddsavtalet och revidera avtalet om det krdivs pd grund av dndrade for-
hallanden.

Om motparten inte foljer sikerhetsskyddsavtalet ska myndigheten vidta de
atgdrder som behdvs for att tillgodose kraven pa sckerhetsskydd.

Paragrafen &r ny och reglerar kontroll och revidering av ett sdkerhetsskydds-
avtal. Kravet i forsta stycket pa att kontrollera att sdkerhetsskyddsavtalet foljs
motsvarar i allt vasentligt hittills géllande 12 § andra stycket. Kravet utvidgas
dock till att gélla inte enbart leverantdrer utan alla aktérer som de aktuella
myndigheterna kan ha ingétt sékerhetsskyddsavtal med enligt den foreslagna
12 §. Kravet p&d myndigheten att se till att sdkerhetsskyddsavtalet revideras om
det krdvs pé grund av dndrade forhéllanden &r nytt.

Enligt andra stycket har myndigheten en skyldighet att agera om motparten
inte foljer sdkerhetsskyddsavtalet. Myndigheten ska i sadant fall vidta de at-
gérder som behdvs for att tillgodose kraven pa sdkerhetsskydd.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.4.
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Skyldigheter infor forfaranden som kriiver sikerhetsskyddsavtal

17 § En myndighet som anges i 1 § som avser att genomfora ett forfarande
som innebdr ett krav pa sdkerhetsskyddsavtal enligt 12 § forsta stycket ska
gora en sdrskild sikerhetsskyddsbedomning och ldmplighetsprovning enligt
18 §. Myndigheten ska ocksd samrdda med Séikerhetspolisen enligt 19 §.

Paragrafen dr ny och reglerar sdrskild sékerhetsskyddsbedémning, 1amplig-
hetsprovning och samrad infor forfaranden som kréver sakerhetsskyddsavtal.
Den innebér att en myndighet som avser att genomfora ett forfarande som in-
nebdr krav pa sdkerhetsskyddsavtal ska gora en sirskild sdkerhetsskyddsbe-
domning och en ldmplighetsprévning enligt den foreslagna 18 § samt samrada
med Sékerhetspolisen enligt den foreslagna 19 §. Hanvisningen till 12 § forsta
stycket innebdr att skyldigheterna inte géller infor ett sddant anlitande av en
underleverantdr som innebér krav péd sidkerhetsskyddsavtal enligt 12 § andra
stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 6.9.5.

18 § Innan ett sadant forfarande som avses i 12 § forsta stycket inleds ska en
myndighet som anges i 1 § genom en sdirskild sikerhetsskyddsbedomning iden-
tifiera vilka sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifier eller vilken sdkerhets-
kdnslig verksamhet i 6vrigt som den andra aktoren kan fa tillgdng till och som
kréver sdkerhetsskydd.

Med utgdngspunkt i den sdrskilda sdkerhetsskyddsbedomningen och 6vriga
omstdndigheter ska myndigheten prova om det planerade forfarandet dir ldimp-
ligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Den sdrskilda sdikerhetsskyddsbedémningen och Ildmplighetsprévningen
ska dokumenteras.

Om limplighetsprovningen leder till bedémningen att det planerade forfa-
randet dr oldmpligt frdan séikerhetsskyddssynpunkt, far det inte inledas.

Paragrafen ér ny och reglerar sérskild sékerhetsskyddsbedomning och lamp-
lighetsprovning. Av forsta stycket framgar att en myndighet ska gora en sér-
skild sékerhetsskyddsbedomning innan den inleder ett sadant forfarande som
avses i 12 § forsta stycket. Det innebér att myndigheten ska identifiera vilka
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller vilken sdkerhetskinslig verk-
samhet i 6vrigt som den andra aktéren kan fa tillgang till och som kréver sé-
kerhetsskydd. Den sérskilda sékerhetsskyddsbedomningen ska utgora ett un-
derlag for den lamplighetsprovning som ska goras och som regleras i andra
stycket.

Enligt andra stycket ska myndigheten, med utgangspunkt i den sirskilda
sikerhetsskyddsbedomningen och 6vriga omstédndigheter, prova om det pla-
nerade forfarandet ar lampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt. Bade den sér-
skilda sédkerhetsskyddsbedomningen och ldmplighetsprovningen ska avse
samtliga moment i det planerade forfarandet. Det kan finnas forfaranden som
inte dr lampliga oavsett vilka sikerhetsskyddsatgérder som vidtas.
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Av tredje stycket framgéar att den sérskilda sidkerhetsskyddsbedomningen
och lamplighetsprovningen ska dokumenteras.

1 fidirde stycket klargors att myndigheten inte far inleda det planerade for-
farandet om ldmplighetsprovningen enligt andra stycket leder till bedom-
ningen att det dr olampligt fran sdkerhetsskyddssynpunkt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.9.5.

19 § Om ldmplighetsprovningen enligt 18 § leder till bedémningen att det pla-
nerade forfarandet inte dr oldmpligt frdan sdkerhetsskyddssynpunkt, ska en
myndighet som anges i 1 § innan den inleder forfarandet samrdda med Séiker-
hetspolisen, om det planerade forfarandet innebdr att den andra aktéren kan
fa tillgang till

1. sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen hemlig
eller hogre, eller

2. annan sdkerhetskdnslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveri-
ges sdkerhet.

Paragrafen ar ny och reglerar samrad med Sdkerhetspolisen. Om ldmplighets-
provningen enligt den foreslagna 18 § leder till bedomningen att det planerade
forfarandet inte ar olampligt frén sdkerhetsskyddssynpunkt, &r myndigheterna
skyldiga att i vissa fall samrdda med Sékerhetspolisen.

Med “den andra aktdren” avses detsamma som “annan aktor” 1 12 §.

For att punkt 2 ska vara tillimplig krivs att forfarandet kan ge den andra
aktoren tillgéng till annan sékerhetskénslig verksamhet av motsvarande bety-
delse for Sveriges sdkerhet som de sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som avses i forsta punkten. Det innebér att tillgédngen till verksamheten méste
kunna medfora allvarlig skada for Sveriges sakerhet.

Paragrafen medfor inga befogenheter for Sdkerhetspolisen att pa egen hand
inleda ett samrad eller vidta nagra atgérder med anledning av samradet.

Overviigandena finns i avsnitt 6.9.5.

Tystnadsplikt

20 § En anstdlld vid ett sadant kansli som avses i 3 kap. 6 § lagen (2016:1109)
om stod till partigrupperna for riksdagsledamoternas arbete i riksdagen far
inte obehdrigen roja eller utnyttja sdikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
som han eller hon har fatt del av vid deltagande i riksdagens eller Riksdags-
forvaltningens sdkerhetskdnsliga verksamhet.

Paragrafen dr ny och innebér att anstédllda vid ett sddant kansli som avses i
3 kap. 6 § lagen om stdd till partigrupperna for riksdagsledamoéternas arbete i
riksdagen, dvs. personer som har anstillts antingen av ett partikansli direkt
eller av ett parti for att bitrdda riksdagens ledamoter, i vissa fall dldggs en tyst-
nadsplikt. Tystnadsplikten giller sidana uppgifter som han eller hon har fétt
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del av i sitt arbete med att bitrdda riksdagsledamoterna, dvs. vid deltagande i
riksdagens eller Riksdagsforvaltningens sdkerhetskénsliga verksamhet.

Regleringen innebér ingen utvidgning av mojligheterna for de partikansli-
anstéllda att fa ta del av sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Utgangs-
punkten ska dven fortsittningsvis vara att de inte ska ta del av sddana uppgif-
ter. I vilka fall sddana uppgifter dnda kan fa komma partikanslianstéllda till
del finns reglerat i 3 kap. 1 § riksdagsstyrelsens foreskrift (RFS 2019:1) om
sdkerhet och sdkerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och parti-
kanslierna.

Brott mot tystnadsplikten &r straffsanktionerat genom 20 kap. 3 § brottsbal-
ken.

Overviigandena finns i avsnitt 7.5 med underavsnitt.

Granskning

21 § Sikerhetspolisen ska, med de undantag som anges i andra stycket,
granska att denna lag och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen samt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) i tilldmpliga delar foljs. Sciker-
hetspolisen ska ocksd granska foreskrifternas dndamdlsenlighet. Sikerhetspo-
lisen fdr inte besluta om ndgra datgdrder med anledning av granskningen.

Om det finns sdrskilda skdl far riksdagsstyrelsen, for riksdagens, talman-
nens eller en enskild riksdagsledamots del, helt eller delvis, neka Sikerhets-
polisen att utfora en granskning enligt forsta stycket samt neka Sckerhetspoli-
sen tillgang till uppgifter vid en granskning. Samma rdtt gdller for en justitie-
ombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren samt myndigheterna Riks-
dagsforvaltningen, Riksbanken, Riksdagens ombudsmdn och Riksrevisionen.

De myndigheter som anges i 1 § ska drligen skriftligen redovisa vilka
granskningsinsatser Sdkerhetspolisen har gjort och hur forslag till datgérder
som Sikerhetspolisen har ldmnat har tagits om hand. Riksdagsforvaltningens
skrivelse ska innehdlla dven en redovisning av foreslagna atgdrder for riks-
dagen. Redovisningen ska ldmnas till myndighetens ledning samt, fér Riksban-
kens del, till finansutskottet och for évriga myndigheters del till konstitutions-
utskottet.

Paragrafen dr ny och reglerar den granskning Sédkerhetspolisen ska gora. I
forsta stycket anges vad granskningen ska innefatta, nimligen en granskning
av att lagen om sdkerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter och de fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till den lagen samt sidkerhetsskyddsla-
gen i tillimpliga delar foljs. Eftersom riksdagen och dess myndigheter ar
sjdlvreglerande utover lagen om sidkerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter har Sékerhetspolisen ocksa till uppgift att granska de interna foreskrif-
ternas dndamélsenlighet. Med foreskrifter avses all sddan reglering som de
olika myndigheterna har meddelat med stod av 14 § lagen om sékerhetsskydd
i riksdagen och dess myndigheter.
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Granskningen ska inriktas mot faktisk kravuppfyllelse och inte bara formell
kravuppfyllelse. Det ar alltsa inte tillrackligt att rutinméssigt kontrollera att
den som granskas har agerat utifran de skyldigheter som f6ljer av regleringen.
I stéllet maste granskningen dven avse fragan om det har gjorts pa ett tillrdck-
ligt bra sétt och om sékerhetsskyddet har anpassats till forutséttningarna i den
enskilda verksamheten s att ett vél anpassat sdkerhetsskydd uppnds. Det &r
viktigt att det finns en néra dialog mellan Sakerhetspolisen och respektive
myndighet om granskningen, bl.a. for att i ett tidigt skede kunna 16sa eventu-
ella fragor av konstitutionell karaktir.

Av stycket framgar ocksé att Sdkerhetspolisen inte far besluta om négra
atgdrder med anledning av granskningen.

Andra stycket innehéller en sdkerhetsventil med en mdojlighet att helt eller
delvis neka Sékerhetspolisen att utfora en granskning enligt forsta stycket samt
neka Sakerhetspolisen tillgang till uppgifter vid en granskning. Med justitie-
ombudsman avses dven en stillféretrddande justiticombudsman och med riks-
revisor avses dven en tillforordnad riksrevisor. For att mdjligheten ska kunna
anvindas krdvs att det finns sdrskilda skdl. Exempel pa sérskilda skal ar att
granskningen riskerar att sjalvstdndigheten for riksdagen, talmannen, en en-
skild riksdagsledamot, en justiticombudsman eller riksrevisorn alternativt
Riksbankens ansvar for penningpolitiken kan komma att paverkas eller ifraga-
sattas eller att det frén sekretessynpunkt inte bedoms lampligt eller mojligt att
lata Sékerhetspolisen ta del av vissa uppgifter.

Av stycket framgér att det for riksdagens, talmannens eller en enskild riks-
dagsledamots del ar riksdagsstyrelsen som kan &beropa sérskilda skél, se dven
den foreslagna 11 a § lagen med instruktion for Riksdagsforvaltningen. En
justitieombudsman, riksrevisorn, riksrevisionsdirektéren samt myndigheterna
Riksdagsforvaltningen, Riksbanken, JO och Riksrevisionen har samma rétt att
helt eller delvis neka Sékerhetspolisen att utféra en granskning samt att neka
Sakerhetspolisen tillgang till uppgifter vid en granskning.

1 tredje stycket anges ett krav fér myndigheterna att till respektive myndig-
hets ledning samt till konstitutionsutskottet alternativt finansutskottet, arligen
redovisa vilka granskningsinsatser Sakerhetspolisen har gjort och hur forslag
till atgérder som Sakerhetspolisen har lamnat har tagits om hand. Riksdagsfor-
valtningens skrivelse ska innehalla dven en redovisning av foreslagna atgérder
for riksdagen. Det &r upp till respektive myndighets ledning och respektive
utskott att avgora hur skrivelsen ska hanteras. Syftet med skrivelsen ér att yt-
terligare inskérpa vikten av granskningen, att ge végledning i frAga om i vilka
fall det kan finnas skil att gora avsteg fran de foreslagna dtgirderna och for
utskottens del ocksa att de ska fa en bild av hur arbetet med sidkerhetsskydds-
fragor ser ut.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7 med underavsnitt.
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Direktiv

SVERIGES kddbdd
RIKSDAG b&d

2020-06-01 1971-2019/20

Informationsklass: Begrénsad

Direktiv till en sarskild utredare att géra en fortsatt
oversyn av regelverket om sakerhetsskydd i riksdagen
och dess myndigheter

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska gora en fortsatt dversyn av regelverket om séikerhets-
skydd i riksdagen och dess myndigheter. Utredningen ska komplettera de forslag
som limnades i framstillningen Ny lag om sikerhetsskydd i riksdagen och dess
myndigheter (framst. 2018/19:RS6).

Utredaren ska bl.a.

e utreda om det dr mgjligt att genom andra atgérder dn den tillsyn som
regleras i sikerhetsskyddslagen (2018:585) astadkomma ett motsvarande
skydd for sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och sikerhetskinslig
verksamhet i riksdagen och dess myndigheter

e analysera behovet och konsekvenserna av en anmélnings- och
rapporteringsskyldighet for riksdagen och dess myndigheter vid
sikerhetshotande hidndelser samt Gverviga om en sadan ska inforas

e analysera behovet av ytterligare reglering for att forebygga att sékerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och sikerhetskinslig verksamhet inom
riksdagen och dess myndigheter utsitts for risker i samband med
utkontraktering

e analysera behovet av en sikerhetsskyddschef hos riksdagen och dess
myndigheter samt vid behov foresla vilka uppgifter och befogenheter
sadana sikerhetsskyddschefer ska ha och hur sddana uppgifter och
befogenheter ska regleras

e se §ver vissa fragor som ror anstillda vid partigruppernas kanslier, bl.a.
tystnadsplikt, sdkerhetsprévning och placering i sékerhetsklass

e se 6ver regleringen om tilltrade till riksdagens lokaler for tidigare
riksdagsledaméter.

Utredaren ska bitrddas av experter och en sekreterare.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2021.

Riksdagsforvaltningen
Bestksadress: Jakobsgatan 6

SVERIGES RIKSDAG 100 12 Stockholm « Telefon 08-786 40 00 * www.riksdagen.se

1(16)

188



BILAGA 1: DIREKTIV

SVERIGES bdbdd
RIKSDAG b&d

Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 2018 pa forslag av konstitutionsutskottet att rikta ett
tillkannagivande till riksdagsstyrelsen om att se 6ver bestimmelserna om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter samt foresla de dndringar som
bedémdes vara nddvindiga med anledning av riksdagens beslut om att anta en ny
sikerhetsskyddslag (bet. 2017/18:KU40, rskr. 2017/18:420). Inom Riksdags-
forvaltningen togs det fram en promemoria med forslag till en ny lag om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter (dnr 2058-2017/18). I riksdags-
styrelsens framstéllning till riksdagen, Ny lag om sékerhetsskydd i riksdagen och
dess myndigheter (framst. 2018/19:RS6), foreslogs att lagen (2006:128) om
sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter skulle ersittas av en ny lag.
framstillningen ndmndes nagra fragor (tillsyn, anmélnings- och rapporterings-
skyldighet samt utkontraktering) som behdvde utredas och Gvervigas ytterligare
och att det kunde finnas anledning for riksdagsstyrelsen att aterkomma.

Konstitutionsutskottet delade riksdagsstyrelsens uppfattning att nagra fragor
behdvde utredas och analyseras nirmare. Vidare ansag utskottet att
riksdagsstyrelsen i det fortsatta arbetet borde Gverviiga behovet av att se ver
dven andra fragor av betydelse for sikerhetsskyddet i riksdagen och dess
myndigheter. Riksdagen bifoll utskottets forslag (bet. 2018/19:KU16, rskr.
2018/19:133).

Forfattningar inom sdkerhetsskyddsomradet

Den 1 april 2019 triidde en ny sikerhetsskyddslag (2018:585)" och en ny
sikerhetsskyddsforordning (2018:658) i kraft. De nya forfattningarna ersatte
1996 ars sikerhetsskyddslag och tillhérande forordning.

Den nya sikerhetsskyddslagen géller liksom den dldre endast i viss utstrackning
for riksdagen och dess myndigheter (1 kap. 3 §). Det 4r enbart bestimmelserna
om sékerhetsskyddsklasser (2 kap. 5 §), om sékerhetsprovning (3 kap.) och om
sikerhetsintyg (4 kap. 1-3 §§) som giller for riksdagen och dess myndigheter.
stillet géller lagen (2019:109) om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndig-
heter som ocksa triidde i kraft den 1 april 2019. Den lagen innehaller huvud-
sakligen de anpassningar till sékerhetsskyddslagen som bedémdes nddvindiga.
Det var framst fraga om inférande av nya begrepp som ir centrala for
sikerhetsskyddslagstiftningen.

Sikerhetsskyddsforordningen giller inte for riksdagen och dess myndigheter

(1 kap. 1 § andra stycket). Det gor inte heller de foreskrifter om sakerhetsskydd
som meddelats av Sikerhetspolisen eller Férsvarsmakten efter bemyndigande av
regeringen. I stéllet far Riksdagsforvaltningen meddela foreskrifter inom sitt
verksamhetsomrade med stod av 7 § lagen (2011:745) med instruktion for

! Prop. 2017/18:89. bet. 2017/18:JuU21. rskr. 2017/18:289.

Informationsklass: Begransad 2(16)

2020/21:URF3

189



2020/21:URF3

190

BILAGA 1: DIREKTIV

Riksdagsforvaltningen. Ovriga myndigheter under riksdagen far med stod av
bemyndigande i 14 § lagen om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter
meddela de narmare foreskrifter inom sitt verksamhetsomrade som behdvs for
tillimpning av den lagen samt av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om
sikerhetsskyddsklasser, sikerhetsprovning och sikerhetsintyg.

Riksdagsstyrelsen har beslutat riksdagsstyrelsens foreskrifter (RFS 2019:1) om
sikerhet och sikerhetsskydd i riksdagen, Riksdagsforvaltningen och parti-
kanslierna. I foreskriften har flera bestimmelser i sikerhetsskyddsforordningen
och Sikerhetspolisens foreskrifter anvints som forebild for att fa en enhetlig
tillimpning av sikerhetsskyddslagens bestimmelser om sékerhetsskyddsklasser,
sikerhetsprovning och sikerhetsintyg. Sikerhetsskyddsforordningen och Siker-
hetspolisens foreskrifter har dven anviénts som forebild i vissa delar dar siker-
hetsskyddslagen inte giller for riksdagen och Riksdagsforvaltningen.

Riksrevisionen har beslutat en intern foreskrift om Riksrevisionens
sikerhetsskydd (dnr 1.1.2-2019-0145) och en intern foreskrift om upphandling
(dnr 1.1.2-2019-0116).

Riksdagens ombudsmin (JO) och Riksbanken har inte beslutat nagon sérskild
foreskrift om sikerhetsskydd.

Ingen av nimnderna under riksdagen” har beslutat nagon foreskrift om
sikerhetsskydd.

Pdgdende lagstiftningsarbete inom sdkerhetsskyddsomrddet

Redan innan den nya siikerhetsskyddslagen beslutades tillsattes en utredning,
Utredningen om vissa sikerhetsskyddsfragor, som bl.a. skulle kartldgga behovet
av att forebygga att sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller i Gvrigt
sikerhetskénslig verksamhet utsitts for risker i samband med utkontraktering,
upplatelse och verlatelse av sadan verksamhet. Utredningen skulle vidare
foresla olika forebyggande atgirder, t.ex. tillstandsprovning, foresla ett system
med sanktioner i sékerhetsskyddslagstiftningen, foresla hur en &ndamalsenlig
tillsyn enligt sikerhetsskyddslagstiftningen ska vara utformad och analysera och
foresla i vilken utstrickning verksamhetsutdvare som bedriver siikerhetskinslig
verksamhet ska vara skyldiga att inga sikerhetsskyddsavtal vid dverens-
kommelser med utomstaende som berdr den sikerhetskénsliga verksamheten.
Utredningen ldmnade sitt b