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Offentlig upphandling

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas 63 motionsyrkanden om offentlig upphandling
frén den allmanna motionstiden hosten 2013. Férslagen handlar bl.a. om
kollektivavtal, socialt féretagande, mindre foretag, narproducerat och miljo-
krav.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betdnkandet finns 16 reservationer och 5 sarskilda yttranden.



2013/14:FiU27

Innehallsférteckning

SAMMANTALENING .o s 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ............ccocvevvveiiviicriceesse e 3
Redogorelse fOr Arendet ...........coovviviriiine e 7
Arendet 0ch dess DEredning ...........ccoeeveeeeveriirereeeeee e esee e, 7
UtSKOttetS OVErVAGANTEN .......cvierieieieiicine e 8
KolleKtivavtal Mum. ..o 8
DJUISKYAD .. bbb 11
Miljokrav, tranSPOrt MM ..coceiiieieeeeeee e 12
SOCIAIA NANSYN .o 14
Kvinnors foretagande, mindre foretag, narproducerat m.m. ..........cc.cooue... 16
ULMANINGSTALL ...oveviiiiiie et 18
Valfardstjanster och hilso- 0ch SJUKVArd ..........c.cccoeveveveeeeeecccceieeeee, 19
Skatteplanerande fOretag ........cooeveeriieneisice e 21
Kompetens och information ...........ccccviieviiciiiieeseee e 22
Uppfdljning och sanktioner vid brott mot LOU ..........cccoeviiiiiiiinniennnn, 24
Vit JODD oo 25
TelefONILJANSLEL ..oveviiecee e 26
LArTNGSKIQUSUIET ....c.veveeeciecie s 27
RESEIVALIONET .....iieiieeiee e 29
1. Kollektivavtal m.m., punkt 1 (S, SD) ....cccovvvviviiiiieieiesie e 29
2. Kollektivavtal m.m., punkt 1 (MP) ......ccociiiiiiiiniiinnsese e 30
3. Kollektivavtal m.m., punkt 1 (V) c.covooviiiieiiccece e 31
4. Djurskydd, pUNKL 2 (MP) ....ooiiiiiiiniesesieee s 32
5. Djurskydd, PUNKE 2 (SD) ..cueeveieiiesieieieise et 32
6. Miljokrav, transport m.m., pUNKt 3 (S) ..c.ccevvvvrininiiinisiseseeeseseias 33
7. Miljékrav, transport m.m., punkt 3 (MP) ......ccoceeveiiiniieic e 34
8. Miljokrav, transport m.m., pUNKE 3 (V) ..cocoovviiiiiiieesccsee e 35
9. Sociala hansyn, pUNKE 4 (S) ....ccvccviiiiiieiieieiesiese e 36
10. Kvinnors foretagande, mindre foretag, narproducerat m.m., punkt 5
(IMIP) ettt ettt ettt et 37
11. Skatteplanerande foretag, PUnkt 8 (V) ...cooeveveneneneneieceeeeen 38
12. Kompetens och information, punkt 9 (V) ...cccceveeeveiciceeeeeee 38
13. Uppfoljning och sanktioner vid brott mot LOU, punkt 10 (S) ............ 39
14. Vita jobb, punKt 11 (S, V) oot 40
15. Telefonitjanster, punkt 12 (SD) ....ccccoveierierierieienene e 40
16. Larlingsklausuler, punkt 13 (S) ..cccoovveviiieieie e 41
SArsKilda YHrANGEN ...cvoveiieriese e 42
1. Djurskydd, PUNKE 2 (V) wooveeeeiieicieicce e 42
2. Kvinnors foretagande, mindre foéretag, narproducerat m.m., punkt 5
L2 OSSP 42
3. Utmaningsratt, pUNKE 6 (V) ..o 42
4. Valfardstjanster och halso- och sjukvard, punkt 7 (V) cccceeevevevevecnenee, 43
5. Vita jobb, punkt 11 (SD) ...ccovirieieiiiieieicese s 43
Bilaga
Forteckning Gver behandlade fOrslag ... 45
Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013 ..........c.cccoeveviveveiennnn, 45



2013/14:FiU27

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kollektivavtal m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,
2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada S)
yrkande 1,
2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bada S)
yrkande 1,
2013/14:Fi267 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i
denna del,
2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm
(bdda S) yrkande 1,
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 30-32,
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 1 (S, SD)
Reservation 2 (MP)
Reservation 3 (V)

2. Djurskydd

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Fi211 av Cecilia Widegren (M),

2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 3,

2013/14:MJ426 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 47.
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)

3. Miljokrav, transport m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi230 av Christer Akej (M),
2013/14:Fi233 av Christer Akej (M),
2013/14:Fi241 av Esabelle Dingizian och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:Fi262 av Lars Beckman (M),
2013/14:Fi291 av Irene Oskarsson (KD),
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 27,
2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,
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2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 23 och 24
samt
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8.
Reservation 6 (S)
Reservation 7 (MP)
Reservation 8 (V)

4. Sociala hansyn
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi269 av Hékan Bergman m.fl. (S),
2013/14:Fi288 av Hillevi Larsson (S),
2013/14:Fi293 av Krister Ornfjader m.fl. (S),
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i
denna del och
2013/14:N408 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4.
Reservation 9 (S)

5. Kvinnors foretagande, mindre foretag, narproducerat
m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bdda MP)
yrkande 1,
2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,
2013/14:Fi223 av Jan Ericson (M),
2013/14:Fi240 av Rickard Nordin (C),
2013/14:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2013/14:Fi268 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

Reservation 10 (MP)

6. Utmaningsratt
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi216 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M),
2013/14:Fi245 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada M)
och
2013/14:Fi247 av Hans Backman (FP).

7. Vaélfardstjanster och héalso- och sjukvard
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 3 och
2013/14:S0360 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2.

8. Skatteplanerande foretag
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35.
Reservation 11 (V)
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Kompetens och information
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2013/14:Fi231 av Eliza Roszkowska Oberg (M),
2013/14:Fi242 av Jessica Polfjard (M) och
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34.
Reservation 12 (V)

Uppféljning och sanktioner vid brott mot LOU
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,
2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (béda S)
yrkandena 2 och 3,
2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bdda S)
yrkandena 2 och 3,
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 2 och
2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm
(bada S) yrkande 3.
Reservation 13 (S)

Vita jobb

Riksdagen avslar motionerna

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,

2013/14:Fi252 av Tomas Nilsson m.fl. (S),

2013/14:Fi299 av Phia Andersson (S),

2013/14:Fi300 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm

(bada S) yrkande 2 och

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 8 och 9.
Reservation 14 (S, V)

Telefonitjanster

Riksdagen avslar motion

2013/14:Fi311 av Mikael Jansson och David Léng (bada SD).
Reservation 15 (SD)

Larlingsklausuler
Riksdagen avslar motion
2013/14:Fi222 av Kerstin Hagldé m.fl. (S).
Reservation 16 (S)
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Stockholm den 23 januari 2014

P& finansutskottets vagnar

Anna Kinberg Batra

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anna Kinberg Batra (M),
Fredrik Olovsson (S), Jonas Jacobsson Gjortler (M), Pia Nilsson (S),
Goran Pettersson (M), Jorgen Hellman (S), Bo Bernhardsson (S), Carl B
Hamilton (FP), Sven-Erik Bucht (S), Staffan Anger (M), Per Bolund
(MP), Anders Sellstrom (KD), Sven-Olof Sallstrom (SD), Ulla Andersson
(V), Ardalan Shekarabi (S), Ann-Kristine Johansson (S) och Emil Kall-
strom (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlas 63 motionsyrkanden om offentlig upphandling
frdn den allmanna motionstiden hésten 2013. Forslagen handlar bl.a. om
kollektivavtal, socialt foretagande, mindre foretag, narproducerat och miljo-
krav. En sammanstallning over behandlade férslag finns i bilaga 1.

Flera av motionerna behandlas relativt dversiktligt eftersom utskottet tidi-
gare och senast varen 2013 behandlat de aktuella fragorna (bet. 2012/13:
FiUu32).

2013/14:FiU27
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Utskottets Gvervaganden

Kollektivavtal m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kollektivavtal, kollektiv-
avtalsenliga villkor och krav pa att produktion sker under drag-
liga forhallanden dar manskliga réttigheter respekteras. Utskottet
anser att det ar lampligt att invanta kommande forslag pa nya
direktiv om offentlig upphandling.

Jamfor reservationerna 1 (S, SD), 2 (MP) och 3 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del yrkar motiona-
ren att kommunerna bor kunna stilla krav pa att det finns kollektivavtal
vid upphandling och inkdp.

Forslag om krav pa kollektivavtal finns &ven i motionerna 2013/14:
Fi238 och 2013/14:Fi239 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada S)
yrkande 1, i motion 2013/14:Fi267 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclu
Hedin (bada S), i motion 2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1
i denna del, i motion 2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina
Nilsson (bada S) i denna del, i motion 2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson
och Catharina Brakenhielm (bada S) yrkande 1, i partimotion 2013/14:
Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 30-32 och i kommittémotion
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.

| partimotion 2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8 fore-
slar motiondrerna att kommunerna, landstingen och staten ska stalla krav
pé att produktion sker under dragliga forhallanden dar manskliga rattighe-
ter respekteras.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner om kollektivavtal.

I betdnkande 2012/13:FiU32 avstyrkte utskottet férslag om kollektivav-
tal med motiveringen att det inte &r lampligt att infora krav pa kollektivav-
tal i den svenska upphandlingslagstiftningen. En anledning var att fragan
har provats rattsligt och har ansetts strida mot sdval de svenska upphand-
lingsreglerna som EU-ratten. Dessutom skulle, menade utskottet, ett sadant
krav kunna utestdnga en stor andel av de sma och medelstora foretagen i
Sverige fran att delta i svenska offentliga upphandlingar. Dessa foretag upp-
lever redan i dag att upphandlingslagstiftningen ar kranglig. Att delta i
upphandlingar ar forenat med stora kostnader och det maste stillas mot
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osékerheten i att f& en order. Krav pad kollektivavtal skulle darfér kunna
forsvara for utvecklingen inom omréden dar sma och medelstora foretag
har en stor betydelse. En diskriminering av sméaféretag skulle strida mot
syftet med de forslag som kommissionen har tagit fram for att underlatta
for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar. Utskot-
tet holl fast vid sin uppfattning att det var 6nskvart att i stéllet underlatta
for dessa foretag att pd lika villkor delta i offentliga upphandlingar.

Kompletterande uppgifter

Europaparlamentet antog tre nya direktiv pd upphandlingsomradet den 15
januari 2014.1 De nya direktiven innehdller en allman regel om att med-
lemsstaterna ska vidta &tgarder for att garantera att leverantorer foljer de
krav pa miljoomradet, det sociala och det arbetsrattsliga omradet som fast-
stallts i EU-ratten, nationell ratt, kollektivavtal eller vissa internationella
konventioner. Till den allménna regeln har det sedan kopplats bestammel-
ser om mojligheten att forkasta anbud eller att utesluta anbudsgivare som
inte uppfyller de skyldigheterna. Handlar det om ett orimligt 1&gt anbud
ska det vara obligatoriskt att forkasta anbudet. Krav pad miljoomradet, det
sociala omradet och det arbetsréttsliga omradet maste dock fortfarande
vara forenliga med de grundldggande principerna om likabehandling och
icke-diskriminering, transparens, proportionalitet och ©6msesidigt erkéan-
nande samt EU-ratten i Gvrigt. Enligt uppgift frAn Regeringskansliet inne-
bar denna regel ingen forandring i sak fran de nuvarande reglerna.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredning vars uppdrag &r att arbeta
in de nya direktiven i den svenska lagstiftningen nar de antagits.?2 Utreda-
ren ska beakta vad riksdagen tillkannagett® om att dndra lagen om offent-
lig upphandling (LOU) pa s sétt att arbetsmiljohdnsyn kan tas och om att
krav pé villkor enligt svenska kollektivavtal kan stallas vid upphandling.*

I budgetpropositionen for 2014 beddmer regeringen att stod, information
och vdgledning om offentlig upphandling inklusive innovationsupphand-
ling, miljéhé&nsyn, och sociala hansyn behover koncentreras, forbéttras och
forstarkas. Detta behdvs bl.a. mot bakgrund av att kunskapen i dessa fré-
gor behdver forbattras. Fran och med 2015 tillfors Konkurrensverket ytter-
ligare 35 miljoner kronor till upphandlingsstodet.

1 KOM(2011) 895 Faorslag till Europaparlamentets och radets direktiv om upphandling
av enheter som 4r verksamma p& omradena vatten, energi, transporter och posttjanster,
KOM(2011) 896 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om offentlig upp-
handling och KOM(2011) 897 Forslag till Europaparlamentes och radets direktiv om
tilldelning av koncessioner.

2 Utredningen om genomférande av EU:s direktiv om offentlig upphandling, upphand-
ling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster samt tilldelning av
koncessioner (S 2012:09).

3 Arbetsmarknadsutskottets betankande 2010/11:AU3.
4 Dir. 2012:96 s. 11.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill, liksom tidigare ar, pAminna om att reglerna om offentlig upp-
handling finns for att garantera att konsumenternas och skattebetalarnas
pengar anvands pa det mest effektiva sittet, att den offentliga sektorns kost-
nader hélls nere och att kostnadsmedvetenheten framjas i staten och i
kommunerna. Genom att tillampa reglerna frimjas konkurrens pé lika vill-
kor och riskerna for korruption motverkas.

Utskottet konstaterar att manga svenska foretag har sina marknader utan-
for Sveriges granser, och det &r darfor viktigt att varna EU-reglerna om
offentlig upphandling och att de tillampas av alla medlemsstater. Reglerna
bygger pa EU-ratten och aterfinns dven inom ramen for Varldshandelsorga-
nisationens (WTO) bestammelser. Malsattningen med reglerna ar att sla
vakt om den fria och lika konkurrensen. Grunden for regelverket bestar av
fem grundprinciper. De handlar om icke-diskriminering, likabehandling,
6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkannande. Utskottet framhaller
att Sverige varken kan eller bor soka andra dessa regler. Om det infors for
manga undantag pd omradet ar risken stor att den fria och lika konkurren-
sen undergravs.

Sverige behdver vara oppet for handel 6ver granserna och s langt som
mojligt forsakra sig om att svenska foretag har tilltrade till offentliga upp-
handlingar i andra lander. Frdgor om arbetsvillkor regleras olika i olika
lander. | Sverige regleras de av arbetsmarknadens parter genom kollektiv-
avtal. Andra lander har andra sétt att reglera motsvarande fragor.

Utskottet haller dock fast vid sin standpunkt att det inte &r lampligt att
ta nagot initiativ till att inféra krav pa kollektivavtal eller liknande i den
svenska upphandlingslagstiftningen. Fragan har provats réttsligt och har
ansetts strida mot sévél de svenska upphandlingsreglerna som EU-rétten.®
Av rent juridiska skal sager utskottet darfor nej till att foresla att det
infors krav pa kollektivavtal vid offentliga upphandlingar. Samtidigt ar det
utskottets uppfattning att det &r viktigt med ordning och reda pa arbets-
marknaden och att sjysta villkor ska galla pa arbetsplatser i foretag som
deltar i offentliga upphandlingar.

De nya EU-direktiven innehaller fortydligande skrivningar nar det géller
mojligheterna att stdlla krav pé villkor i enlighet med kollektivavtal.
Sadana krav maste dock fortfarande vara férenliga med de grundlaggande
principerna och EU-rétten i ovrigt. De nyligen antagna direktiven bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

5 Se t.ex. mal 2434-05 frén Lansratten i Hallands lan samt det s.k. Riiffertmalet, mal
C346/06.
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Djurskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa djurskydd i sam-

band med upphandling. Utskottet anser att det finns skal att

invanta kommande férslag fran regeringen med anledning av de

nya direktiven och Upphandlingsutredningens slutbetdnkande.
Jamfor reservationerna 4 (MP) och 5 (SD) samt sérskilt ytt-

rande 1 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi211 av Cecilia Widegren (M) yrkas att LOU bor ses
dver sd att de upphandlande myndigheterna far méjlighet att stalla krav pa
att leverantodrerna foljer de riktlinjer och regler som svenska jordbrukare
foljer for att forsakra sig om en god kvalitet och bra djuromsorg. | dagsla-
get stalls inga krav pa att leverantorerna ska folja till den svenska djur-
skyddslagstiftningen. Darmed har svenska leverantdrer samre villkor nér
det galler offentliga upphandlingar an utldndska leverantdrer. Samtidigt for-
lorar upphandlarna méjligheten att erbjuda svenskproducerad mat till sko-
lor, &ldreboenden etc.

Liknande forslag finns i motion 2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M)
yrkande 3, i motion 2013/14:MJ426 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5
och i kommittémotion 2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP)
yrkande 47.

Tidigare behandling

Forslag om djurskydd har behandlats flera ganger tidigare av utskottet,
senast i betdnkande 2012/13:FiU32. Utskottet avstyrkte da motionsyrkan-
dena med motiveringen att det fanns skal att invanta de forslag som haller
pa att utarbetas inom EU och pa nationell niva.

Kompletterande uppgifter

Generellt géller att protektionistiska syften inte far férekomma vid offent-
lig upphandling. Konkurrensverket menar att krav pa att livsmedel ska
vara producerade i enlighet med den svenska djurskyddslagstiftningen stri-
der mot principerna om icke-diskriminering och likabehandling. Ett sadant
krav strider dessutom mot principen om 6msesidigt erkdnnande, och det &r
enligt Konkurrensverket inte upp till enskilda upphandlande myndigheter
att avgora om ett sérskilt skyddsintresse foreligger eller inte.
Upphandlingsutredningens slutbetdnkande kom den 5 mars 2013 och
bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Utredningen har tittat pa fra-
gan om socialt och miljémassigt ansvarsfull offentlig upphandling och

2013/14:FiU27
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anger att vad som utgor sadana skal varierar fran upphandling till upphand-
ling. Enligt utredningen finns det redan i dag stora mojligheter att stélla
miljokrav och sociala krav.

I de nya upphandlingsdirektiven har frdgor om miljéhansyn och sociala
hansyn ocksa fatt en framtradande roll.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt den géllande lagstiftningen ar moj-
ligt att stalla krav pa djurskydd vid upphandling av livsmedel. Sédana
krav maste dock vara forenliga med de grundlaggande principerna. Kraven
pa djurskydd maste ocksd vara tydliga, forutsagbara och mdjliga att kon-
trollera och félja upp.

Enligt utskottet finns det skal att invanta kommande forslag fran reger-
ingen med anledning av de nya direktiven och Upphandlingsutredningens
slutbetdnkande.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

Miljokrav, transport m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljokrav, transporter och
funktionalitet. Utskottet anser att det finns skal att invanta kom-
mande forslag fran regeringen med anledning av de nya direkti-
ven och Upphandlingsutredningens slutbetdankande.

Jamfoér reservationerna 6 (S), 7 (MP) och 8 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi230 av Christer Akej (M) foreslar motionaren att LOU
gors mer flexibel s& att stérre hansyn kan tas till de speciella krav den
upphandlande myndigheten vill vaga in. Det kan t.ex. handla om krav pa
milj6, transport och funktionalitet. Det &r enligt motionaren svart att i dag
vdga in andra faktorer &n ekonomi vid upphandlingar.

Liknande yrkande finns i motion 2013/14:Fi233 av Christer Akej (M), i
motion 2013/14:Fi241 av Esabelle Dingizian och Jonas Eriksson (bada
MP), i motion 2013/14:Fi291 av Irene Oskarsson (KD), i motion 2013/14:
Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del och i kommittémotion
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8.

I motion 2013/14:Fi262 av Lars Beckman (M) foreslas att regeringen
gor en éversyn av hur man kan sékerstalla att tydliga krav stalls pa trafik-
sékerhet nar den offentliga sektorn upphandlar samhéllsbetalda transporter
for personer med funktionsnedsattning, exempelvis av CSN.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 féreslés att
SIN-listan (Substitute It Now) ska anvandas som ett verktyg vid upphand-
lingar for att fa en snabb ersattning av farliga kemikalier i alla produkter.

I kommittémotion 2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S)
yrkande 9 foreslar motionarerna att statlig upphandling av mat ska inriktas
mot mat med mindre klimatpaverkan.

I kommittémotion 2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande
27 foreslar motiondrerna att regeringen ger lampliga myndigheter i upp-
drag att se hur de ska kunna upphandla en extern bilpoolsleverantor for
myndighetens behov av biltransporter dagtid, med mojlighet for allménhe-
ten att nyttja bilpoolen kvallstid, nattetid och helger. Manga myndigheter
anvéander bilar for de anstédlldas resor, framfor allt under dagtid. Dessa
bilar kan pa ett fordelaktigt satt utgora basen for en bilpool for uthyrning
kvillstid, nattetid och helger. P& kommunal niva existerar detta redan. |
Goteborg upphandlar man sedan tio ar tillbaka en extern bilpoolsleverantor
som hyr ut bilar bade till kommunen (dagtid) och till allménheten (kvalls-
tid, nattetid och helger). Kommuner far ju inte hyra ut bilar till allmanhe-
ten pa egen hand.

| partimotion 2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28
foreslar motionarerna att regeringen verkar for att EU:s regelverk for offent-
lig upphandling forenklas sa att miljé- och klimateffekter kan fa storre
genomslag.

I kommittémotion 2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkan-
dena 23 och 24 foreslds att regeringen ska arbeta for att den offentliga
sektorn genom sin upphandling verkar for ett miljovanligare samhélle med
en minskad mangd kemikalier i offentliga verksamheter. Dessutom fore-
slas att Kemikalieinspektionen och Miljostyrningsradet ges i uppdrag att
ge sakmdssigt stod till kommuner och landsting som vill upphandla mer
miljovanligt med mindre farliga &mnen.

Tidigare behandling

Yrkanden om miljokrav har behandlats flera ganger tidigare av utskottet,
senast i betankande 2012/13:FiU32. Utskottet avstyrkte da motionsyrkan-
dena med motiveringen att det fanns skal att invanta de forslag som héller
pa att utarbetas inom EU och pa nationell niva.

Kompletterande uppgifter

Som framgétt under kapitel 2 har frdgor om miljohansyn och sociala han-
syn fatt en framtradande roll i de nya upphandlingsdirektiven. Syftet ar att
klargéra hur upphandlande myndigheter och enheter kan bidra till att
varna miljon och en héllbar utveckling och ta sociala hansyn samtidigt
som man uppnar en effektiv anvandning av offentliga medel. 1 de nya
direktiven finns t.ex. regler om livscykelkostnader. Regleringen anger for-
utsattningarna for att bygga tilldelningsbeslut pa livscykelkostnaden for det
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som ska upphandlas. Livscykelkostnaden tacker in alla stadier fran rdvaru-
och resursanskaffning till bortskaffande, réjning och avslutande. Aven t.ex.
kostnader for energiforbrukning och underhallskostnader kan ingd. I livscy-
kelkostnader far ocksd externa kostnader for miljon beaktas, t.ex. kostna-
der for utslapp av klimatgaser, om de kan berdknas och verifieras.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt den gallande lagstiftningen finns
mojlighet att stalla krav pa miljo, transporter och funktionalitet. Kraven
maste dock vara tydliga, forutsagbara och vara majliga att kontrollera och
folja upp. Frdgor om miljo har hdg prioritet bade nationellt och pd EU-
niva. Det framgar bade av de nya direktiven och av det slutbetankande
som Upphandlingsutredningen lagt fram. Enligt utskottet finns det skél att
invanta vad dessa forslag kommer att resultera i och avstyrker motionerna.

Sociala hansyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa sociala hansyn.
Utskottet anser att det finns skal att invanta kommande forslag
fran regeringen med anledning av de nya direktiven och Upp-
handlingsutredningens slutbetankande.

Jamfor reservation 9 (S).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi269 av Hakan Bergman m.fl. (S) anser motionirerna
att det bor tas fram en nationell strategi for sociala upphandlingar inom
den offentliga sektorn. Pa sa satt skulle osakerheten minska om vilka krav
som far stillas i offentliga upphandlingar. Genom att stalla sociala krav i
upphandlingar kan man enligt motiondrerna 6ka mojligheterna for att det
offentliga tillsammans med det privata tar ansvar for en god kvalitet i verk-
samheten. Samtidigt kan det offentliga stilla krav pa fler arbetstillfallen,
Overensstammelse med sociala rattigheter och arbetstagares réttigheter,
social integration och etisk handel.

Liknande forslag finns i motion 2013/14:Fi288 av Hillevi Larsson (S), i
motion 2013/14:Fi293 av Krister Ornfjader m.fl. (S), i motion 2013/14:
Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del, i motion 2013/14:
Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i denna del och
i motion 2013/14:N408 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4.
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Tidigare behandling

Forslag om sociala hansyn har behandlats flera génger tidigare av utskot-
tet, senast i betankande 2012/13:FiU32. Utskottet avstyrkte dd motionsyr-
kandena med motiveringen att det redan i den nuvarande lagstiftningen &r
mojligt att stalla sddana krav i upphandlingsunderlaget. Utskottet hanvi-
sade ocksa till att Upphandlingsutredningen sdg over behovet av eventuella
ytterligare atgarder vad galler sociala hansyn.

Kompletterande uppgifter

I Upphandlingsutredningen finns ett sarskilt avsnitt om socialt ansvarsfull
offentlig upphandling. Frégan galler hur organisationer inom den sociala
ekonomin lattare ska kunna delta i upphandlingar och hur det mervérde
som dessa organisationer representerar ska kunna beaktas.

Enligt utredningen gér det inte att positivt sarbehandla icke vinstsyf-
tande organisationer genom att utesluta vinstdrivande foretag i en offentlig
upphandling. Men utredningen anser samtidigt att det inom omradet for
sociala tjanster & majligt att, under vissa omstandigheter, lata upphand-
lingskontrakt utforas endast av ideella aktorer.

Utredningen foreslar att man, i stallet for att utesluta vissa aktorer, stal-
ler hogre kvalitetskrav i upphandlingen och att man sakerstaller att kraven
foljs. Upphandlingsutredningen foreslar att ett sarskilt produktkategoristod
ska inrattas hos det samordnade upphandlingsstodet. For att 6ka mangfal-
den av aktorer i offentliga upphandlingar bor detta inom vard och omsorg
sarskilt inkludera véagledning till idéburna organisationer och icke vinstsyf-
tande foretag for att de lattare ska kunna medverka i offentliga upphand-
lingar. Det kan t.ex. handla om att visa pa hur kontrakt kan delas upp eller
att rekommendera langre anbudstider for att goéra det enklare for aktorer
inom den sociala ekonomin att utforma genomtankta anbud. Det kan ocksa
gélla fragan om att fAnga upp de speciella mervarden som idéburna organi-
sationer representerar.

I de nya upphandlingsdirektiven finns bestimmelser om att en medlems-
stat far reservera ratten att delta i ett upphandlingsforfarande till vissa
aktorer (t.ex. skyddade verkstdder och arbetsintegrerande foretag) under
vissa forutsattningar.

Upphandlingsstédet kommer att samlas under Konkurrensverket 2014.
Som framgar ovan under punkt 1 kommer upphandlingsstodet att 2015 star-
kas med 35 miljoner kronor. Regeringen skriver i budgetpropositionen for
2014 att st6d, information och végledning om offentlig upphandling, inklu-
sive innovationsupphandling, miljéh&nsyn och sociala hansyn behdver kon-
centreras, forbattras och forstarkas. Upphandlingsstddet kommer déarmed
bl.a. att arbeta med och informera om socialt ansvarsfull offentlig upphand-
ling.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det redan enligt den géllande lagstiftningen ar moj-
ligt att stalla krav pd social hansyn. | de nyss avslutade forhandlingarna
om nya EU-direktiv pd upphandlingsomradet har frdgan om att kunna ta
sociala hansyn lyfts fram.

Upphandlingsutredningen lamnar ocksa olika forslag pd hur man battre
ska kunna ta sociala hansyn vid offentliga upphandlingar. Enligt utskottet
finns det skal att invanta kommande forslag fran regeringen med anled-
ning av de nya direktiven och Upphandlingsutredningens slutbetdnkande.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Kvinnors foretagande, mindre foretag, narproducerat
m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandlingskrav om kvin-
nors foretagande, mindre foretag och nérproducerat. Utskottet
anser att det ar av vikt att invanta kommande forslag fran reger-
ingen med anledning av de nya direktiven och Upphandlingsut-
redningens slutbetankande.

Jamfor reservation 10 (MP) och sérskilt yttrande 2 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (béda
MP) yrkande 1 foreslar motionarerna att reglerna for upphandling ses éver
sa att kvinnors foretagande inte missgynnas. Kommuner kan valja mellan
upphandling och kundval ndr de konkurrensutsétter verksamheter eller en
kombination av bada. Upphandling innebar ofta hdga intradesbarridrer med
stora initiala kostnader och ldnga kontrakt som skapar oligopol. Motiona-
rerna hanvisar till en studie fran Linkopings universitet fran 2013.5 |
studien har man undersokt samtliga sméféretagare under perioden 1993-
2008 i 16 kvinnodominerande naringsgrenar som paverkats av konkurrens-
utséttning. Enligt studien hade andelen kvinnor bland foretagarna minskat i
nio av néringsgrenarna. Det géllde framfor allt i de néringsgrenar dar upp-
handlingsmodellen anvants, exempelvis sluten sjukvard, véard och omsorg i
boende (ej aldreboende) och aldre- och handikappomsorg. Enligt motioné-
rerna gynnas méns foretagande av kombinationen av stordrift och upphand-
ling, medan kvinnors féretagande gynnas av smadrift och kundval.

6 Strukturerna och féretagandet — en longitudinell studie av kvinnors och méns foreta-
gande i sparen av den offentliga sektorns omvandling, Birgitta Skold, 2013.
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I motion 2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 1 féreslas att
mojligheten att dela upp offentliga upphandlingar ses éver sa att fler
mindre foretag kan delta. Ett liknande yrkande finns i motion 2013/14:
Fi223 av Jan Ericson (M).

I motion 2013/14:Fi240 av Rickard Nordin (C) yrkas att lokala matpro-
ducenters deltagande i offentliga upphandlingar boér uppmuntras. Det
skulle enligt motionaren kunna ske genom att upphandlingarna bryts ned
till rimliga nivéer, att det informeras om méjligheten att infora omlastnings-
centraler, att krav stalls pd att svenska djurskyddsregler foljs och att
Miljostyrningsradet far utokade mojligheter att utbilda upphandlare, politi-
ker och tjansteman. Ett liknande yrkande finns i motionerna 2013/14:Fi266
och Fi268, bada av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

Tidigare behandling

Utskottet har inte tidigare behandlat fragan om huruvida kvinnliga foreta-
gare eventuellt missgynnas i offentliga upphandlingar.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om mindre foretags majligheter
att delta i offentliga upphandlingar senast i betdnkande 2012/13:FiU32.
Utskottet vidholl da sin tidigare uppfattning att man bor ta vara pa de moj-
ligheter som finns enligt det gallande regelverket att utforma upphandling-
arna sa att mindre foretag far battre mojlighet att delta i dem. Det ar upp
till de upphandlande myndigheterna och enheterna att sékerstélla dessa moj-
ligheter.

Nér det galler frdgan om narproducerat konstaterade utskottet i samma
betdnkande att det skulle strida mot bade de svenska upphandlingsbestam-
melserna och EU-rétten att ta lokala hénsyn vid offentliga upphandlingar.
Utskottet konstaterade ocksd att motiven for dessa regler gagnar den
svenska offentliga sektorn och svenska foretag, inklusive féretag som vill
delta i offentliga upphandlingar i andra lander inom EU.

Kompletterande uppgifter

For att gora det mojligt for smad och medelstora foretag att i hogre grad
kunna lamna anbud i offentliga upphandlingar foreslas det i de nya upp-
handlingsdirektiven att en myndighet om den inte delar upp ett kontrakt
maste forklara varfor den inte gjort det. For att motverka oproportionerligt
hoga krav pa leverantérernas ekonomiska kapacitet foreslds att det infors
ett tak for vilken omséttning som kan kravas.

Utskottets stallningstagande

Som fragan om missgynnandet av kvinnor vid offentliga upphandlingar
framstalls i motionen liknar problemen de som framforts fran sméféretag.
Utskottet ar vil medvetet om att sma och medelstora féretag kan uppleva
problem nar det géller att medverka i offentliga upphandlingar. Det é&r
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dock enligt utskottet viktigt att paminna om att det redan enligt det gal-
lande regelverket ar mojligt att utforma upphandlingar sa att mindre fore-
tag far battre méjligheter att lamna anbud. Det ar upp till de upphandlande
myndigheterna och enheterna att beakta dessa mojligheter. Ett satt ar t.ex.
att dela upp kontrakt i mindre delar dar sa ar majligt. Bade inom EU och
pa nationell nivd pagar arbete med att forbattra regelverket nar det galler
sméa och medelstora foretags deltagande i upphandlingar. Utskottet anser
att det ar av vikt att invanta resultaten fran detta arbete.

Nér det galler att ta lokala hansyn konstaterar utskottet, liksom tidigare,
att det skulle strida mot séval de svenska upphandlingsbestimmelserna
som EU-rétten att ta sddana hansyn.

Dérmed avstyrker utskottet de aktuella motionerna.

Utmaningsratt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om utmaningsratt. Utskottet
vidhaller sin uppfattning att en sadan lagreglerad ratt skulle inne-
béra ett ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Jamfor sarskilt yttrande 3 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi216 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) foreslas att det
infors en obligatorisk utmaningsratt for kommuner och landsting pa alla
omraden med undantag for myndighetsutvning, strategiska ledningsfunk-
tioner och vad som enligt lag eller férordning maste utforas av kommunen
med egen personal.

Ett liknande yrkande finns i motion 2013/14:Fi245 av Anne Marie Bro-
dén och Finn Bengtsson (bada M) och i motion 2013/14:Fi247 av Hans
Backman (FP).

Tidigare behandling

Utskottet har behandlat liknande motionsyrkanden vid ett flertal tillfallen,
senast i betankande 2012/13:FiU32. Utskottet avstyrkte da forslagen med
motiveringen att en sédan lagreglerad rétt skulle innebéra ett ingrepp i den
kommunala sjalvstyrelsen. Utskottet paminde ocksd om att sma och medel-
stora foretags mojligheter att konkurrera om utférande av t.ex. vélfardstjans-
ter hade starkts genom lagen (2008:962) om valfrihetssystem.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kompletterande uppgifter

Utmaningsrétt har inférts i drygt 40 kommuner. Om en kommun eller ett
landsting har infort utmaningsratt har den som vill driva en verksamhet &t
kommunen pd entreprenad ratt att utmana den kommunala verksamheten
och rikta ett 6nskemal till kommunen om att en del av kommunens verk-
samhet ska drivas av den privata entreprendren. Kommunen eller lands-
tinget provar da forst om det ar tilldtet att upphandla verksamheten.
Myndighetsutévning far inte upphandlas om det inte finns sarskilt stod for
detta i speciallagstiftningen. Strategiska ledningsfunktioner och vad som
enligt lag eller forordning maste utforas av kommunen eller landstinget
kan inte heller utmanas. Om det fattas beslut om att verksamhet ska utma-
nas maste detta goras enligt gallande regler. Den som har utmanat verksam-
heten har inga garantier att f4 uppdraget utan kommer att konkurrera med
andra leverantorer pa samma villkor. Den enskilda kommunen eller lands-
tinget utformar uppdraget, kraven och utvarderingskriterierna i forfragnings-
underlaget. Aven om verksamheten upphandlas och drivs av ett privat
foretag a&r kommunen huvudman for verksamheten och har enligt kommu-
nallagen ett ansvar for att kontrollera och félja upp verksamheten. Dess-
utom har kommunen eller landstinget ett ansvar for att det finns
information som gor det méjligt for allmanheten att fa insyn i hur verksam-
heten drivs i det privata foretaget.

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare paminner utskottet om det kommunala sjalvstyret, som
innebér att kommunerna har mojlighet att sjalva besluta om de vill infora
utmaningsrétt i sin verksamhet eller inte. Utskottet anser inte att man bor
infora en obligatorisk utmaningsratt eftersom det skulle innebdra ett
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

Vélfardstjanster och hélso- och sjukvard

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om begransning till icke vinst-
drivande organisationer vid upphandling av valfardstjanster och
tilltrade till valfrihetssystem samt om att mojliggéra for fler akto-
rer att delta i upphandlingar. Utskottet vidhéller sin uppfattning
att ytterligare initiativ fran riksdagens sida inte ar nodvandigt i
nuldget.

Jamfor sarskilt yttrande 4 (V).
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Motionerna

I motion 2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S) yrkande 3 foreslas att
kommuner ges mojlighet att vid upphandling av vélfardstjanster och till-
trade till valfrihetssystem begrdnsa upphandlingen till icke vinstdrivande
organisationer.

I motion 2013/14:S0360 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M) yrkande 2
foreslas att LOU ses over for att sakerstalla mangfald och gora det mojligt
for fler aktorer att delta i upphandlingar.

Tidigare behandling

| betdnkande 2012/13:FiU32 avslog utskottet ett motionsyrkande om upp-
handling av halso- och sjukvérd. Utskottet ansdg att mangfalden och
flexibiliteten inom bl.a. halso- och sjukvarden hade Gkat genom att lagen
(2008:962) om valfrihetssystem (LOV) inférdes och att det inte fanns
nagot skal for riksdagen att ta ytterligare initiativ i fragan.

Kompletterande uppgifter

| forslagen till nya upphandlingsdirektiv finns bestdmmelser om att en med-
lemsstat under vissa forutsattningar far reservera ratten att delta i ett
upphandlingsforfarande till vissa aktorer, exempelvis skyddade verkstéder
och arbetsintegrerande foretag.

Upphandlingsutredningen diskuterar fragan om hur enskildas val och
behov ska kunna beaktas.’

Under hosten 2012 tillsatte regeringen en sérskild utredare med uppdrag
att bl.a. utvardera LOV utifran brukarnas perspektiv, behovet av informa-
tionsinsatser, betydelsen av en mangfald av leverantorer, reformens bety-
delse for utvecklingen av kvalitet, effektivitet och kostnader inom
aldreomsorgen samt eventuella samband mellan ersattningssystem, forfrag-
ningsunderlag, kvalitet och vinstutdelning. LOV-utredningen ska ocksa
Overvéga for- och nackdelar med att goéra lagstiftningen obligatorisk for
hemtjansten och andra verksamhetsomréden.® Utredningen limnade sitt slut-
betdnkande den 16 januari 2014.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat denna frga och vidhaller sin
uppfattning att mangfalden och flexibiliteten inom bl.a. halso- och sjukvar-
den har Okat genom att lagen (2008:962) om valfrihetssystem infordes.
Enligt utskottet behdver riksdagen i nulaget inte ta ytterligare initiativ pa
detta omrade. Darmed avstyrker utskottet motionerna.

7 SOU 2013:12 Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling, s. 312 f.
8 Dir. 2012:91, Framtida valfrihetssystem inom socialtjansten.
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Skatteplanerande foretag

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om att staten ska avsta fran
att inga upphandlingsavtal med foretag som har kopplingar till
skatteparadis. Utskottet anser att det finns anledning att invénta
kommande forslag fran regeringen med anledning av de nya
direktiven.

Jamfor reservation 11 (V).

Allmant

| partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35 fore-
slas att regeringen bor verka for att staten vid offentlig upphandling inte
skriver avtal med foretag med koppling till skatteparadis.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat denna fraga, senast i betdnkande 2012/13:
FiU32. Utskottet avslog da forslagen med motiveringen att det inte fanns
skal att vidta sidana atgarder med hansyn till de forslag till direktiv som
holl pé att utarbetas inom EU.

Kompletterande uppgifter

| forslagen till nya upphandlingsdirektiv finns bestammelser som ska bidra
till att motverka osunda affarsheteenden. Bestdmmelserna avser bl.a. obli-
gatorisk uteslutning pa grund av exempelvis obetalda skatter och sociala
avgifter. De nya direktiven kommer ocksa att innehélla regler om andring
av och avslutande av kontrakt. Dessa regler bygger pa rattspraxis fran EU-
domstolen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet paminner om att det redan enligt den gallande lagstiftningen ar
mojligt att diskvalificera leverantorer pa vissa grunder. Reglerna om dis-
kvalificering finns i 10 kap. LOU. | de nya direktiven foreslas bestammel-
ser som ska bidra till att motverka osunda affarsbeteenden. Det féreslas
bl.a. att det ska finnas regler om &ndring av och avslutande av kontrakt.
Reglerna bygger pa rattspraxis fran EU-domstolen.

Utskottet anser att det i nulaget inte finns négon anledning att vidta
sdana atgarder som foreslas i motionen utan att man bor invanta kom-
mande forslag frén regeringen med anledning av de nya direktiven.

Utskottet avstyrker darmed motionen.
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Kompetens och information

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om kompetens och informa-
tion. Utskottet anser att det finns sk&l att invanta kommande
forslag fran regeringen.

Jamfor reservation 12 (V).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 2 foreslas att det
gors en dversyn over den information som foretagen far om hur offentliga
upphandlingar fungerar. Offentliga verksamheter bér uppmuntras att minst
en gang om aret informera naringslivet om kommande upphandlingar och
hur det fungerar nar man lagger anbud i dessa upphandlingar.

I motion 2013/14:Fi231 av Eliza Roszkowska Oberg (M) yrkas att det
gors en oversyn av statens och kommunernas upphandling av informa-
tions- och kommunikationsteknik. Enligt motionaren maste detta upphand-
lingsarbete forbattras och i hogre grad genomsyras av affdrsmassighet och
professionalism.

I motion 2013/14:Fi242 av Jessica Polfjard (M) foreslas att det gors en
oversyn for att sakerstalla att alla kommuner har tillgang till god upphand-
lingskompetens. Antalet dverklaganden har enligt motiondren okat kraftigt
de senaste aren. Under 2012 inkom 3 265 Gverprovningsarenden till forvalt-
ningsdomstolarna. Leverantdrerna fick helt eller delvis bifall till sin talan i
29 procent av malen i forvaltningsratterna under 2012. Det innebér att den
upphandlande myndigheten eller enheten alagts att antingen ratta eller géra
om upphandlingen. Detta vittnar, enligt motiondren, om att kompetensen
inom omradet manga ganger &r for lag bland dem som upphandlar. Daligt
utformade upphandlingar riskerar att inte bli korrekta och att bli 6verkla-
gade. Det kan ocksa stanga ute sméféretag. Resultatet kan dessutom bli att
det kommer in for fa anbud &ven inom en marknad som har manga aktorer.

I partimotion 2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34 fore-
slas att det infors krav pa sarskild utbildning for tjansteman inom den
offentliga sektorn som ska handlagga upphandlingar.

Tidigare behandling

Fragan har behandlats flera ganger tidigare i utskottet, senast i betdnkande
2012/13:FiU32. D& avslogs motionsyrkanden om bestallarkompetens och
uppféljning med motiveringen att utskottet ville avvakta dels kommande
forslag frén regeringen om kompetensfragan, dels Upphandlingsutredning-
ens slutbetdankande om uppfdéljningar av upphandlingar.
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Kompletterande uppgifter

Upphandlingsutredningen poéngterar i sitt slutbetdnkande att den som ska
kunna gora goda affdrer behdver ha kunskap och kompetens inom flera
omréden, tex. juridik, ekonomi, miljo, teknik och socialt ansvarstagande.
Kompetensen bor enligt utredningen dérfor stirkas och utredningen fore-
slar bl.a. foljande:

* Regeringen utarbetar och éverlamnar till riksdagen en strategisk hand-
lingsplan for goda afférer déar det huvudsakliga syftet ar att styra den
offentliga upphandlingen mot battre kvalitet och effektivitet.

»  Offentlig upphandling, med fokus pé ledarskap och strategi, integreras
i kompetensutvecklingen av ledare i staten.

*  Tre professurer inrdttas inom offentlig upphandling med inriktning pé
juridik, ekonomi och samhallsvetenskap samt uppdragsutbildning inom
omradet anordnas.

* Anslagen till forskning om offentlig upphandling utékas med 10-15
miljoner kronor arligen, och tvéarvetenskapliga projekt ges prioritet.

* Ett samordnat upphandlingsstdd i statlig regi ges ansvaret att utveckla
vdagledningar och informationsinsatser om upphandlingens strategiska
betydelse.

* Det samordnade upphandlingsstodet utarbetar sérskild végledning for
inkopssamverkan.®

Som framgdr av kapitel 1 gor regeringen en satsning pa upphandlingssto-
det. Under 2015 kommer Konkurrensverket darfor att tillféras en forstérk-
ning pa 35 miljoner kronor. Syftet ar att ka kunskapen och kompetensen
om offentlig upphandling.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet pAdmint om i tidigare betankanden &r det varje upphandlande
myndighet och enhet som ska sékerstélla att den nodvéndiga kompetensen
finns hos den egna personalen som arbetar med upphandling. Utskottet
delar Upphandlingsutredningens uppfattning att det kravs kunskap och kom-
petens inom flera omraden for att kunna gora goda upphandlingar. Det
finns dock inte skél, enligt utskottet, att i nuldget dvervdga att gora en
éversyn av reglerna utan man bér invanta kommande forslag fran regeringen.
Utskottet avstyrker ddrmed de aktuella motionerna.

9 SOU 2013:12 Goda affarer — en strategi for héllbar offentlig upphandling, s. 23 f.
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Uppféljning och sanktioner vid brott mot LOU

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om uppfdljning och sanktio-
ner vid brott mot LOU. Nar det géller uppfdljning vill utskottet
invanta kommande forslag fran regeringen.

Jamfor reservation 13 (S).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del foreslar motio-
naren att LOU andras s att huvudentreprendrna har ansvar for att underen-
treprendrerna foljer Overenskomna avtalsvillkor och betalar skatter och
avgifter.

| motion 2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada
S) yrkandena 2 och 3 foreslas att regeringen utreder mojligheten att oka
Oppenheten och insynen vid offentliga upphandlingar. Ansvaret for att ta
fram rapporteringsformulér for kontroll av huvud- och underleverantdrer
foreslas ligga hos de fackliga organisationerna. Vid uppenbara brott mot
de radande reglerna bor det enligt motiondrerna vara mojligt att saga upp
avtalet. Sddana brott bor vara skadestandsgrundande, och kommunen bor
fa kompensation for de merkostnader det innebar att géra en ny upphand-
ling. Samma yrkande finns i motion 2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari
och Lars Johansson (bada S) yrkandena 2 och 3.

I motion 2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 2 féreslas att
det bor vara obligatoriskt med kontinuerlig uppféljning av offentliga upp-
handlingar for att sékerstalla att stéllda krav uppfylls.

I motion 2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson
(bdda S) i denna del foreslds att kontrollen av att avtalen efterlevs vid
offentlig upphandling 6kar och effektiviseras.

I motion 2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm
(bdda S) yrkande 3 foresléas att bristande uppfyllelse av avtalsvillkoren ska
utgora skadestands- och havningsgrund for avtalen.

Kompletterande uppgifter

Fragor om sanktioner for leverantdrer som bryter mot upphandlingsreg-
lerna regleras inte i LOU. Det &r darfor viktigt att det skrivs in i kontrak-
tet vad som ska gélla i den enskilda upphandlingen. Av kontraktet bor
framga vilka sanktioner leverantéren drabbas av om han eller hon bryter
mot vad som dverenskommits.

Upphandlingsutredningen konstaterar att uppféljning och utvardering
generellt sett ar ett eftersatt omrade och att offentlig upphandling inte &r
nagot undantag. Det ar enligt utredningen viktigt att under kontraktstiden
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dokumentera uppdagade brister i genomfoérandet av ett kontrakt liksom att

patala bristerna direkt for leverantéren. Det maste ocksd, enligt utred-

ningen, finnas en beredskap att hantera dvertradelser av avtalsvillkoren.0
Utredningen lamnar flera forslag pa &tgarder i en handlingsplan.!

Utskottets stallningstagande

Utskottet finner inte anledning att féregd de atgarder som Upphandlings-
utredningens forslag kommer att leda till.

Né&r det géller sanktioner mot LOU erinrar utskottet om att det &r van-
liga avtalsrattsliga regler som géller och att det &r upp till de upphand-
lande myndigheterna och enheterna att utforma kontrakten sd genomtankt
som mojligt.

Utskottet avstyrker darmed de aktuella motionerna.

Vita jobb

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om inférande av den s.k. vita
jobb-modellen. Utskottet anser att det finns skél att invanta kom-
mande forslag fran regeringen med anledning av de nya direkti-
ven och Upphandlingsutredningens slutbetdnkande.

Jamfor reservation 14 (S, V) och sarskilt yttrande 5 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i den delen yrkar motiona-
ren att arbetet med att stavja den ekonomiska brottsligheten pa nationell
niva bor forstarkas och ges utokade resurser. Den s.k. vita jobb-modellen
kan enligt motionéren vara ett effektivt verktyg och bor anvandas av upp-
handlare.

| motion 2013/14:Fi252 av Tomas Nilsson m.fl. (S) foreslas att den s.k.
vita jobb-modellen infors i hela landet for att komma till ratta med svartar-
bete vid offentlig upphandling.

Motsvarande yrkanden finns i motion 2013/14:Fi299 av Phia Andersson
(S), motion 2013/14:Fi300 av Phia Andersson m.fl. (S) och motion 2013/14:
Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada S) yrkande 2.

I kommittémotion 2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena
8 och 9 foreslas ocksa att ett liknande verktyg som vita jobb-modellen inar-
betas i LOU for att eliminera svartjobb, skattefusk och ekonomisk brotts-
lighet vid upphandlingar. Dessutom féreslas att det ska krdvas en

10 SOU 2013:12 Goda affdrer — en strategi for héllbar offentlig upphandling, s. 155 f.
11 SOU 2013:12 Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling, s. 593 f.
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redovisning fran de foretag inom offentlig upphandling som tillnandahaller
den upphandlade tjansten av alla intakter och kostnader som ar kopplade
till upphandlingen.

Kompletterande uppgifter

Den s.k. vita jobb-modellen &r ett verktyg for offentlig upphandling som
har utarbetats i samarbete mellan kommuner och fackféreningar. Modellen
innehéller regler for sociala villkor och regler mot svartarbete. Bland annat
stélls det foljande krav. Leverantdren blir skyldig att ge alla anstallda i
upphandlingen minst sociala villkor i enlighet med branschens krav och
arbetsrattslig lagstiftning. Svartarbete vid leveransen av tjansterna ar natur-
ligtvis forbjudet. Leverantdren ansvarar for att dessa forpliktelser uppfylls
i alla underleverantdrsled. Foljer inte leverantdren kraven kan avtalet
havas och leverantoren kan bli skadestandsskyldig. Enligt vita jobb-model-
len kan de fackforbund som &r engagerade i projektet anlitas som kontrol-
lanter av att kraven uppfylls.12

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns skal att invanta kommande forslag fran reger-
ingen med anledning av de nya direktiven och Upphandlingsutredningens
slutbetdnkande.

Utskottet avstyrker darmed motionerna.

Telefonitjanster

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om telefonitjanster. Utskot-
tet anser att ett inférande av en sadan lag som foreslas i motio-
nen skulle strida mot EU-ratten.

Jamfor reservation 15 (SD).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi311 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD) fore-
slas att det utreds om det ar mgjligt att infora en lag om forbud for
svenska myndigheter att upphandla telefonitjanster utanfér Sverige om
detta ger lag kvalitet for medborgarna. Motionarerna menar att det kan upp-
std allvarliga kvalitetsproblem pd grund av sprdkproblem och bristande
lokalk&nnedom hos leverantoren.

12 www.avtalsinformation.nu.
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Tidigare behandling

Fragan om att inféra en sadan lag som foreslas har tidigare behandlats av
utskottet. | betdnkande 2012/13:FiU32 avslog utskottet ett forslag om tele-
fonitjanster och motiverade sitt beslut med att en sadan lag skulle strida
mot EU-ratten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att en sadan lag som foreslés i
motionen skulle strida mot EU-rétten.
Utskottet avstyrker darmed motionen.

Larlingsklausuler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsyrkande om larlingsklausuler. Utskot-
tet anser att det ar lampligt att invanta kommande forslag fran
regeringen med anledning av Upphandlingsutredningens slutbe-
tdnkande.

Jamfor reservation 16 (S).

Motionerna

I motion 2013/14:Fi222 av Kerstin Haglé m.fl. (S) foreslas att regeringen
verkar for att det infors larlingsklausuler vid offentlig upphandling dar sé
ar mojligt. Motionaren papekar att ungdomsarbetslosheten ar ett av véra
storsta samhallsproblem. Den offentliga verksamheten, som kommun, lands-
ting och stat samt dessas bolag, &r en stor bestéllare av byggtjanster.
Darfor foreslar motionaren att man bor verka for att det blir mojligt att ta
in larlingar dar s& ar mojligt. Det kan goras t.ex. genom att det infors
nagon form av larlingsklausul vid offentlig upphandling.

Tidigare behandling

Utskottet har tidigare behandlat férslag om larlingsklausuler, senast i betan-
kande 2012/13:FiU32. Utskottet avslog d& forslaget och ansdg att det var
lampligt att invanta Upphandlingsutredningens slutbetdnkande.

Kompletterande uppgifter

Upphandlingsutredningen skriver i sitt slutbetdnkande att det ar mycket
angelaget att narmare utreda i vilken méan bl.a. larlingsklausuler effektivt
kan bidra till att minska arbetsldsheten, inte minst for grupper som har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. En viktig frdga, menar utredningen,

2013/14:FiU27
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ar bedomningen av samhéllsvinsterna i forhallande till kostnaderna jamfort
med andra tankbara atgarder pa arbetsmarknadsomréadet. Dagens budgetsy-
stem maste sannolikt ses Gver for att mer optimalt kunna utnyttja ett
instrument som offentlig upphandling som en del av arbetsmarknadspoliti-
ken.13

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att invanta kommande forslag fran
regeringen med anledning av Upphandlingsutredningens slutbetankande.
Utskottet avstyrker darmed den aktuella motionen.

13 SOU 2013:12 Goda affarer — en strategi for hallbar offentlig upphandling, s. 490.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kollektivavtal m.m., punkt 1 (S, SD)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Sven-Olof Sallstrom (SD),
Ardalan Shekarabi (S) och Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,

2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada S) yrkande 1,
2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bada S) yrkande 1,
2013/14:Fi267 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (bada S),
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i
denna del,

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada S)
yrkande 1 och

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt

avslar motionerna

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 30-32 och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8.

Stéllningstagande

Arbetstagarens framsta sociala skydd &ar kollektivavtal. | ett samhélle dar
social dumpning och svartarbete blivit vanligare har det blivit allt viktigare
att krdva sociala villkor vid offentliga upphandlingar. Staten, kommunerna
och landstingen bor dérfor kréva att huvud- och underentreprenérer tillam-
par den utvalda EU-lagstiftningens tillatna delar av branschavtalets villkors-
normer vid offentlig upphandling och att huvud- och underentreprenérer
erbjuder sina anstallda kollektivavtalsliknande villkor och tillimpar de
sociala villkor som lag och branschavtal foreskriver vid en offentlig upp-
handling. Detta ska vara ett tillkommande kontraktsvillkor under upphand-
lingsprocessen och tillforsékrar arbetstagarna skéliga anstéllningsvillkor
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och forhindrar att offentlig upphandling blir ett verktyg for social dump-
ning. Regeringen bor enligt var mening utreda méjligheten att infora ett
sadant krav.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

2. Kollektivavtal m.m., punkt 1 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8 och

avslar motionerna

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,

2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada S) yrkande 1,
2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bada S) yrkande 1,
2013/14:Fi267 av Kurt Kvarnstrom och Roza Giiclii Hedin (béda S),
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i
denna del,

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (béda S)
yrkande 1,

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 30-32 och
2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6 och 7.

Stallningstagande

Starka fackforeningar ar ett centralt instrument for en réttvis fordelning av
resurser och for hallbar utveckling. Nar manniskor organiserar sig och kra-
ver sina réattigheter och rimliga arbetsvillkor kan de férandra maktstruktu-
rer och darmed hela samhéllen. Fungerande fackliga organisationer ger
béattre arbets- och levnadsvillkor och stimulerar en inkluderande tillvéxt.

Kommuner och landsting &r stora konsumenter av varor. Det finns i dag
inga hinder i LOU for att stélla etiska krav. Med etiska krav menas krav
att varor tillverkas pa ett satt som ar forenligt med grundlaggande ILO-kon-
ventioner. Regeringen bor verka for att kommunerna, landstingen och
staten i sin upphandling ska stalla krav pa att produktionen sker under dréag-
liga forhallanden och att manskliga réttigheter respekteras.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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3. Kollektivavtal m.m., punkt 1 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 30-32 och

avslar motionerna

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,

2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada S) yrkande 1,
2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bada S) yrkande 1,
2013/14:Fi267 av Kurt Kvarnstrom och Roza Gl Hedin (bada S),
2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i
denna del,

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brékenhielm (bada S)
yrkande 1,

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 6 och 7 samt
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns en vida spridd myt om att det inte gér att stalla krav pa Ioner
och arbetsvillkor vid offentlig upphandling. Det stimmer inte. | 6 kap. 13
§ LOU star det att man far stélla sarskilda sociala, miljémassiga och andra
villkor for hur ett kontrakt ska fullgoras. Det gar inte att stilla krav pa att
det ska finnas kollektivavtal, vilket VVansterpartiet tycker &r en brist i nuva-
rande lagstiftning. Daremot kan man kréva att leverantorerna foljer vissa
uttryckligt angivna villkor som aterfinns i de kollektivavtal som galler for
den aktuella branschen. Denna medvetenhet behdver spridas och implemen-
teras pa alla nivder inom staten, landsting, regioner och kommuner. Jag
anser att kollektivavtalsenliga villkor bor stéllas vid all offentlig upphand-
ling inom den statliga sektorn. I LOU bor det ytterligare tydliggoras att
villkor motsvarande kollektivavtalsvillkor kan stéllas vid en offentlig upp-
handling. Ett motsvarande tydliggérande behdver dven goras i EU-rétten.
Regeringen bor driva fragan i EU om att tydliggéra medlemsstaternas moj-
ligheter att stalla krav pa kollektivavtalsenliga villkor vid offentliga upp-
handlingar. Nar nya direktiv nu kommer fran EU har Sverige majlighet att
infora mojligheten att stalla krav pa kollektivavtal i LOU, nagot vi lange
foresprakat. Det kommer vi att arbeta for nar den svenska lagstiftningen
ska utformas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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4. Djurskydd, punkt 2 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 47 och

avslar motionerna

2013/14:Fi211 av Cecilia Widegren (M),

2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 3 och

2013/14:MJ426 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5.

Stallningstagande

Den offentliga upphandlingen bor styra mot en 6kad andel vegetariska pro-
dukter. Dérigenom kan det kott som kdps vara av bra kvalitet och leva
upp till hogt stallda djurskyddskrav. Miljéstyrningsradet har visat hur man
kan anvénda djurskyddskriterier i upphandlingen utan att hindras av EU-
ratten. Som lagst bor kraven motsvara svensk djurskyddslagstiftning. Reger-
ingen bor enligt min mening verka for detta.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Djurskydd, punkt 2 (SD)
av Sven-Olof Sallstrdm (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:MJ426 av Richard Jomshof (SD) yrkande 5 och

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 47 och

avslar motionerna

2013/14:Fi211 av Cecilia Widegren (M) och

2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 3.

Stallningstagande

Manga svenskar ater i dag kott ovetande om att koéttet kommer fran djur
som halal- eller koscherslaktats. Slaktmetoderna innebdr att djuren slaktas
och avblodas utan beddvning. Detta innebdr ett utdraget dodsforlopp och
ett onddigt lidande for djuren. Sverige ar det enda land inom EU som for-
bjuder slakt utan beddvning. Andelen kott som slaktas med dessa slaktme-
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toder véxer. Jag anser att det ar ett stort problem. Enligt Sverigedemokra-
terna maste problemet angripas pad flera satt. Sverige maste forst och
framst kréava ett generellt forbud inom EU mot dessa slaktmetoder. | véan-
tan pd att ett forbud infors maste Sverige aktivt soka undantag i EU s att
Sverige kan forbjuda import av kétt som slaktats med metoder som avvi-
ker frén intentionerna i svensk djurskyddslagstiftning. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag till lagstiftning om att allt kétt som
kops in genom offentlig upphandling ska komma fran djur som slaktats i
enlighet med svenska djurskyddsregler.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Miljokrav, transport m.m., punkt 3 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Ardalan Shekarabi (S) och
Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9 och
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 23 och 24 samt
avslar motionerna

2013/14:Fi230 av Christer Akej (M),

2013/14:Fi233 av Christer Akej (M),

2013/14:Fi241 av Esabelle Dingizian och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:Fi262 av Lars Beckman (M),

2013/14:Fi291 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 27,
2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28 och
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns en stark vilja i manga kommuner och landsting att ¢ka den eko-
logiska konsumtionen. Fler och fler beslutar om skarpta mal for upphand-
ling. Vi menar att det finns flera anledningar till att fortsatta att arbeta
med ett nationellt mal, men det maste paras med styrmedel, framst atgar-
der inom EU:s landsbygdsprogram for att stddja ekologisk odling. Vi vill
anvanda upphandlingen till att minska den klimatpaverkan som var livsme-
delskonsumtion orsakar. Om vi ska kunna minska jordbrukets och Sve-
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riges klimatpaverkan ar en minskad kottkonsumtion en bra vag att ga.
Goteborgs kommun, Sveriges storsta upphandlingsenhet for livsmedel, har
beslutat att endast kdpa ekologiskt kott.

Vi tror att den offentliga sektorn méste ta ett storre klimat- och miljéan-
svar i upphandlingar. Det kan handla om att infora vegetariska maltider
inom offentlig verksamhet en eller flera dagar i veckan och att utforma
och servera matratter dar en mindre méangd kott anvands. Aven staten
maste ta sitt ansvar. Vi menar att den statliga upphandlingen av mat maste
inriktas pad minskad klimatpaverkan.

Vi menar att staten via Miljostyrningsradet kan starka kommunerna
genom radgivning och sakupplysningar. Aven Kemikalieinspektionen bor
stddja detta arbete genom att ge sakmassigt stod till kommuner som vill
upphandla mer miljomaéssigt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

7. Miljokrav, transport m.m., punkt 3 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 27 och
2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:Fi230 av Christer Akej (M),

2013/14:Fi233 av Christer Akej (M),

2013/14:Fi241 av Esabelle Dingizian och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:Fi262 av Lars Beckman (M),

2013/14:Fi291 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28,

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 23 och 24 samt
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8.

Stéllningstagande

Bilpooler har framtiden for sig i ett klimatanpassat samhalle. Det &r en
form av bilagande som mojliggor tillgang till bil nar man verkligen beho-
ver det och samtidigt styr bort frdn en daglig bilanvandning. Regeringen
bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att se hur de ska kunna upphandla
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en extern bilpoolsleverantér for myndighetens behov av biltransporter dag-
tid, med mojlighet for allmanheten att nyttja bilpoolen kvallstid, nattetid
och helger.

Vidare anser jag att den s.k. SIN-listan (Substitute It Now) ska anvén-
das som ett verktyg av upphandlande myndigheter och enheter for att fa
en snabb ersattning av farliga kemikalier i alla produkter. Regeringen bor
verka for att upphandlingsbestammelserna &ndras i detta avseende.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

8. Miiljokrav, transport m.m., punkt 3 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 28 och

avslar motionerna

2013/14:Fi230 av Christer Akej (M),

2013/14:Fi233 av Christer Akej (M),

2013/14:Fi241 av Esabelle Dingizian och Jonas Eriksson (bada MP),
2013/14:Fi262 av Lars Beckman (M),

2013/14:Fi291 av Irene Oskarsson (KD),

2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP) yrkande 27,
2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP) yrkande 2,

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkande 9,
2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S) yrkandena 23 och 24 samt
2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP) yrkande 8.

Stallningstagande

Miljoanpassad offentlig upphandling ar ett kraftfullt verktyg for att uppna
en langsiktigt hallbar konsumtion och produktion. Oavsett produkt bér livs-
cykelperspektiv (fran ravara till utfasning) ingd for att bedéma den totala
miljo- och klimatpaverkan. For manga livsmedel &r produktionssattet avgo-
rande for miljo- och klimatpaverkan och inte transportavstandet. Men om
produktionssattet ar lika kan transportavstandet vara avgorande ur miljo-
och Klimathanseende. For att i dessa fall mojliggora for kommunerna att i
Okad utstrdckning kunna gora lokala upphandlingar av nérproducerade
varor behdvs ett forenklat regelverk for offentlig upphandling. Regeringen
bor lata utreda nédvandiga forandringar i LOU.
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Den offentliga upphandlingen styrs dven av EU:s regelverk. Regeringen
bor verka for att EU:s regelverk for offentlig upphandling forenklas s att
miljo- och klimateffekter kan fa storre genomslag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

9. Sociala hénsyn, punkt 4 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Ardalan Shekarabi (S) och
Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi293 av Krister Ornfjader m.fl. (S),

2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 1 i denna del,
2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S) i
denna del och

2013/14:N408 av Christer Adelsbo m.fl. (S) yrkande 4 och

avslar motionerna

2013/14:Fi269 av Hakan Bergman m.fl. (S) och

2013/14:Fi288 av Hillevi Larsson (S).

Stallningstagande

I Sverige upphandlar den offentliga sektorn arligen for ca 600 miljarder
kronor. Om upphandlingarna skedde mer strategiskt skulle manga viktiga
mal uppnas. Vi anser darfor att regeringen bor ta fram en nationell strategi
for sociala upphandlingar inom den offentliga sektorn. Genom att stélla
sociala krav i upphandlingar kan man 6ka mdjligheterna for att det offent-
liga tillsammans med det privata tar ansvar for en god kvalitet i verksam-
heten. Samtidigt kan det offentliga stalla krav pd fler arbetstillfallen,
sociala réttigheter, arbetstagares rattigheter, social integration och etisk han-
del.

Den sociala ekonomin bestar av organisationer och foretag som ar frista-
ende frdn den offentliga sektorn och som bedriver samhallsnyttig verksam-
het i demokratiska former utan vinstsyfte. Det Overskott som uppstar
anvands till att sakra driften och till att 6ka kvaliteten i verksamheten. Om
1 procent av de offentliga upphandlingarna gick till den sociala ekonomin
skulle det innebéra att staten och kommunerna kopte tjanster for minst 5
miljarder kronor. Det skulle innebdra helt andra mojligheter for den
sociala ekonomin att utvecklas. Staten och kommunerna skulle kunna gora
mycket for att gynna de ideella aktorerna, t.ex. att upphandla i mindre kvan-
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titeter, stalla sociala krav i upphandlingarna och lata vissa verksamheter
bedrivas som forsoksverksamheter for att finna nya végar att ordna anstéll-
ningar &t arbetssokande.

Det sociala foretagandet bor ges samma tillgang till foretagsradgivning
och kompetensutveckling som andra smaforetag. Tyvarr rader det ofta
brist p& kunskap hos Almi om vilka behov och forutsattningar dessa fore-
tag har. Finansieringsvillkoren for sociala foretag skiljer sig ocksa fran de
villkor som galler for vanliga foretag.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

10. Kvinnors foretagande, mindre foretag, narproducerat
m.m., punkt 5 (MP)
av Per Bolund (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bada MP)
yrkande 1 och

avslar motionerna

2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 1,

2013/14:Fi223 av Jan Ericson (M),

2013/14:Fi240 av Rickard Nordin (C),

2013/14:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S) och
2013/14:Fi268 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S).

Stallningstagande

Kommuner kan valja mellan upphandling och kundval nar de konkurrensut-
satter verksamheter, eller en kombination av bada. Upphandling innebér
ofta higa intradesbarridrer med stora initiala kostnader och langa kontrakt
som skapar oligopol. Enligt en studie frdn LinkGpings universitet fran
2013 gynnas méns foretagande av kombinationen av stordrift och upphand-
ling.! Regeringen bor se 6ver reglerna for upphandling s& att kvinnors
foretagande inte missgynnas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

1 Strukturerna och foretagandet — en longitudinell studie av kvinnors och méns foreta-
gande i sparen av den offentliga sektorns omvandling, Birgitta Skold, 2013.
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11. Skatteplanerande foretag, punkt 8 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 35.

Stéllningstagande

Enligt en berakning fran Skatteverket &r det nastan 50 miljarder kronor om
aret som borde ha betalats i skatt men som pa grund av olika internatio-
nella transaktioner inte har betalats. En stor del av det ar sddant som
foretag for ut frn Sverige till skatteparadis i utlandet. En viss del av detta
utgors i sin tur av skattefinansierad verksamhet.

Denna typ av skatteplanering innebdr att foretag finansierar sin verksam-
het med skattemedel men gor stora vinster pa att sjalva undvika att betala
skatt i Sverige. Detta innebar att vara gemensamma resurser inte anvands
pa basta och mest effektiva satt. Det innebar ocksa att mer seridsa foretag,
som inte agnar sig &t skatteplanering, missgynnas. Vénsterpartiet foreslar
darfor att reglerna for offentlig upphandling skarps. Staten ska inte teckna
avtal med foretag som har &garkopplingar till skatteparadis. Regeringen
bor darfor verka for att staten vid offentlig upphandling inte skriver avtal
med foretag med koppling till skatteparadis.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

12. Kompetens och information, punkt 9 (V)
av Ulla Andersson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 34 och

avslar motionerna

2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2013/14:Fi231 av Eliza Roszkowska Oberg (M) och

2013/14:Fi242 av Jessica Polfjard (M).
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Stallningstagande

Med tanke pd komplexiteten i regelverket for offentlig upphandling bor
det inforas krav pd sarskild utbildning for tjansteman inom den offentliga
sektorn som ska handl&gga upphandlingar.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

13. Uppfoljning och sanktioner vid brott mot LOU, punkt 10
)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Ardalan Shekarabi (S) och
Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,

2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bdda S) yrkan-
dena 2 och 3,

2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bdda S) yrkan-
dena 2 och 3,

2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S) yrkande 2 och

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada S)
yrkande 3.

Stallningstagande

Den senaste tidens avsldjanden om polska arbetare som utnyttjas i en
kedja av underentreprendrer ar enligt var mening ingen engéangsforeteelse.
Det &r ett allt vanligare systematiskt utnyttjande av maénniskor i syfte att
pressa priserna. Det ar heller ingen slump utan effekterna av en medveten
ford politik fran regeringens sida. For att forhindra lénedumpning vill vi
att regeringen aterkommer till riksdagen med lagforslag som innebar att
huvudentreprendren ska ha ansvar for att underentreprenérerna foljer dver-
enskomna avtalsvillkor och betalar skatter och avgifter.

Regeringen bor ocksa utreda majligheten att 6ka Gppenheten och insy-
nen vid offentliga upphandlingar. Vid uppenbara brott mot de radande
reglerna bor det vara mojligt att sdga upp avtalet. Sadana brott bor vara
skadestandsgrundande, och kommunen boér f4 kompensation for de merkost-
nader det innebdr att gbéra en ny upphandling.

Vi anser vidare att det bor vara obligatoriskt med en kontinuerlig upp-
foljning av offentliga upphandlingar for att sékerstdlla att stéllda krav

uppfylls.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.
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14. Vita jobb, punkt 11 (S, V)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jérgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Ulla Andersson (V), Arda-
lan Shekarabi (S) och Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S) i denna del,

2013/14:Fi252 av Tomas Nilsson m.fl. (S),

2013/14:Fi300 av Phia Andersson m.fl. (S),

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada S)
yrkande 2 och

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkandena 8 och 9 samt

avslar motion

2013/14:Fi299 av Phia Andersson (S).

Stallningstagande

Verktyget for upphandling som kallas vita jobb &r en beprévad modell
som har utvecklats tillsammans med jurister i Stockholms stad och som
redan i dag anvéands i t.ex. Malmg stad. Vi anser att regeringen bor verka
for att denna modell infors i hela landet for att forhindra I6Gnedumpning
och férsdmring av arbetsvillkoren.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Telefonitjanster, punkt 12 (SD)
av Sven-Olof Séllstrom (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Fi311 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD).

Stallningstagande

Svenska myndigheter har i vissa fall upphandlat telefonitjanster i laglone-
lander, bl.a. fran Senegal. P& grund av sprakproblem och bristande lokal-
kannedom kan sédana upphandlingar medféra allvarliga kvalitetsproblem.
Upphandlingar som &sidosatter kvalitetsskillnader av dessa slag kan inte
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anses rattvisa. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med ett lag-
forslag om forbud for svenska myndigheter att upphandla telefonitjénster
utanfor Sverige om det innebar 1ag kvalitet for medborgarna.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

16. Larlingsklausuler, punkt 13 (S)
av Fredrik Olovsson (S), Pia Nilsson (S), Jorgen Hellman (S), Bo
Bernhardsson (S), Sven-Erik Bucht (S), Ardalan Shekarabi (S) och
Ann-Kristine Johansson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:Fi222 av Kerstin Hagldé m.fl. (S).

Stallningstagande

Ungdomsarbetslosheten 6kar utan att tillrackliga atgarder vidtas. Enligt var
uppfattning ar det viktigt att denna fraga lyfts fram och att regeringen ver-
kar for att det infors larlingsklausuler vid offentlig upphandling dar sa ar
mojligt. Som det & nu &r det ett sloseri med unga ménniskor som inte
kommer in pa arbetsmarknaden.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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Sérskilda yttranden

1. Djurskydd, punkt 2 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vaénsterpartiet har tidigare motionerat om vikten av att starka det svenska
djurskyddet genom bl.a. ursprungsmaérkning, okade djurskyddskontroller,
forbattrad djurhallning inom livsmedelsindustrin och miljéanpassade trans-
porter. Genom att forenkla méjligheterna att stalla krav pa djurskydd vill
vi 6ka den inhemska produktionen av livsmedel. Vi ser stora forbattrings-
behov inom dessa omraden.

| avvaktan pa forslag frdn regeringen om nya upphandlingslagar med
anledning av de nya direktiven avstar jag dock fran att reservera mig mot
utskottets stallningstagande.

2. Kvinnors foretagande, mindre foretag, narproducerat
m.m., punkt 5 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

Vi i Vénsterpartiet anser att offentliga upphandlingar bor utformas s& att
produktionen av narodlade livsmedel stimuleras. Detta bor ske genom att
mojligheterna for lokala producenter att 1dmna anbud i upphandlingar for-
battras. Lokal upphandling bidrar till att skapa arbetstillfallen och far
landsbygden att véxa. Det &r i detta sammanhang viktigt att det stélls krav
pé& energieffektivitet vid kop av varor och tjanster. Man bor titta pa den
totala kostnaden for en produkt under den tid den kommer att anvéndas,
livscykelkostnaden, i stallet for att fokusera pa lagsta pris. Det dr ocksa
viktigt att de goda exemplen sprids genom den ansvariga myndigheten.
Vansterpartiet anser dock inte att Konkurrensverket ska vara ansvarig myn-
dighet nér det galler offentlig upphandling. Vi menar att Konkurrensverket
har motverkat de mdjligheter som finns att ta social- och miljomassig han-
syn.

| avvaktan pa forslag frdn regeringen om nya upphandlingslagar med
anledning av de nya direktiven avstar jag dock fran att reservera mig mot
utskottets stallningstagande.

3. Utmaningsratt, punkt 6 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

I likhet med utskottet anser jag att motionerna om utmaningsrétt ska
avslas. Fran Vansterpartiets synvinkel &r vi sarskilt kritiska mot att det ska
vara ett enskilt foretag som ska ha rétt till foretrade till en marknad och
overordnad demokratiska beslut pa det satt som utmaningsratten ar utformad.
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4. Valfardstjanster och halso- och sjukvard, punkt 7 (V)
Ulla Andersson (V) anfor:

I likhet med utskottet anser jag att motionerna om utmaningsratt ska
avslas. Enligt min bedémning har LOV inte okat mangfalden i verksamhe-
ten utan enbart antalet foretag. Vansterpartiet vill se en verklig valfrihet
dar den aldre sjalv far storre inflytande Gver bistandsbesluten och darmed
de insatser som gors. Dessutom vill vi att ett antal timmar per vecka ska
vara fria for den &ldre att anvanda till fria aktiviteter med stod av hemtjéns-
ten. Vénsterpartiet anser att varje skattekrona i en valfard som drivs i
offentlig regi kan ga till att hoja kvaliteten. Allt 6verskott aterinvesteras i
verksamheten i stéllet for att plockas ut som vinst till dgarna.

5. Vita jobb, punkt 11 (SD)
Sven-Olof Séllstrém (SD) anfor:

Sverigedemokraterna vill infora den s.k. vita jobb-modellen. Det &r en upp-
handlingsmodell som kan appliceras pa all offentlig upphandling och som
stéller ett antal krav pa de anbudsgivande foretagen. Bland annat ska fére-
tagen erbjuda sina anstéllda kollektivavtalsenliga villkor. Detta ska ocksd
tydligt specificeras i upphandlingsunderlagen och syftar ytterst till att mot-
verka I6nedumpning och att forsékra att &ven utstationerad arbetskraft
atnjuter adekvata villkor. Kravet ska framga klart och tydligt sa att det
inte finns nagra oklarheter om nar ett foretag brutit mot upphandlingsavta-
let. Huvudentreprendrsansvar ska kravas, vilket medfor att huvudentrepre-
ndren ansvarar for att &ven underentreprendrer foljer de regler som stélls
upp. Detta &ar direkt nddvandigt eftersom huvudentreprendren annars kan
anlita underentreprendrer som i sin tur anlitar antingen svart arbetskraft
eller agnar sig &t l6nedumpning genom att inte erbjuda kollektivavtalsen-
liga villkor till utstationerad arbetskraft. De osunda konkurrensvillkoren
tillats i sa fall fortleva. Brott mot reglerna ska kunna rendera i att avtalet
rivs upp och i vissa fall dven i skadestdndsansprak. Utdver detta ska det
anbudsgivande foretaget godta att kommunens (eller motsvarande) kontrol-
lanter har ratt att understka handlingar som kan vara relevanta for att
forsékra sig om att villkoren uppfylls. Detta géller &ven for eventuella
underentreprendrer. Det kan réra sig om sadant som lone- och anstallnings-
listor, skatteinbetalningar och motsvarande. Det blir ocksd relevant att
kontrollera att foretaget betalar skatt och arbetsgivaravgifter som star i pari-
tet med reglerna sdsom de anges i relevant kollektivavtal. Att neka eller
hindra kontrollanterna ska i det ljuset ses som ett uppenbart brott mot upp-
handlingsavtalet.

Vita jobb-modellen har provats i Stockholm och har lett till flera posi-
tiva erfarenheter.

Det &r utifran det perspektivet trakigt att Socialdemokraterna och Vans-
terpartiet har insisterat pd att inkorporera narmast drakoniska kontrollkrav
pa foretagarna i sin reservation i frdgan. Dessa vidare krav, som gar
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utdver vad som ligger inom ramen for vita jobb-modellen, gor géllande att
foretag som tillhandahaller upphandlade tjanster ska kravas pa en redovis-
ning dar alla intakter och utgifter kopplade till upphandlingen redovisas.
Detta skulle stalla en orimlig bérda pa inte minst mindre féretag, vilket
vore ytterst olyckligt eftersom mindre foretag redan i nuldget har svart att
hévda sig i konkurrensen vid offentliga upphandlingar. Det skulle dven
inkrakta pa foretags legitima ratt till vissa affarshemligheter.
Sverigedemokraterna kan darmed, dessvarre, inte stélla sig bakom reser-
vationen i sin helhet, varfor vi i stallet lamnar ett sarskilt yttrande i fragan.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2013

2013/14:Fi206 av Gunvor G Ericson och Jonas Eriksson (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver reglerna for upphandling s att
kvinnors foretagande inte missgynnas.

2013/14:Fi211 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokal mat.

2013/14:Fi213 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att se 6ver mojligheten att uppmana till att
dela upp offentliga upphandlingar sa att fler mindre féretag kan delta.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfoérs i motionen om tydligare information till féretagen om hur
offentliga upphandlingar fungerar.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att livsmedel som képs in av svenska offent-
liga inrattningar bor uppfylla kraven i svensk lagstiftning.

2013/14:Fi214 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om kommunernas ansvar nar det galler att stévja l6nedumpning,
utnyttjande av utlandsk arbetskraft och alla former av ekonomisk brottslig-
het.

2013/14:Fi216 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om obligatorisk utmaningsrétt for kommuner och landsting.

2013/14:Fi222 av Kerstin Haglé m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att verka for att det infors larlingsklausuler vid offentlig upp-
handling dar sa &r mojligt.
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2013/14:Fi223 av Jan Ericson (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for gynnande av smaforetag vid offentlig upphand-
ling.

2013/14:Fi230 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om offentlig upphandling.

2013/14:Fi231 av Eliza Roszkowska Oberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Oversyn av statens och kommunernas upphandling av infor-
mations- och kommunikationsteknik.

2013/14:Fi233 av Christer Akej (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lagen om offentlig upphandling och designprodukter.

2013/14:Fi238 av Lars Johansson och Shadiye Heydari (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att leverantorer vid erhallen upphandling
lagst ger sina anstéllda i princip kollektivavtalsenliga villkor, mot-
svarande det en utstationerad arbetstagare ska tillforsakras enligt
5 8§ och 5 a § lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av dppna handlingar for de fackliga
kontrollanter som kommunen véljer att anlita vid en upphandling
for att granska huvud- och underentreprendrer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av sanktioner vid brott mot upphand-
lingsreglerna.

2013/14:Fi239 av Shadiye Heydari och Lars Johansson (bada S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att leverantéren vid erhdllen upphandling
lagst bor ge sina anstdllda i princip kollektivavtalsenliga villkor,
motsvarande det en utstationerad arbetstagare ska tillforsakras
enligt 5 § och 5 a § lagen (1999:678).

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av dppna handlingar for de fackliga
kontrollanter kommunen véljer att anlita vid en upphandling for att
granska huvud- och underentreprendrer.
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3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om behovet av sanktioner vid brott mot upphand-
lingsreglerna.

2013/14:Fi240 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om lokala matproducenters deltagande i offentliga upphandlingar.

2013/14:Fi241 av Esabelle Dingizian och Jonas Eriksson (bada MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig upphandling med sociala krav.

2013/14:Fi242 av Jessica Polfjard (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphandlingskompetens.

2013/14:Fi245 av Anne Marie Brodén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stimulera till ett introducerande av utmanarrétten i Sve-
riges kommuner.

2013/14:Fi247 av Hans Backman (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra utmaningsrétt i hela Sverige.

2013/14:Fi252 av Tomas Nilsson m.fl. (S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett nationellt inférande av vita jobb-modellen.

2013/14:Fi262 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten till tydligare kvalitetskrav vid upp-
handlingar av resor for funktionshindrade.

2013/14:Fi266 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se Over lagen om offentlig upphandling
utifran bl.a. kriterier som narproducerat.

2013/14:Fi267 av Kurt Kvarnstrém och Roza Gliclii Hedin (bada S):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver lagen om offentlig upphandling.
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2013/14:Fi268 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver lagen om offentlig upphandling utifrdn bl.a. krite-
rier som nérproducerat.

2013/14:Fi269 av Hakan Bergman m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en nationell strategi for sociala upphandlingar inom den
offentliga sektorn tas fram.

2013/14:Fi271 av Lars Johansson m.fl. (S):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommuner ges mojlighet att begrénsa for-
fragningsunderlag vid upphandling av valfardstjanster och tilltrade
till valfrihetssystem till icke vinstdrivande organisationer.

2013/14:Fi288 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en Gversyn av lagen om offentlig upphandling med fokus pé
att frdmja sociala hansyn.

2013/14:Fi291 av Irene Oskarsson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig upphandling vid verksamhet for barn och om gift-
fria forskolor.

2013/14:Fi293 av Krister Ornfjader m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge mojlighet for organisationer och féretag som verkar
inom den sociala ekonomin att fa en battre konkurrenssituation.

2013/14:Fi298 av Marie Granlund (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om behovet av att kunna stalla krav pa kollektiv-
avtal, miljéhansyn, non-profit etc. vid offentlig upphandling.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor vara obligatoriskt med kontinuer-
lig uppféljning av offentliga upphandlingar for att sakerstalla att
stéllda krav uppfylls.

2013/14:Fi299 av Phia Andersson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dversyn av lagen om offentlig upphandling.
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2013/14:Fi300 av Phia Andersson m.fl. (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om Vita Jobb vid offentliga upphandlingar.

2013/14:Fi302 av Jasenko Omanovic och Kristina Nilsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om offentlig upphandling.

2013/14:Fi304 av Jan-Olof Larsson och Catharina Brakenhielm (bada

S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten och statliga myndigheter vid offent-
liga upphandlingar av tjanster ska kréva att levererande foretag vid
utférande av upphandlat arbete foljer grundldggande villkor i till-
lampligt branschavtal.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sérskilda upphandlingsvillkor bor utfor-
mas som forsvarar svart verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att bristande uppfyllelse av avtalsvillkoren
utgor skadestands- och havningsgrund for avtalen.

2013/14:Fi311 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda en lag om forbud for svenska myndigheter att upp-
handla telefonisttjanster utanfor Sverige om detta ger for 1ag kvalitet for
medborgarna.

2013/14:5k376 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krav pa kollektivavtalsenliga villkor bor
stéllas vid all offentlig upphandling inom den statliga sektorn.

31.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det i lagen om offentlig upphandling
(LOU) aven bor tydliggoras ytterligare att villkor motsvarande kol-
lektivavtalsvillkor kan stéllas vid en offentlig upphandling.

32.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen i samband med den pagaende
revisionen av EU:s direktiv om offentlig upphandling bor driva fra-
gan om att tydliggéra medlemsstaternas mojligheter att stélla krav
pa kollektivavtalsenliga villkor vid offentliga upphandlingar.

34.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om krav pa sarskild uthildning for tjansteman
inom den offentliga sektorn som ska handldgga upphandlingar.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att staten vid
offentlig upphandling inte skriver avtal med foretag med koppling
till skatteparadis.

2013/14:Sk411 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

6.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att krav pd kollektivavtal och kollektivavtals-
enliga villkor ska gélla vid offentlig upphandling och da aven for
entreprendrer och hela underleverantdrskedjan.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kraven pa kollektivavtal och kollektivav-
talsenliga villkor ska galla oavsett om de anstéllda bor i Sverige
eller bara vistas har tillfalligt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en uppforandekod liknande verktyget
“vita jobb” bor inarbetas i och bli en del av lagstiftningen om offent-
lig upphandling i syfte att eliminera svartjobb, skattefusk och eko-
brott inom densamma.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det ska krdvas en redovisning av foretag
inom offentlig upphandling som tillhandahéller den upphandlade
tjansten dar alla intdkter och utgifter som &ar kopplade till upphand-
lingen redovisas.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

8.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfdrs i motionen om att kommunerna, landstingen och staten ska
stalla krav pé att produktion sker under dragliga forhallanden dar
manskliga rattigheter respekteras.

2013/14:S0360 av Ulrika Karlsson i Uppsala (M):

2.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mdojligheten att se 6ver reglerna i LOU for
att sakerstalla mangfald och gora det mojligt for fler aktorer att
delta i upphandlingar.

2013/14:T526 av Stina Bergstrom m.fl. (MP):

217.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor ge lampliga myndigheter i
uppdrag att se hur de skulle kunna upphandla en extern bilpoolsle-
verantor for myndighetens behov av biltransporter dagtid, med
mojlighet for allméanheten att nyttja bilpoolen kvéllstid, nattetid och
helger.
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2013/14:MJ223 av Jan Lindholm (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mojligheten att vid teknikupphandling hén-
visa till SIN-listan som en metod att paskynda utbytet av skadliga
kemikalier mot mindre skadliga.

2013/14:MJ426 av Richard Jomshof (SD):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med férslag
till lagstiftning om att allt kott som kdps in via offentlig upphand-
ling ska komma fran djur som slaktats i enlighet med svenska
djurskyddsregler.

2013/14:MJ468 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

28.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor verka for att EU:s regel-
verk for offentlig upphandling forenklas sa att miljo- och klimatef-
fekter kan fa storre genomslag.

2013/14:MJ490 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att statlig upphandling av mat ska inriktas
mot mat med mindre klimatpaverkan.

2013/14:MJ492 av Matilda Ernkrans m.fl. (S):

23.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska arbeta for att den offent-
liga sektorn genom sin upphandling verkar for ett miljovéanligare
samhalle med en minskad méangd kemikalier i offentliga verksamhe-
ter.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Kemikalieinspektionen och Miljéstyrnings-
radet ska ge sakmassigt stod till kommuner och landsting som vill
upphandla mer miljévénligt med mindre farliga dmnen.

2013/14:MJ518 av Helena Leander m.fl. (MP):

47.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att stélla djurskyddskrav i offentlig upphand-
ling som minst motsvarar svensk djurskyddslag.
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2013/14:MJ519 av Helena Leander m.fl. (MP):

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor anta en strategi for funk-
tionsupphandling.

2013/14:N408 av Christer Adelsbo m.fl. (S):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor se dver hur lagen om offent-
lig upphandling béttre kan utformas for att svara mot de sarskilda
behoven hos sociala foretag.

52 Tryck: Elanders, Véllingby 2014



