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1§ Anmilan om atertagande av plats i riksdagen
Forste vice talmannen meddelade att Roger Tiefensee (C) atertagit sin

plats i riksdagen fran och med den 3 juni, varigenom uppdraget som
erséttare upphort for Inger Fredriksson (C).

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 28 och 29 maj.

3 § Meddelande om dndring i kammarens sammantridesplan

Forste vice talmannen meddelade att val av justiticombudsman skulle
dga rum onsdagen den 5 juni ki. 9.00.

4 § Anmélan om protokollsutdrag frin utskott

Forste vice talmannen anmélde att ett utdrag ur prot. 2012/13:30 for
torsdagen den 23 maj i drende om subsidiaritetsprovning av EU-forslag
inkommit fran naringsutskottet.
5§ Anmiilan om uppteckningar vid EU-nimndens sammantriden

Forste vice talmannen anmaélde att uppteckningar fran EU-ndmndens
sammantrade fredagen den 17 maj inkommit.
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6 § Anmilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Euro-
peiska kommissionen, m.m.

Forste vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag fran Europeiska kommissionen inkommit och 6verldmnats till
utskott:
2012/13:FPM108 Strategiska riktlinjer for vattenbruket KOM(2013) 229

till miljé- och jordbruksutskottet
2012/13:FPM109 Direktiv om atgarder for att underlétta fri rorlighet for

arbetstagare KOM(2013) 236 till arbetsmarknadsutskottet
2012/13:FPM110 Gronbok om ett klimat- och energiramverk till 2030

KOM(2013) 169 till ndringsutskottet
2012/13:FPM111 Direktiv om stdrsta tillatna vikter och dimensioner for

vissa vigfordon KOM(2013) 195 till trafikutskottet

7 § Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2012/13:434

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:434 Atgirder mot ROT-fusk
av Raimo Pirssinen (S)
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 27 juni 2013.
Skilet till drojsmalet ar tjénsteresor och sedan tidigare inbokade en-
gagemang.
Stockholm den 3 juni 2013
Finansdepartementet
Anders Borg (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2012/13:436

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:436 Behovet av fungerande niringspolitik
av Per Svedberg (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 19 juni 2013.
Skalet till drojsmaélet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 24 maj 2013
Néringsdepartementet
Annie L66f (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef
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Till riksdagen
Interpellation 2012/13:437 Foretagsnedlaggningar i Hudiksvall
av Raimo Parssinen (S)
Interpellationen kommer att besvaras onsdagen den 19 juni 2013.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 24 maj 2013
Niringsdepartementet
Annie Lo6f (C)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2012/13:440

Till riksdagen
Interpellation 2012/13:440 Sméforetagens finansieringsmdjligheter
av Peter Persson (S)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 11 juni 2013.
Skalet till drojsmaélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 30 maj 2013
Finansdepartementet
Peter Norman (M)
Enligt uppdrag
Rikard Jermsten
Expeditions- och réttschef

8 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 2012/13:AU10
Utrikesutskottets betdnkande 2012/13:UU3
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande 2012/13:UF6U3
Konstitutionsutskottets betdnkande 2012/13:KU25
Socialforsikringsutskottets betdnkande 2012/13:SfU12
Utbildningsutskottets betinkande 2012/13:UbU15
Finansutskottets betdnkande 2012/13:FiU38

9 § Svar pa interpellation 2012/13:435 om barn till frihetsberovade Svar pd
foraldrar interpellationer

Anf. 1 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Hillevi Larsson har fragat mig dels vad jag gor for att
forbattra stodet till barn med frihetsberévade foréldrar, dels vad jag gor
for att underlatta kontakten mellan intagna och deras barn under den tid
fordldern &r intagen i anstalt. Vidare har Hillevi Larsson fragat mig om
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jag avser att ta initiativ till nationella riktlinjer for polisen nér det géller
omhéndertagande av barn i samband med att fordldrar grips.

En central malsittning med regeringens politik for barn och unga ér
att ett barnperspektiv ska genomsyra alla atgérder som ror barn, nagot
som ocksa foljer av barnkonventionen. For att méta ett barns behov av
stdd och hjélp ar det viktigt att sdvél polisen som Kriminalvarden har en
vél utvecklad formaga att arbeta utifran ett barnperspektiv. Det ar ocksa
viktigt att myndigheterna samarbetar i dessa fragor och att man utifran ett
helhetsperspektiv samarbetar med socialtjansten och andra berérda akto-
rer pa ett bra sitt. Ideella organisationers arbete med att stérka och for-
bittra forhallandena for barn till frihetsberévade forédldrar dr av stor be-
tydelse som ett komplement till det arbete som bedrivs. Till exempel
finns det ett etablerat samarbete med riksorganisationen Bryggan.

Kriminalvarden arbetar aktivt sdvél med ett barnperspektiv inom sin
verksamhet som med fordldrastdd. De krav pd sdkerhet som Kriminal-
vérden har att beakta maste dock alltid vara dverordnade. Det innebér
bland annat att ett barns kontakt med en frihetsberdvad fordlder alltid
maste balanseras mot kraven pé sidkerhet. Ett vél avvigt barnperspektiv
innebdr att hdnsyn tas till ett barns integritet och ritt till sin fordlder och
behovet av stdd och hjélp. Det innebéar ockséd en skyldighet att gora en
anmilan till socialtjdnsten om det forekommer omstdndigheter eller
misstanke om att ett barn far illa.

I Kriminalvardens grundutbildning far all personal utbildning i att ha
ett barnperspektiv, och myndigheten har ocksd barnombud pa alla anstal-
ter. Barnombudet ska ge fordldrar, barn och personal stdd i barnfragor.
Kriminalvarden har sedan flera &r sérskilda barnsidor p4 myndighetens
webbplats dér barn till frihetsberdvade fordldrar kan fa svar pa fragor och
ta del av andras berittelser om att ha en forédlder som sitter i fangelse.

Kriminalvarden ger ett barn forutsdttningar att halla kontakt med sin
frihetsberdvade fordlder pa olika sitt, till exempel genom besdk, telefon,
brev och under permissioner. Intagna med barn kan ansdka om utokade
kontaktmojligheter, och en intagen far beviljas bidrag till telefonsamtal
med sitt barn. P4 alla anstalter finns det barnanpassade besdksrum och
besokslagenheter. Intagna erbjuds pa de flesta anstalter mojligheter att
delta i fordldrautbildning och foréldracirklar i syfte att utveckla sin for-
méga och sitt ansvar som forélder.

Aven Polisen arbetar aktivt for att utveckla sin formaga att arbeta uti-
fran ett barnperspektiv. Atgirder som ror barn ska foregis av en analys
av vilka konsekvenser atgirden far for barnet. For att frimja nationell
enhetlighet ser Rikspolisstyrelsen for ndrvarande &ver behovet av att
skapa en nationell handledning i hur en sadan analys ska genomforas.
Nir det géller brott i ndra relationer har Rikspolisstyrelsen redan tagit
fram en nationell handbok. Dar behandlas barnperspektivet géllande de
fall dér ett brott har begétts i familjen.

Eftersom savil Polisen som Kriminalvérden arbetar aktivt med att ut-
veckla sin verksamhet nér det géller barnperspektivet har jag inte for
avsikt att vidta ndgra ytterligare atgirder.



Anf. 2 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Varje ar far ungefar 8 000 barn uppleva att deras forald-
rar fingslas. Annu fler barn fir uppleva att deras fordldrar hiktas eller
hémtas till forhor.

Annelie Bjorkhagen Turesson dr socionom och har forskat om de hér
barnens situation. Hon dr en av fa som har forskat om det hir omréadet.
Hennes forskning visar att stodet och skyddet for dessa barn dr i det
ndrmaste obefintligt. Det var det som fick mig att skriva den hér interpel-
lationen — uppenbarligen finns det behov inom detta omrade.

Det forsta och ofta det mest traumatiska for barnen ér sjédlva gripandet
och husrannsakan. Dar finns i dag ingen barnanpassning alls. Nér som
helst kan polisen dyka upp utan att barnen vet vad som hénder. Det fore-
kommer till och med att barnen dr ensamma hemma nér polisen plotsligt
tranger sig in i bostaden och gor husrannsakan. Manga barn har upplevt
det som véldigt krdnkande nir polisen gjort husrannsakan bland deras
leksaker och @ven bland é&ldre barns tillhdrigheter. Tonarsflickor har till
exempel fatt se polisen rota igenom deras underklider.

Sjélvklart maste polisen gripa folk och goéra husrannsakan, men i
manga fall &r det mgjligt att 4nda ha ett barnperspektiv. Man skulle ha
kunnat bérja med att ta reda pa om den man ska tringa sig in hos dver
huvud taget har barn. Inte ens det &r ett krav med dagens regelverk. Man
skulle kunna se till att om mdjligt gora ingripandet nér barnen &r i skolan.
Nér det géller mindre barn forekommer det att man kommer sent pa
kvillen nir barnen sover. Det blir ett traumatiskt uppvaknande for dessa
smé barn, som ofta skiljs direkt fran sina foréldrar.

For barnen blir det inte bara traumatiska upplevelser vid gripande och
husrannsakan. De fér heller inte ndgon information. Méanga fér inte veta
vad som har hént. De ser att fordldrarna forsvinner, men de har ingen
aning om varfor. Manga barn vittnar om att de upplever det som att for-
dldern har dott. Det kan dr6ja veckor eller manader innan de far veta vad
som har hént.

Ett annat stort problem dr ndr dldre barn, tonarsbarn, ldmnas vind for
vag och polisen inte ens kontaktar socialtjansten i samband med gripan-
den. Det har forekommit atskilliga fall dir barnen levt ensamma i lagen-
heten i flera manader, vilket resulterat i att de blivit deprimerade och
dven hotats av vrakning nér hyran inte kunnat betalas.

Det jag efterfragar ar nationella riktlinjer for polisen, framfor allt i
samband med gripande och husrannsakan. Polisen maste helt enkelt ha
ett barnperspektiv som innebir att man tar reda pa om det finns barn och
i sa fall sa langt som mojligt agerar sd att det inte ska bli traumatiskt for
barnen och att man informerar barnen och kontaktar socialtjansten och
ser till sé att de d&r med och tar hand om barnen.

Nér man fyller i blanketter ska man ocksa garantera att man verkligen
har kontaktat socialtjdnsten och att man har tagit reda pd om det finns
barn i hushallet. Det finns ndgot som heter arrestantbladet. Nar man arre-
sterar ndgon skulle man kunna fylla i de hir uppgifterna.

Med ganska enkla medel skulle man alltsd kunna forbéttra situationen
avsevart.
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Anf. 3 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Det &r riktigt att det behdvs mer forskning pa det hdr om-
radet. Daremot finns det inte bara en forskare. Bryggan har en bra uppda-
tering av forskningsldget pd sin hemsida, bdde svensk forskning och
internationell forskning, men det finns naturligtvis mer att gora pé det har
omradet. Det dr ocksa riktigt att s& manga som 8 000 barn har foréldrar i
fangelse, sa vi pratar om en ganska stor grupp.

Nu gér interpellanten mer 6ver till polisens ingripanden, och darfor
vill jag gdrna patala att det i polisens grundutbildning finns en hel del
moment som tar upp barnperspektivet. Polisen har en handbok vad géller
brott i néra relationer som ofta dr ndgonting som direkt ror barn och dér
ingripande sker i familjesituationen. Dér finns det ocksé ett kapitel som
sdrskilt handlar om hur barn ska bemdtas.

Det finns ocksa riktlinjer och handledning for hur en sddan hir analys
ska utformas utifrdn det polisidra perspektivet, oavsett barnets roll i
sammanhanget. Man har ocksa genomfort en forstudie Brott mot barn pa
Rikspolisstyrelsen som skulle ldggas fram for metod- och utrustningsra-
det i slutet av maj, sa det har antagligen redan gjorts.

Ett av forslagen i den rapporten &r att man ska ta fram en nationell
handledning for hur en barnkonsekvensanalys ska utformas for att vi ska
fa en bittre enhetlighet i landet. Polisen har ocksa i sina grundregler att
utgd ifran barnperspektivet dér sa dr mojligt.

Jag menar dérfor att just polisen har vildigt tydliga riktlinjer och
ocksa har utvecklat sin formaga att ta fram underlag och hjélp till dem
som ska ingripa och agera for att den traumatiska situationen for barn ska
gora sa liten skada som det bara gér. Nu ar ju grundskadan den att ndgon
av fordldrarna dr misstinkt for ett allvarligt brott dar ingripande kan ske.
Man ska ocksa vara klar dver att de hér barnen ibland lever i miljéer dar
det véldigt ofta dr traumatiska situationer att hantera. Det ar alltsa véldigt
komplicerat.

Nér det giller Kriminalvarden menar jag att man ocksa dér har ut-
vecklat sin forméga. Jag beskrev det i mitt tidigare inldgg, bade detta
med att det finns ett barnombud pé varje anstalt och att man arbetar for
att ha besoksrum och hitta rutiner. Men det utgar hela tiden fran barnets
perspektiv, det vill sdga att man i samrdd med socialndmnd och eventu-
ellt anhoriga forsoker att reda ut om barnet verkligen vill komma till
anstalten pa besok och om det dr lampligt att barnet och fordldern ses. I
maénga fall ar det ett ensidigt intresse hos den intagna som mojligen vill
ateruppréitta ndgon typ av relation till barnet. Det dr ju inte alltid sé att
den har varit smértfri tidigare under resans gang.

Det hér ar alltsa komplicerat, men jag menar att bada dessa myndig-
heter arbetar vildigt seridst med den hér viktiga fragan. Skilet till att den
ar viktig, och det &r dérfor bra att Hillevi Larsson lyfter upp den, &r att vi
vet att barn som lever i miljoer dar det forekommer kriminalitet och dar
man utsétts for trauman av olika slag kan ha en storre risk att sjdlva fa
problem framéver. Om man kan minska de problemen genom att agera
pa ett konsekvent och bra sétt dr det naturligtvis bra.

Jag tror ocksd att den allminna informationen till barn och framfor
allt till ungdomar i dag ar battre &n tidigare. Daremot finns det naturligt-
vis en komplikation i att ge ett barn saklig information i det enskilda
fallet. Ibland kan det ocksa vara en risk att gora sa.



Anf. 4 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag vill betona att jag utgar fran barnets perspektiv i det
hér och inte fran fordldrarnas. Det kan sammanfalla, men det dr barnets
intresse som det hir ska handla om och sjélvklart frivilliga kontakter
mellan barn och foréldrar.

Jag tycker att hela svaret genomsyras av att det finns ett barnperspek-
tiv och att myndigheterna jobbar bra med dessa frdgor. Samtidigt kan
man se i forskningen att verkligheten inte ser ut sa. Det fungerar inte.

Jag ifrdgasitter ocksa om allting verkligen genomsyras av ett barn-
perspektiv. I den nya fangelselagen som kom 2010 sdgs att placeringen
pa fangelse 1 mdjligaste mén ska anpassas efter jobb, alltsd arbetssituat-
ionen, inte efter familj och barn.

Man har alltsé inte ens med barnperspektivet hir, och det ar ett di-
lemma eftersom det kan vara vildigt langa resvigar for barnen beroende
pa var barnen bor och pa vilket fangelse fordldrarna sitter. Sjdlvklart
maéste sikerheten vara en viktig aspekt, men om det gar att forena med
sdkerheten borde man atminstone tinka pa barnperspektivet nér det géller
detta.

Organisationen Bryggan startades just av Annelie Bjorkhagen Tures-
son som i sin forskning mérkte att de hir barnen inte har nagon hjilp
eller nagot stod. Darfor startade hon Bryggan. Man kan inte sdga att
Bryggan ér ett komplement till annan verksamhet, for det finns ingen
annan verksamhet. Det hér &r det som finns for dessa barn.

Niér det géller polisutbildningen har man héjt ambitionsnivan nér det
giéller vald i néra relationer, vilket &r bra. I det sammanhanget har man
ocksa fort in moment i utbildningen pa Polishdgskolan just om barns
reaktioner vid vald i familjen. Men for 6vrigt finns ingenting om barn i
polisutbildningen &ver huvud taget, trots att polisen kommer i kontakt
med barn i manga andra situationer an just ndr det handlar om véld i néra
relationer.

Ett moment som foreslogs i en utredning redan 1998 finns fortfarande
inte med. Det momentet skulle handla om barns reaktioner i samband
med gripanden. Det dr ndmligen méanga poliser som tolkar barns reakt-
ioner sa att om barnet inte gréter eller skriker utan &r alldeles lugnt och
passivt, dé ar det okej. D& mar barnet bra.

Men i verkligheten dr det s& att véldigt ménga barn reagerar med
chock. De blir alldeles paralyserade. De kan inte grata eller skrika. De
stianger sig totalt, och det kan da ge intryck av att de mar bra, fast de ar
mycket traumatiserade i den situationen. Kunde man fora in det hér i
polisutbildningen — det kanske kunde rdcka med en eller tva lektioner —
skulle det innebdra mycket for barnen i de hédr situationerna att polisen
forstar deras reaktioner battre och kan hjdlpa och stédja dem.

Jag tycker att det &r trakigt efter alla dessa ar att ingenting har hént.
Redan 1998 tidnkte man alltsd pa barnens situation ndr man tillsatte ut-
redningen om hur man béttre skulle ta hand om barn i situationer dar
fordldrarna grips. Men fortfarande har ingenting hént. Det var tre forslag
som fordes fram. Det var att socialtjdnsten ska underrittas nir fordldrarna
grips, det var att barns reaktioner vid gripandet ska foras in i polisutbild-
ningen och att man i arrestantbladet nir man arresterar nigon ska notera
om de har barn och om man har kontaktat socialtjansten.
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Ingenting av detta har Rikspolisstyrelsen genomfort efter 15 ér, och
nu sdger ministern att de jobbar aktivt med en ny utredning. Da fragar jag
mig: Ska det begravas ytterligare ett antal ar? Jag tycker att det &r dags
att agera i stillet.

Anf. 5 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Egentligen tycker jag att Hillevi Larsson borde be om ur-
siakt. Ingenting har hént sedan 1998, sager hon. Det &r verkligen inte sant.
Béde polisen och Kriminalvarden har utvecklats betydligt under de har
dren. Aven insikten om barns sirskilda behov och formagan att ta till
vara och forstd har utvecklats ganska ordentligt, vagar jag pastd. Den
forskning som det hénvisas till ar fran 2009, och det har ju hént en del
sedan dess ocksa.

Jag menar inte att allt &r perfekt, langt dérifrdn. De flesta anstalter &r
ritt otrevliga stéllen att vara pd i meningen att det &r en mycket speciell
miljo. Det dr ocksd en mycket speciell situation att ha en fordlder som
har domts for ett sddant allvarligt brott att denne blir intagen péd anstalt
och inte ldngre kan vara med sin familj och sina barn. Alla har inte barn,
och alla tar inte heller ansvar for de barn de har.

Ett barn i den situationen fér naturligtvis manga negativa erfarenheter
av situationen som sadan, men att pasta att inget har gjorts av myndig-
heterna for att forbéttra och underlétta for dessa barn éar fel.

I dag erbjuder kriminalvarden intagna fordldrautbildningen och ut-
bildning i fordldraansvar. Det &r viktigt och ndgot som ganska manga
behover ldra sig mer av. Man kan ocksa sjdlv ha funderingar 6ver vad
fordldraskapet innebir och hur det ska fungera. Syftet ar att anvidnda en
del av tiden pa anstalt for att komma ut som en béttre person nir det
géller att ta ansvar for barn och ungdomar.

I diskussionen ska man ocksa ta med att det handlar om en begrénsad
tid. Det &r viktigt att det som sker vid polisens agerande och i samband
med domstolsforhandlingar och annat sker pa ett bra sétt utifrén barnper-
spektivet, men dven mojligheten att komma ut som en béttre person ar
viktig.

Da ar mojligheten att fa ett arbete inte ointressant. Vi vet att en av de
enskilt viktigaste faktorerna for att intagna inte ska aterfalla i kriminali-
tet, vilket dess vérre méanga gor, ir att de kan fa ett arbete. Att ha det som
en viktig prioritering for placering &r ganska klokt.

Det ar inga enkla fragor. Familjesituationerna &r ofta komplicerade.

Jag vidhéller dock att det &r rétt att vi har barnansvariga pa varje an-
stalt. De anstrdngningar som gors ger en forhallandevis bra situation sett
utifran att fangelse och kriminalitet aldrig &r bra inslag i ndgons barndom
eller uppvaxtmiljo. Det &r klart att det finns ett trauma och att det blir
stora svarigheter. Det kan vi nog aldrig komma ifran.

Man ska ocksa vara klar ver att besok pé fangelser kan ha sina sidor.
Barn kan utnyttjas. Som jag ndmnde tidigare gar sdkerheten alltid forst,
men en del vill ha besdk av barn for att det &r létt att skicka med barnen
saker eller ldmna information med mera. Det innebér att &ven besdkande
barn maste visiteras, att man maste ha kontroll dver besdket och annat,
vilket sdtter barnen i en speciell situation.



Kriminalvarden har som grundprincip att utgad fran barnets basta och
att i samrdd med socialtjansten, for de kontakterna har man alltid, utgé
fran vad som éar bést for barnet.

Anf. 6 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Justitieministern har rétt i att det har hint en del, men nér
det giller just de tre punkter som utredningen lade fram 1998 har inget
hént. Dessa tre punkter skulle vara mycket enkla att genomfora.

Kriminalvarden har jobbat bra med dessa fragor. Det var ocksa Kri-
minalvarden som tillsammans med Socialstyrelsen lag bakom den utred-
ning som lades fram 1998.

Barnombud é&r jattebra, men de kdmpar som sagt i motvind. Barnom-
buden gor ett viktigt jobb pé fingelserna. De traffar barnen och foréld-
rarna, men de far ingen utbildning och ingen extra tid avsatt for uppdra-
get som barnombud. Dessa fragor prioriteras tyvérr inte.

Projektet Godnattsagor bedrevs pé Kirsebergsanstalten i Malmo.
Pappor laste godnattsagor for sina barn. De léste in sagorna pé cd, och
sedan kunde barnen lyssna hemma. Det fick enormt positiva effekter pa
alla plan. Men ndr man skulle forbattra sdkerheten, ta fram nya uniformer
och hdja stdngslen hade man inte ldngre rdd med projektet, trots att det
var ett litet och billigt projekt. Jag tror att det har drivits vidare i ndgon
form, men det hér visar att det inte prioriteras tillrackligt hogt.

Nir det géller telefonkontakter kan man fa en telefontid for att ringa
barnen klockan sju pé kvillen, men da &r telefonen upptagen. S&dana
problem kan uppsta.

Man maste ha ett barnperspektiv pd alla nivder overallt. Annelie
Bjorkhagen Turesson erbjod sig att komma till Polishdgskolan och hélla
tvd foreldsningar, men Polishdgskolan sade nej. Hon har dven erbjudit
sig att trdffa justitieministern. Jag hoppas att justitieministern séger ja,
for det &r viktiga fragor.

Anf. 7 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Vill ndgon tréffa mig ar det bara att hora av sig. Jag har
bade mejl och telefon, sa det &r inga konstigheter. Jag traffar hela tiden
ménniskor som forskar och arbetar med olika frégor som har baring pa
rittsvdsendet, och detta &r en viktig fraga.

Barnombud kédmpar i motvind, sdger Hillevi Larsson. Det kan nog va-
riera. Det dr vdl som i alla andra sammanhang att man som professionell
kan kénna ett ens &mnes- och ansvarsomrade borde f4 hdgre prioritet och
mer utrymme.

Faktum &r dock att vi har ansvariga for barnverksamheten pé varje
anstalt. Jag har besokt rdtt manga anstalter och kan konstatera att de har
bra besoksrum och annat. Det dr inte lyxigt eller fantastiskt, men det
finns ambitioner och de gor sa gott de kan for att det ska bli bra for bar-
nen.

Jag kanner ocksa till sagoprojektet och annat. Ménga projekt &r bra.
Det svara dr att fa in det i den vanliga verksamheten och att fa det att
fungera over tid. Dér finns det inom kriminalvérd, polis och alla andra
myndigheter alltid mer att gora.

Jag delar inte Hillevi Larssons uppfattning att inget har hiant. Det har
hént mycket. Lat mig som hastigast nimna att vi vid ett besok i forra
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veckan gick igenom ett stort narkotikaérende. Vid ett tillfédlle skulle man
gbra en insats mot fem lagenheter dér det fanns misstankta inblandade i
detta narkotikasammanhang. I nagot fall var bdda misstankta. Det fanns
ménga barn i dessa sammanhang, och i varje insats fanns socialtjansten
med.

Min erfarenhet &r att man alltid, for att 6ver huvud taget kunna ge-
nomfora insatser fran polisiért hall och om man har méjlighet att planera,
maste jobba tillsammans med socialtjansten — ur ett barnperspektiv men
ocksa for att hela insatsen alls ska fungera.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2012/13:443 om unga kriminella

Anf. 8 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Lena Olsson har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att brottsuppklaringen ska forbéttras. Vidare har Lena Olsson
fragat mig vilka atgirder jag avser att vidta for att forhindra att unga
rekryteras till de kriminella organisationerna.

Genom att tillfora betydande resurser har regeringen gett réttsvésen-
det goda forutséttningar att klara upp fler brott. Satsningarna har ocksa
gett resultat. Ar 2012 var antalet brott som rittsvisendet lyckats knyta en
géarningsperson till nastan 10 procent fler &n 2006. Den kraftiga 6kningen
i borjan av perioden har dock avstannat, vilket regeringen ser allvarligt
pa. Det handlar ocksé om den diskussion som fors om antal kontra andel,
vilket vi kan aterkomma till.

Vi behover nu fa veta mer om varfor resultatutvecklingen har avstan-
nat. I regleringsbreven for 2012 gav regeringen Rikspolisstyrelsen och
Aklagarmyndigheten i uppdrag att gemensamt analysera och redovisa
utredningsverksamhetens kvalitet och resultat.

Myndigheternas redovisning av uppdragen visar att kvaliteten i de
granskade drendena i stort ar tillfredsstdllande men att det samtidigt finns
mojligheter till forbattring. Regeringen anser att det &r av avgdrande
betydelse att myndigheterna tar ansvar for att vidareutveckla brottsutred-
ningsverksamheten, bland annat genom att dtgirda de brister som man
har sett i den gemensamma granskningen.

Regeringen har ocksa gett Brottsforebyggande radet i uppdrag att ut-
véardera satsningen pa polisen i syfte att sikerstilla att resurstillskotten
anvinds s effektivt som mdjligt. Jag har ockséd varit tydlig med att
Rikspolisstyrelsen och samtliga polismyndigheter nu méste fordjupa sin
resultatanalys s att relevanta dtgérder kan vidtas.

Niér det géller Lena Olssons andra fraga om unga har rattsvdasendet en
mycket viktig uppgift att, genom tidiga och tydliga insatser, forebygga
att unga fastnar i kriminalitet. Men det krdvs dven insatser fran andra
aktorer for att bryta en destruktiv livsstil. Exempelvis behover skola,
socialtjanst och hilso- och sjukvard vara en del av arbetet. Detta giller
inte minst i omraden med utbrett utanférskap. Regeringen arbetar dérfor
for att stirka samverkan i syfte att forebygga att ungdomar rekryteras till
kriminella grupper.



Sociala insatsgrupper &r ett exempel pa ett initiativ frdn regeringen i
syfte att stimulera meningsfull samverkan mellan myndigheter och orga-
nisationer kring en enskild ungdom. Positiva resultat fran pilotverksam-
heten har gjort att regeringen har lagt ett nytt uppdrag pa Rikspolisstyrel-
sen att aktivt stodja arbetet med sociala insatsgrupper genom att bidra till
en spridning och vidareutveckling av arbetssittet. Andra initiativ som
regeringen har tagit handlar till exempel om att brott som begétts av unga
under 15 ar ska utredas i storre utstrickning 4n tidigare. Regeringen
arbetar ocksa for att handldggningstiderna ska kortas ndr det géller unga
lagdvertradare.

For att forstérka det aterfallsforebyggande arbetet for unga domda har
regeringen avsatt ytterligare resurser till Kriminalvarden. Syftet &r att
myndigheten ska genomfora en kraftfull och langvarig satsning pa atgéar-
der som kan leda till att unga domda efter verkstilligheten &r béttre rus-
tade for ett liv utan kriminalitet och missbruk. Atgirderna ska bland
annat innefatta insatser under verkstélligheten som syftar till att forbattra
unga domdas forutsittningar pad arbetsmarknaden. Satsningen omfattar
dven atgirder som kan underlétta ungas uttrdde ur kriminella gruppering-
ar.

Anf. 9 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Tack, ministern, for svaret!

Det har satsats en hel del pa rittsvdsendet och framfor allt pa polisen,
och det &r bara att beklaga att man inte klarar upp brott i mycket stdrre
omfattning med den stora satsning som har gjorts.

Jag skulle vilja specifikt ta upp fragan om unga lagdévertrddare. Man
har fatt viss kritik frdn revisorerna for att man utreder och sétter i gang
arbetet alldeles for sent. Nér en ung ménniska begér ett brott eller gor
négot kriminellt krdvs det snabba puckar fran samhillet, att man reagerar
for att styra upp det och vidtar en atgird sa fort som mojligt. Det &r val-
digt viktigt ndr det giller unga.

Fragan hur man ska forebygga att unga rekryteras till kriminella nét-
verk &r intressant. Det dr sorgligt att se att den aktiviteten dkar och att det
redan sker rekrytering av atta—nio-aringar. Har méste man sétta ned fot-
terna och vidta atgérder snabbt.

Det finns ett axplock av orsaker till detta. Vi kan bara titta i snabbpro-
tokollet fran i fredags nir det var en debatt hér. Det &r inga quick fix-
16sningar, utan man maste inse att det krivs langsiktiga atgirder nir det
handlar om béde ekonomisk utsatthet och social utsatthet hos manga
ménniskor i dagens lage.

Jag har ocksa fatt manga reaktioner och pratat med manga poliser.
Jag har fatt ett langt brev fran en polis hér i Stockholm som har jobbat
som polis i drygt tvd decennier, storre delen med ungdomar pa glid i
utsatta omraden. De sociala insatsgrupperna dr egentligen ett sjalvklart
sétt, menar han, for samhéllets olika aktorer. Det &r en bra idé, men han
ar overtygad om att det ar otillrdckligt, d& insatsgrupperna inriktar sig
mot ungdomar alldeles for sent.

Jag tycker att han har en viktig podng hir. De jobbar ju med ungdo-
mar som redan har borjat komma in i kriminalitet, vilket ofta beror pa att
man aldrig har fatt uppskattning eller bekréftelse. Det ar tragiska upp-
vaxtmiljoer och si vidare som ligger i bakgrunden. Men man far bekraf-
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telse i de kriminella géingen. Man hjélper dem, och man fér tryggheten
och blir bekréftad pé ett bra sétt diar. Man gor vad som helst for dem.

Denne polis menar att polisen ska in redan pa dagis, for da ar de och
brandkéren vildigt poppis. Méanga smakillar vill bli just poliser eller
brandmén. Han menar att det ar jétteviktigt att polisen far mojlighet att
komma in och jobba med de sma barnen véldigt tidigt.

Sedan kan vi i debatten fortsdttningsvis diskutera vad man ska gora
nér det géller andra samhaéllssektorer, for det &r ju en helhet. Men det
géller just att polisen far mojligheten. Den hér killen har forsokt, men det
har inte godtagits i Rikspolisstyrelsen.

Anf. 10 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag tror att det &r véldigt viktigt att vi borjar tala mer om
att forebygga brott, och inte bara sldcka brinder, som man séger, alltsd
akuta insatser. Sjélvklart ska vi dven gora det, men det ar svért att bryta
en ond spiral ndr den har snurrat riktigt lange ned i botten. Vi maste
ocksa bli béttre pa samverkan nér det géller barn och ungdomar, att borja
redan i forskolan och skolan med samverkan mellan aktdrerna och for-
dldrarna. Polisen bor egentligen vara med hela vigen, dven innan barnen
blir straffmyndiga, och vara med i ett positivt samarbete.

Man maste framfor allt se dessa barn, for risken ar att de kdnner sig
osynliggjorda i skolan och inte klarar att komma upp till godkédnda betyg.
De kanske ar trangbodda och har problem hemma ménga ganger. Man
glommer létt att manga av dessa barn dr sarbara och litt rekryteras till
kriminella ging. De kommer fran miljéer med barnfattigdom, vald i
familjen, missbruk och psykiska problem. Det kan vara alla mojliga
faktorer som bidrar till att skapa den sérbarhet som gor att man kdnner
gemenskap i dessa géng, att man far en identitet, att man fir en uppgift.

Zlatan sade att han lika bra hade kunnat bli kriminell, men det var
fotbollen, nadgot konstruktivt, som upptog hans tid och dér han kénde att
han vixte och fick uppskattning och négot konstruktivt att gora.

Man maste bli mycket battre pa att finga upp dessa barn och ungdo-
mar med négot konstruktivt. Jag tror inte att 1dsningen ar att bara sdnka
straffrittsdldern, for har man vil sénkt den ett steg ska den sénkas ytterli-
gare och ytterligare. Det kan till och med f4 motsatt effekt. Risken ar att
man sitter in barnen pa anstalt med &ldre, grovre kriminella, och da lar
de sig bara dnnu fler metoder att begé brott och kommer i dnnu sédmre
séllskap. Tvéartom handlar det om att se till att barnen kommer i gott
séllskap och far konstruktiva aktiviteter sa tidigt som mojligt i livet. Det
giéller framfor allt de barn som har sérskilda behov.

Inte minst idrotten kan spela en viktig roll. Tyvarr &r det sd inom id-
rottsvarlden att man gor elitsatsningar, att man satsar pd dem som man
tycker dr bast. Det ar jéttebra for dem som lyckas, men risken &r att de
som inte anses tillrickligt duktiga hamnar vid sidan om. Man skulle
kunna gora en insats dir och se till att s manga som mojligt far chansen
dven om de inte anses vara de allra bésta.

Manga av dessa fragor ligger séklart inte inom justitieministerns an-
svarsomrade, men jag tror att det dr viktigt att justitieministern ser till att
dessa perspektiv integreras i andra politikomrdden. Ska vi verkligen
forebygga brott framgéangsrikt och se till att barn och ungdomar inte



rekryteras av dessa ging maste vi jobba pd ménga olika politiska nivaer
for att uppna det.

Forskningen visar entydigt att stréingare straff inte leder till mindre
brottslighet och mindre rekrytering till brottslighet.

Det handlar i stéllet om forebyggande insatser och om att utjimna
klyftor. Ju mer segregerat det blir, ju mer utanfor vissa grupper kidnner
sig i form av fattigdom, arbetsldshet och segregerat boende, kanske dess-
utom i nedgangna fastigheter, ju mer de kénner att ingen bryr sig om dem
och att de &r avskilda fran samhillet, desto storre blir brottsligheten och
polariseringen. Man ger sig nu pa polisen och till och med brandkaren.

Anf. 11 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! L&t mig pdminna om att interpellationen handlar om unga
kriminella och vad som kan goras for att minska risken for rekrytering
till kriminella nétverk. Man kan inte ta alla virldsproblem i samma dis-
kussion; da riacker inte tiden till.

De ungdomar som ér i riskzonen for att rekryteras till kriminella nét-
verk eller allvarligt dr pa védg in i en livsstilskriminalitet & ménga, ska vi
veta. Vi gjorde en utredning for nagra ar sedan. D& sade man att vi hade
ungefar 5 000—6 000 sadana ungdomar pa vég upp i aktiv alder. De é&r
arga och destruktiva och drar med sig yngre kamrater. Jag menar att det
ar relevant och korrekt att i sérskild ordning arbeta mot denna grupp. Det
ar valdigt méanga politiker som tycker att det ar roligare att prata om de
smé barnen och gora mycket i den delen. Jag siger inte att det dr fel, men
jag menar att det ocksé &dr helt nodvéndigt att forsdka ingripa mot den
tyngre gruppen, som redan dr dir den &r.

De sociala insatsgrupperna ér ett forsok som vi har gjort, och jag de-
lar den hér polisens uppfattning. Det &r ndrmast sjidlvklart att man borde
jobba sa hir, men man har inte gjort det. Det &r inte heller en statlig sak.
Det ar ingenting for regeringen egentligen, utan vi drog i géng ett projekt
for att f4 samarbetet mellan polis, socialtjanst, skola och andra att fun-
gera. Det som har varit riktigt svart har varit att f& med skolan i det kon-
kreta arbetet kring de hér individerna.

Projektarbetet ar avslutat. Resultaten visar att det fungerar véldigt bra
och att det ar véldigt manga som begér farre brott eller till och med for-
svinner ur belastningsstatistiken, vilket dr fantastiskt med tanke pa urva-
let av ungdomar. Darfor har vi gett Rikspolisstyrelsen ett nytt uppdrag,
att bidra till att 6ka intresset for arbetsformen och att bidra dér man vill
starta. Just nu dr det ungefér 20 nya stadsdelar och kommuner som &r pa
vég in fOr att arbeta pé det hér séttet. Jag tycker att det &r bra.

Star detta da i konflikt med tidiga och tydliga insatser? Nej, naturligt-
vis inte. Vi ér inte ndjda med resultaten nidr det giller réttsvdsendets
redovisningar. Vi tycker att vi har satsat vildigt mycket pengar, och det
borde kunna gé att f4 ut mer av dem. Av det skélet har vi bland annat gett
Bré i uppdrag att titta pa det hela. En sak som de sdger i den utredning
som kom hdromveckan ar att man har gjort mycket at det brottsforebyg-
gande arbetet, men att det dr andra saker som brister. Jag tycker att det ar
viktigt att ta till sig den hér typen av gedigen analys.

Vi ska fortsitta med de forebyggande insatserna, men det ar utifran
det rittsliga perspektivet kanske inte dér bristerna finns, utan vi maste
satsa mycket mer pé att korta handlaggningstider och se till att det gér
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fort. Oavsett alder pa ett barn eller en ung ménniska ar tidsperspektivet
annorlunda &n for vuxna. Precis innan jag gick hit tog jag emot ett for-
slag om tidsfristerna i handldggningen av drenden som géller ung-
domsmaél; man ska inte bara titta pA den som &r misstankt for att ha be-
gétt ett brott utan ocksé se om brottsoffret kan vara under 18. I barn- och
ungdomsvérlden spelar det ibland lite mindre roll vem som &r vem, men
det ar viktigt att rittsvisendet dr snabbt i alla fall. Detta &r en sak som jag
tror ar viktig.

Vi har ocksa dndrat i andra regler och gjort det lite tydligare att poli-
sen kan ingripa och ta undan en ungdom som befinner sig i miljéer som
kan vara direkt skadliga darfor att man kan hamna i kriminalitet. Vi gor
alltsa en hel del pa det har omrédet, och det hdnder en hel del just nu.

Anf. 12 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Jag tror inte att jag inledningsvis sade att man inte skulle
gbra ndgonting at det som hinder och sker i dag med de ungdomar som
sysslar med det hér. Givetvis ska man det. Men om vi pa lang sikt verkli-
gen vill stoppa rekryteringen till kriminella ndtverk maste vi borja tidigt.
Det dr ocksé det som den hér polisen uttrycker.

Jag tycker att det &r ett véldigt klokt och langt brev han skrivit. Han
har forsokt ta upp det hér, for han jobbar med det dagligen. Den som dr
niarmast verksamheten brukar veta vad han pratar om. Jag dr ganska
séker pa att jag vet vad han pratar om.

Han menar ocksa att han inte stillatigande kan se pa nir samhaillet och
hans egen arbetsgivare stindigt misslyckas med att jobba effektivt med
problematiken kring 6kad utslagning och kriminalitet bland unga. Han
och manga kolleger har i aratal ropat efter insatser mycket ldngre ned i
aldrarna &n vad som i dag sker. Manga goda tankar har forts fram, men
ekonomin tycks fortfarande vara det mest gangbara svaret. Finns det
ingen bro ska man bygga en bro, menar han, och det dr s& man maste
resonera. Allting kluddas ned 1 pengar och vad saker och ting kostar.

Man kan titta p&d Gatuvdldets ekonomi — ett kommunalt perspektiv, en
rapport av Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog fran 2012 som i mycket
handlar om den grupp vi pratar om i dag. Det dr individer som lever i
utanforskap och blir bekriftade genom att tillhora ett kriminellt géng.
Detta kostar samhillet miljontals kronor per individ. Slar man ihop det
diskuterar vi miljardbelopp. D& har man faktiskt satt en prislapp pa vad
det har kostar. Vi ska naturligtvis, som ministern séger, jobba med dem
som redan 4r i de hér nidtverken och begar brott. Men poédngen &r att man
ska forhindra det s& mycket man kan. Det ska finnas ett annat samhille.
Man ska bli sedd av ndgon annan och inte av de hér gdngen.

Ministern sade att vi inte kan dra in alltihop. Nej, men det gér hon
sjalv nar hon borjar prata om skolan och sa vidare. Det finns ingen quick
fix, som jag sade. Flera delar av samhéllet maste in i den hér problemati-
ken. Vi vet att kommunernas ekonomi dr begridnsad. Det kan inte jag
beskylla ndgon annan dn den sittande regeringen for. Sa ser det faktiskt
ut. Jag menar att de maste f4 muskler att samverka for att vi ska f4 ned
kriminaliteten pa lang sikt. Det &r egentligen inte en polissak. Det har
kommit dit, men om man hade fritidsgardar och vuxna som sdg de hir
barnen i skolan skulle vi kunna tjina massvis med pengar.



Anf. 13 HILLEVI LARSSON (S):

Fru talman! Jag horde ett uttalande som var lite tankevickande: Om
man sag till att barngrupperna var mindre i forskolan skulle det vara den
viktigaste insats man kunde gora infor framtiden for att forebygga drog-
anviandning och — sjalvklart kopplat till denna — kriminalitet. Det dr en
tankestillare att sddana verksamheter kan vara véldigt viktiga for barn
som redan &r sarbara fran borjan och som kanske har problem hemma
eller olika typer av diagnoser. Redan i forskolan borjar det, och detta &r
en mdjlighet for sambhallet att forebygga framtida brott.

Det &r inte billigt att ta hand om ungdomsbrottslingar. Det dr nagot av
det dyraste man kan dgna sig at. Ménga av de ungdomar som hamnat
snett med droger, kriminalitet och géing kostar i genomsnitt en miljon per
ar.

Man bryter inte brottsspiralen for det, utan manga av dessa ungdomar
gér i olika former av det som man kallar for behandlingar, trots att de
ofta inte dr av den hdgsta kvaliteten. Det kostar mycket, och manga av
ungdomarna slutar éndé i fangelse nér de blir lite dldre.

Om man ser rent ekonomiskt pa det hela dr det bra om man kan fore-
bygga denna onda spiral sé tidigt som mojligt. Man sdger att det inte gér
att gora ndgonting innan ungdomarna har uppnatt straffrittslig alder.
Men socialtjénsten har langtgdende mojligheter att agera. Det giller att
de far resurser nog, och det géller att man stdller krav pa hanteringen av
barnen. Den ska ske pé ett sitt sa att de kommer bort frdn drogerna och
kriminaliteten. Redan dér skulle man kunna forebygga att de senare
hamnar i fangelse.

Det finns géng, i till exempel Rosengérd. Jag tror att det bor 8 000
barn dér, och 50 av dessa barn &r inblandade i grov kriminalitet. Om man
kan punktmarkera ett sddant ging minskar man rekryteringsgrunden for
nya gingmedlemmar.

Anf. 14 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag ar helt 6verens med Lena Olsson om det mesta.
Mairkligt nog brukar det vara sd, i synnerhet nir det géller att ingripa
tidigare och tydligare.

Jag vill pdminna om att regeringen har sett till att polisen ska utreda
om det finns barn under 15 &r som é&r inblandade i ndgon typ av brottslig-
het d&ven om de inte dr straffmyndiga. Det ar viktigt att man gor det. Det
ar polisen som dr bést pa utredningar, och vi menar att ett bra utred-
ningsunderlag dr det bésta séttet for att f en utgangspunkt for de insatser
som ska goras.

Vi har gétt in och drivit igenom en mojlighet for polisen att drogtesta
ocksé den unge under 15 ar utan fordldrarnas medgivande. Det &r tyvérr
ett kdnt faktum att det forekommer att fordldrar inte alls medger drog-
testning av de egna barnen. De vill kanske inte tro att barnen har ett
missbruksproblem. Men det finns ocksa fordldrar som tycker att det ar
bekvidmt om dven barnen anvinder sig av droger eftersom de sjédlva gor
det. Hér har vi gett polisen nya verktyg. Just nu pagér det uppdrag som vi
har gett till Bra att i den delen utvédrdera hur och om polisen har anvint
de nya bestimmelserna for att sékerstélla att det blir verkstad ocksa.

Vi har medverkat till att ta bort en del sekretessregler och tydliggjort
mdjligheterna att anvénda sekretessbrytande atgérder mellan socialtjanst
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och polis, bland annat, just darfor att man ibland har anvént lagstiftning-
en som en ursikt for att inte samverka. Det ligger pd ndgot sitt 1 varje
organisations inre sjél att ndr man inte vill, inte orkar eller inte anser sig
ha resurser sdga: Vi kan inte, for vi har vara regler! Da handlar det ofta
om sekretessregler. Vi har 6kat mojligheterna och tydliggjort att man kan
samverka och att det finns sadana mdjligheter.

Det finns dock fortfarande ett motstdnd mellan olika typer av myn-
digheter mot att samverka utifran ett individperspektiv. Har &r vi manga
som maste arbeta tillsammans.

Jag héller med om att hela samhaéllet har ett uppdrag nér det giller att
ge barn och ungdomar en béttre uppvéxtmiljé och i den meningen fore-
bygga brott. Det ar vil kint att den absolut viktigaste brottsforebyggande
faktorn dr godkénda resultat i grundskolan. Det finns ingenting som ar s&
viktigt.

Vi vet ocksd att om ungdomar bara har tagit sig igenom grundskolan
med godkénda resultat har vi mycket léttare att aterféra dem om de har
begatt brott. Det finns forskning pa detta; det &r inga konstigheter. Dér &r
utbildningspolitiken en utmaning, och man kan ha olika perspektiv pa
hur man ska gora. Jag tror inte att nagon har svaret i dag. Vi &r langt ifran
16sningar som ér tillrdckligt bra. Vi har stora ungdomsgrupper och stora
grupper unga pojkar som faller ut ur systemet, och det ar ett stort och
vaxande bekymmer som ocksé kan fa implikationer nir det géller brotts-
lighet och kriminalitet och annat elénde.

Nér det géller frigan om nér man ska borja var Hillevi Larsson inne
pa att man maste vara inne redan pé forskolan. Den polis hon talade om
hade sagt att man skulle vara pa forskolan. Det &r mojligt.

Lat mig bara pdminna om en sak: Det finns en diskussion mellan ex-
perterna om vilka riskfaktorer som finns. Det handlar ocksa om det nega-
tiva som kan komma av att man stimplar barn for tidigt. Det blir en
sjalvuppfyllande profetia. Manga sdger: Vi ser redan av beteendet i for-
skolan att det kommer att ga illa for Nisse. Problemet 4r att om man utgér
fran det redan pé forskolan kan man néstan ge sig pé att det kommer att
gd illa for Nisse. De allra flesta som uppvisar knepigheter 1 sitt uppfo-
rande eller annat kommer det att g bra for. Detta dr en svér diskussion
dér det krévs kunnande, pedagoger och ett stort engagemang for att vi s&
sméningom ska hamna ritt.

Anf. 15 LENA OLSSON (V):

Fru talman! Nér det géller tidiga insatser har expertisen uttryckt att
man inte ska peka ut vildigt sma barn. Varken jag eller polisen som har
skrivit till mig menar nagot annat. Det ska vara en integrerad del att man
besoker alla barn oavsett alder, darfor att man dé skapar en mycket battre
relation. Det har jag sett poliser gora frivilligt, och det slar val ut ef-
tersom de lir kénna de hér personerna. Det dr svart att ge sig pa poliser,
kanske kasta en sten eller hota dem, om man redan dr bekant med dem.
Det finns ett motstand mot det; det 4r det han menar.

Jag tror ocksé att det finns en djup problematik innan man hamnar i
kriminella ging. Jag kan rekommendera en véldigt bra bok som heter
Tva soldater av Roslund & Hellstrom. De har studerat det hir problemet.
Har man ett sjyst samhélle och sjysta manniskor som bekréftar en, tycker



om en och dlskar en tror jag att man har véldigt svart att kliva over till
den andra sidan.

Ingvar Nilsson har skrivit en jittebra rapport om kostnaderna och satt
en prislapp pd dem. Beatrice Ask, eftersom du har finansministern
bakom dig skulle du kunna delge honom den rapporten. Jag tror ndmli-
gen att han skulle vara vildigt intresserad av hur mycket han skulle
kunna tjéna pa att forebygga detta.

Jag vill ocksé dnska ministern en trevlig sommar.

Anf. 16 Justitieminister BEATRICE ASK (M):

Fru talman! Jag vill naturligtvis dnska interpellanten en trevlig som-
mar ocksd, dven om det dr ndgon vecka kvar.

Ja, det forebyggande arbetet dr oerhdrt vdsentligt. Det dr val viktigt
att polisen i man av resurser, tid och annat besoker skolor och har ett
aktivt arbete dven visavi de yngre barnen. Det &r bra, men det ar alltid en
frdga om prioriteringar.

Vad regeringen har forsokt géra med sina resurssatsningar ar att fa ut
fler synliga poliser i vardagen, i stadsmiljoerna nira barn och ungdomar.
Detta har lett till att vi i dag har betydligt fler ungdomspoliser, det vill
sdga poliser som dr ungdomsinriktade. I ndgon man har vi alltsd kommit
narmare, men detta kriaver alltid stora resurser.

Jag menar att det alltid maste goras prioriteringar, och ibland kan det
faktiskt vara relevant att dgna sig at ledarungdomarna for att sa att sdga
plocka dem av mattan.

Ingvar Nilssons forskning och den nationalekonomiska rapport som
han har skrivit — han har skrivit flera — 4r intressanta, framfor allt ef-
tersom de visar de ekonomiska konsekvenserna av véld. I det korta per-
spektivet dr det naturligtvis kostnader for polis och sjukvard, men i det
langre perspektivet dr det socialforsikringssystemet och bristen pé skat-
teintdkter som ar den stora kostnaden. Sjalvklart har vi ocksa inom rege-
ringen diskussioner om langsiktiga effekter av olika typer av investering-
ar, och det 4r ett av skélen till att vi har satsat vildigt mycket pa réttsva-
sendet. Vi ser ju att genom ett bra réttsvdsen som fungerar béttre skapar
vi bittre forutsédttningar inom manga omraden. Det betyder dock inte att
vi ér fardiga, utan det finns mycket kvar att gora. Det ska vi fortsitta
diskutera efter sommaren, Lena och jag.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2012/13:392 om effekten av bolagsskatte-
sdnkningen

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Leif Jakobsson har fragat mig pa vilket sdtt den svenska
konkurrenskraften starks av en bolagsskattesdnkning som pareras av véra
konkurrentlander med liknande sénkningar.

Bolagsskatten har stor betydelse for investeringar, vélfard och tillvaxt
i Sverige. Tack vare bolagsskattesdnkningen blir det 16nsammare att
genomfora investeringar i Sverige. Okade investeringar 6kar bade kapi-
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talstocken och kapitalintensiteten i den svenska ekonomin. En hogre
kapitalintensitet i foretagen okar produktiviteten, vilket skapar utrymme
for hogre Ioner. Vi for en politik som mdjliggdr en gynnsam realléneut-
veckling for svenska lontagare. Hogre loner okar arbetsutbudet och pa
sikt sysselsittningen. Aven dé andra linder sinker bolagsskatten kommer
en sidnkning av bolagsskatten i Sverige att leda till fler investeringar i
vart land.

Anf. 18 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Jag ska sdga att anledningen till att jag ldmnade in denna
interpellation dr att finansministern och jag hade en debatt om 3:12-
reglerna for ndgon manad sedan, ddr finansministern bara ville prata
bolagsskatt i stéllet. Jag tinkte darfor ge mdjligheten att diskutera bo-
lagsskatten utan att riskera att bli avklubbad av presidiet.

Bakgrunden dr naturligtvis den vildigt stora bolagsskattesankning
som genomfordes den 1 januari i Sverige — 16 miljarder kostar den. Det
ar tva tredjedelar av hela budgetutrymmet. Det byggde i hostas pa att
regeringen hade en mycket mer optimistisk syn pa tillvdxt och sysselsétt-
ning &n vad ndgon annan hade. Man behdvde inte vara en dystergdk for
att inse att Anders Borg och regeringen var viéldigt fel ute, och sa har det
ocksa visat sig vara.

Vi lade fram en politik dér en betydligt storre del av utrymmet skulle
laggas pa kopkraftsstimulanser till barnfamiljer och pensionédrer. Nar
Europa och véra exportmarknader krisar vet vi ndmligen att vi kan hélla
uppe sysselséttningen i landet om vi kan ge kdpkraft at de grupper i sam-
hillet vi vet faktiskt anvinder pengarna och géar och handlar. Darfor lade
vi fram en helt annorlunda politik. Dértill lade vi naturligtvis mer av
investeringar, jarnvidgsunderhall och annat som inte bara betyder jobb i
dag utan ocksé ger béttre forutséttningar for framtiden.

Som alltid nér vi diskuterar den hér frdgan ar det som om regeringen
bara ser en enda mdjlighet for Sverige att fortsétta att vara ett framsta-
ende land nér det géller export, industri och tjénster, och det &r tydligen
att ha sa laga skatter som mgjligt. Vi har en annan syn. Vi ser att Sverige
nu gradvis halkar efter. Vi drar ned pa utbildningsambitionerna. Vi drar
ned pé& hogskolan i min egen hemstad Malmo, som skulle behdva byggas
ut men nu far dra ned. I Blekinge, som &r det landskap som har den
hogsta arbetslosheten bland ungdomar, tvingas man dra ned pé utbild-
ningen.

Det ar klart att man inte blir ett attraktivt land for ny produktion, nya
tjénster, nya idéer och innovationer om man ér ett land som drar ned pa
utbildningsambitionerna och innovationerna. Vér linje &r precis tvirtom:
Vi ska konkurrera med ett véldigt hogt kunskapsinnehall, innovationer,
valfard, rattssdkerhet och social stabilitet.

Nir forslaget lades fram i hostas varnade vi for att det &r en ganska
aggressiv handling att genomfora en sé stor bolagsskattesdnkning i en
situation dédr storsta delen av Europas linder — véara konkurrentldnder
men egentligen badde konkurrenter och grannar — behdver konsolidera
och forsoka fa in mer skatteintdkter. Det kommer att tvinga de hér lan-
derna att folja med ned. Precis sé& har det blivit — tyvérr fick vi ritt. Dan-
mark, Finland och Norge &r allihop pa vég ned till den, som man séger,
svenska nivan. Vi har satt troskeln och flyttat ned nivéan.



Min enkla fraga till Anders Borg &r: Vad vann vi allihop pé detta?
Den enda konsekvensen av detta dr ndmligen att alla dessa ldnder som
sénker tillsammans far mindre skatteintdkter, inte kan ha hogre ambition-
er nér det géller kunskap och vélfiard och kommer att bli forlorare i det
langa loppet.

Anf. 19 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Socialdemokraterna lade nyligen fram sin varbudget, och
inte minst ménga foretag som funderade pé att flytta verksamhet utom-
lands undrade om det skulle komma ett socialdemokratiskt besked om
deras syn pé bolagsskatten. Det beskedet kom dock inte. Vi vet inte vad
Socialdemokraterna vill med bolagsskatten annat &n att Leif Jakobsson
har varit véldigt mycket emot det som hénde i hostas. D& kan man mojli-
gen paminna sig om att Socialdemokraterna gick halvviags med pa det
regeringen foreslog. Den stora fragan for mig i dag d4r om Socialdemo-
kraterna dr beredda att ga hela vigen och ansluta sig till regeringens linje
i bolagsskattefragan.

Det hér &r intressant. I hostas beslutade alltsé regeringen att sénka bo-
lagsskatten till 22 procent. Déarmed 4r det i dag den skattesats som géller.
Socialdemokraternas liggande motforslag sedan hosten 2012 &r 24 pro-
cent. Ddrmed har vi en situation dér Socialdemokraterna i dag star for en
hojning av bolagsskatten med tva procentenheter, fran 22 till 24 procent.
Nu dr det sa att Stefan Lofven och Socialdemokraterna gérna vill fram-
stdlla sig som néringslivsvanliga, men den ambitionen stimmer illa med
Socialdemokraternas liggande forslag om hdjd bolagsskatt, som ju skulle
gora Sverige mindre attraktivt for produktion och sysselséttning.

Vi star alltsé infor ett lackmustest av den péstétt positiva instillning
till néringsliv Stefan Lofven sidgs ha. Kommer han och Socialdemokra-
terna att krdva hojd bolagsskatt i valrorelsen 2014? Det &r redan klart att
partiet 1 s& fall far ett urstarkt stod av Vansterpartiet. Fragan om Social-
demokraterna vill hoja bolagsskatten aktualiseras ju, vilket redan har
sagts hir, av beskedet fran Storbritannien att regeringen dir foreslog
sdnkt bolagsskatt till 20 procent s& sent som i mars. Det var inte Sverige
som drev dem till det, kan jag siiga. Aven Danmark och Finland har sénkt
sina bolagsskattesatser. S& ser det skattepolitiska landskapet ut, och det
ar inte Sverige som bestimmer hur det ser ut utan snarare andra ldnder
och den pagéende globaliseringen.

Med en socialdemokratisk hojning av bolagsskatten till 24 procent
skulle Sverige bli vésentligt mindre attraktivt som bas for néringslivet.
Bolagsskatten som skattebas skulle ocksa ge ligre skatteintdkter eftersom
skattebasen, alltsa bolagen, i 6kad utstrackning skulle flytta verksamhet
fran Sverige. Det socialdemokratiska partiet har dock anpassat sig forr —
betrdffande jobbskatteavdraget har partiet accepterat alla redan inférda
avdrag i efterhand. Stefan Lofven har dessutom redan annonserat att
partiet skulle acceptera ett femte jobbskatteavdrag om det skulle inforas
av andra partier.

Vad vill alltsd Socialdemokraterna med bolagsskatten? Ska bolags-
skatten alltjimt hojas, trots Storbritanniens och véra nordiska grannldn-
ders sidnkning av densamma? Ska ni hdja bolagsskatten? Var vill Social-
demokraterna att framtidens jobb och produktion ska lokaliseras — i Sve-
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rige eller 1 andra ldnder? Star ni kvar vid att hoja bolagsskatten? I sa fall
kommer detta att bli en av de stora frdgorna i valrorelsen 2014.

Anf. 20 ULF BERG (M):

Fru talman! Det &r en intressant frdga, och man kan bdrja fundera lite.
Naturligtvis tror jag att vara grannldander lyssnar mycket till var finans-
minister, och det har de givetvis skl att gora. Det skulle dock ocksa
kunna vara sa att man har last vad OECD har kommit fram till. Dar sdgs
mycket klart och tydligt att bolagsskatten formodligen &r en av de mest
skadliga skatter som finns.

Forskningen &r ganska klar &ver att kapitalstocken i ett foretag &r
nagonting otroligt positivt. Ménga ganger brukar ocksa fackforeningarna
tycka att det 4r mycket bra om man ser till att den &r stor och stark ef-
tersom de vet att det gynnar foretagen. De vet ocksa att det pa sikt leder
till 6kade realloner.

Darfor ar Leif Jakobssons fraga lite underlig. Han tycker att det hér ar
en mycket oklok atgdrd. Samtidigt tyckte man att en viss sdnkning var
bra, men inte s& mycket som Alliansen klarade av. Det kan bero pa att
Alliansen och vi moderater klarade av en storre siankning i var budget
darfor att vi hela tiden satsar pa arbetslinjen.

Fru talman! Fragestéllaren séger att grannldnderna maste sénka sina
skatter eftersom de kdnner av konkurrensen, och en av anledningarna till
att bolagsskatten maste sdnkas dr att vi kdnner av konkurrensen. Men
eftersom vi tidigare har haft véirldens hogsta skatter bor vi, enligt den
logiken, fortsdtta att sinka vara skatter eftersom vi d4r med och konkurre-
rar pé en global marknad.

Nésta fundering man kan ha dr om det &r ett problem med en stark
krona. Problemet kan vara kortsiktigt om vi har foéretag och produktion
som inte dr effektiva. Men det dr naturligtvis otroligt positivt att vi &r ett
rikt folk och att var krona &r védrd nadgonting nér vi kdper varor eller reser
ut. Samtidigt maste vi ha ett utbildningsvédsen som star pa tdrna och en
produktion som star sig i en internationell konkurrens.

Darfor var det glddjande att statsministern var i Mora i mandags och
tittade pé ett foretag som borjar ta hem produktion till Sverige dérfor att
det Ionar sig. Det finns ndrmare utvecklingsavdelningar och liknande,
och det gor att det blir en vinst for foretaget. Jag tror att vi maste fortsétta
att jobba med den utvecklingen. D4 &r bolagsskatten en viktig del for att
man ska kunna ta hem produktion.

Nér vi pratar om bolagsskatten maste vi komma ihag att det handlar
om fOretag som gar bra och som ger vinst. Det dr ocksé de som kan fort-
sitta att expandera. Har man ett dverskott maste man se dver hur pro-
duktionen ser ut.

Vi ska vara rddda om de hér foretagen och se till att de blir fler och
att de kan fortsitta att utvecklas och anstilla fler ménniskor.

Anf. 21 GUNNAR ANDREN (FP):

Fru talman! Det finns ett antal mycket déliga foretag som inte bidrar
med nagonting till vélfarden i Sverige. Det ar framfor allt de som inte gar
med ndgon vinst dver huvud taget, och en annan grupp ar de som har
flyttat ut av skatteskil. Dem har vi ingen nytta av.



I nagonting som heter Skattestatistisk drsbok 2012 kan man lédsa
ménga siffror. Jag ska inte ldsa upp allihop. Det skulle kanske vara for
mycket. Men en siffra 4r mycket intressant, nimligen hur mycket ett fatal
foretag betalar i bolagsskatt. I den l6pande texten kan man lédsa att det &r
3 procent av foretagen som betalar 80 procent av bolagsskatterna i Sve-
rige. Vartenda ett av de foretagen — det &r stora foretag — behdver vi i
Sverige for att kunna finansiera var vilfird. Om de flyttar ut till London
eller andra platser har vi ingen nytta av dem. De kommer inte att betala
négra kapitalskatter alls i Sverige.

Vi kan dock notera att det har funnits en skattekonkurrens pa bolags-
sidan under senare ar. Det vore fel att bestrida detta. Sa &r det.

Om man ldser den hér boken kan man se att Danmark, Finland, Stor-
britannien och nu ockséd Sverige har sénkt skatterna valdigt mycket. Un-
dantaget &r USA som har en hogre skatt. Det &r viktigt att komma ihég.
Men det finns manga andra ldnder som redan ligger mycket ldgre &n
Sverige och som konkurrerar pé det sittet, till exempel Estland, det kris-
drabbade Grekland, Irland, Island, Japan, Kanada, Polen, Slovakien,
Slovenien, Tjeckien, Turkiet och Ungern.

Fru talman! Det hdr dr det klimat som de svenska foretagen lever i.
De kan placera sig 6verallt for att inte ldngre bli skattebetalare i Sverige.
Darfor var det mycket klokt att den svenska bolagsskatten sanktes den 1
januari i ar till 22 procent efter att for bara ett fatal ar sedan ha varit 28,3
procent. Det har haft betydelse for hur manga foretag som blir kvar i
Sverige.

Jag tycker att man ockséd kan notera att Socialdemokraterna nigon-
stans har sett ljuset i detta. De foreslog inte en sé kraftig sénkning som
regeringen och riksdagen beslutade om, men de gick dndé halva vigen.
Det exceptionella &r ju den tilltinka samarbetspartnern, nimligen Véns-
terpartiet, som foreslar att man ska hdja bolagsskatten med ytterligare ett
par procent frén 26 procent. Det hade varit ndgot som &tminstone i Fin-
land hade kallats en Dobelnsmedicin.

Anf. 22 RAIMO PARSSINEN (S):

Fru talman! Tack for en fin avslutning dir du citerade nadgonting fran
Finland, Gunnar Andrén! Det gillar jag.

Fru talman! Jag tycker att det &r lite markligt att Anders Borg aldrig
har haft fel. Han har aldrig erként att det har gétt fel ndgonstans i den
egna politiken. Han sdger att det dr rdddningen for svenskt néringsliv att
sdnka bolagsskatten kraftigt och till och med lana pengar till att sdnka
den kraftigt. Det kommer att frimja néringslivet.

Det ér lite typiskt tdnkt av Anders Borg och foljeslagarna i den bor-
gerliga regeringen. Det &r nationalekonomisk teori som géller, och den
gar vildigt ofta inte ihop med verkligheten.

Vad néringslivet behdver — det vet vi allihop — ar en fungerande in-
frastruktur sa att de verkligen kan sélja sina grejer, transportera dem och
sa vidare. Det behdvs en samhéllsstruktur som bygger pa en fungerande
infrastruktur sa att vi kan leverera varorna fran Korsnds, Ovako, Hol-
mens bruk och sa vidare.

Naéringslivet behover ocksa tillimpad forskning for att till exempel
kunna vidareutveckla logistiken i foretaget eller varfor inte produkterna,

Prot. 2012/13:116

4 juni

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2012/13:116
4 juni

Svar pa
interpellationer

22

energianviandningen och sa vidare. Det behovs mycket mer tillimpad
forskning i foretagen.

Foretagen och niringslivet behdver kunna hitta kompetent arbetskraft
sé att foretagen kan vixa och utvecklas. Det klarar vi inte i dag. Match-
ningsproblemen &r stora.

Foretagen och néringslivet behdver framtida utmaningar, samhallsbe-
stdllningar pa de stora hoten som ligger framfor oss, sa att man vet att det
finns ndgon som gor en stor upphandling och att det finns afférer att gora
for att tjdna pengar samtidigt som man utvecklar tekniken.

Men Anders Borg sédger att 16sningen ar en bolagsskattesédnkning. Det
var visst 16 miljarder.

Tittar man p& den hir bolagsskattesdnkningen ser man att de som
verkligen havar in pengar dr bankerna. D4 undrar jag, Anders Borg: Hur
ménga fler anstillda blir det p& bankerna om de far en skattesdnkning pa
ndgonstans mellan 4 och 5 miljarder kronor? Vad ger det for jobb? Det ar
ganska mycket pengar. Ar det fler banker och stérre bankvinster vi &r ute
efter i det hér landet? Nej, sjalvklart inte.

Vad foretagen behover dr att kunna agera pa en marknad utan stor-
ningar, som inte dr fylld av oseridsa aktdrer och dér det &r ordning och
reda.

Den fortrafflige Gunnar Andrén rdknade upp ett antal lander som har
lagre bolagsskatt — jag uppfattade det s&. Man kan titta pa de hér landerna
och se hur det gar for dem. Ar det linder som ligger i topp nir det géller
utveckling? Ar det framtidslinder, Gunnar Andrén? Ar det nivin pa
bolagsskatten som dr avgorande for landets utveckling och framtid? Jag
tror inte att det &r sé enkelt.

Jag maste séga att Anders Borg har fel i det hér fallet ocksa, som i s
ménga andra fall som vi kommer att diskutera framover.

Fru talman! Naringslivet behdver som sagt mycket for att klara sin
framtid. Jag tror inte att det hdr ar det rétta konceptet.

Anf. 23 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Sverige star ju ut lite grann 1 den europeiska utvecklingen
just nu. Vi har en lite bittre och lite starkare position &n de flesta andra,
speciellt nir det géller tillvaxtsiffrorna men ocksa pé andra omraden, till
exempel de offentliga finanserna och en arbetsmarknad som har klarat
sig battre genom krisen &n arbetsmarknaden i manga andra lénder.

Det hir beror p4 manga faktorer. Den svenska modellen ér en konkur-
renskraftig och vil fungerande samhéllsmodell. Men det &r klart att det
ocksa bidrar att vi har kunnat fora en vil avvigd ekonomisk politik. Nér
vi sag att det var en avmattning pa vdg i Europa och de mérka molnen
tornade upp sig over himlen sdg vi samtidigt att det var en tilltagande
globalisering i vérldsekonomin med en allt tydligare internationell kon-
kurrens. Vi vet att Kina redan ar den storsta exportekonomin och den
storsta ekonomin inom tillverkningssektorn. I den miljon ska Sverige
mota tva utmaningar. Dels ska vi hantera situationen att det ar trogare i
Europa, dels ska vi langsiktigt vérna var konkurrenskraft.

Regeringen lade fram en budget som hade fyra tunga bestandsdelar.
Det handlade om en bred satsning pa infrastruktur. Det 4r en av de storsta
satsningar pa infrastruktur som har gjorts i modern tid med den forsta
nya stambanan, om jag minns det ritt, sedan ett &rhundrade tillbaka.



Det handlade ocksd om en bred uppskalning av forskning och ut-
veckling, dir fordelningen av forskningsresurser i storre utstrickning ska
ske p& konkurrensvillkor och forskningskriterier.

Vi lade betydande forstirkningar pa att forbattra yrkesutbildningen,
bade genom att forbattra forutsdttningarna for lararna som jobbar inom
yrkesutbildningen och genom att kraftigt ldgga upp erséttningen for lar-
lingssystemet sé att det ska kunna véxa ut. Det &r ju manga som tror att
larlingssystemet &r en viktig orsak till att exempelvis Tyskland och Hol-
land har en ldgre arbetsloshet.

Det hér kompletterade vi sedan med en sidnkt bolagsskatt. Tva tredje-
delar av budgeten var utgifter, en tredjedel var en skatteldttnad. Det var
alltsa en balans mellan utgifter och skatter dir tyngdpunkten 1ag pé utgif-
terna. Det hir gor att Sverige alltsd dels motar krisen, dels bygger en
starkare och bittre langsiktig konkurrenskraft.

Jag tror att det hir ocksa kan spela roll, &ven om jag inte tror att det &r
avgdrande, nér bolagsledningarna sitter och tittar pA om de behdver gora
uppsdgningar. Vi hade en véldigt kraftig inbromsning i oktober, novem-
ber och december dd ménga bolag sag att lonsamheten gick ned. I ett
sadant lage kréver aktiedgarna avkastning och utdelning och annat, och
dé borjar man skéra pa kostnadssidan. Det &r klart att lite ldgre bolags-
skatt i ett sddant ldge pekar at ratt hall.

Det hér &r inte en unik bedomning. I Danmark, diar man har en social-
demokratisk finansminister, tinkte man igenom den hér fridgan noga och
landade 1 att en sdnkt bolagsskatt var viktig. I Finland, dir man har en
socialdemokratisk finansminister, tinkte man igenom fradgan noga, och sé
landade man i att sénkt bolagsskatt nog &r ett sétt att mota en besvirlig
kris pa. Och i Norge, dir man har en socialdemokratisk finansminister,
har man tillsatt en utredning for att se dver om man inte kan sénka bo-
lagsskatten.

Det faktum att 6vriga Norden foljer oss gor inte argumenten svagare.
Skalet till att OECD séger att detta dr en av de farligaste och mest be-
svérliga skatterna i termer av forluster i tillvaxt och forluster i jobb &r just
att man far en ldgre kapitalstock om man inte har en konkurrenskraftig
bolagsskatt. Man far mindre utldndska investeringar, och man fir en
hogre del lanat kapital, for det &r inte bara hushéllen som &r skuldsatta i
Sverige utan ocksa foretagen.

I sin fordjupade analys av Sverige trycker kommissionen pa att de
véldigt generdsa avdragsreglerna kontra de relativt hdga bolagsskatterna
driver fram en hogre skuldsdttning. Det hir dr en politik som bildar en
helhet. Med 6kade anslag for forskning och utveckling och med djupare
och bredare investeringar i infrastruktur skapar vi ockséa béttre forutsatt-
ningar for en stark investeringskultur i Sverige.

Anf. 24 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Det dr en sédan alldeles uppenbar skillnad nér vi social-
demokrater resonerar och nér foretrddare for Alliansen resonerar om
sambanden mellan de samhiélleliga insatserna, tillvixt, foretagande och
sysselsdttning. Vi ser det som tva sidor av samma mynt. Vi far inte den
tillvaxten, vi far inte de nya foretagen, vi far inte innovationerna och vi
far inte jobben om vi inte samtidigt har vilfardsstaten och ett ganska stort
skatteuttag. Ni tycks resonera som att blir det pengar dver kanske man
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kan satsa pa det, men det viktigaste for att foretag ska kunna gora Sve-
rige attraktivt dr att ha en 1&g bolagsskatteniva.

Vi argumenterar inte for ndgra hoga bolagsskattenivéer. For oss ér det
en i hogsta grad pragmatisk frdga. Vi landade i hostens budget pa vad vi
sdg var snittet i EU-15, dér ocksa de nordiska landerna 1&g vid det till-
féllet. Vi kan inte ligga sd mycket hogre i det hir landet, for da skapar vi
ett hinder. Vi kanske till och med ocksa maste ta hinsyn till att det ar
bade kallt och morkt har under stora delar av aret.

Det &r en vildig skillnad att argumentera om att det hér &r narings-
politik eller att det hér ar framtiden, for da ar det en annan typ av foreta-
gande, precis som Raimo Pérssinen var inne pa. Da handlar det om att
jamfora sig med lander som har mycket lagre levnadsstandard och myck-
et simre villkor 4n vad vi sjélva har.

Naér det giller jimforelsen med andra ldnder ska det ocksé ségas att i
sparen av finanskrisen &r det inte ldngre sa att det finns nagot land som
tror pa att sinkt bolagsskatt eller skattekonkurrens dr vigen framat. Vi
sag hur EU-ldnderna tvingade Cypern att, om &n blygsamt, hdja fran 10
procent till 12,5 procent i bolagsskatt for att de skulle fa ta del av stddet.

Den dér tokrorelsen som pagick for nagra ar sedan och racet mot bot-
ten — ja, den siste som hoppade pa det var Sverige. Véra vénner i Dan-
mark och de andra nordiska ldnderna sidger inte: Oj, vad kloka ni &r, det
dér borde vi ta efter. Resonemanget &r snarare att man skyller pa Sverige.
De som inte tror pa det kan besoka Folketinget och lyssna pa debatten
dar.

Det finns lite annat att 1dra av Danmark och den bolagsskattesiankning
man har bestdmt sig for ddr. Den genomfor man pé sju &r. Det &r inte
fraga om att gora det hér pa ett &r, utan det ar en gradvis anpassning fram
till 2020. Darutdver undantar man bankerna. Bankerna i Danmark kom-
mer alltsd att fi en motsvarande hdjd 16neskatt pa finanssektorn sé att
man plockar tillbaka varenda krona som de annars skulle ha vunnit pa en
bolagsskattesdnkning.

Det som kanske sticker ut mest i de hdr 16 miljarderna &r de miljarder
som har gatt till bankerna. Anders Borg formanar dem och séger: Vaga er
inte pa att dela ut en enda krona! Sedan skickar man i vig nagra miljar-
der och konstaterar att nu kan bankerna dela ut till sina dgare, och plots-
ligt verkar man vara ndjd med det.

En del av finansieringen skulle omfatta rintesnurrorna, ja. Vi sade att
det kunde vara en klok idé att resonera pa det sittet. Jag blir dock orolig.
Finanspolitiska radet skriver att de &r mycket tveksamma till de intikter
som man riknat med, att de 9 miljarderna ska komma in. Det beror inte
minst pa att finansministern hade bortsett fran vad som skulle kunna
hénda med delade rakenskapsar och dérfor fick ligga fram en stoppskri-
velse om den nya bolagsskatten till riksdagen. Det visar att det antagligen
inte kommer att halla, tyvarr.

Anf. 25 CARL B HAMILTON (FP):

Fru talman! Det finns en viktig sak som skiljer Socialdemokraterna
fran oss, ndmligen att Socialdemokraterna anser att om man sinker bo-
lagsskatten kastar man pa ndgot sitt bort ett antal miljarder. Men, Leif
Jakobsson, om man inte sédnker bolagsskatten och inte bryr sig om vad
som hinder i omvérlden s forsvinner skattebasen och vi forlorar &nnu



fler miljarder. De miljarderna finns inte kvar om bolagsskatten behalls pa
en hog niva.

Min fraga till Leif Jakobsson kvarstdr: Kommer ni att hdja bolags-
skatten, kommer ni att krdva en hojd bolagsskatt i hostens budgetmotion?
Det ér av intresse, for det ror sig om rétt mycket pengar. Dessutom sade
Leif Jakobsson lite forsiktigt att de gick med pa halva sédnkningen i hos-
tas med tanke p&, som han sade, hur skatterna lag vid det tillféllet. Nu har
skatterna sjunkit ytterligare jamfort med det tillfdllet i hostas. Darfor ar
fragan om Socialdemokraterna kommer att insistera pa att hoja bolags-
skatten utifran hur det nuvarande laget ar.

Jag tror att det dr av stort intresse for den fortsatta behandlingen i
kammaren men ocksa for den fortsatta skattedebatten i Sverige om Soci-
aldemokraterna vimsar runt, vacklar, dr otydliga och tramsar nér de talar
om bolagsskatten eller om de faktiskt &r beredda att hdja den med
2 procentenheter. Det har enorm betydelse eftersom det dr frdga om
mycket pengar. Och vilken signaleffekt skulle det ha?

Anf. 26 ULF BERG (M):

Fru talman! Om vi tittar pa prognosen for i ar nar det géller att fa in
pengar i form av bolagsskatten ser vi att det handlar om nirmare 100
miljarder. Om vi tittar pd den statliga inkomstskatten ser vi att det &r
ungefar hélften s& mycket. Déarfor finns det starka skil, vilket Carl B
Hamilton var inne p4, att bevaka bolagsskatten sé att vi inte far en flytt
som leder till drinage. Det &r ndmligen mycket pengar som kommer in.
Fler foretag som gér med vinst innebér att vi kan fortsétta att ha en hog
niva.

Raimo Pirssinen gjorde mig lite fundersam nér han talade om infra-
struktur och det ena med det andra. Han kommer fran ett landskap dér
det inte bara finns dppna landskap utan ocksa en hel del skog. Dérfor
maste jag fraga hur han tinkt att skogsforetagen over huvud taget ska
kunna ga med vinst ndr Socialdemokraterna tinker ldgga pa en kilome-
terskatt. En timmerbil, en som kor skogsravara, kommer att beskattas
med ytterligare narmare 300 000. Redan i dag &r skatten for en sddan bil
omkring 750 000, om vi ser till alla skatter. Darfor dr det viktigt att se till
helheten.

Jag tror att Socialdemokraterna har en rejil hemlédxa att géra nér de
nu vill bli, som de sdger, foretagarnas parti. Som jag ser det finns det
nidmligen ingenting i deras politik som skulle underlétta for foretagande.

Anf. 27 RAIMO PARSSINEN (S):

Fru talman! Vi har en arbetsmarknad som klarat sig bittre, siger An-
ders Borg, for vi har gétt igenom en stor finanskris. Mig veterligen har
ocksa ldnderna ute i Europa gétt igenom en stor finanskris. Det finns ett
antal lander som har ldgre arbetsloshet d4n Sverige. Anders Borg séger att
man har minskat utanforskapet, men arbetslosheten ar nu hogre. Pa om-
rade efter omrade pa arbetsmarknaden dr arbetslosheten hogre. Den ar
hogre bland ungdomar. Antalet langtidsarbetslosa har fordubblats. Vi har
en total arbetslshet som nu dr mycket hogre &n nir den nuvarande rege-
ringen tilltradde. D4 later det i den moderata retoriken att vi har genom-
levt en finanskris. Det har alla andra lander ocksa gjort. De kanske hade
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en béttre politik eller kom med béttre forslag om de har klarat krisen
béttre dn Sverige.

Vi skulle gora en bred satsning pé infrastrukturen. Bara urholkningen
pa vardet av pengarna dr minus 9 procent eller nigot sddant. Det &r
ganska mycket pengar som redan har sopats undan eftersom de inte
stirkts sedan propositionen lades fram. En konkret friga att stilla till
Anders Borg, som hénvisar till infrastrukturen, dr vad regeringen gor for
att foretagen efter Norrlandskusten ska fa tillgang till mer jairnvdg och
vad regeringen gor for att ta bort proppen i Ostkustbanan. Vi kanske kan
fa svar pa det eftersom regeringen gor de stora satsningarna.

Sedan har vi yrkesutbildningen och matchningen pé arbetsmarknaden
som inte fungerar. Vi har en arbetsformedling som inte heller fungerar
som den ska. Anders Borg har dock aldrig gjort nigot fel, &tminstone
aldrig erként ndgot fel, men vi ser felen.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Regeringen lagger fram en bred politik for att stdtta efter-
fragan i Sverige, for att skydda och vérna jobben i1 Sverige nér vi har kris
i Europa och for att stirka den langsiktiga konkurrenskraften. Politiken ar
bred eftersom den inkluderar infrastruktur, forskning, utveckling och
yrkesutbildning samt forbdttrar skatteklimatet. Socialdemokraterna ac-
cepterar huvuddelen av utgifterna, och sedan sdger de nej till skattelatt-
nader. Det &r alltid nej nir det handlar om att forstérka privata investe-
ringar i sddant som skapar forutsittningar for realloner och jobb.

Lat oss vara klara 6ver att det vi gor ar en ordentlig uppvridning av
infrastrukturforskningen relativt det som Socialdemokraterna stod for. Vi
nira nog fordubblar anslagen till infrastruktur. Vi borjar betala av de
skulder Socialdemokraterna 1dmnade efter sig. L&t oss ocksa vara klara
over att vi i ar gor den kanske storsta insats som Sverige upplevt vad
géller underhall och renovering av var infrastruktur. Det kommer vi att se
pa végnitet i sommar. Det gor vi eftersom s& mycket blev eftersatt under
de socialdemokratiska édren.

Nir det giller bolagsskatten vet vi, bdde fran forskning och av erfa-
renhet, att resultaten &r mycket tydliga. Finanspolitiska radet ger rege-
ringen ritt nir de séger att bolagsskatten dr en av de mest skadliga skat-
terna. Jag kan forstd att socialdemokrater ibland anser att man ska hoja
skatterna, men att si entydigt rikta in sig pé en skatt som slar mot jobben
och reallénerna, vilket bolagsskatten gor, kdnns for mig mycket, mycket
mérkligt.

Vi vet vad som hidnder om man har en for hog bolagsskatt. Det &r
alltsa en skatt pa kapitalstock. Vi vet vart den tar vdgen. Nér man har en
hogre kapitalstock far man hogre produktivitet, och dé& kan man bira
hogre realloner, vilket leder till storre vélstdand. Nar man kan gbra mer
investeringar slar det naturligtvis igenom i reallonerna, och dirigenom
far vi fler och béttre forutséttningar for jobb. Dérfor kan vi konstatera att
Sverige klarat krisen battre dn andra.

Vi har haft battre ordning pa offentliga finanser och dérfor ar efter ar
kunnat ldgga fram nya program for att stimulera jobb, efterfrigan och
tillvaxt i Sverige. Det har vi kunnat gora ocksa i den nuvarande budgeten
medan andra lénder fétt skdra ned och ddrmed har sdmre forutsittningar
att klara jobben langsiktigt. Det rader ingen tvekan om det. Det racker



med att titta pd arbetskraftsdeltagandet, som &r det hogsta eller nést
hogsta i Europa. Det ér bara att titta pa sysselsittningen, som &r hogre i
dag i Sverige dn den var nér krisen borjade.

Nu ndmner Raimo Pérssinen langtidsarbetsldsheten. Jag noterade att
Expressen i sin partiledarintervju fick upplysa Stefan Lofven om att
Sverige har den ldgsta langtidsarbetslosheten av alla Europas ldnder.

Det dr klart att Sverige i bred mening har statt sig starkt, och det ar
darfor att vi har en effektiv samhillsmodell med vél fungerande l6ne-
bildning och ansvarsfulla parter och ocksa darfor att regeringen har kun-
nat tillfora energi och kraft under denna besvirliga period.

Det ér centralt for konkurrenskraften och for jobben att man é&r attrak-
tiv for utldndska investeringar och att foretagen vill investera just i Sve-
rige. D4 ar bolagsskatten central.

Jag kan dérfor bara hélla med Carl B Hamilton i den friga som &nda
till slut méste landas: Kommer Socialdemokraterna att foresld en hojd
bolagsskatt? Jag kan inte tro att detta dr sant.

Anf. 29 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Det blev en hel del debatt, och Borg holl sig nagot sa nér
till bolagsskatten. Men jag ska dnda koka ned det till det som jag egentli-
gen stillde interpellationen om. Den handlar ndmligen om den relativa
nyttan av en sdnkning av bolagsskatten. Det var det som resonemanget
gick ut pa och som jag ville ha svar pa.

Resonemanget var helt enkelt foljande: Sverige sdnker bolagsskatten
och tvingar grannldnderna att géra samma sak. Sverige gor det med mo-
tivet att vi pa det sittet ska bli attraktiva och kunna konkurrera battre och
dra till oss foretag som annars kanske skulle ha varit i Danmark, Norge,
Finland eller ndgon annanstans. Men eftersom dessa ldnder nu ocksé
sdnker bolagsskatten blir summan av kardemumman att var relativa kon-
kurrenskraft inte 6kar gentemot dessa lédnder.

Da siger Anders Borg i svaret att kapitalstocken okar i foretagen och
de blir stabila. D& sdger jag att minst en fjdrdedel av denna bolagsskatte-
sdankning hamnade i storbankerna, som har anvént pengarna till vinstut-
delning. Dessa 4 miljarder ar dubbelt s& mycket som beloppet i det soci-
aldemokratiska forslaget som handlade om att vi skulle kunna minska
storleken pé varje skolklass i de lagre klasserna med fem elever. Jag tror
att svenskt néringsliv och var framtida forsorjning hade varit mer be-
tjinta av att kunna ha fler ldrare per elev i de lagre klasserna 4n att de
som har bankaktier fick utdelning trots att Anders Borg inte tyckte att
bankerna skulle dela ut sadan.

Dirutover maste jag stélla foljande friga till Anders Borg nér jag nu
har mojlighet, d4ven om det 4r en annan debatt om bolagsskatten: Varfor
deltar inte Sverige i det internationella arbete som nu pagar for att om-
strukturera bolagsskatten? Sverige kan bli en stor forlorare nir OECD
och G8-ldnderna nu héller pa att gora om hela bolagsskattesystemet. Vi
ar inte dédr. Varfor dr vi inte det, Anders Borg?

Anf. 30 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Vill vi vérna jobb, vélfiard och hoga 16ner i Sverige maste
vi ha forutsittningar for investeringar hir. Det har regeringen lagt fram
en bred budgetproposition for att uppnd. Det handlar om en historisk
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satsning pa att bygga ut infrastrukturen med ett nytt stamnét pa jarnvags-
sidan, det handlar om en historisk uppgradering av var forskning och
utveckling, och det handlar om en sénkning av bolagsskatten darfor att vi
vet att det dr det som &r marginalskatten pd investeringar. Har man for
hog bolagsskatt far man for 1ag kapitalstock, och man fér for hog skuld-
sdttning 1 foretagen. Sdnker man bolagsskatten och stramar &t réntereg-
lerna blir svensk ekonomi stabilare, mer tillvixtorienterad och har battre
forutséttningar att biara hoga realloner. Sverige ska vara en hogloneeko-
nomi, och dd &r sdnkt bolagsskatt tillsammans med infrastruktur och
forskning viktiga delar av en sadan strategi.

Det ar inte sa att Norden forlorar pa att Norden blir mer konkurrens-
kraftigt. Det &r alldeles sjédlvklart att det &r en fordel for Sverige om
Danmark, Finland och Norge for en klok politik. Tittar vi pa direktinve-
steringar i vér region kommer det i grunden att handla om att man utvir-
derar hela regionen. Om Norden é&r attraktivt véxer vi starkt tillsammans.
Det ér en fordel for Sverige om man i Danmark, Norge och Finland for
en klok politik. Har man en hdgre kapitalstock i Norge, Danmark eller
Finland har man hogre realloner och béttre kopkraft utifrén att man da
ocksa kan importera mer av vara produkter.

Ett starkt Norden med ett konkurrenskraftigt naringslivsklimat, dar
kloka socialdemokrater i Norge, Finland och Danmark landar i att likt
den svenska regeringen sénka bolagsskatten, dr en del av denna typ av
ramverk. Det dr en klok politik, och den star regeringen for.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2012/13:393 om ekonomiska frizoner och
avgiftsnedsittning

Anf. 31 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Leif Jakobsson har fragat mig hur jag ser pa inlasnings-
effekten i forslaget om nystartszoner samt hur konkurrensneutralitet ska
garanteras och omflyttning av jobb Over grinsen fran icke skattegynnat
omrade till skattegynnat omrade ska undvikas.

Atgirder for fler jobb och mer kunskap i skolan ir grunden for att
minska utanforskapet. Sedan 2006 har utanforskapet minskat med
200 000 personer fran en hog niva. Nystartszoner &r ett ytterligare verk-
tyg for att minska utanforskapet i omraden dér det &r stort.

Att skapa sysselsdttning i utsatta omraden ar av stor vikt for de boen-
des mdjligheter att fi en forsta kontakt med arbetsmarknaden och i for-
langningen avgdrande for att halla samman Sverige som land.

Kravet pa att en fjardedel av arbetad tid ska utforas av boende i en
nystartszon syftar till att foretag inte enbart ska anvédnda lokaler utan
dven den arbetskraft som finns i zonerna.

Att skattemassigt gynna vissa omraden innebér per definition att kon-
kurrensneutraliteten frangés. Vissa foretag kan vilja att omlokalisera sin
verksamhet till nystartszoner, samtidigt som nystartade foretag i 6kad
utstrackning kan vilja att etablera sig i dessa nystartszoner. Sjélva syftet
med forslaget dr just att gora dessa omradden mer attraktiva for foreta-
gande.



Internationella erfarenheter visar att nystartszoner kan ha positiva ef-
fekter om de kombineras med andra atgérder. Under forutséttning att det
finns ett ekonomiskt utrymme och att Europeiska kommissionen god-
kénner forslaget ar vi beredda att foresld att nystartszoner infors pé for-
sok fran och med den 1 januari 2014. Tillsammans med andra atgirder
sdsom en stirkt arbetslinje, mer kunskap och dkad likvérdighet i skolan
ar detta ett steg for att minska utanforskapet och underlitta for framvéx-
ten av fler jobb.

Anf. 32 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Det dr ingen tvekan om att det behdvs atgérder med an-
ledning av att vi har en massarbetsloshet i Sverige och att stora grupper
stills utanfor mojligheten till egen forsérjning. Darom réder det verklig-
en ingen tvekan. Vi socialdemokrater har miangder av forslag. De handlar
mycket om att se till att ménniskor blir rustade att kunna ta de jobb som
finns, att forbattra utbildning, matchning och férmedling men ocksd om
att se till att det kommer fram nya jobb.

Regeringen sldnger i ndgot slags panik fram ett forslag om frizoner.
Det innebér att man ska peka ut vissa omraden — det handlar egentligen
om statistiska zoner, om vi ska uttrycka oss ritt i detta sammanhang —
dér arbetsloshet och andra indikatorer talar for att det behdvs extra insat-
ser.

Forslaget innebér att om ett foretag som dr beldget i ett sddant omrade
och har mindre &n 50 anstdllda och om minst var fjarde av dessa an-
stdllda bor i ett sddant omrdde skulle man fa en kraftigt reducerad arbets-
givaravgift.

Det finns ett ideologiskt vdgval 1 detta som gor att jag blir ganska
orolig. Jag kommer frén Malmo, jag bor i Malmd och jag verkar i
Malmo. Var idé — tack och lov styrs Malmo av en rodgron majoritet —
handlar om inkludering och mobilitet, om att man ska gora arbetsmark-
naden stor och se hela staden och hela regionen som en gemensam ar-
betsmarknad.

Néar man i Malmé talar om att bygga sparvagnslinjer tdnker man
bygga den forsta till eller fran Rosengard — det dr valfritt — just for att
ménniskor ska fi mojlighet att komma till andra delar av staden eller
regionen for att fi sin utkomst och sin sysselsittning dér.

Men detta forslag frdn den borgerliga regeringen handlar om att man
sdger: Ni som bor i dessa omraden, stanna dér for allt i vérlden. Stannar
ni diar kommer vi att sinka avgifterna, och de foretag som verkar dir
kommer att fa ldgre skatter. Detta dr helt fel tdnkt, skulle jag vilja siga.
Om vi vill ha riktig integration &r det inte sd hdr man ska gora.

Jag har huvudsakligen stéllt fragan i dag utifran konkurrensneutrali-
tet. Detta dr huvudlost. Jag ska ta ett exempel. Vi fortsédtter med Rosen-
gard. Det &r ett omrdde som egentligen inte ar speciellt lampat for na-
ringsverksambhet, industrier och allt annat, men det finns handel.

Ett av de handelsforetag som &ar mest kdnda i Rosengérd heter City-
gross. Det gor ett fantastiskt arbete i Rosengard. Massor av Rosengards-
bor ér anstéllda. Det ar aktivt och stdttar lokalt foreningsliv, och en
massa sddana saker.

Det har fler &n 50 anstéllda. Det ska betala normala arbetsgivaravgif-
ter. I samma centrum ligger andra livsmedelsaffarer — vi kan till exempel
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ta Mixmat — som har férre dn 50 anstéllda. De ska fa en arbetsgivaravgift
som dr 20 procent lagre. Hur ska man motivera de stora och ofta vildigt
seridsa foretagen nir de andra ska fa en kraftig skatterabatt?

Det finns ett annat foretag som heter Lucu Food och som ligger precis
utanfor Rosengérd. Det har farre &n 50 anstillda, men adressen hamnar
inte 1 den statistiska zon som gor att det far 10 procent i arbetsgivaravgift
i stillet for 31 procent.

Min fraga till finansministern &r valdigt enkel. Hur har ni tdnkt nir ni
ska vénda upp och ned pa allt vad konkurrensneutralitet och lika villkor
for foretagande heter?

Anf. 33 ANETTE AKESSON (M):

Fru talman! Sedan 2006 har regeringen genomfort omfattande &tgér-
der for att stimulera bade utbud och efterfrdgan pa arbetskraft samt for-
battra matchningen. Viktiga reformer har varit jobbskatteavdragen och en
ateruppréttad arbetslinje i socialforsdkringssystemet.

Alliansen har reformerat arbetsmarknads- och utbildningspolitiken
for att rusta ménniskor for jobb. Atgérder har vidtagits for att stimulera
efterfragan pa grupper med en svag forankring pa arbetsmarknaden, till
exempel nystartsjobb och sénkta socialavgifter for unga.

Regeringens samlade jobbpolitik med en tydlig arbetslinje som har
starkt drivkrafterna att arbeta samt en arbetsmarknads- och utbildnings-
politik som rustar méanniskor for jobb har medfort att utanforskapet
minskat och sysselsittningen 6kat i Sverige sedan 2006.

Det finns ingen enkel 16sning for att bekdmpa arbetslosheten. Allians-
regeringen har redan vidtagit minga &tgérder, men det finns fortsatta
problem, kanske framfor allt p4 grund av utdragna efterverkningar av
finanskrisen.

Utmaningen att etablera sig pa arbetsmarknaden é&r storst for ungdo-
mar som har ofullstdndiga betyg fran gymnasiet och for personer som ar
fodda utanfor Europa. D& méste man borja titta pad andra mojliga 16s-
ningsforslag. Nystartszoner &r ett sdidant. Det ska ses som ett viktigt kom-
plement till andra atgarder.

Att det gar bra for Sverige beror pa att alliansregeringen har fort en
samlad ekonomisk politik som préglas av ansvar, arbete och kunskap.
Jobbskatteavdrag, forandringar i socialforsdkringen och forédndringar av
a-kassan har gjort att det 16nar sig béttre att arbeta.

Nystartsjobb och fordndringar av arbetsmarknadspolitiken har gjort
att vi stottar dem som har svarigheter pa arbetsmarknaden. Omlaggning
av utbildningspolitiken i riktning mot mer av kunskap, betyg och prov
gOr att vi lagger en starkare grund.

Bittre foretagsklimat med borttagen arvsskatt och formogenhetsskatt
och sénkt bolagsskatt gor att Sverige stér sig val.

Socialdemokraterna forordar en politik dar det ena benet ar stora skat-
tehdjningar. Hojda arbetsgivaravgifter for unga, hojd restaurangmoms
och hojd bolagsskatt dr hornpelarna. Det ska anvéndas till en bred ut-
byggnad av bidragssystemen.

Praktiskt taget varje bidragssystem ska byggas ut. Det som tillkommit
under den senaste budgetomgéngen ar barnbidraget. Men det giller ocksa
a-kassan och sjukforsdkringen, och fortidspensioneringen ska &ppnas,
och sé vidare.



I en vélférdsstat med en aldrande befolkning har Socialdemokraterna
det relativt anmarkningsvérda receptet att de ska hoja skatterna pa arbete
och efterfragan for att kraftigt bygga ut socialforsikringssystemet sa att
fler ménniskor ldmnar arbetsmarknaden. Hur tanker de?

Virre blir det ndr man inser att Socialdemokraterna skulle genomfora
sin politik tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet. D& ska forst
efterfragan skéiras ned med hdjd moms, hdjd bensinskatt och hdjda trans-
portskatter. Sedan ska de ldgga pa kostnader i form av hdjda arbetsgivar-
avgifter, hojd bolagsskatt och forsdmringar av foretagsklimatet. Det ar
klart att den atstramningspolitiken kommer att leda till farre ménniskor i
arbete.

Sverige behdver mer av arbete, mer av produktion, mer av vélfard,
fler ménniskor pa arbetsmarknaden, hogre sysselsittning och liagre ar-
betsloshet. Da kan man inte fora en politik som skattar bort jobb och
trycker ut ménniskor frdn arbetsmarknaden. Det dr en bakvénd politik,
fru talman.

Jag hade haft viss forstaelse for kritiken om regeringen inte hade lagt
fram nya forslag for att forsoka komma at de utmaningar som fortfarande
finns utan slagit sig till ro och forndjt konstaterat att Sverige i métning
efter mdtning ligger vildigt bra till. Men det gor inte alliansregeringen.

Har kommer ett forslag som &r vl vart att prova. Nystartszoner kan
vara ett sétt som tillsammans med andra étgérder kan bidra till att minska
utanforskapet i de mest utsatta omraddena. Det har det visat sig gora i and-
ra ldnder. D4 dr det vl virt att testa &ven hos oss. Kan andra ldnder klara
diverse gransdragningar utgér jag fran att vi &ven klarar det i Sverige.

Jag vilkomnar regeringens forslag till nystartszoner och ser fram mot
den kommande debatten.

Anf. 34 RAIMO PARSSINEN (S):

Fru talman! Nu har vi hér fatt en upplasning av moderat retorik. Det
tackar vi for.

Anders Borg svarar Leif Jakobsson att atgérder for fler jobb och mer
kunskaper i skolan dr grunden for att minska utanforskapet. Skolan gar
tyvarr 1 dag bakldnges i Sverige. Det kan man konstatera. Kunskap i
skolan dr inte det som prioriteras i dag.

Utanforskapet har krympt med 200 000 personer, sdger Anders Borg.
Arbetslosheten vixer och véxer. Jag vet inte om den réknas in i utanfor-
skapet i moderat retorik nu for tiden. Men sa ar det.

Jag vill forst kommentera detta med ekonomiska frizoner. Anders
Borg héller pa och syr ett lappticke. I dag betalar enskilda personer olika
skatt beroende pa om de ar sjuka, pensionirer, jobbar eller ar fordldra-
lediga.

Han har ytterligare spitt pd med olikheter. Man subventionerar ar-
betsgivaravgiften beroende pa alder. Sedan har han lagt in en subvention
i olika branscher. Beroende pa vilken bransch det dr har man olika forut-
sdttningar. Jag tanker pa ROT och RUT.

Nu ska han ldgga in ett subventionerat avdrag beroende pa var man
bor. Det dr fantastiskt.

Fru talman! Jag ar helt 6vertygad om att den gode Anders Borg
egentligen inte tycker om det hér forslaget. Jag tror att det &r en eftergift
for Centerpartiet och Annie Lo6f, precis som det var ndr han gjorde for-
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andringarna av fastighetsskatten. Det var socialministern som drog i
fordndringarna av fastighetsskatten. Det var ganska héapnadsvéckande.

Det kan inte vara sé att det frimjar en ekonomi att man lagger in olika
regelsystem beroende p& var méinniskor bor. Precis som Leif Jakobsson
sdger paverkar det konkurrensneutraliteten. Om det blir mer formanligt i
ett omrade blir det naturligtvis mindre formanligt i ett annat omrade. Pa
vilket sitt skulle det gynna ekonomin?

Jag har for mig, Anders Borg, att Anders Borg i en tidigare debatt har
sagt till mig att man som nationalekonom vill ha rent spel. Detta &r inte
rent spel. Jag forstar inte varfor man kommer med detta forslag, forutom
forklaringen att Annie Lo6f ar helt Gvertygad om att det &r rétt sétt att gé
fram pd. Men jag tror inte att Anders Borg ar s& dvertygad.

Fru talman! Anders Borg sédger i svaret: Internationella erfarenheter
visar att nystartszoner kan ha positiva effekter. Jag forstar att man dé har
tittat i Frankrike. Man infoérde det i Frankrike, och sedan gjorde man en
utvidrdering av det. Man kunde inte konstatera om det hade positiva ef-
fekter eller inte.

Det dr ungefédr som med de andra sakerna. Man kan inte fora till bevis
att jobbskatteavdraget har lett till fler jobb. Det ar fantastiskt. Det giller
ocksd de andra subventioner som finns. Nu vet vi att Finanspolitiska
radet och andra kritiserar detta. Senast i dag var det nadgra ekonomer som
skrev i Svenska Dagbladet att olika subventionerade zoner inte fungerar.

Det har blivit ett lappticke. Vad blir nésta grej efter detta, Anders
Borg? Pé vilket sitt frimjar detta konkurrensen? Det blir en obalans i
konkurrensen. Det blir inte konkurrensneutralt.

Har 4r man beredd att direkt ldgga in ett sidant forslag. Men nir det
giéller andra omraden, fru talman, till exempel taxibranschen och annat,
dér det dr mycket fusk, dir stir Anders Borg tomhént och séger att han
inte kan gora nagot och inte vill lagga sig i.

Jag haller tyvarr med Leif Jakobsson, fru talman: Det hér begriper jag
inte hur du kommer fram med. Det méste vara Annie Lo6f.

Anf. 35 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Sverige har gjort framsteg nér det géller utanforskapet.
Det ar i dag 200 000 férre som star utanfor arbetsmarknaden 4n tidigare.
Men det ar klart att detta 4r ett av vara mest allvarliga samhéllsproblem.
Unga méinniskor, ménniskor som har kommit till Sverige, maste ha en-
klare och bredare vig in pé arbetsmarknaden.

Det finns inte en enda 16sning eller en universalmedicin som hanterar
den svérigheten, utan det &r ett brett reformpaket som regeringen jobbar
med. Det handlar om att forstirka utbildningssystemet. Det handlar om
att forbattra sfi. Vi far frén den 1 juli en forandring av forsorjningsstodet
som ska gora att man fér behélla mer om man arbetar. Vi haller pa brett
med parterna med yrkesintroduktion for att vidga och 6ppna vdgarna in
pa arbetsmarknaden.

Da &r fragan: Kan det vara virt att prova den hér typen av 16sningar
som vi nu talar om? Det finns en del som talar for att det kan fungera bra.
Det kan vara sa att de som har kommit till Sverige eller bor i omraden
med vildigt svag arbetsmarknadsforankring har sdmre kontaktnét. Det
finns en del som tyder pa det. Manga jobb tillsdtts ju via kontakter. Vi



vet att det lokala néringslivsklimatet kan spela en roll for hur enkelt det
dr att hitta ett arbete.

Lat oss vara klara Over att kriterierna for de hér nystartszonerna &r
mycket tuffa. Det handlar om att det &r ett mycket 14gt arbetskraftsdelta-
gande. Det handlar om att det &r ménga som inte klarar sig till gymnasie-
kompetens och en bra utbildning. Det handlar om ett utbrett bidragsbero-
ende. Det &r helt enkelt mycket strikta kriterier, och det gor att man lan-
dar i mycket utsatta bostadsomraden.

D4 kan man stélla sig fragan: Ar det helt orimligt att prova ett forslag
om en liten ldttnad pa arbetsgivaravgiften? Det kan det inte vara, for
Socialdemokraterna har under decennier administrerat stddomraden med
lagre arbetsgivaravgifter. Det &r precis det system som Socialdemokra-
terna en ging inforde och sedan har vardat och behéllit under decennier
for vara stodomraden. Dér anser de tydligen att detta fungerar. Jag kan
inte forestdlla mig att det inte finns exakt samma grénsdragningsproblem
fast p& andra platser 4n dem som Leif Jakobsson nu anser vara sa allvar-
liga att forslaget inte fungerar.

Eller &r det mojligtvis sé att det ska aviseras hir s smaningom fran
Socialdemokraternas ledare i skatteutskottet att ocksé stddomradena ska
avskaffas? Det skulle kunna vara en hiandelse som ser ut som en tanke,
givet att man ska infora en lastbilsskatt, sla till med hojd bensinskatt och
en massa andra péalagor som ska sl& ut véar basindustri. Det vore kanske
ocksa logiskt att pa detta systematiska sétt, for att missgynna glesbygden,
ta bort stodomrédena.

Men om man menar att det kan fungera dér, d& 4r man dndé skyldig
svaret pa frdgan: Varfor skulle det inte kunna ha en viss positiv effekt i
de hir omradena?

Jag vill inte forenkla diskussionen och séga att detta dr en universal-
medicin eller att vi dr sékra pé att detta kommer att fungera. Men det &r
en sé pass begrinsad kostnad och belastning att det ar vért att prova. Och
det ar vart att prova i kombination med de andra dtgérderna: en bred
satsning pd svenska for invandrare, en bred forstirkning av utbildning
och skola for dem som kommer till Sverige, en fordndring av forsorj-
ningsstdd och andra bidragssystem sa att det 10nar sig béttre att arbeta
och naturligtvis det vi gor for att generellt forbattra naringslivsvillkoren.

Det kan vara virt att prova detta. Vi &r beredda att viinda pé varje sten
for att skapa forutsittningar for full sysselsittning. Det dr sé vi tycker att
ett rattvist samhélle som préiglas av sammanhallning ser ut, att vi aldrig
ger upp forutséttningar for att skapa jobb at alla. Det dr en politik for full
sysselsdttning.

Anf. 36 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! Jag far vdl uppmana finansministern att ldgga de hér ex-
emplen pa minnet. Jag lovar att jag kommer igen med dem, om regering-
en lagger fram det hér forslaget till hosten, antingen i budgeten eller som
en sarproposition.

Kom ihag City Gross i Rosengérd Centrum, som sysselsitter véldigt
ménga som bor i Rosengard, som tar en aktiv del i stadsdelens utveckl-
ing, stottar barn- och ungdomsverksamhet och, vad jag misstinker, &r
den stdrsta privata arbetsgivaren. De kommer att straffas genom att fa
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betala betydligt hogre arbetsgivaravgifter dn andra konkurrerande foretag
i Rosengard.

Det andra ar Lucu Food, som gor en stor insats och anstiller véldigt
ménga frdn de hdr omraddena men har oturen att ligga nagra hundra meter
utanfor det som blir den statistiska zonen for den hér arbetsgivaravgiften.

Jag ténker nog forfolja finansministern med de hér frdgorna och gérna
hora svaret till de hir foretagen om varfor de ska straffbeskattas.

Det finns en annan mycket intressant aspekt pa detta. En foretagare i
Rosengard sade till mig: Om jag nu har fyra anstéllda, har foretaget i
Rosengard, déar minst var fjarde anstilld maste bo, och har en som bor i
Rosengard, om det sedan gér bra och den personen vill flytta ndgon ann-
anstans, vad hinder d& med foretaget? Ja, har man fyra anstillda och den
fjarde flyttar frdn den zonen och de tre inte bor dir, da forstér jag forsla-
get sa att foretaget plotsligt ska betala full arbetsgivaravgift for alla fyra.
Det blir véldigt dyrt for foretaget om den personen ska flytta fran det hér
omrédet. Prata om inlasningseffekter!

Ni har 4n sa ldnge inte lagt fram propositionen, sa ta och tdnk igenom
detta riktigt ordentligt!

Fru talman! Finansministern har varit i skatteutskottet tidigare i dag,
och vi har pratat om Overutnyttjandet av RUT-system och annat. Vem
som helst inser att om adressen, vilken sida av gatan man bedriver verk-
samheten vid, ger sé stor skillnad i hur stora 16nekostnaderna kommer att
bli, d& kommer detta naturligtvis att anvindas pad manga konstiga sétt.
Duktiga foretag som ligger pé fel sida av gatan slas ut av dem som ligger
pa rétt sida av gatan. Jag kan till och med tinka mig att fastighetspriserna
for lokaler dar man kan bedriva niringsverksamhet kommer att hamna pa
olika nivéer om de finns pé ena eller andra sidan av de hir zongrinserna.

Sammantaget dr det inte utan att man reflekterar — Raimo Pérssinen
var inne pa det — Over att vi har en finansminister som i alla fall har en
ungdomshistoria som teoretisk nyliberal men som nu pa kort tid har pre-
sterat forslag pa att staten ska reglera hur manga anstidllda man ska ha,
som ska vara max 50 for att man ska fi ta del av detta, var de anstillda
ska bo, dér minst var fjarde ska bo i en viss zon, och var man ska bedriva
verksamheten, som ska vara i en viss zon. Ligger man sedan till 3:12-
reglerna och den diskussion som pagar dir vill den fore detta nyliberalen
tydligen ocksé reglera hur ménga delégare det ska kunna vara i ett fore-
tag.

Det ar inte utan att man undrar. Nu har ju muren fallit. Annars tror jag
att det hade funnits ndgon regleringskommission i gamla DDR som
skulle ha dragit nytta av Anders Borgs kunskaper.

Anf. 37 ANETTE AKESSON (M):

Fru talman! Raimo Pérssinen dr inne pa Frankrike. Frankrike ar ett av
de lander som ndmns i utredningen. Men det gor dven Italien, Storbritan-
nien och USA. Dessutom har Norge geografiskt differentierade arbetsgi-
varavgifter sedan 1975, och dér har utvarderingar visat att det ar ett savél
effektivt som traffsékert styrinstrument nér det géller att stérka tillvaxts-
forutsdttningarna i vissa omraden. De i dag gillande reglerna i Norge
godkindes 2006 av Eftas dvervakningsorgan Esa, om det dr ndgon som
undrar.



Betréiffande vélfarden: Leif Jakobsson var inne pé larartithet och an-
nat, som &r en del av vilfiarden. Socialdemokraterna vill pd ndgot sétt
fordela skinnet innan bjornen ar skjuten. Nystartszoner dr en strategi i
jakten pa bjornen. Sedan finns det ekonomiskt utrymme att nyttja skinnet
och kottet och fortsétta att solidariskt finansiera den svenska vélfarden.

Anf. 38 RAIMO PARSSINEN (S):

Fru talman! Jag sitter och funderar hér i kammaren nér jag hor An-
ders Borg. Ar det s att Anders Borg gor detta till en etnisk friga helt och
héllet? Han séger att det ska 16sas med frizoner och mer sfi. Ar det si han
pekar ut detta, eller handlar det ocksa om fler personer?

Ska man klara av att fa tillvéxt i ett land maste man fa alla médnniskor
med sig och se till att de vixer ocksa.

I dag har vi en skola som gér bakét, och det vet Anders Borg. Han
tanker 10sa det har med att sétta in ndgra omraden pa forsék och séga att
vi 0kar pé sfi och gor andra ekonomiska regler for de foretag som finns
dér. Precis som Leif Jakobsson sade: Den som flyttar ut kanske mister
hela stycket.

Det som éar allvarligt, precis som det var i Husby, &r att man gor fra-
gor om utanforskap till etniska fragor. Det gor finansministern hér i
kammaren nu ocksa. Han sdger att det gér sa daligt i dessa omréaden, s
darfor gor man det lite formanligare for de foretag som finns dir om de
anstéller folk som bor dér. Sa pekar man ut det etniskt.

Jag vidhéller det jag sade tidigare. Anders Borg, jag tror inte att det
hér &r ditt forslag. Jag tror inte att du 4r helt hemma med det hér forsla-
get. Jag tror att det dr en eftergift &t andra, som tror att det hér ska vara
16sningen.

Men ekonomin fungerar ju inte sa! Nyss talade vi om bolagsskatten,
och den giller i hela Sverige. Nu pratar vi om delar i Sverige, och vi
lagger en otéck etnisk krydda i det nér vi sdger att vi ska skapa tillvaxt pa
det hér sittet.

Pengar ar inte allt hér i livet, Anders Borg! Att det ska vara billigt ar
inte livet heller.

Anf. 39 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Vi vill att Sverige ska vara ett land som préiglas av sam-
manhéllning, ett land dir skillnaderna mellan ménniskor dr sma och dir
vi ror oss mot full sysselséttning eftersom det dr det bésta séttet att bygga
en inkluderande samhéllsmodell. Det &r klart att det méste handla om en
bred politik. Det dr alldeles tydligt att regeringen har gjort betydande
framsteg nér det géller foretagsklimat, att det ska 16na sig att arbeta,
strukturfordndringar 1 socialforsakringssystem och pé en lang rad andra
omraden.

Vi har i véra storstadsomraden besvarande hog arbetsloshet i ett antal
omraden. Vad ska vi gora at det? Det ar klart att det maste motas med en
bred politik. Nér ménniskor kommer till Sverige maste vi rusta dem for
den svenska arbetsmarknaden. D4 handlar det om svenska for invandrare,
om att vi har lagt om politiken si att det dr Arbetsformedlingen som
skoter integrationen av dem som kommer hit och om att vi brett maste
satsa pa utbildningen i hela Sverige och sérskilt for dem som 16per storre
risk att hamna utanfor arbetsmarknaden, liksom om det vi goér nu den
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1 juli nér det géller forsorjningsstodet for att sdkra att det ska l6na sig
battre. Det ar en bred politik.

Da stiller man sig fridgan: Kan det vara en idé att pd forsok sénka ar-
betsgivaravgifterna i de omrdden som har ldgst arbetskraftsdeltagande,
sdmst forutsdttningar pa utbildningssidan och de hogsta graderna av
beroende av forsorjningsbidrag? Jag ar beredd att prova den idén. Jag &r
inte overtygad om att den har nigra dramatiska effekter, men det ar vart
att vanda pa varje sten och forsoka skapa forutséttningar for fler jobb.

Jag ser inte att det skulle vara s& dramatiskt problematiskt att sénka
arbetsgivaravgiften i ett visst omrade. Det &r ju inte bara Sverige som har
detta. Det 4r samma system som man har, som ocksa papekats hér, inte
bara i Norge utan ocksa i Finland. Dér har man regionalt sdnkta arbetsgi-
varavgifter i de sa kallade stodomrédena. Det kan inte skilja sig radikalt
fran att man gor detta i mindre omréden. Det kan inte vara sé att det ena
ar en vil fungerande, integrerad del av var regionalpolitik och det andra
ar komplett meningslost, utan bada dr nog forsok att mota en besvirlig
situation och en svag arbetsmarknad.

Sedan far Raimo Parssinen och Leif Jakobsson det att ldta som om
det &r ett problem att vi kompromissar i regeringen och att man gemen-
samt forsoker hitta bra 16sningar ndr man ger och tar. Lat mig bara pa-
peka hur kompromisserna kommer att se ut om vi, av olycka och misstag
naturligtvis, skulle fa en socialdemokratisk, miljopartistisk och vénster-
partistisk regering. Det skulle vara intressant att hora hur Raimo Parssin-
en hemma i Gévleborg forklarar vurmen for hojda bensinskatter, kraftig
utbyggnad av lastbilsskatten och att stddomradena kanske ska forsvinna
for att det inte dr viktigt med légre arbetsgivaravgifter i regioner med
svag arbetsmarknad. Jag vill hora hur man forklarar for véljarna att man
sé att siga har salt ut glesbygden for att nd en kompromiss med Miljopar-
tiet.

Forslaget om nystartszoner &r ett led i en bred politik for att skapa
forutséttningar for full sysselséttning och sammanhéllning. Dé ar vi be-
redda att vinda pa varje sten. Vi vet att Socialdemokraterna aldrig kom-
mer att vara beredda att arbeta for fler jobb genom sénkta skatter, for dér
ar det alltid hojda skatter som géller — inte bara i de hiar omrédena.

Anf. 40 LEIF JAKOBSSON (S):

Fru talman! D4 fick vi faktiskt ett klarliggande om att detta inte var
Anders Borgs egen idé. Det forklarar en hel del. Det kan inte vara en
nationalekonom med hog svansforing och marknadsliberala idéer som
lagger fram alla dessa regleringsforslag om hur foretagen ska se ut, hur
manga anstéllda de ska ha, var de ska ligga, var de ska anstéilla, var de
anstéllda ska bo och hur ménga deldgare det ska finnas. Det ar en regle-
ringsiver som skulle ha passat pa andra sidan muren nér den fanns.

Men forklaringen ar alltsa att regeringskollegerna tvingar fram den
hér politiken. Icke desto mindre &r naturligtvis finansministern precis lika
ansvarig. Laggs detta forslag fram 1 host, glom da inte de héir diskussion-
erna! Forbered ett svar till City Gross, som har 6ver 100 anstéllda och &r
den storsta arbetsgivaren, som gér mycket for Rosengéard. Varfor ska de
betala hogre arbetsgivaravgift 4n de smé livsmedelsforetagen? Och var-
for ska den butik som ligger pa andra sidan gatan betala hogre arbetsgi-
varavgift fastin man anstéller folk i de zoner som regeringen pekar ut?



Jamforelsen med det regionala stodet &r befingd. Det har forslaget
handlar om att man gar ned pé véldigt sma nivéer. Det dr smé rutor av
Sverige som man klassar som antingen innanfor eller utanfor subvent-
ionssystemet. Det kommer att se vildigt konstigt ut. Regioner och regio-
nalpolitik dr en helt annan sak, liksom de generella verktyg man kan
anvinda ddr. Men hédr handlar det om bostadsadress, var man &r folkbok-
ford. Ar man folkbokford pa en viss adress kommer arbetsgivaren att
kunna betala en lagre arbetsgivaravgift. Vi tror inte pa ett sddant system.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Ytterst handlar den hir debatten om huruvida vi &r be-
redda att gora allt som &r mdjligt for att skapa forutséttningar for full
sysselsittning. Vill vi uppnd full sysselséttning och sammanhallning
maéste vi vinda pa varje sten. D4 maste vi vara beredda att prova forslag
som kan ge lite battre forutsattningar for att fler ménniskor ska komma i
arbete. Det &r var ambition och var utgangspunkt.

Nystartszonerna innebér att man fér en viss littnad av arbetsgivarav-
giften i de omraden dér vi har ldgst arbetskraftsdeltagande, daliga studie-
resultat och tunga forutsittningar i termer av hogt bidragsberoende.

Kan det vara virt att gora ett forsok i de omrddena? Ja, absolut. Kan
vi lova att det fungerar? Nej, det kan vi inte vara sdkra pa, utan vi beho-
ver utvdrdera det och se hur det fungerar och om vi ska gé vidare med
det.

Jag kan inte forstd hur man fran Socialdemokraternas sida kan tycka
att det ar bra, klokt och rimligt att ha sidnkta arbetsgivaravgifter i vissa
omraden, dir det 4r nddvindigt for att man har en svag regional arbets-
marknad, medan det samtidigt ar helt meningslost att ha det i andra om-
rdden. Det vicker den frdga som manga i glesbygden kommer att stélla:
Ar Socialdemokraterna beredda att avskaffa stddomridena? Det vore
som sagt en snygg komplettering till héjda arbetsgivaravgifter, lastbils-
skatt och annat.

Vi stér for en bred politik. Vi stéar for en bred politik for att skapa for-
utsdttningar for ménniskor att komma 1 arbete, for vi tror att samman-
héllning &r en viktig del av var vélfardsmodell.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2012/13:400 om arbetslosheten i Sverige

Anf. 42 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Monica Green har fragat mig vilka atgérder som jag av-
ser att vidta for att minska arbetslosheten, bryta langtidsarbetslosheten
och undvika att fler unga borjar sina yrkesverksamma liv som arbetslosa.

Regeringens strategi for full sysselséttning ar en kombination av at-
gérder. De stimulerar utbud och efterfragan pa arbetskraft samt forbattrar
matchningen. Resurserna riktas i storre utstrackning till dem som har
storst behov av dem.

Viktiga utbudsstimulerande atgérder har varit jobbskatteavdraget och
reformeringen av socialforsidkringssystemen. Arbetsmarknadspolitiken
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har lagts om. For att rusta ungdomar for jobb har regeringen genomfort
omfattande utbildningsreformer.

Regeringen har ocksa vidtagit dtgérder for att stimulera efterfrdgan pa
arbetskraft. Dessa riktar sig i synnerhet till grupper med svag foérankring
pa arbetsmarknaden. Exempel pé detta ar nystartsjobb och andra former
av subventionerade anstillningar.

Sverige drabbades hart av den globala lagkonjunkturen. Trots detta
har Sverige formatt oka sysselsittningsgraden och uppritthélla starka
offentliga finanser. Sedan 2006 har sysselséttningen 6kat med 200 000
personer samtidigt som utanforskapet har minskat. Under samma period
har reallonerna och den disponibla inkomsten 6kat. Detta &r tydliga indi-
kationer pa att den forda politiken har verkat i ratt riktning.

Arbetet med att forbéttra arbetsmarknadens funktionssitt fortsitter.
Sedan 2011 har regeringen samtal med parterna for att dppna nya véigar
in pé arbetsmarknaden. Regeringen for en politik for jobb.

Anf. 43 MONICA GREEN (S):

Fru talman! Vi ska prata om jobben, Anders Borg och jag. Det &r
nddvéndigt att vi gor det och att vi bestimmer oss for att vi ska knidcka
arbetslosheten.

Det ér ganska sorgligt. Vi har en borgerlig regering som med munnen
sdger att de ska minska arbetslosheten. De gar till och med till val pé det.
De lovar att de ska sdnka arbetslosheten. De lovar i tva val att de ska
sdnka arbetslosheten. Men de gor inte ndgonting &t den. Det ar tragiskt
att vi har en sddan regering.

Det dr oerhort tragiskt att vi har hamnat i det hér laget. Sedan kan den
borgerliga regeringen skylla pd en massa andra saker. Det &r naturligtvis
inte deras fel. En regering kan inte hjédlpa ndgonting, verkar det som i
debatten. Man kan skylla pd sossarna — det brukar ni géra. Man kan
ocksaé skylla pa den internationella 1dgkonjunkturen.

Nu visar det sig att det dr tolv andra lander i EU som klarar arbetslds-
heten betydligt béittre &n vad Sverige gor, och de ar i samma internation-
ella lagkonjunktur som vi &dr. Darfor ar det ganska maérkligt att Anders
Borg pastar att vi har klarat krisen béttre dn andra lander. Det dr ungefar
som att man tdnker: Jag fortsitter att siga det hdr. Antagligen mérker inte
folk nagot. Jag gér pé bara, och si later jag mina kamrater i riksdagen
hjilpa mig med att sdga samma visa en gang till. Om vi bara siger det
om och om igen tror nog folk att arbetslosheten har gatt ned.

Men verkligheten kommer i kapp. Arbetslosheten dr pa dver 8 pro-
cent. Anders Borg spar att den kommer att dka ytterligare. Massarbets-
16sheten har bitit sig fast. Langtidsarbetslésheten har bitit sig fast. Vi har
en ungdomsarbetsloshet pa 25 procent.

Skulle inte ni fixa jobben, Anders Borg? Nu sidger Anders Borg: Ja,
men det har vi gjort. Det ar atminstone 200 000 jobb, sdger han i sitt
svar.

Var ér de jobben? Ténker inte Borg pa att man maste ridkna alla pa
arbetsmarknaden? Antalet personer i arbetskraften har faktiskt 6kat med
321 000. Det &r som om en ldrare skulle séga: Jag hade 19 elever forra
aret. Nu dr det s bra att jag kan lira 18 elever, fast bara 17 forra gngen.
Och s& glommer man att man kanske har tre elever mer. Man maste
rikna alla. Man kan inte gldmma att vi faktiskt ér fler.



Arbetslosheten 6kar, Anders Borg. Glom inte det! Verkligheten visar
det.

Sedan kommer Anders Borg med manga bortforklaringar. Han séger
att det inte &r deras fel och sé vidare.

Men ni har misslyckats. Vi socialdemokrater vill knicka arbetslos-
heten. Vi sétter upp ett mal om att bli bast i EU. Ni vagar inte ens sitta
upp ett mal. Det &r ganska fegt att inte ens vaga ta en sadan utmaning for
sig sjélv.

Vi vill satsa pé utbildning. Ni sénker utbildningen i Sverige. Antalet
gymnasieplatser sjunker. Ni satsar mindre pa hogskolorna trots att bade
Anders Borg och Jan Bjorklund brukar sta hér i kammaren och siga att ni
satsar. [ realiteten visar det sig att utbildningsmojligheterna i kommuner
runt om i landet har minskat under den tid som ni har styrt.

Det ér ett stort misslyckande. Sa hér kan vi inte ha det, Anders Borg.

Anf. 44 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Tack, finansministern, for svar pa interpellationen! Nér
jag gar igenom svaret finns det nagra saker som jag tycker att finansmi-
nistern mdjligen skulle kunna fortydliga. Finansministern skulle kunna
forklara hur han tanker.

Finansministern skriver bland annat i svaret, fru talman, att politiken
har gatt ut pé att forbattra matchningen. Den moderata politiken har gétt
ut pa att forbdttra matchningen. Alla utom mojligen finansministern
anser att matchningen i Sverige har forsdmrats och att matchningen pé
arbetsmarknaden &r ett gigantiskt problem.

Nu sédger finansministern att politiken har gétt ut pa att forbattra
matchningen. D4 maéste detta vara ett gigantiskt politiskt misslyckande,
fru talman.

I verkligheten &r det s hér: Trots att vi har en stor arbetsldshet — det
ar manga hundra tusen méinniskor som é&r arbetslosa — misslyckas var
femte rekrytering, enligt Svenskt Néringsliv. Man misslyckas. Man kan
inte anstélla fast det finns ett behov av att anstilla. Det finns en méngd
arbetslosa, och det finns en mingd arbeten. Men man kan inte matcha
dem. Det dr en matchningsproblematik som &kar under finansminister
Borgs regeringstid. Detta identifieras av de flesta som ett av de stora
problemen pa svensk arbetsmarknad.

P& vilket sitt har regeringen forbattrat det har? Verkligheten visar ju
pa att det har forsdmrats. Vi har arbetslosa. Vi har lediga jobb. D4 dr det
naturligtvis politikens uppgift att fa ihop det hir. Det har regeringen
misslyckats med.

Finansministern sédger ocksé i sitt svar att arbetsmarknadspolitiken
har lagts om. Han har aktivt medverkat till att 14gga om arbetsmarknads-
politiken. Aven dir finns det anledning for finansministern att forklara
lite grann hur han tdnker. Nar man gér ut och studerar ldget pa svensk
arbetsmarknad kan man konstatera att matchningen inte fungerar och att
néstan alla, utom mgjligen finansministern, ar dverens om det. Nistan
alla &r ocksé dverens om att Arbetsformedlingen inte fungerar.

Finansministerns arbetsmarknadspolitik, fru talman, har lett till en ar-
betsformedling som inte fungerar. Trots att vi har hundratusentals arbets-
16sa dir ute lamnar Arbetsformedlingen varje ar tillbaka upp till 3 miljar-
der. Det &r pengar som &r avsatta for att utbilda de arbetsldsa och for att
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16sa matchningsproblematiken. S& ar det for att det regelverk som Anders
Borgs regering, fru talman, dr ansvarig for har blivit sd stelbent och
omgdjligt att hantera. Trots att man har fatt pengar av finansministern kan
inte Arbetsformedlingen anvénda de pengarna till att utbilda de arbets-
16sa s att de kan ta de arbeten som faktiskt finns.

Aven nir det giller arbetsmarknadspolitiken, fru talman, har finans-
ministerns regering fullstindigt misslyckats.

Monica Green var inne pa de omfattande utbildningsreformerna. Da
ar det bara att konstatera att dven dér talar verkligheten precis emot fi-
nansministern.

Skolresultaten faller. Yrkesutbildningen far simre sdkande. De for-
slag som slidngs ut frdn regeringen ar att man ska satsa pa ettariga gym-
nasieutbildningar och sinka utbildningsnivan i Sverige. Ar det detta
finansministern menar med omfattande utbildningsreformer, att vi ska
mdta framtiden med sdnkta utbildningskrav? I sa fall, fru talman, finns
det all anledning for Sverige och svenskarna att vara mycket oroliga for
den politik som finansministern star for.

Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Det yttersta malet for var politik &r full sysselsdttning, att
skapa forutséttningar for att alla som vill och kan ska ha ett arbete. Nar
vérlden gar igenom den virsta ekonomiska krisen sedan depressionen
sétter det var samhéllsmodell, var regering och vart land pa svara prov.

Socialdemokraterna séger att Sverige ar raserat, att Sverige inte fun-
gerar och att alla andra lander klarar sig béttre. Det &r inte en korrekt
beskrivning. Vi fick for nigra dagar sedan tillvaxtsiffror for detta ars
forsta del, och de visar att det dr Litauen och Lettland som véxer snabb-
bare dn Sverige. Sverige har den tredje hogsta tillvixten av alla europe-
iska lander.

Arbetslosheten har 6kat mindre i Sverige dn i de flesta jimforbara
lander. Sverige har en arbetsloshet pa 8 procent. I eurozonen ligger den
pa 12 procent. Sysselséttningen i Sverige har 6kat med 200 000 personer
sedan 2006. Nar det géller arbetskraftsdeltagandet star vi ut i termer av
att det ar fler som har klivit in pa arbetsmarknaden &n tidigare. Och nér
det géller langtidsarbetslosheten var det upplysande att hora nir Expres-
sen fick redovisa siffrorna for Stefan Lofven och klargéra for honom att
Sverige har den légsta 1dngtidsarbetslosheten av alla europeiska lander.

Lat oss titta pa reallonerna. Vi har kunnat hdja reallonerna under de
hér aren mer 4n vad man gjort i andra lander. Nér det géller disponibel
inkomst, vad folk har kvar i planboken, har vi, trots en ekonomisk kris
dér inkomsterna brukar sjunka, haft en standardforbattring i Sverige. Det
beror pa att vi har fort en konsekvent politik. Vi inser att det ska 16na sig
att arbeta. Det ska finnas drivkrafter for att man ska vara pa arbetsmark-
naden. All forskning och erfarenhet visar att det &r det effektivaste sittet
att skapa forutsittningar for att fler médnniskor ska vara pé arbetsmark-
naden.

Vi vet att det behovs fler foretag som vill och vagar anstilla. Da
maéste vi forbattra foretagsklimatet. D4 maste vi sénka kostnaderna for att
anstélla. D4 maste vi 6ka foretagens formaga till omstéllning och flexibi-
litet.



Vi vet att pa ldng sikt sammanhédnger ofta arbetsloshet med brister i
utbildningssystemet. Dar maste vi reparera det som tidigare har varit fel.
Da far vi mer av betyg, mer av nationella prov, béttre l4rarutbildningar,
mer av larlingar och mer kvalitet i yrkesutbildningen.

Det dr en vildigt konsekvent politik for att forbéttra matchningen.
Det &r dérfor Finanspolitiska radet och andra drar slutsatsen att jobbskat-
teavdrag och drivkrafter &r s centrala och har sa stora effekter pé syssel-
sdttningen.

Mot detta star en mycket mérklig socialdemokrati — en mycket mérk-
lig svensk socialdemokrati skulle jag nog siga. I véar aldrande vélfardsstat
med fler dldre att forsdrja som star utanfor arbetsmarknaden vill man
bygga ut bidragssystemen och hoja skatterna. Vi ska alltsd moéta demo-
grafiska effekter och en globaliserad virldsekonomi med att bygga ut
vartenda bidragssystem och hoja skatterna pé jobb. Det ér till och med
socialdemokrater i andra linder som inser att det inte fungerar. Vi fick
hora Hollande sta pd Socialdemokraternas jubileum i Tyskland och hylla
Gerhard Schroder for att han sénkt a-kassan. Vi vet att Tony Blair sénkte
den. Vi vet att Gordon Brown var ansvarig for det. Vi vet att danska
socialdemokrater nu halverar tiden i a-kassa. Man inser ndmligen att det
maste finnas drivkrafter for omstéllning. Det &r sa ett land nar full syssel-
sdttning.

Det &r klart att vi forstdr vad den socialdemokratiska politiken, att
bygga ut vartenda bidrag och hdja skatten pad vartenda jobb, leder till.
Den leder till att det blir mindre l6nsamt att jobba, att det finns farre som
ar beredda att anstélla och att det finns firre som ar beredda att driva
foretag. Det dr en politik som inte tar manniskor till nigot annat &n utan-
forskap.

Anf. 46 MONICA GREEN (S):

Fru talman! Jag vet att Anders Borg har lért sig att man maste upp-
repa och upprepa for att se till att vdljarna tror pa det. Det &r bara det att
verkligheten talar ett helt annat sprak. Verkligheten visar hur klyftorna
okar i Sverige, hur ménniskor har fatt det tuffare, hur utbildningssyste-
met raseras och att det inte blir béttre resultat i skolan.

Anders Borg kan sta hir och peka pa att det ska vara si eller sd i teo-
rin, men han maste titta pa hur det ser ut for méinniskor i samhallet. Ned-
dragningar sker i kommunerna. Lirarna sliter och hinner &nda inte med
eleverna. Forskolldrarna sliter. Fritidspedagogerna satsar allt vad de kan,
och &nda hinner de inte med barnen. Kommunerna méste goéra neddrag-
ningar darfor att ni har slutat att hdja anslagen till kommunerna. Ni har
inte rdknat upp siffrorna darfor att ni inte tycker om det som ni kallar for
offentlig sektor, men det handlar om ménniskor. Det &r ménniskor i vard,
skola och omsorg som drabbas nér ni gor sddana hér gigantiska dvervilt-
ringar pd kommunerna, och skolresultaten sjunker.

Anders Borg sédger att vi maste ha ordning och reda och mer prov,
och ordning och reda ska vi verkligen ha i skolan.

Svenska utbildningsutskottet var i Finland forra veckan eftersom man
i Finland klarar utbildningen véldigt bra och har goda resultat. Dér séger
de: Grisen véger inte mer bara for att man viger den ofta. Med det menar
de att det inte hjélper att ha tusen nationella prov om man inte sedan
ocksa hjilper eleverna att ldra sig. Det dr det som har drabbat skolsyste-
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met i Sverige i dag. Hosten gar 4t till att ldra ut, och hela varen ska larar-
na sedan dgna sig at de nationella proven. Sa kan vi inte ha det.

Anders Borg sédger: Vi har fixat 200 000 nya jobb. Och Anders Borg
vet nér de kom till. Det har vi talat om tidigare i den hér kammaren, att
2006 tillkom 132 000 nya jobb. Det var det senaste &ret som vi styrde.
Anders Borg har sjdlv sagt att det tog tva ar innan er politik bdrjade bita.
Ert forsta ar i regeringsstéllning, 2007, tillkom visserligen 70 000 nya
jobb men da hade fortfarande inte er politik bdrjat bita. Nér sedan er
politik bdrjade bita, 2008, kom jobbstoppet. Sedan ramlade vi in i den
internationella lagkonjunkturen, och ni forvéirrade den eftersom ni slog
sonder trygghetssystemet.

Anders Borg talar om bidrag och tror att han ska na véljare pa det sét-
tet, men det handlar om méanniskor som blir utsatta — méanniskor av kott
och blod som nu inte far en forsdkring nér de blir sjuka eller arbetslosa.
Mainniskor far gé fran hus och hem dérfor att Anders Borg inte tycker om
ordet bidrag. Men det ar inte frdga om bidrag. Det ar ett forsékringssy-
stem, en omstéllning som man ska ha i de svara situationerna. En forsak-
ring dr det som gor ménniskor trygga. Ni har slagit sonder tryggheten i
Sverige. Det visar verkligheten och ocksa hur det ser ut i vara fororter nu
for tiden.

Ni vill ha skillnader. Anders Borg séger: Vi ska halla ihop sambhéllet.
Samtidigt sdger han: Men vi maste ha storre skillnader. Hur ska han ha
det egentligen? Ar det skillnader som driver samhillet framat, eller ir det
ett tryggt samhille dér vi litar pd varandra, dér vi haller ihop och hjilper
varandra?

Anf. 47 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Anders Borgs retorik kanske fungerade 2006, men nu har
verkligheten kommit i kapp. Nu récker det inte att bara vara en duktig
talare. Nu maste Anders Borg ocksa leverera ldgre arbetsldshet, och det
misslyckas han med.

Dessutom dr Anders Borg nojd med langtidsarbetsloshetsstatistiken
under sin regeringstid. Dé kan jag bara upplysa dem som eventuellt lyss-
nar att Anders Borg har lyckats tredubbla den. Jag skulle inte ha varit
ndjd med det om jag hade varit ansvarig for det. Men Anders Borg &r
ndjd med langtidsarbetsldsheten.

Jag stillde tre ganska enkla frdgor som det skulle vara spidnnande att
fa svar pa.

Den forsta fragan var: Anser Anders Borg att matchningen péd ar-
betsmarknaden har forbéttrats under hans regeringstid? Det &r en enkel
fraga. Det finns ndmligen rdtt manga uppfattningar om det. Det skulle
vara spinnande att hora Anders Borgs uppfattning.

Den andra fragan var: Anser Anders Borg att Arbetsformedlingens
funktionssdtt har forbéttrats under hans regeringstid? Det skulle ocksa
vara spinnande att hora. Ar Anders Borg ndjd med hur Arbetsfor-
medlingen fungerar? Det &r en enkel fraga som man skulle kunna kréva
ett svar pa.

Den tredje frdgan var: Anser Anders Borg att skolresultaten har for-
battrats under hans regeringstid? Det dr ocksd en enkel frdga som &r
enkel att besvara och faktiskt vildigt viktig for vdljarna.



Fru talman! Det handlar lite grann om att klargora vilken verklighets-
bild var finansminister har. Ar finansministern tryggt forankrad i den
verklighet som vi andra finns i, eller lever mdjligen Anders Borg i en
dromvirld?

Har matchningen forbattrats pé arbetsmarknaden under Alliansens
regeringstid? Har Arbetsformedlingen blivit béttre? Fungerar den bra nu
ndr Anders Borg &r ansvarig? Har skolresultaten forbattrats nu nir An-
ders Borg ér ansvarig?

Det ér tre enkla fragor. Jag hoppas, fru talman, pa tre enkla svar.

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Sverige har alltsé klarat den ekonomiska krisen béttre dn
praktiskt taget alla andra. Vi har haft mindre genomslag pa svensk eko-
nomi. Vi har starkare offentliga finanser. Vi har inte drivit upp klyftorna,
utan vi har kunnat vérna en svensk modell.

Nu sdger Monica Green att man inte har fatt det béttre i Sverige. L&t
mig dé bara papeka att reallonerna i Sverige 2006-2014, om vi fér titta
pa kommissionens prognoser, kommer att ha dkat snabbare &n i nagot
annat europeiskt land, om jag har forstatt statistiken ratt. Det dr 8 ' pro-
cent i Sverige, avsevért snabbare &n genomsnittet. Det &r néstan dubbelt
sd mycket som det vi har upplevt i till exempel Tyskland, néstan tre
ganger sa mycket som i Danmark och for den delen hégre dn vad Finland
har upplevt. For en sjukskéterska handlar det om en reallonedkning efter
skatt pa 15,7 procent. Lat mig bara papeka att under 2002—2006 var det
en dkning pa 5 procent.

Det har alltsd varit en visentlig forbattring av vanliga ménniskors
ekonomi i Sverige under den svaraste ekonomiska krisen sedan depress-
ionen. Vi vet att det normala under en sé pass allvarlig kris &r att man féar
fallande inkomster och att man darfor far en svag konsumtion som driver
upp arbetslosheten. Vi har kunnat sdkra att vanliga manniskor har mer
pengar kvar i planboken. Jag forstéar att det &r upprorande for Socialde-
mokraterna. Vi ser ju hur den socialdemokratiska politiken &r uppbyggd.
Logiken &r valdigt tydlig.

Forst ska man fordubbla arbetsgivaravgiften for unga. Sedan ska man
lagga pa restaurangmoms pé alla foretag inom den sektorn. Dartill ska
man hoja bolagsskatten for véra storforetag. Sedan ska man slé till med
en lastbilsskatt, och pa slutet kommer naturligtvis Miljopartiets komplet-
tering med en bensinskatt.

Alla de pengar man drar in genom att beskatta manniskor ska sedan
tillbaka genom den bredaste utbyggnad av bidragssystemen som Sverige
négonsin har upplevt: det dr a-kassa, det &r sjukforsikring, det ar fortids-
pension, det dr barnbidrag, det dr bostadsbidrag och det &r fordldrapen-
ning. Det dr vartenda bidragssystem som man kan hitta pa som ska bygg-
gas ut. Det hér &r ju pa tok och bakvint.

Om vi lever i1 en mer globaliserad virld, dér vara foretag ska konkur-
rera med Kina, Asien, Latinamerika och Afrika, ddr vi ska kunna halla
var levnadsstandard uppe, kan vi ju inte dka skattebelastningen pa jobb.
Det ir ju inget land i Europa som gor det. Det ar ingen som foljer den
viagen. Tvirtom jobbar ju alla, fran Hollande till vénster till Merkel i
Tyskland, for att forbéttra villkoren. D& ska Sverige kliva fram med en
massiv hojning av beskattningen pa jobb. Inte ens krisldnderna lagger ut
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en sadan hdr bombmatta av skatter pa arbete, foretagsamhet och anstéll-
ningar.

Nér andra lidnder, inte minst socialdemokraterna i Danmark, jobbar
med att trimma vélfardsstaten for att matchningen ska fungera bittre ska
svenska socialdemokrater gora den mest massiva utbyggnaden av bi-
dragssystemen vi har upplevt. I ett land som har hégre sociala utgifter 4n
praktiskt taget alla andra lander ska vi alltsa ga i den riktningen. Det &r ju
en verklighetsfrimmande politik. Vi méste fora en politik for jobb. Det dr
det som é&r viktigt. Socialdemokraterna &r sa fixerade vid att bygga ut
bidragssamhéllet att de inte ser att deras politik skulle skada full syssel-
sdttning, 6ka utanforskapet och driva isér vart fina land. Det &r en politik
jag vill varna for.

Anf. 49 MONICA GREEN (S):

Fru talman! Det ir ju tjusigt med de dir fina pamfletterna. At-
minstone nigra i kammaren tror nog pad Anders Borg. Men det hjélper ju
inte med tjusiga pamfletter nir det dr jobben, jobben, jobben som maste
fram. De finns ju inte. Arbetslosheten 6kar ju. Ni har sénkt skatterna med
120 miljarder. Ni har subventionerat anstillningar till hdger och vénster,
till restauranger och krogar, till alla som anstiller unga, men det hjilper
inte. Det hjélper inte, Anders Borg. Er politik fungerar inte.

Da kan Anders Borg sdga sa har: Men det gar ju inte att gora som ni
sdger. Grejen 4r ju att vi en gang i tiden har lyckats med det. Vi har gjort
det flera ganger, och vi tinker gora det igen. Vi &r modiga nog att sitta
upp mal. Ni vagar inte ens sdtta upp mal om att halvera arbetsldsheten.
Vi tanker bli bést i EU. Vi tinker inte ge oss forrédn vi har klarat det.

Snart kommer Anders Borg i sitt sista inldgg och sin vana trogen att i
en harang till oss socialdemokrater, som vi inte ska kunna bemdta, séga:
Ni vill ha lastbilsskatt, ni vill ha ungdomsskatt och ni vill ha den och den
skatten, for han har trénat pa det hos nédgon och det ska vara bra och ga
hem hos viljarna. Grejen &r bara att vdljarna kan genomskada det. Vil-
jarna ser ju att er politik inte har fungerat.

Dessutom har din egen infrastrukturminister i helgen sagt att hon tén-
ker beskatta bilisterna. Pensiondrerna som aker ut till sina sommarstugor
pa helgerna ska hon beskatta, men lastbilarna som sliter ut vdgarna ska ni
skydda. De stackars pensionérerna som vill &ka till sina sommarstugor pa
helgerna tinker ni ddremot beskatta och sétta at. Det ar vil ingen bra
politik, Anders Borg.

Anf. 50 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Sverige &r ett bra land. Sverige har en samhillsmodell
som kombinerar sammanhallning, tillvéxt och en god utveckling for alla
ménniskor med starka offentliga finanser. Det &r sd vért land ser ut. I den
svaraste internationella krisen sedan depressionen har Sverige statt starkt.
I de senaste siffror vi har &r det alltsd bara Lettland och Litauen som har
hogre tillvaxt dn vad Sverige har.

I det hér laget véljer Socialdemokraterna att ta fram de morkaste fér-
gerna: Sverige raseras, faller samman och ingen har fitt det béttre. And
visar det sig att inget land har haft stérre 6kningar av reallénerna &n Sve-
rige. Vi ser att arbetskraften har utvecklats béttre i Sverige. Vi ser att
arbetslosheten har 6kat mindre i Sverige dn i andra lander, att sysselsétt-



ningen har 6kat med 200 000 personer och att utanforskapet har pressats
tillbaka med 200 000 ménniskor. Det hér beror pé en politik, pa att vi har
kunnat ta ansvar och fora en expansiv politik. Vi har inte velat strama at
som andra under krisen, utan vi har kunnat lidgga ett skyddsvirn runt
Sverige for att skydda jobben.

Da vill Socialdemokraterna att vi inte ska tala om Socialdemokrater-
nas politik. Jag forstar det, for det finns inga socialdemokrater som &r
beredda att std upp for att hdja arbetsgivaravgiften for unga, ligga pa
moms pa restaurangerna, hoja bolagsskatten och sla till med lastbilsskatt
mot glesbygden for att bygga ut bidragssystemen. Det &r den mérkligaste
ekonomisk-politiska kombination som nagot parti i Europa har gett sig
pa att prova, och vi vet vad det skulle leda till: farre jobb, hogre arbets-
16shet, 6kat utanforskap och ett samhille som drivs isér och préglas av
oréttvisor. Det &r inte en klok vag for Sverige, fru talman.

(Appléder)

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2012/13:401 om matchningsproblem och
otillriickliga drivkrafter

Anf. 51 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Monica Green har fragat mig om ett femte steg av jobb-
skatteavdraget skulle forbéttra matchningen pa arbetsmarknaden.

For att forbattra matchningen &r det centralt att skatte- och socialfor-
sdkringssystemet ger tydliga drivkrafter att aktivt sdka jobb, att utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken rustar ménniskor foér jobb samt att
det &r ett vil fungerade foretagsklimat. Vidare ar det viktigt med en vél
fungerade 16nebildning.

Regeringen har sedan den tilltrddde 2006 genomfort omfattande &t-
gérder for att minska jamviktsarbetslosheten och forbéttra matchningen.
Viktiga reformer har varit jobbskatteavdraget och aterupprittad arbets-
linje i socialforsakringssystemen. Vi har ocksa reformerat arbetsmark-
nads- och utbildningspolitiken. Atgéirder har ocksa vidtagits for att stimu-
lera efterfragan for grupper med svag forankring pé arbetsmarknaden, till
exempel nystartsjobb.

Trots den utdragna ldgkonjunkturen har utanforskapet minskat och
sysselsittningsgraden Okat i de allra flesta aldersgrupper jaimfort med
2006. Det 4r tydliga indikationer pé att den forda politiken har verkat i
ratt riktning. Bedomningen att regeringens politik leder till en ldgre jam-
viktsarbetsloshet delas av Riksbanken och Konjunkturinstitutet.

Stérkta drivkrafter till arbete och minskade trosklar in pé arbetsmark-
naden ar effektiva sitt att 6ka sysselséttningen och forbdttra matchning-
en. Nar budgetutrymmet sa tillater vill vi dérfor ytterligare forstirka
jobbskatteavdraget.

Anf. 52 MONICA GREEN (S):
Fru talman! Jag vill diskutera matchningsproblemen i Sverige med
Anders Borg. Det ir ett stort problem att det finns s& ménga arbetsgivare
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som soker méanniskor med rétt kompetens, men man klarar inte att leve-
rera dem. Det finns inte ett system i Sverige som gor att méanniskor kan
soka de jobb som finns. I stdllet tvingas ménniskor sdka andra jobb dér-
for att de ska leva upp till Arbetsformedlingens krav, och arbetsgivarna
hittar inte ritt kompetens. Det ar ett gigantiskt problem.

Kanske borde vi titta lite mer pé frdgan om utbildning, Anders Borg. |
teorin satsar ni pa utbildning, men i praktiken har det visat sig att ni slar
sonder mojligheterna att forbéttra befintlig utbildning, att komplettera
utbildningar, bygga pa tidigare gymnasieutbildningar eller att hjélpa de
elever som inte klarar gymnasieskolan. Ni forsdmrar gymnasieskolan,
och ni tycker att det ar béttre att gé ett ar i gymnasieskolan. S& drar ni
isdr samhaéllet &nnu mer.

Anders Borg séger att jimviktsarbetsloshet dr okej och att manga hél-
ler med om det. Men om bnp skrivs upp blir det i praktiken ingen bétt-
ring. Jamviktsarbetsloshet hjélper inte ménniskorna. Det rdder massar-
betsloshet nu. Ménniskor fér inte de jobb de egentligen skulle kunna fa
om de latt kunde validera sina utbildningar, men det kan samhaéllet inte
stdlla upp med i dag.

Anders Borg sdger att Sverige har klarat sig bra. Men da dr det méark-
ligt att det inte finns ett utbildningssystem som fixar problemen, till ex-
empel att hjdlpa de ménniskor som behdver fa sin kompetens validerad.
Ni pastar att Sverige har klarat sig ekonomiskt bra. Det dr bra. Ni har inte
forstort s& mycket av det vi byggde upp. Det rddde dnda ett 6verskott pa
3,5 miljarder nér ni tog 6ver. Nu dr underskottet 1,5 miljarder. Visst ar
det mycket simre nu ekonomiskt, men ni har inte forstort ramarna. Vi
lade upp ramarna, och ni har inte dndrat pa dem. Det héller jag med om.

Men det hela beror pa vad man anvénder pengarna till, om man vill
satsa for att utjimna skillnaderna. Anders Borg sdger badde och. Han
sdger att det ska vara mindre skillnader for att halla ihop samhadllet, for
att slippa brak och oroligheter, men i samma andetag séger han att det
maste finnas storre skillnader eftersom folk annars inte sdker jobb.

Vi vet att ménniskor vill ha jobb. Méanniskor gar inte arbetslosa pa
pin kiv. De vill ha hjélp av samhdllet for att validera kompetens eller for
att skaffa sig den utbildning de behover. Det har inte den borgerliga rege-
ringen klarat.

Ni pastar att ni satsar pa skolan. I sjilva verket gor ni tvirtom. Ni pa-
star att ni fixar jobben, men i sjdlva verket dkar arbetslosheten. Match-
ningen &r ett gigantiskt problem som Anders Borg inte har klarat.

Anf. 53 PATRIK BJORCK (S):

Fru talman! Tack for svaret, finansministern!

I den tidigare interpellationsdebatten stéllde jag tre enkla fragor, ndm-
ligen om Anders Borg anser att Arbetsformedlingen fungerar vél, om
Anders Borg anser att matchningen fungerar vil och om Anders Borg
anser att skolresultaten har stigit under hans regeringsperiod. Jag fick
naturligtvis, fru talman, inga svar pé fragorna.

Fragorna var inte retoriskt menade utan konkreta och viktiga. Det &r
viktigt for véljarna att fA finansministerns svar. Svaren avgdr, naturligt-
vis, finansministerns verklighetsbild och gor det mojligt for oss andra att
bedoma Anders Borgs politik.



Nu fick jag inga svar pé frdgorna, och vi far fortsétta att soka efter
svaren pa dem. Men jag tankte stdlla en annan fraga, och denna gang ska
jag, fru talman, hélla mig till en fraga, for att se om mdjligheten att f ett
svar okar.

Min fraga giller vad som tas upp i interpellationen, ndmligen om att
skatte- och socialforsakringssystemet ska ge tydliga drivkrafter och om
att jobbskatteavdraget, arbetslinjen och socialforsdkringssystemet ar
viktiga reformer. De ska leda till en vél fungerande 16nebildning. Det
skulle vara spdnnande om Anders Borg kunde forklara hur den mekan-
ismen &r tankt att fungera.

Det finns en del ekonomer som har forklarat hur mekanismen ar tankt
att fungera. Nu ska jag gora det sd enkelt for Anders Borg att jag inte
tanker friga om den har fungerat. Jag tinker inte be Anders Borg redo-
gora for om 8 procents arbetsloshet dr ldgre dn 6 procents arbetsloshet.
Den typen av matematiska cirkuskonster ska Anders Borg fé slippa. Men
forklara enkelt hur det ar ténkt att jobbskatteavdraget och en forsdmrad
arbetsloshetsforsdkring ska ge fler jobb. Hur paverkar de en sé kallat vél
fungerande 16nebildning?

Anf. 54 Finansminister ANDERS BORG (M):

Fru talman! Interpellationen handlar om matchning. Vi vet ungefér
vilka faktorer som paverkar hur vil matchningen i en ekonomi fungerar.
Det ér naturligtvis det generella efterfrageldget. Vi vet att en allvarlig
ekonomisk kris far effekter pa hur arbetsmarknaden fungerar. Det hand-
lar ocksa om ifall vi har rétt utbildningar som gor att man ar kompetent
och har en kompetens som efterfrdgas. Det handlar ockséd om hur mycket
man soker och om man ar beredd att s6ka jobb utanfor sitt boendeom-
rade, utanfor sitt tidigare yrke och i vidare kretsar. Sedan handlar det
naturligtvis ocksd om hur ménga arbetsgivare som &r beredda att anstilla
dessa personer till dessa 16ner.

Det ar véldigt tydligt att kdrnan i regeringens politik har varit just att
forbattra arbetsmarknadens funktionsstod. For att fler ska soka jobb be-
hover drivkrafterna starkas. Da har vi sénkt skatten pa arbete. Det gor att
en sjukskoterska i dag har 15 procent battre disponibel inkomst dn nér vi
tilltradde. Det handlar om att socialforsakringar, a-kassa och andra bidrag
ska uppmuntra manniskor till omstéllning och till att soka sig tillbaka till
arbetsmarknaden.

Detta &r ingen kontroversiell uppfattning. Riksbanken har berdknat att
det handlar om % till 1 % procents sénkning av jimviktsarbetslosheten.
KI ligger pa liknande siffror. OECD och IMF drar samma slutsatser, och
Finanspolitiska radet sdger att en atgdrd som jobbskatteavdraget har
betydande effekter pa sysselsittningen.

Detta dr centrala och viktiga dtgérder for att matchningen ska fungera
vél. Da forsoker Patrik Bjorck insinuera att mekanismen — den som vi da
inte skulle vilja ndmna — skulle handla om 16nesédnkningar. Jag vet inte
hur ménga interpellationsdebatter vi har haft om detta.

Upplysningsvis vill jag konstatera att reallonerna i Sverige under
denna perioden har okat snabbare dn i nigot annat europeiskt land. Vi
har reallonedkningar som jamfort med den forra socialdemokratiska
perioden ir tre gdnger sa stora for en sjukskoterska. Tre ganger si stora!
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Patrik Bjorck vill fA fram att vi skulle ha haft 16neséinkningspolitik i
Sverige. Det &r ju ett hdapnadsvéickande sitt att forsoka forvrida debatten.

Vi har haft en bred och samlad politik med jobbskatteavdrag sé att det
16nar sig att arbeta, med atgdrder for foretagsklimatet sa att det lonar sig
att anstilla, med nystartsjobb och andra arbetsmarknadspolitiska insatser,
med en vél fungerande arbetsformedling och med mer aktiva insatser &n i
andra ldnder for att det ska finnas ett stod for dem som star ldngst bort
fran arbetsmarknaden.

Den samlade politiken sdkrar att Sverige forblir en hdgloneekonomi.
Vi ska inte konkurrera med ldga loner. Vi ska konkurrera med kompe-
tens, utbildning och drivkraft. Det &r sa vi ska konkurrera.

Det &r darfor vi kan erbjuda tre ganger sa stora dkningar av den dis-
ponibla inkomsten som under den socialdemokratiska perioden. Det &r
inte 16nesidnkningspolitik. Det &r hoglonepolitik som ockséd ar forenlig
med att vi kan erbjuda vanliga 16ntagare mer pengar kvar i planboken.

Det dr dér skon klammer f6r Monica Green och Patrik Bjorck. Det far
ju inte bli béttre for vanliga méanniskor. Det ska i stéllet bli mer kostsamt
for alla som tar ansvar och sétter sig i bilen, startar motorn och éker till
jobbet for att kimpa och slita. Det dr dem som Socialdemokraterna vill
lagga belastningen pa dérfor att det alltid landar i att det ar bidragssyste-
met som ska byggas ut. Dar ligger Socialdemokraternas kérnpolitik. Det
ska inte 16na sig att arbeta. Vi ska driva ut ménniskor i arbetsloshet och
utanforskap. Hur skulle Socialdemokraterna annars kunna nd sina mal?
Det var s man gjorde forra gdngen, vilket ledde till 400 000 fortidspens-
iondrer. Det &dr naturligtvis det som &r svaret den hér gangen ocksa.

Socialdemokraterna har inte en arbetslinje. De har en antijobbpolitik.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 15.59 pa forslag av forste vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

14 § (forts.) Svar pa interpellation 2012/13:401 om matchningspro-
blem och otillrickliga drivkrafter

Anf. 55 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Anders Borg kom i gdng med sin vanliga harang om att
han har gjort allt och att allt som ar daligt dr sossarnas fel. Vi som dr ute
och traffar manniskor och ser hur bedrovligt manga har fatt det under den
hér tiden med okade klyftor ser dock en annan verklighet 4n den Anders
Borg ser i sina budgetsiffror.



Daremot var det faktiskt s& att Anders Borg sjélv, i sin egen varpro-
position for bara ndgon ménad sedan, erkéinde att de har misslyckats med
matchningsproblemen och att det har blivit svarare med det under de
borgerliga regeringsaren. Ni skriver det i er egen budgetproposition.
Samtidigt berommer ni er for att ha 6kat soktrycket. Bara minniskor vilt
springer fram och tillbaka och sdker jobb pé jobb tror ni att det ska ricka.
Det ar dock inte sé det ligger till, Anders Borg — man maste gjuta mod i
ungdomarna.

Man maéste se till att varje barn och varje ungdom far en trygghet och
en bra utbildning. De méste f& egna mojligheter och en tro pa sig sjélva —
de maste tro att det &r mdjligt att de kan etablera sig pa arbetsmarknaden.
Da maéste man ha trygghet i uppvéxten. Vi maste se till att vi har en bra
forskola med bra kvalitet och gott om personal. Vi maste ha fritidshem
till barnen, och vi méste ha en bra skola med manga larare som ér peda-
goger och kan mota varje barn pa deras niva. Det handlar om att ge dem
mdjligheter och en tro pa sig sjdlva. Vi méste gjuta mod i vara unga.

Finansministern sdger att de har forbéttrat matchningen. Man kan
dock ocksé séga att ni har fifflat med siffrorna eftersom ni fejkar det har
med bnp-gapet och pastar att lagkonjunkturen ar djupare &n vad ni trodde
tidigare. Pa det sdttet kan ni sdga att jamviktsarbetslosheten nog inte
skulle ha varit hogre. Det gér alltsa att trolla med siffror, och Anders
Borg trollar tydligen sd som han vill ha det. Han vill inte se hur det ser
ut, ndmligen att det &r mycket stora matchningsproblem och att ni har
skurit ned pé utbildningsmdjligheterna. Det handlar om mdjligheter att
validera, mojligheter till komvux, mojligheter till hogre utbildning for
fler och inte farre samt en béttre gymnasieskola. Det har ni inte lyckats
med. Skolresultaten sjunker, och ni péstér att ni har en béttre skola.

Felet ligger inte alltid i problemet med sdkaktiviteten — att manniskor
springer omkring och sdker 400, 500 eller 600 jobb och fér nej och att
arbetsgivare blir frustrerade nér de inte vet hur de ska hantera alla ansok-
ningar. Nej, felet ligger nog ndgon annanstans. Regeringen har systema-
tiskt skurit ned pa arbetsmarknadsutbildningar, komvux och hdgskole-
platser. Det dr sa man kvdver ungdomarnas mojligheter i framtiden.

Ni tror pa okade klyftor. Ni kallar det inte sa, utan ni siger att vi ska
hélla ihop samhéllet — men samtidigt maste vi ha storre skillnader. Allts
maéste vi ha ytterligare ett jobbskatteavdrag. Hittills har de dkade skillna-
derna inte hjélpt. Pa vilket sétt skulle alltsd det femte jobbskatteavdraget
forbattra matchningsmdjligheterna, Anders Borg?

Anf. 56 PATRIK BJORCK (S):

Herr talman! Jag fér tacka finansministern for att jag i den forra om-
gangen fick svar pa en fraga jag stillde i en tidigare interpellationsdebatt
men inte fick svar pa da. Jag fragade i den tidigare interpellationsdebat-
ten Anders Borg hur han ville betygssitta Arbetsféormedlingens funkt-
ionssitt, och jag fick i denna debatt svaret att Anders Borg menar att vi
har en vél fungerande arbetsformedling. Jag tackar for att jag fick det
svaret. Jag delar kanske inte fullt ut finansministerns uppfattning, men
det var dnda intressant att vi fick det svaret fort till protokollet. Jag tackar
for det.

Den fraga jag stéllde i denna interpellationsdebatt var dock hur det ar
tankt att jobbskatteavdrag och forsdmrad a-kassa ska skapa jobb. Jag var
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noga, herr talman, med att poéngtera att jag inte frigade om Anders
Borgs politik hade fungerat utan hur det var tinkt att den skulle fungera.
Da ar det s& spannande att Anders Borg svarar att det 4r meningen att
jobbskatteavdrag och sénkt a-kassa ska skapa hogre loner. Det ar jattein-
tressant om det d4r Anders Borgs uppfattning, och da far min nésta fraga
bli: Hur ska det skapa nya jobb?

Det intressanta med Anders Borgs politik dr ndmligen att den nir den
definieras av ekonomer — av regeringens egna experter — valdigt tydligt
beskrivs som en politik som ska sdnka lonerna och pa det sdttet skapa
mer jobb. Det &r teorin bakom den. Jag fragade inte hur den hade funge-
rat; jag frigade om teorin bakom den. Da sdger Anders Borg att teorin
bakom den dr att jobbskatteavdrag och sinkt a-kassa ska skapa hogre
16ner.

Det ar vildigt intressant, men det ska ockséd bli spannande att hora
Anders Borg nir han kommer ut i paneldebatter, i Almedalen och bland
ekonomer och fack och far stéllas till svars for sin teori. En sak, herr
talman, dr ndmligen jag och finansministern helt dverens om: Anders
Borgs politik har inte fungerat. Jobbskatteavdrag och sénkt a-kassa har
inte lett till fler jobb. Vi ar helt Gverens om det. Fragan var: Hur var det
tankt att det skulle fungera?

Anf. 57 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Monica Green har tva pastdenden. Det ena é&r att det har
gétt bedrovligt i Sverige och att ménniskor har fatt det sdimre. Det andra
ar att klyftorna har okat.

Bedrovligt ér det alltsd nér en sjukskdterska far 15 procents 6kning av
den disponibla inkomsten — tre ginger s& mycket som under perioden
innan — och nér vi har reallonedkningar pd 8 procent under den vérsta
krisen sedan depressionen. Det dr tvd génger s& mycket som Tyskland
och tre ganger s& mycket som Danmark. Da ar utvecklingen i Sverige
bedrovlig. Vilka ord har Socialdemokraterna kvar for att beskriva vad
andra ldnder nu gar igenom?

Det andra géller klyftorna. Under den hér perioden har lag- och me-
delinkomsttagare fatt 14 procent hogre disponibel inkomst, och hogin-
komsttagare har fatt 11 procent hogre. Det later mycket med 11 procent
for hoginkomsttagarna, men 20022006 fick de 30 procents 6kning — 30
procents dkning! Det &r ingen nyhet. Vi vet att det var under den social-
demokratiska tiden klyftorna 6kade i rekordtakt i Sverige. Det var da
Gini-koefficienten i Sverige steg snabbare &n i ndgot annat jimforbart
land. Det &r nu IMF anvinder Sverige och Brasilien som exempel pa
lander som kan hantera krisen utan véxande klyftor. Det dr det som dr
skillnaden: Arbetslinjen ger en forutsittning for manniskor att vara en del
av vart samhallsliv.

Vi vet hur det ser ut pa arbetsmarknaden — arbetslosheten i Sverige
har 6kat mindre 4n i manga andra europeiska lédnder. Arbetskraften har
Okat snabbare, sysselsdttningen har utvecklats béttre och langtidsarbets-
l16sheten dr den ldgsta. Det dr sanningen om den svenska arbetsmark-
naden. Det socialdemokratiska forsdket att delegitimera den svenska
modellen, att forsoka gora Sverige till ett bedrovligt land, har inte med
verkligheten att gora.



Alla utvdrderingar pekar ocksé i samma riktning — Riksbanken, Kon-
junkturinstitutet, OECD, Finanspolitiska radet, IMF landar alla i slutsat-
sen att sysselséttningen stiger nér man for en politik som samlat leder till
ett okat arbetsutbud, samlat stottar dem som har svagast stillning pa
arbetsmarknaden och samlat forbéttrar foretagsklimatet. D& klarar man
hogre realloner, och det &r da man far den bésta realloneutvecklingen i
Europa.

Det maste dock Patrik Bjorck borja forklara som en laglonepolitik.
Jag bara undrar hur han beskriver situationen i det socialdemokratiska
Danmark. Vad for de for politik om de hogsta 16nedkningarna i Europa
ar laglonepolitik? Jag bara undrar. Men det kanske ar dérfor de ocksa gor
en uppstramning av a-kassan; det kanske ar den logik Patrik Bjorck be-
hover aka och forklara for dem nere i Danmark.

Det som gor mig bekymrad ar dock nér jag blickar ut dver vart fina
land och de utmaningar vi star infér och det socialdemokratiska svaret
kommer.

Nu har vi en globalisering. Vi ar i globaliseringens barndom. Trycket
pa oss och jobben hir ndr Kina och andra lander utvecklar allt battre
produkter avtar inte, utan det kommer att tillta. Kravet pa oss att klara
omstéllningen 6kar. Befolkningen aldras, vi vill ha béttre sjukvérd, battre
barnomsorg och bittre dldreomsorg, och da kommer Socialdemokrater-
nas recept, den hdr unikt méarkliga kombinationen med en massiv skatte-
chock pa jobben. Ni foreslar ju inte hojd fastighetsskatt, hojd matmoms,
hojd skatt pa bensin eller ndgot sddant som man tvingas gora i andra
lander. Ni foreslar hojda arbetsgivaravgifter for unga, hojd restaurang-
moms och hojd bolagsskatt. Att ni sedan ocksé ska hoja lastbilsskatten
och bensinskatten tillsammans med Miljopartiet har vi forstatt. Det
kommer att gora paketet samlat. Det innebér att det kommer att bli dyrare
att anstdlla och att vi far en svagare efterfragan. Det blir en perfekt mix
av ologisk politik.

Anf. 58 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Retoriken haller inte, Anders Borg. Det &r valdigt kul
for dig att sta hér och sdga samma sak vecka efter vecka, men i praktiken
fungerar det inte. Jobben har inte strommat till. Vi har en massarbetslds-
het i det hér landet. Vi har en arbetsloshet pa dver 8 procent. Er politik
har inte fungerat. Det har inte fungerat att subventionera krogarna. Det
har inte fungerat att subventionera arbetsgivaravgiften fér unga. Det har
inte gett ett enda nytt jobb. Och om politiken inte fungerar borde man
kanske vara beredd att fundera p& hur man ska gora for att hjdlpa ménni-
skor att fa ett arbete.

Ni péstar att ni har en jobblinje, men i sjélva verket har ni en linje
som bara gor att manniskor ska rusa omkring och séka de jobb som inte
finns. Den hér sa kallade jobblinjen gor att manniskor ska soka, sdka och
soka jobb, for annars mister de sin forsdkring. Det ar en forsdkring vi har
for vara arbetslosa. Soker de inte tillrackligt ménga jobb mister de den.
Det ér er sa kallade jobblinje. Den har inte lett till fler jobb.

Nu kommer Anders Borg dragandes med sin skattechock eftersom
han har testat den p& ndgon testgrupp och kommit fram till att det &r s&
bra att sdga det, for da vinner han sékert nigra véljare till. Men hans egen
infrastrukturminister ska beskatta pensionirernas bilresor till landet pa
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helgerna. Sé ska hon gora. Hon ska inte beskatta de tunga lastbilarna som
sliter ut véra vdgar utan de hart arbetande ménniskorna som ska dka ut
till landet pa helgerna. Dem ska hon beskatta.

Din retorik stimmer inte ett enda dugg med verkligheten, Anders
Borg. Ni har inte fixat jobben, och matchningsproblemen kvarstér.

Anf. 59 Finansminister ANDERS BORG (M):

Herr talman! Sverige dr ett bra land. Den svenska modellen ar stark.
Vi kombinerar sammanhallning med utvecklingskraft. Vi kombinerar
sammanhéllning med konkurrenskraft. Vi bygger full sysselséttning i ett
inkluderande samhaélle. Det &r dérfor vi har kunnat se att sjukskoterskan
nu har en 15 procent hogre disponibel inkomst. Det dr darfor Sverige har
de basta reallonedkningarna under perioden 2006-2014. Det &r tva
génger hogre an i Tyskland och tre gdnger hogre 4n i Danmark. Det &r ett
bra resultat av en konkurrenskraftig samhéllsmodell som bade vérnar
ménniskor och har dynamik och konkurrenskraft.

Det bygger pa att vi har fort en samlad politik dar det ska 16na sig att
arbeta, déir det ska finnas en vilja att anstdlla och dér vi ska ha konkur-
renskraftiga foretag som gor att vi kan mota globaliseringen och en ald-
rande befolkning pé ett offensivt sétt.

Vad ar alternativet? Vi kan inte backa tillbaka till bidragspolitiken.
Lét oss forsta vad det skulle innebéra. Om vi driver ut ménniskor fran
arbetsmarknaden har vi inte pengar till vdlfard. D& kan vi inte prioritera
vélfardens kédrna i barnomsorg, skola och dldreomsorg, utan dé far vi ta
skatter till vixande bidrag, fortidspensioneringar och utanforskap.

Med en politik som belastar foretagen och jobben forsamras konkur-
renskraften. D4 blir priset for globaliseringen och konkurrensen i vérlden
tyngre for Sverige, och det &r da vi far tillbaka de dkande klyftorna, vil-
ket vi upplevde 1995-2006 nér Sverige stack ut darfor att utanforskapet
rev sonder sammanhéllningen. Lat oss vara medvetna om vilka risker vi
tar med vart fina land om vi gar tillbaka till bidragspolitiken.

Overldggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2012/13:447 om EU:s hot om strafftullar
mot kinesiska solpaneler

Anf. 60 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Carl B Hamilton har fragat mig vad jag har gjort i fra-
gan om EU:s hot om skyddstullar mot kinesiska solpaneler samt vad jag
avser att gora framdeles for egen del och i samarbete med andra EU-
lander. Carl B Hamilton har &ven fragat mig hur jag ser pa riskerna for
kinesiska motatgarder, deras effekter och sannolika WTO-processer.

Léat mig borja med att séga att det har kommit en del nyheter under
eftermiddagen i dag, men pa grund av formalia ska jag dnda ldsa mitt
svar. Jag far dterkomma i replikerna med senaste nytt.

Regeringen star fast vid den vedertagna svenska frihandelslinjen.
Som en del av denna frihandelslinje ser jag antidumpningsatgarder, lik-
som de EU-kommissionen nu foreslagit, som en form av protektionism.



Sverige dr det EU-land som ér i sérklass mest kritiskt mot EU:s anvén-
dande av handelspolitiska skyddsétgirder. Som en f6ljd av detta ar Sve-
rige, med gott stod i riksdagen, det land som oftast motsétter sig EU-
kommissionens forslag pa nya atgarder.

Mitt arbete mot handelspolitiska skyddsatgéirder vilar pa tva ben. For
det forsta granskar vi noggrant och kritiskt varje enskilt forslag som
kommissionen lagger fram. For det andra bedriver vi, tillsammans med
likasinnade lander i EU, ett arbete for att EU ska modernisera sitt regel-
verk for handelspolitiska skyddsatgirder och ta storre hansyn till intresset
hos importérer, anvindare och konsumenter. I detta arbete driver vi dven
att EU:s regelverk ska ta hinsyn till vikten av att EU:s industri ska kunna
ingd i globala véirdekedjor och ddrmed oka sin konkurrenskraft. Det &r
dock ingen hemlighet att EU:s medlemsstater r starkt splittrade i frdgan
och att ménga andra EU-ldnder gérna ser ett okat anvindande av skydds-
atgarder.

Vad giller specifikt de nu foreslagna &tgirderna mot kinesiska solpa-
neler &r detta ett fall som regeringen 4gnat extra uppmaéarksamhet, givet
de stora vdrden som kan drabbas. Regeringen motsatte sig att undersok-
ningen inleddes och bad samtidigt EU-kommissionen att sérskilt beakta
atgirdernas effekter pd EU:s klimatpolitik. Regeringen motsatte sig dven
beslutet att registrera importen av solpaneler, vilket dr ett administrativt
forfarande som gor det mojligt att i ett senare skede ta ut tull retroaktivt.
Regeringen har nyligen motsatt sig kommissionens forslag om proviso-
riska atgérder.

Det stimmer, som Carl B Hamilton pépekar, att vira argument varit
tekniska och juridiska till sin natur. Det &r enligt min erfarenhet dessa
argument som i dessa forberedande led har storst mojlighet att paverka
de tjanstemén i kommissionen som genomfor utredningar. De grundldg-
gande och viktigare argumenten om frihandel, klimat och véra ekono-
miska forbindelser med Kina har tyvérr ingen sjélvklar plats i det tek-
niska regelverket och lampar sig darfor bast for den politiska diskussion-
en som fors i ministerradet. I denna diskussion avser regeringen att fort-
satt aktivt, tillsammans med likasinnade lédnder, argumentera mot &tgér-
der.

Jag har nyligen natts av den goda nyheten att en stor majoritet av
EU:s medlemsstater motsatt sig kommissionens forslag om provisoriska
itgirder. Aven om kommissionen sjilv beslutar om provisoriska atgirder
badar detta resultat gott for den fortsatta diskussionen.

Avslutningsvis vill jag sdga nagra ord om riskerna for kinesiska mo-
tatgirder och sannolika WTO-processer. Atgirder mot den kinesiska
solpanelsindustrin kommer att drabba EU:s export till Kina alldeles oav-
sett om Kina vidtar nadgra motatgérder eller inte. Detta foljer av att EU:s
industri redan i dag &r intimt sammankopplad med den kinesiska och
levererar bade maskiner och insatsvaror till Kina. Minskad export av
solpaneler fran Kina till EU innebér dérfor minskad export av insatsvaror
fran EU till Kina. Det &r en naturlig konsekvens av den globala virde-
kedja som solpanelstillverkning utgdr.

Diremot bedomer jag inte risken for aktiva kinesiska motatgirder
som &verhdngande.

Kina dr redan i dag malet for nédstan hélften av EU:s skyddsétgéirder
och har trots det ett relativt begrénsat antal atgirder mot EU. EU:s an-
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viandande av handelspolitiska skyddsétgarder i sig riskerar dock generellt
att ha en spridningseffekt till andra lédnder.

Vad géller andra WTO-processer har Kina aktivt, och med stor fram-
ging, ifragasatt EU:s antidumpningsatgarder i WTO:s tvistlosningsorgan.
Kina har nu dven valt att ifrigasitta det som man uppfattar som diskri-
minerande element i vissa EU-ldnders subventioner till solenergiutbygg-
naden. Aven om det ir olyckligt att EU befinns bryta mot sina WTO-
ataganden i vissa fall har dessa tvister bidragit till att utveckla EU:s egna
regelverk i en frihandelsvinlig riktning, vilket dr ndgonting som jag vél-
komnar.

Anf. 61 CARL B HAMILTON (FP):

Herr talman! Jag vill tacka Ewa Bjorling for ett utforligt svar och for
att hon under sin tid som handelsminister s& vil har hdavdat den svenska
frihandelslinjen.

Fallet med de hir kinesiska solpanelerna kan ju 14ta lite bagatellartat,
men det ar faktiskt ett viktigt fall. Det géller naturligtvis ritt mycket
pengar, men det visar ocksd globaliseringens mekanismer och effekter
och hur handelspolitiken i vissa fall kan bli helt stollig ndr den kommer i
kollision med inhemska mal och den forda politiken. Vi har ett stort
problemomrade redan i dag dér det finns motstridigheter mellan miljdin-
tressen och handelspolitiska intressen. Vi kan eventuellt aterkomma till
det.

Det hér stora prisfallet pa solel med uppéat 70—-80 procent &r fantas-
tiskt ur klimatsynpunkt och &ven ur energisynpunkt och helt ritt med
tanke pad EU:s klimat- och energimdl. Dér har vi den delen av EU och
EU-politiken. Sedan har vi den andra delen som vi nu diskuterar dar man
har forberett atgirder som stér helt i konflikt med EU:s mélséttningar pa
EU 2020-omrédet nér det giller klimat och energi.

De hér solpanelerna till 1aga priser som man skulle fa vid frihandel
gOr ritt mycket av de hér subventionerna som framfor allt finns i Tysk-
land 6verflodiga, och det blir naturligtvis ocksa en utmaning for certifi-
katsystemen som ocksa kan bli 6verflodiga. Man ska vara medveten om
att ligger man kvar med de hir stodsystemen &r det naturligtvis ett ut-
mérkt skl for till exempel kineser att klaga pA EU hos WTO. Det &r
viktigt for framtiden att battre binda ihop handelspolitiken med andra
politikomréden.

Sedan dr det sé, precis som Ewa Bjorling sade, att den hér typen av
overviaganden passar lingre fram i beslutsprocessen nér politikerna och
ministerrddet sammantrider och inte kanske just nu. Diar kommer ocksé
fragorna upp om den Gvergripande relationen mellan EU och Kina. Det
finns manga aspekter pa den.

Det som ocksé &r intressant med det hér fallet &r att det inte skyddar
jobb. Visserligen kanske det skyddar jobb i produktionen av solpaneler i
Tyskland och négra andra ldander, men eftersom till exempel installation
och service av solpaneler ger tre eller kanske fyra ganger s& manga jobb
innebir det att om man minskar antalet paneler, varifran de &n kommer,
blir &nnu fler minniskor arbetsldsa. Det dr paradoxalt men intressant att
det faktiskt blir farre jobb i EU om man skulle infoéra de hir handelspoli-
tiska restriktionerna.



Det ar ocksa intressant att om EU skulle infora detta skulle, vilket re-
dan har skett betrdffande USA, en del av produktionen flytta dver till
andra asiatiska liander, till exempel Taiwan och Malaysia. Man sprider da
produktionen till andra linder som exporterar till EU och som inte ligger
under handelsrestriktioner. Det har vi sett pa tekoomradet. Det senaste
exemplet dr intressant, darfor att kineserna tycker att kinesiska 1oner har
blivit for hoga och ldgger sin skoproduktion i Etiopien. Produktionen
sprids alltsé pa olika sétt. Vi far dterkomma till det.

Slutsatsen av det hér ar att i slutindan kanske det bara blir kostnader,
och man skyddar varken jobb eller hindrar icke-europeiska solpaneler
fran att komma till Europa.

Anf. 62 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Som jag inledde med att séga har en hel del nytt hént i
fragan. S& sent som kl. 15.30 i dag hade man en presskonferens i Bryssel
med handelskommissiondren De Gucht, som gick ut och sade att man nu
infor dessa skyddstullar provisoriskt i ett forsta steg fram till den 5 au-
gusti i &r med en hojning pa 11,8 procent. Dérefter kommer ytterligare en
hojning pé 47,6 procent under en sexmanadersperiod, och sedan ska
ytterligare beslut tas i radet.

Man kan séga att detta dr ndgot preliminért som bara géller en kortare
period. Troligen, om majoriteten liknar den som finns i dag, kommer
detta att forsvinna. Men jag tycker att skadan redan &r skedd, darfor att
vad det hér egentligen handlar om ar att kommissionen gér rakt emot en
majoritet av EU:s ldnder som faktiskt inte vill infora dessa skyddstullar.
Det var endast ett fital ldnder som rostade ja till detta och ndgra som
avstod. En stor majoritet var emot.

Dessutom ska jag sédga att det skadar inte bara klimatet, utan vi har
ocksa en stor industri i EU i dag med &ver 200 000 anstéllda som arbetar
med att utveckla, montera och underhalla solpaneler i EU. Det &r alltsa
inte i forsta hand Kinas industri vi forstor, utan det &r var egen europe-
iska industri som drabbas. Darfor tycker jag att det dr hogst upprorande
att kommissionen nu fattar det hir beslutet och sdger som man gor i dag.
Det verkar som att man varken lyssnar pd EU:s medlemsstater eller pa
industrin. Det &r fortfarande en stor majoritet av dem som i dag sysslar
med solpaneler i EU som inte heller vill se detta.

En snabb parallell kan man dra till ytterligare skyddstullsdiskussioner
som vi har haft tidigare. For nidgra veckor sedan handlade det om tele-
komindustrin. Man har fran industrins sida tydligt motsatt sig att ens
undersoka om skyddstullar ska inforas. Aven dir dr kommissionen ute pa
en helt egen beslutsbana som skiljer sig fran vad medlemsstaterna séager.

Det hér dr en obehaglig utveckling, och det dr ocksa otdckt att man
inte ser hur viktigt det &r med globala vardekedjor i dag. For att ta ett
exempel dr ungefar 30 procent av den export som bedrivs fran Sverige
och ut i vdrlden i dag helt beroende av import fran andra lénder, i forsta
hand lander utanfor EU. Till syvende och sist handlar det om risken for
forlorade jobb inom Europeiska unionen och att vi sénker eller forsvagar
var handel med omvérlden, vilket &r precis tvirtemot vad EU behover
och, ska jag siga, dven tvirtemot vad Kina behover. Hela virlden har
befunnit sig i en ekonomisk recession, och det hér ar absolut ingenting
som gagnar vérldshandeln, tvartom.
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Ovanpa detta ser vi att nir det géller det som EU infér som anmals till
WTO av Kina far vi oftast backa tillbaka. Det tycker jag ar pinsamt for
Europeiska unionen.

Anf. 63 CARL B HAMILTON (FP):

Herr talman! Som jag sade inledningsvis tycker jag att det hér &r in-
tressant, for det visar att den hédr gamla protektionistiska modellen dér
man sméller upp tullmurar runt ett land och sedan hoppas pa att ridda
jobb och vinster i foretag inte fungerar. Det ar precis som Ewa Bjorling
sdger att de hir solpanelerna som kommer till EU har komponenter som
tillverkades 1 EU innan de skickades till Kina for att sedan skickas till-
baka till Europa.

Det kan ocksa finnas komponenter i de produkter som kommer fran
Kina som har sitt ursprung i Taiwan, Malaysia eller Japan. Det innebar
att vi i det fallet inte p& forhand vet om ursprunget ar tillrackligt mycket
kinesiskt for att man ska kunna ldgga en tull pa det. Man kanske inte kan
faststilla ursprunget till produkterna, och da faller det hela av det skélet.
Det ar en illustration av hur de globala viardekedjorna gor att den gamla
tidens protektionism, som skulle ha kunnat anvéindas mot Kina, utveck-
lad i dag drabbar Europa kanske mer dn Kina. Det &r viktigt att komma
ihag.

Sedan har vi nyheten som jag fick reda pé alldeles nyss. Det kommer
att leda till, savitt jag forstar, att man har tvd manader med 11 procents
tull, och sedan kan den gé upp till 47. Ministerrddet sammantriader i de-
cember for att slutligen avgora frigan, sa det ar kanske den tidpunkten vi
ska sikta pa. Fram till dess féar vi anta att det blir ett valdigt race att under
de forsta tvA ménaderna fa in s& mycket produkter som mojligt i Europa
till 11 procents tull. Dérefter 4r det vl stopp ett tag pa grund av méttnad.

En annan frdga dr huruvida den kinesiska regeringen faktiskt har sé-
dan kontroll dver sina exportdrer att den kan hantera situationen med
ganska korta frister. Jag antar att kommissionen i detta fall vill upp-
muntra den kinesiska regeringen att se till att deras exportorer sitter sa
hoga priser att man inte behdver ldgga pa en tull, utan det ska komma
anda, sa att sdga. Jag dr inte sd sdker pa att den kinesiska regeringen
faktiskt behdrskar det.

Om vi ser lite ldngre fram i tiden, till december, som trots allt &r en
avgdrande tidpunkt, vore det intressant att hora hur ministern bedémer
prognosen och uppmarschen for det métet, hur de olika regeringarna
kommer att agera. Om det redan fran bdrjan framstar som att forslaget
kommer att falla i december kommer det att paverka bade exportdrer och
producenter i ndrtid. Det vore intressant att hdra hur ministern tror att
detta kommer att sluta.

Ar det sa att Sverige skulle vilja ha en forhandlad uppgérelse, eller
skulle vi hellre vilja eliminera tanken, planerna, pa tullar helt och héllet?
Ar det den valsituationen vi stér infor?

Anf. 64 Statsrddet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Formellt &r det i dag s& att kommissionen ensam beslu-
tar om provisoriska atgérder, det vill siga det som nu sker, som nu ar
foreslaget. Det finns mojlighet for rddet att &ndra kommissionens beslut i
december om en kvalificerad majoritet av medlemslédnderna stdder det. I



dag giller egentligen enkel majoritet, men nér forslaget om Trade Omni-
bus tridder i kraft kommer det att bli kvalificerad majoritet. Det &r en
anpassning av handelspolitiska rattsakter till Lissabonfordraget. D géller
kvalificerad majoritet 4ven for slutliga atgérder.

Min forhoppning &r att handelskommissiondr De Gucht tar till sig
medlemsstaternas kritik av forslaget och éndrar sig. Som det ser ut i dag
ar det en majoritet emot — jag tror till och med en kvalificerad majoritet,
men dér &r vi inte dnnu. Det aterstar att se hur det blir i december.

Det &r orovéckande att man gar ut med detta samtidigt som det pagar
en utredning om kinesiska subventioner till export. Den utredningen ar
inte fardig, och @nda véljer De Gucht att redan nu g& ut med dessa provi-
soriska dtgirder. Utredningen kommer att vara fardig forst i sommar. Det
man nu har gjort dr en antidumpningsundersékning, och det enda man
kommit fram till i den undersdkningen &r att vissa kinesiska tillverkare
séljer till lagre pris &n en enstaka tillverkare i Bangalore i Indien, namli-
gen Tata Industries. Det dr det man menar med dumpning. Jag tycker att
kommissionen borde ha vintat tills utredningen om subventionen var
klar. Skulle det visa sig att Kina anvander sig av stora och skadliga sub-
ventioner dr det ndgonting som vi d& bor forhandla med Kina om.

Man kan se ytterligare paralleller i detta. Vill man ga vigen med att
hota med skyddsatgérder, vill man skapa en negativ spiral for handel,
vilket det troligtvis kommer att sluta i om det fortsitter pa den inslagna
viagen, eller vill man forsdka nd samforstind genom dialog? Nar vi tittar
pa statsstodda exportkrediter, som ju &r ett generellt problem med Kina,
inte minst for stora foretag och sirskilt inom telekomindustrin, ser vi att
USA viljer vigen att fora en dialog med Kina samtidigt som de diskute-
rar innovationer; bdda omradena dr mycket viktiga. Den végen tycker jag
att ocksé EU skulle vélja. Jag tror att den &r mer framgangsrik 4n att dgna
sig at att forsoka isolera och sténga ute.

Som jag sade i min inledning ar vi mer 4n nagonsin beroende av glo-
bala virdekedjor. Det 4r ett steg i var internationalisering, vilket vi maste
inse och agera ddrefter. D4 handlar det inte om att stinga utan om att fora
en bra dialog och se till att vi far konkurrensneutralitet mellan oss. Det ar
den végen jag ser att vi ska g4, inte tvirtom som just nu sker. Jag tycker
att det &r mycket oroande.

Anf. 65 CARL B HAMILTON (FP):

Herr talman! Jag har tv frigor i detta mitt sista inligg. Overvigan-
dena och diskussionerna som kommer att ske under hdsten kan ha en
ganska viktig och prejudicerande betydelse. Det vi ser, tycker jag, &r att
medlemslédnderna med stor majoritet sagt att nej, det agerandet gentemot
Kina ar inte acceptabelt, utan vi vill ha nagot annat. Riktigt vad detta
annat dr vet vi inte dnnu. I spetsen gar Tyskland, som ju hérbérgerar de
flesta producenterna, vilket ar vért att 1agga mérke till, men dven Storbri-
tannien.

For Tysklands del forefaller motivet vara de allmdnna ekonomiska el-
ler politiska relationerna med Kina. Kina &r ett stort land, och man vill ha
goda relationer. Jag antar att det kan spela roll ocksé for andra lénder.
Kan det peka fram mot att man kommer att bli mycket mer forsiktig i
agerandet gentemot Kina pa handelspolitikens omrdde och att man inte
enbart tittar pa det exakta handelspolitiska regelverket?

Prot. 2012/13:116

4 juni

Svar pa
interpellationer

57



Prot. 2012/13:116
4 juni

Svar pa
interpellationer

58

I vilken utstrackning kommer de fragor som jag tycker dr oerhdrt vik-
tiga att komma upp i den politiska behandlingen, ndmligen klimathénsy-
nen? De olika delarna av kommissionen driver helt olika linjer. Den ena
vill frimja klimatsmart teknik, och den andra forsoker hindra att den
kommer in till 14g kostnad. I vilken utstrdckning kommer det att spela
roll? Det blir besvérligt om Europeiska unionens olika delar motarbetar
varandra.

Anf. 66 Statsradet EWA BJORLING (M):

Herr talman! Jag vill tacka Carl B Hamilton for en viktig interpellat-
ion. Den dr dessutom hogaktuell eftersom det varit nyheter om den inom
EU i dag.

Vad jag forstatt &r det en splittrad kommission nér det géller den hér
frdgan. Som Carl B Hamilton mycket riktigt séger gar asikterna vitt isar.
Det kommer inte att géra det ldttare att nd vara klimatmal, tvartom. Sam-
tidigt vill man lyssna pé industrin, fortfarande en minoritet av industrin.

Jag tycker att vi hela tiden maéste stilla oss frdgan vem vi ar till for,
detta oavsett om vi ar politiker i Sveriges riksdag, sitter i Sveriges rege-
ring, 1 EU-parlamentet eller i kommissionen. Jag tycker att vi ar till for
ménniskorna som lever i EU och didrmed for ménniskorna som driver
foretagen i EU. Da handlar det om att lyssna pa dem. Det handlar om att
se till att vi far en sa billig, enkel och klimatvianlig energikélla som moj-
ligt. D& handlar det naturligtvis om att fler ménniskor ska ha tillgang till
solcellspaneler, ocksa i takt med att vi uppnar klimatmalet.

Det handlar om att en majoritet av véra foretag fortfarande &r ppna
for Kina och vill se konkurrens fran Kina. Jag dr overtygad om att det i
langden bara stimulerar oss att bli &nnu béttre och &nnu mer innovativa.
Det dr den védgen som jag ser att vi ska gd och inte tvértom, alltsd att
stanga vart Europa. Det kommer inte att gora det billigare och enklare for
ménniskor som lever inom Europeiska unionen. Tviartom kommer det att
gora att det blir saimre klimat. Det kommer att hota tusentals jobb inom
EU. Det kommer ocksa att gora det dyrare att leva klimatvénligt.

Jag dr darfor mycket orolig for den vdg som vi nu ser fran kommiss-
ionens sida. Det éterstér att se vad nésta steg blir — om det blir ytterligare
tullar inom ett annat omrade och hur detta sedan kommer att fortsétta i
december.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2012/13:425 om vard inom rehabilite-
ringsgarantin

Anf. 67 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Wiwi-Anne Johansson har fragat mig vilka atgéarder jag
kommer att vidta for att 6ka méangfalden av behandlingar inom rehabili-
teringsgarantin och om jag kommer att verka for att 6ka kvaliteten pa den
psykologiska behandlingen genom att infora hogre krav pa terapeuternas
utbildning och kompetens genom att exempelvis stélla krav pé legitimat-
ion.



Utgangspunkten for den rehabilitering som beréttigar till ersattning
fran rehabiliteringsgarantin dr vetenskaplig grund och beprovad erfaren-
het. Vad det &r definieras av Statens beredning for medicinsk utvirde-
ring, SBU, och av Socialstyrelsen. I Socialstyrelsens nationella riktlinjer
for vard vid depression och angestsyndrom fran 2010 &r kognitiv beteen-
deterapi, alltsi KBT, den terapiform som har hogst evidensstyrka vid
bada tillstanden.

Av ISF:s — Inspektionen for socialforsékringen — utvérdering av re-
habiliteringsgarantin fran forra aret framgar det att satsningen pa KBT
har forebyggt sjukfranvaro. I den patientgrupp som fick KBT och inte
var sjukskriven var sjukfranvaron lagre dn i en motsvarande grupp som
inte fick behandling inom rehabiliteringsgarantin.

Att vissa behandlingsformer ger erséttning fran rehabiliteringsgaran-
tin upphéver naturligtvis inte hélso- och sjukvérdslagens allminna krav
pa sjukvéarden att ge den vard som beddms vara verkningsfull for den
enskilda patienten.

Sedan rehabiliteringsgarantin inférdes 2008 har kraven pa terapeuter-
nas utbildning successivt 6kat. Medel har arligen avsatts i1 rehabilite-
ringsgarantin for att landstingen bland annat ska hoja behandlarnas kom-
petens ytterligare. Ambitionen &r att samtliga behandlare inom ramen for
rehabiliteringsgarantin pa sikt ska vara legitimerade psykoterapeuter.

Anf. 68 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Vi triaffades tidigare i
formiddags under en hearing om de 6kande sjuktalen. Den storsta delen
sjuka har just psykisk ohélsa, och den psykiska ohilsan okar.

Det ar markligt att hora att det finns en modell som passar alla — one
size fits all. Jag tror inte att det &r rimligt. Statsradet siger att det &r for
att KBT é&r den terapiform som har hdgst evidensstyrka. Men det stim-
mer inte, vilket man ser om man uppdaterar sig.

I flera internationella studier, precis som i forskningsdversikten fran
det amerikanska psykologférbundet APA och deras slutsats forra aret,
har det slagits fast att etablerade psykoterapimetoder som psykodyna-
misk terapi och KBT i genomsnitt ger lika bra resultat.

Det ar klart att en metod inte kan passa alla. Darfor maste man kanske
ha en kombination av olika metoder. Men i regeringens rehabiliterings-
garanti har man gjort precis tvirtom. Man forsoker anpassa patienterna
efter den metod som man har bestdmt sig for dr den bésta. Men det sak-
nar faktiskt vetenskapligt stod.

Denna idé som regeringen har fatt nir det giller rehabiliteringsgaran-
tin, att kognitiv beteendeterapi ar den enda gangbara, ar mycket speciell
for just Sverige. I andra lander, exempelvis Finland, som utskottet be-
sokte for en tid sedan, och Tyskland &r rétten till psykoterapi lagstadgad.
Dir har patienten sjdlv mdjlighet att vdlja mellan olika etablerade meto-
der.

Det &r naturligtvis som statsradet sdger, nimligen att ingen blir nekad
nagon annan form av terapi. Nej, det &r det forstds inte. Men det ingar
inte i rehabiliteringsgarantin, och dé talar vi om helt andra resurser. Vi
vet ocksé att vardcentralerna dimensionerar for vad de far betalt for inom
rehabiliteringsgarantin.

Prot. 2012/13:116

4 juni

Svar pa
interpellationer

59



Prot. 2012/13:116
4 juni

Svar pa
interpellationer

60

Den ér inte ens den succé som regeringen forsoker ge sken av. Det vi-
sar sig 1 tva helt oberoende utvérderingar — dels i en fran Karolinska
Institutet, dels i en fran Inspektionen for socialforsédkringen — att sats-
ningen pa en enda terapiform inte alls har minskat sjukskrivningarna. Det
ar vl d4nd4 1 hogsta grad en vetenskap och beprovad erfarenhet som man
borde dra ldrdom av och géra om?

Man siger att sjukfranvaron for den som fick KBT och inte var sjuk-
skriven var lagre 4n i motsvarande grupp som inte fick behandling. Det
stimmer inte heller. Laser man bada dessa rapporter framgar det i stillet
att 25 procent av dem som fick KBT avbrdt denna behandling kort déref-
ter. Andra alternativ fanns inte inom rehabiliteringsgarantin. Sjukskriv-
ningarna dkade faktiskt bland dem som inte var sjukskrivna nér de bor-
jade. Det ér en liten 6kning men &dndé en 6kning. For de 30 procent som
var sjukskrivna minskade sjukskrivningarna inte alls. Det blir inte ens
kostnadseffektivt.

Kan inte regeringen med ny vetenskap och beprovad erfarenhet ténka
om? Ar det inte rimligt att det #r en terapeut — en vilutbildad och legiti-
merad psykoterapeut — som tillsammans med patienten kan avgora vilken
terapiform som bést kan hjdlpa just honom eller henne? Vi &r ju indivi-
der, eller hur?

Anf. 69 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Detta &r en intressant interpellation med ménga
aspekter. Jag borjar med att tacka socialforsakringsministern for ett ut-
tommande svar om hur regeringen har agerat.

I svaret framskymtar ocksé vilka betydande medel som har avsatts for
att inrikta rehabiliteringsinsatser pa olika sétt till dem som berors av detta
for atergang i arbete.

Sedan 2008 nir man satsade bade pa rehabiliteringsgarantin och pé
sjukskrivningsmiljarden har inte mindre &n 3 %4 miljard kronor avsatts for
detta &ndamal. Dartill har Socialdepartementet i form av socialministern
satt in och permanentat en sa kallad psykiatrimiljard. Dessa saker till-
sammans kommer med stor sdkerhet att rikta fokus pa det 6kade ohélso-
talet inom just psykiatrin.

Man blir da lite férvdnad nir man ldser bland annat Vinsterpartiets
och dven Socialdemokraternas forslag till budgetsatsningar. D4 &r det
mycket satsningar pa rehabilitering. Men under den tid som Socialdemo-
kraterna regerade lyste till exempel riktade satsningar pé psykiatrin helt
med sin franvaro fastén ohilsotalet inom psykisk ohilsa d& var pa vig
upp. Men det doldes av det allmént hoga trycket pa sjukforsékringarna.
Man kunde inte identifiera det problem som vi nu sa tydligt ser och som
vi maste attackera pé ett konstruktivt sétt. Jag tycker darfor att det ar
véllovligt att man gor dessa insatser.

Rapporten fran Karolinska Institutet dr den enda som ndmns i inter-
pellationen. D& tar socialforsakringsministern upp myndigheten ISF:s
utvdrdering. ISF har tillsammans med IFAU, Institutet for arbetsmark-
nads- och utbildningspolitisk utvérdering, konstaterat att just kognitiv
beteendeterapi forebyggande hindrar individer frén att hamna i sjuk-
skrivning. Man har faktiskt kunnat konstatera 26 procent lagre sjukfran-
varo i denna grupp. Man har dven kunnat konstatera att mindre likeme-



del konsumerades och att framfor allt de unga som vi véirnar mycket i
detta sammanhang fick en mycket bra effekt av denna typ av insatser.

Det scenario vi nu ser framfor oss med psykisk ohdlsa handlar inte
bara om kérnpsykiatriska tillstdnd som depression och kronisk angest.
Det handlar ocksé om stressutlost psykisk ohélsa. Den ar oerhort mycket
svarare att komma &t. Framfor allt finns det tyvérr véldigt lite belagda
terapiformer som hjédlper mot den typen av situationer, som resulterar i
sjukskrivning och drabbar individer vildigt mycket i dag.

Min tro &r att det véldigt mycket handlar om ett forebyggande ar-
betsmiljoarbete framfor allt inom kvinnodominerade yrken dar tyvérr
Overrepresentationen dr som storst. Riktade insatser mot arbetsmiljon pa
kvinnligt dominerade arbetsplatser skulle kanske vara den allra bésta
16sningen innan vi kan hitta effektiva behandlingsmetoder dven mot
stressrelaterad psykisk ohédlsa. Den ar tyvérr inte sd vil dokumenterad
som det som kognitiv beteendeterapi framfor allt riktar in sig pa.

Herr talman! Sammantaget vill jag nog dndé betona att alliansrege-
ringen pa ett valdigt fortjanstfullt siatt genom béde forra socialforsak-
ringsministern och inte minst den nuvarande men dven socialministern
har tagit ett generalgrepp &ver psykiatrins dilemma. Det géller det utan-
forskap inte minst fran arbetslivet som ménniskor sa 14tt hamnar i.

Herr talman! Jag tror sammanfattningsvis att dessa insatser kommer
att vid fortlopande uppféljning visa sig ge dnnu béttre resultat dn vad vi
har sett i dag. Det véntar vi oss redan nésta ar.

Anf. 70 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet. Jag blev lite besviken nér jag
horde Finn Bengtsson. Det hér dr en frdga som rimligtvis inte handlar om
partipolitiskt kébbel. Det borde vara sé att vi har en gemensam inriktning
pa att hitta vad som &r rétt behandlingsmetod och se till att personer har
bista mojliga stod for att komma tillbaka in pé arbetsmarknaden.

Maénga av oss har varit férvanade dver den ensidiga betoning som har
funnits pé kognitiv beteendeterapi inom rehabiliteringsgarantin, inte
minst med de svaga resultat som denna stora satsning har inneburit. Det
har inneburit att erfarna och duktiga psykodynamiskt inriktade terapeuter
har fatt skola om sig for att fa rétt behdrighet for att kunna utféra KBT.
Men resultaten for enskilda har inte varit s& 6versvallande.

Ska vi lyckas fa tillbaka vildigt manga méinniskor och inte minst
kunna méta den utveckling vi har av psykisk ohilsa i arbetslivet maste
verktygslddan innehalla véldigt ménga olika saker. Det &r alldeles ratt
som Finn Bengtsson sidger och som statsraddet ocksa sdger vid flera till-
féllen, att atgdrder inom arbetsmiljon och mot stress i arbetslivets organi-
sation dr oerhdrt viktiga insatser.

Det ar dérfor olyckligt att det forsta alliansregeringen gjorde en gang
i tiden var att ta bort arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Det skulle man
kanske aterinféra. Men vi méste framfor allt se till att rehabiliteringsga-
rantin utformas pa ett sddant sitt att man kan gora rétt insatser.

Det ar for mig obegripligt att det i dag &r sé ensidigt inriktat pA KBT
som den enda behandlingsmetoden. Det talas om att den har hogst evi-
densstyrka. Jag undrar om det verkligen tal en djupare granskning med
oberoende experter dven fran andra linder &n Sverige. Jag tror ndmligen
att erfarenhet fran andra lander talar ett annat sprak.
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I utskottet har vi uppvaktats i den hér fragan av foretradare for andra
inriktningar inom psykologin. De har pévisat goda effekter och goda
behandlingsresultat. Det handlar ibland om att personer ska komma till-
baka till livet och sedan till arbetslivet. Det handlar om att 6ver huvud
taget komma upp efter en svar utmattningsdepression eller efter ett psy-
kiskt trauma. D& méste man kanske ha lite allvarligare och tyngre meto-
der &n enbart kognitiv beteendeterapi.

Vi maste ta det pa allvar. Det handlar i dag om unga ménniskor i 35—
40-arséldern som drabbas av svéra psykiska sjukdomar. De har ibland en
lang rehabiliteringsperiod innan de kommer tillbaka. D4 maste det finnas
adekvata behandlingsmetoder.

Fragan tillbaka till statsrddet blir den som Wiwi-Anne Johansson sé
fortjanstfullt redogor for: Finns det ndgot utrymme att fordndra upphand-
lingen inom rehabiliteringsgarantin s& att man far en bredare verktygs-
lada och ocksa kan anvénda sig av psykodynamiskt inriktad terapi och
sékerstdlla att man gor insatser som &r individuellt ratt utformade?

Vi maste ldra oss av de senaste arens problem inom rehabiliteringsga-
rantin. Det har varit trubbigt, fyrkantigt och storskaligt, men det har inte
alltid varit traffsdkert. Vill vi fa béttre resultat maste vi ocksé sékerstilla
att det ar rétt utformade insatser for de problem som individen har.

Grundfragan &r: Kan man fordndra upphandlingsstrukturen och se till
att det ocksa blir andra kompetenser som anvinds sa att vi nar malet att
fler kan komma tillbaka? Det handlar inte bara om att forhindra sjuk-
skrivning, som miljarderna hittills har resulterat i, utan om att ménniskor
kommer tillbaka i arbete. Det maste vil dnda vara ett gemensamt mal?

Anf. 71 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag tror att man vagar séga att det ar fa saker som vick-
er s mycket starka kénslor och s& manga tvirsikra asikter som diskuss-
ionen om psykisk ohélsa. Det giller i hog grad mellan lekmén men ocksé
ibland mellan professionella. Det finns mycket bestimda asikter om olika
saker.

Den hir diskussionen handlar lite om fel sak. Det 4r inte sa att social-
forsékringen gar in och har synpunkter pa hur den medicinska profess-
ionen arbetar. Det &r inte socialforsidkringens roll. Det har det aldrig
varit, och jag avser inte heller att driva det dit.

Om dédremot ett land har valt en modell som den svenska, dir social-
forsakringarna har sin logik, sin ordning, sina regler och sin planbok, och
den medicinska sjukvérden har en annan logik, en annan ordning, en
annan planbok och ett annat beslutsfattande, maste man da och da stilla
sig fragan: Kan vi med socialforsédkringens resurser pa nagot vis paverka
det som inte &r sjukvérdens huvuduppdrag, ndmligen att ménniskor
kommer tillbaka till arbete om det 4r mojligt?

Jag har all respekt for att det sjukvarden sysslar med ibland &r helt
andra och mycket mer livsavgorande saker. Att komma tillbaka till livet
ar en bra formulering. Det handlar om att Gverleva och ma bittre. Social-
forsakringen handlar om att ersitta médnniskor som pa grund av sjukdom
inte kan arbeta. I det ligger den fundamentala ambitionen att fa tillbaka
ménniskor i arbete s& fort som mojligt, om det & mdjligt, och annars
over huvud taget komma tillbaka i arbete.



Da provas frgan, och det dr en traditionell metod i Sverige: Kan vi
med resurser och medel fran socialforsékringen understodja en utveckl-
ing ddr man provar saker och ting i en annan profession som inte social-
forsiakringen dger beslutanderitt dver, for att dirmed undersoka om man
kan forbittra sjdlva socialforsakringen? Det ar grundfrigan.

Det ar min uppfattning att svaret pa den fragan ar ja. Jag dr inte alls
sdker pa att man ska gora det for evigt. Det kan vara ett smorjmedel. Man
kan uppmuntra till nya insatser som sedan utvérderas. Jag tycker att vi
gor det rétt systematiskt och helt utan prestige.

Jag tar lika gdrna emot kritiska rapporter som héller hog kvalitet som
uppmuntrande rapporter. De leder oss framat i beslutsfattandet. Vad bor
vi systematiskt arbeta med i socialforsikringen for att hjélpa ménniskor
tillbaka till arbete?

Det finns en ordning for detta. Socialforsdkringen tar inte stdllning till
olika medicinska behandlingar. Det bor vi hélla oss borta fran. Vi gar
strikt pd de beslut och rekommendationer som andra myndigheter gor.
Det dr SBU och Socialstyrelsen vi lutar oss mot. Skulle de &ndra stdnd-
punkt skulle vi inte std kvar vid en gammal standpunkt och séga: Det &r
sa det ska vara. Vi foljer deras rekommendationer.

Vi gor det inom ramen for den garanti som ar begransad i tid och som
utvdrderas. Det ska forst ske en mycket tidig utvirdering, direfter en
nagot langre utvardering och sedan en slutlig utvéardering ar 2014. Dar ar
fragan helt 6ppen.

Ska vi ndja oss med vad vi lart oss hittills — att tidiga insatser for
ménniskor som 4dnnu inte dr sjukskrivna kan begrinsa risken for sjuk-
skrivning senare?

Vi vet ocksa att insatser for dem som ar sjukskrivna, vilket vl foljer
internationell kunskap pé& andra omréden, riskerar att forlinga sjukskriv-
ning jamfort med om man inte gjorde insatser 6ver huvud taget. Det later
mérkligt, men det &r inte alls konstigt i internationell jaimforelse. Ska vi
ndja oss med det, eller ska vi prova andra saker? Vad sidger den medi-
cinska vetenskapen att vi da bor prova? Jag ér helt 6ppen for detta.

Lat oss nu slutfora detta, se vilka lardomar vi har och dérefter prova
fragan pa nytt efter 2014.

Anf. 72 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Det ar klart att det inte dr via socialforsékringen som
man helt och hallet bestimmer — eller inte alls bestimmer — hur profess-
ionen ska skota sitt jobb. Det dr sjélvklart att det inte ska vara pa det
viset.

Men pa ett sitt dr det precis det man gor, genom att man uppmuntrar
en viss metod, som man betalar miljarder for, ndr man rdknar ihop de
senaste aren. D4 stoder man ju en viss form péa bekostnad av en annan. Vi
vet ju att vardcentraler och andra vardgivare dimensionerar for vad de far
betalat for, det som ingér i rehabiliteringsgarantin.

Det skulle inte behdva bli dyrare om man gjorde pa nagot annat sétt.
Det visar det finska exemplet, ddr de har mycket bra resultat. Da krivs
det ocksa att det &r legitimerade psykoterapeuter och att det ar de legiti-
merade psykoterapeuterna som tillsammans med den som é&r sjuk — och
riskerar att bli sjukskriven eller redan dr det — avgdr vilken metod som
passar personen bést. Men i stillet lagger vi alla pengar i en enda korg.
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Det &r inte sé att det inte finns nyare forskning. Jag forsokte relatera
till flera internationella studier. Den forskningsdversikt som det ameri-
kanska psykologférbundet, APA, har gjort visar lika bra resultat. D&
tycker jag att det dr synd att man léser sig for en viss form. Det utesluter
forstas inte att jag, om jag inte far detta inom rehabiliteringsgarantin, kan
gé ut pa staden och fa en psykoterapeut, forutsatt att jag har rad att slinga
upp 800-900 kronor, om jag inte far det inom systemets ram, och det ar
verkligen inte alla som kan gora det, om man behdver ga en géng i veck-
an.

Det ér lite grann detta att man bara bestimmer sig for en enda form
och betalar for just den som &r lite egendomligt.

Jag fragade ocksa om legitimerade terapeuter. Da sédger statsradet: Jo,
vi héller pa att jobba pé saken. D4 ir det jittekonstigt att man under aren
har snabbutbildat socionomer, mentalsjukskdterskor och andra for att
kunna bli “experter” pd KBT. Vi har 3 000—4 000 legitimerade psykote-
rapeuter som skulle kunna gora jéttegoda insatser, forutsatt att de inte
maste ges 1 den hédr formen. Jag tycker att det &r egendomligt att man
laser sig pa det séttet, nir man kan ta till sig mer forskning &n den vi har i
Sverige.

Jag forstar fortfarande inte. Vi maste dnda vilja samma sak: att folk
ska bli friska s& fort som mdjligt. D& méste det vara professionen som
avgor. Men med regeringens rehabiliteringsgaranti styr man in alla i en
enda falla och sédger: Ni dr inga individer utan ska alla behandlas p&
samma sétt. Det tycker jag ar alldeles galet.

Anf. 73 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! For att borja med den sista fragan forst, frigan om hog
kompetens, det vill sdga legitimerade psykoterapeuter eller for den delen
psykiatriker: Det dr precis som Wiwi-Anne Johansson sidger. Problemet
for Wiwi-Anne Johansson &r vl bara: Nar satte hennes parti tillsammans
med Socialdemokraterna av resurser for att faktiskt se till att vi Okar
legitimationsgraden for psykologer och psykiatriker? Detta finns bland
annat som en medresurs i den stora rehabiliteringsgarantisatsning som
gors fran regeringen, med krav pa att sjukvardshuvudménnen foljer upp
och ser till att man har hog kompetens och legitimationskrav. Det &r nog
alliansregeringen som dven dar har visat pa initiativkraften.

Sedan betrdffande verktygslddan och resonemanget om metod: Det &r
inte s& det fungerar. Det fungerar sa att manga olika metoder kan anvin-
das parallellt och kan kombineras pé olika sétt. Man &r olika expertduktig
pa att skdta det.

Jag tillhér dem som definitivt inte rdknar bort vare sig kognitiv bete-
endeterapi eller interpersonell psykoterapi, som ocksa har bra vetenskap-
ligt stod och hog evidensgrad for traditionella kdrnproblem inom psykia-
trin. Jag ar inte heller negativ till psykodynamisk terapi sé lange det sker
inom ramen for en kompetens som ér legitimerad. Det &r tyvérr en brist-
vara.

Det finns ocksa de som dr mycket duktiga pa att hantera nya, moder-
na likemedel. De heter psykiatriker, och de &r ofta kompetenta att 4ven
hantera psykoterapi av kognitiv art, men tyvérr r det alldeles for fa som
kan detta med psykodynamisk terapi. Men att samverka med den typen
av insatser dr professionens utgangspunkt. Darfor &r det lite forklenande,



tycker jag, att prata om vilken metod man ska vélja, om man ska sub-
ventionera den ena eller den andra.

Notera att ndr det giller psykodynamisk terapi, som jag sjilv som
sagt inte alls &r negativ till, har dnnu ingen regering stéllt sig bakom att
det ska gé inga i det offentliga atagandet, vare sig alliansregeringen nu
eller den tidigare socialdemokratiska regeringen.

Anf. 74 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Det finns vil tva saker man skulle kunna beméta i detta.

Nar det giller volym i rehabiliteringsinsatser noterar vi att nér vi han-
terade rehabiliteringsinitiativet 1 riksdagen kunde ansvarig myndighet
inte ens tala om hur mycket rehabilitering som hade utforts. Det var vil
skélet till att utskottet, gemensamt s smaningom, gav en bestéllning till
regeringen att &terkomma med insatser som sikerstiller att man fér reha-
bilitering. En mycket stor del av de resurser som anvinds i dag gér ju at
till att kartlagga och identifiera men inte att utfora rehabilitering. Det ar
ett stort bekymmer, med de miljarder som har lagts pé rehabiliteringsga-
rantin. An sa linge 4r det mycket fi som kan tala om vilka effekter de
resurserna har haft.

Men det &r ju allménpolitisk debatt, s& den kommer vi att aterkomma
till vid manga tillfallen.

Jag tolkar det sd& — men jag kanske tolkar fel, s& Ulf far val rétta mig
sedan — att statsradet ger en dppning for att efter den hér perioden préva
en annan typ av upphandling, dir man inte s& ensidigt laser till enbart
KBT som behandlingsmetod utan faktiskt véljer att dra nytta av de erfa-
renheter som vi har fatt under den hir perioden. De erfarenheterna torde
vil dnda pévisa att det ensidiga valet och utpekandet av en enda metod
inte dr sa bra. Dar delar jag statsradets uppfattning, for sjukforsdkringen
ska inte vélja metod for behandling, utan det ska professionen gora. Men
genom den upphandlingsstruktur som vi har i rehabiliteringsgarantin har
det bakvigen kommit att bli sa, och det ar det bekymmersamma.

Om vi nu — efter den hér debatten och efter gemensamt arbete i ut-
skottet — kan fa en ordning som gor att vi inom ramen for rehabiliterings-
garantin kan fa en verktygsldda med flera olika metoder som erkanns for
att manniskor ska fa chans och stéd for att komma tillbaka till arbetslivet,
da har vi natt framgéng.

Jag hoppas att Ulf Kristersson kan bekrifta att vi efter utvérdering av
den hir rehabiliteringsomgéangen kan se till att 6ppna upp for flera olika
metoder — jag tror att det kommer att vara ndodvéindigt for att fler ska
kunna komma tillbaka i arbete — i stéllet for att 14gga resurser pa en enda
metod. Ménniskor behdver olika former av stod.

Anf. 75 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag tycker att det ar bra att vi nu borjar stélla hoga, vél-
motiverade krav pa att vara insatser ska ge resultat, att det dr en legitim
standpunkt att socialforsdkringen vill att méanniskor kommer tillbaka i
arbete sa fort som mojligt — det star inte pad nagot sitt i strid med den
vanliga hilso- och sjukvardens ambitioner att mdnniskor ska bli friska —
och att vi nu faktiskt inte bara later tiden ga.

Jag tycker att det finns en hilsosam grundton i detta som jag ocksa
kénde fran utskottets hearing i dag, att vi i dag bryr oss om frdgorna pa
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ett annat sitt an vad jag tycker att vi gjort historiskt i Sverige, och det &r
bra.

Vi behover evidens. Hela idén med att utvirdera detta s pass nog-
grant och systematiskt &r att skaffa kunskap. Det &r ingen upphandling,
utan det dr stimulansmedel som anvénds for att vi ska se till att de meto-
der som SBU och Socialstyrelsen bedomer som verkningsfulla ska fa
okad volym, sa att vi kan undersoka vilka resultat vi far — inte mer och
inte mindre. Detta sker redan 2014.

Aterigen: Jag #r helt 6ppen for att dra slutsatser dérefter, att detta ska
vara en stor och vésentlig del av socialforsékringsinsatserna eller tviartom
att det ska kompletteras med helt andra saker. I detta ligger inget annat
stillningstagande. Darvidlag riktar man sin synpunkt till fel institution:
Det ar inte socialforsdkringen som gér in och leker doktor och forsoker
bestimma vad som ska hénda.

I den bredare frgan vill jag sdga att hela diskussionen kring psykisk
ohélsa nu ar hélsosamt stor. Det &r bra att vi nu har en bred diskussion
om psykisk ohilsa i Sverige, bade darfor att den speglar att vi har blivit
sa mycket bittre pa att hjédlpa ménniskor med somatiska sjukdomar och
fysiska besvir tillbaka till arbetet och darfor att det moderna arbetslivet i
dag understryker sd mycket att det dr den psykiska ohélsan som riskerar
att bli den nya utslagningen fran arbetslivet.

Jag tycker att det dr utomordentligt bra att vi visar s& stort och brett
intresse for allt detta. Men d& maéste vi ocksé leta oss fram till metoder
som tidigt gor att médnniskor inte slas ut i 1dnga sjukskrivningar, och dér
har vi ingen god historik.

Dir tycker jag att vi gemensamt kan séga att vi borde dgna mycket
mdda &t att samspela med den medicinska professionen for att sjukfor-
sékringen ska fylla den funktion som méanniskor i grund och botten vill
att den ska fylla. Den ska vara till for att ménniskor ska fa lugn och ro
under den tid som behovs for att de ska komma tillbaka till arbete, men
det ska inte bli en parkeringsplats fér ménniskor som inte far komma
tillbaka 6ver huvud taget.

Lat oss avvakta till 2014. Jag kvitterar gidrna en betydande Sppenhet
infor att vi kanske kommer att 14sa en och annan utredning lite olika,
men i grund och botten &r vi intresserade av ny kunskap som hjilper
ménniskor att komma tillbaka till arbetet &ven om de inte fullt ut har
blivit friska eller aterstéllda. Det dr en missuppfattning i den svenska
sjukforsdkringen att man alltid forst ska bli helt och hallet frisk, och
dérefter ska man se om man kan arbeta. Sjukforsékringen syftar till att
ménniskor ska undvika att médnniskor arbetar med séddant som sjukdom
hindrar dem att géra, men det ar inte ndgon yrkesforsikring som garante-
rar att man alltid kommer tillbaka till jobbet. Dér tycker jag ocksa att vi
nu borjar fa lite storre tydlighet.

Anf. 76 WIWI-ANNE JOHANSSON (V):

Herr talman! Det gor ju inget om de blir friska samtidigt som de gar
tillbaka till arbetet innan de ar fullt aterstillda, apropa det som statsradet
sade.

Ar 2014 #r snart hér. Jag #r glad for det i nigra avseenden. Jag ir i sa
fall ocksa glad om man kan utvirdera att det blir annorlunda, s att man
inom rehabiliteringsgarantin kan anpassa kostymen efter ménniskan och



inte trdnga in minniskan i en kostym som det bara finns en storlek pa.
Jag tycker att det &r bra att detta kommer att utvarderas.

Det ér dock synd att det har gatt s& pass mycket tid. Vi brukar ju ofta
titta pa vara grannlinder. Aterigen tar jag Finland som exempel. Dir har
man minskat sjukfranvaron med 30 procent med gott ekonomiskt resul-
tat, men dér géller att det ska vara legitimerade psykoterapeuter. Det dr
de som tillsammans med patienten véljer vilken vardform som passar just
den personen.

Man skulle alltsd kunna kika pé detta lite tidigare, tycker jag. Det ar
inte att g& Over an efter vatten utan snarare att gd och hdmta det man
behover. Jag pekar ocksd péa den stora amerikanska studien som det refe-
rerades till och inte bara till den utan till andra internationella studier.

Vi ska forsoka komma i ging med utvirderingsarbetet. I morse sade
UIf Kristersson apropa att sjukskrivningarna péd grund av angest, depress-
ioner och stress okar att det beror pa att vi har mycket béttre sitt att dia-
gnostisera. Vi okar ocksa medicineringen. I det hédradet ar jag bekymrad.

Anf. 77 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag har uppfattat interpellantens uppfattning. Jag vidhal-
ler det som jag har sagt tidigare. Jag uppfattar ocksa en ibland ideologise-
rad syn pé psykiatri, som jag pa lang sikt tror ar problematisk. Jag for-
sokte 1 morse beskriva att det finns manga skil, bade problematiska skél
och glddjande skal, till att vi i dag talar mycket om psykisk ohélsa. Ett
sadant skél ar att fler mdnniskor i dag kan fé en tydlig diagnos. Det finns
i dag en helt annan medicinsk utveckling nér det géller detta. En del
tycker att detta &r kontroversiellt. Andra vélkomnar det.

Jag &r inte medicinare och tar inte stdllning i medicinska fragor. Jag
ar dock overtygad att om vi kan hjélpa ménniskor att komma till sin rétt i
arbetslivet dr det en fundamental uppgift for socialforsékringen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellation 2012/13:438 om rittssiikerheten inom
sjukforsikringen

Anf. 78 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Thomas Eneroth har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta for att sdkerstilla enskildas rittssikerhet inom sjukforsikringen.

Justiticombudsmannen har i ett beslut kritiserat Forsakringskassans
handldggning av ett antal drenden dir arbetsmetoden gruppkonsultation
anvénds. JO anser dven att metoden i sig innebér en risk for forvaltnings-
rittsliga brister.

Arbetsmetoden gar ut pa att en handldggare foredrar ett avidentifierat
drende for en forsdkringsmedicinsk radgivare, en forsdkringsexpert och
ett antal kolleger i syfte att fa hjdlp med en fragestillning. I den mén det
vid en gruppkonsultation framkommer nya uppgifter, till exempel en
bedomning av den medicinska radgivaren, ska dessa enligt Forsakrings-
kassans interna riktlinjer dokumenteras skriftligt. JO kritiserar att detta
inte alltid sker.
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Inspektionen for socialforsakringen, ISF, publicerade 2011 en rapport
angdende gruppkonsultationer och kunde d& notera bade fordelar och
nackdelar med denna metod.

Bristande dokumentation forsvarar den enskildes insyn i drenden och
kan leda till att Forsdkringskassan inte fullgdr sin skyldighet att infor
beslut kommunicera sadana uppgifter som legat till grund for beslutet.
Regeringen fattar dock inte beslut om Forsdkringskassans interna arbete
eller hur man véljer att organisera sina myndighetsuppgifter. Inom gél-
lande ratt dr det Forsakringskassans eget ansvar.

Forvaltningslagens bestdmmelser om dokumentation, partsinsyn,
kommunicering och motivering av beslut dr centrala delar av réttssiker-
heten, och det &r forstds av stor betydelse att myndigheternas handlagg-
ning sker i enlighet med dessa regler.

Forsékringskassan har nu ocksé, som svar pd JO:s beslut, presenterat
ett antal atgérder for att sikerstilla att enskildas réttssidkerhet alltid vér-
nas. Jag avser att i mina kontakter med myndigheten folja upp att de
forsékrades legitima krav pa insyn och delaktighet tillgodoses.

Anf. 79 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det ségs i riksdagen att in-
terpellationer och interpellationsdebatter &r ett ganska daligt instrument
och att det bara dr gamla argument som tjatas fram och tillbaka. Det hir
ar dock ett exempel pa att en interpellation har effekt. Det tog inte ménga
dagar fran det att jag ldmnade in interpellationen tills Forsakringskassan
gick ut med ett pressmeddelande och meddelade att man nu &ndrar ar-
betssdtt. Man fogar sig i kritiken och kommer inte ldngre att anvénda sig
av gruppkonsultationer pa det sédtt man har gjort tidigare. I den meningen
har interpellationen onekligen haft en bra effekt.

Det &r vil, for bakom detta ligger en process med flera ars arbete.
Heder at Ulf Bjork i Umeé och flera andra och som under réttsprocessens
gang flera ganger har fatt papeka i dialog med myndigheterna att man dar
har ett arbetssétt som inte tillgodoser grundlaggande krav pé rattssiker-
het. Den enskilde far inte reda pa vilka nya fakta som kommit in for
Forsékringskassans bedéomning av arbetsforméga, utan det dr kanske
forst vid ett dverklagande som den typen av uppgifter framkommer.

Justiticombudsmannen var ocksa véldigt tydlig i kritiken. Det &r “all-
varliga forvaltningsréttsliga brister i handldggningen”, skriver JO. "For-
sakringsmedicinska gruppkonsultationer anses dérfor Gverhuvudtaget
inte ldmpa sig for konsultationer i enskilda drenden.” Det &r ord och inga
visor fran Justiticombudsmannen nér det giller det arbetssétt som For-
sakringskassan har haft. Det dr vl bra att Forsakringskassan i det hér
fallet ocksa éndrar sig.

Min fréga var dock nagot bredare: Vilka atgirder avser statsradet att
vidta for att sdkerstélla enskildas rittssdkerhet i sjukforsékringen? Hér
kan man inte bara, som Ulf Kristersson, hidnvisa till att det dr Forsak-
ringskassans ansvar att hantera myndigheter. Min friga var lite vidare.

Nér JO sdger att det ur rittssdkerhetssynpunkt inte heller dr accepta-
belt att Forsékringskassan anvdnder en metod som allméinheten inte kin-
ner fortroende for tangerar hon det som &r min huvudpoéng. Vi har sett
ett sjunkande fortroende for sjukforsikringen i flera ar. Vi har sett ett
sjunkande fortroende for sjukforsidkringens administration. Stefan Svall-



fors, forskare i Umed, redovisar dterkommande den svenska befolkning-
ens fortroende for olika samhaéllsinstitutioner, och det varierar. Det stiger
for stora delar av vilfardsproduktionen, men det sjunker for sjukforsak-
ringen.

Inte minst fragor som ror den enskildes réttssédkerhet som sjukforsak-
rad har kommit att bli omdiskuterade i allt storre utstrackning. Har man
rétt stod under den process som pagar?

Vi har i dag tidsgranser som stipulerar skyldigheter for den enskilde
men inte for arbetsgivare, sjukvard eller Forsékringskassan.

Vi har ett initiativ i riksdagen. Vi har stéllt krav pa regeringen att det
ska sékerstdllas att man ocksa far rehabilitering, sa att inte den enskilde
ska st& dér och behdva krava detta sjalv.

Det var nyligen i riksdagen ett forslag frdn regeringen om att man en-
bart ska ha tvé veckors dverklagandetid ndr man ar missndjd med beslu-
tet fran Forsdkringskassan och andra myndigheter. Tack och lov dndrade
justitieutskottet det till att vara den tid som géller i dag.

De tyckte, precis som vi i oppositionen, att det kanske inte ar riktigt
rimligt att man, ndr man dr som mest skor, enbart ska ha tva veckor pa
sig att forsoka ta nya kontakter med ldkare och ta in nya underlag och pa
det sittet forsoka driva sitt drende vidare.

Man ska inte behdva ha advokater och jurister for att fa rétt i sjukfor-
sdkringen. Man ska inte behova driva processer i tva ar. Det ska vara
enkelt att f en réttstillimpning, och det ska vara ett bra stod for den
enskilde.

Mot den bakgrunden &r aterigen fragan till statsradet: Avser statsradet
att ta nagra initiativ for att stirka réttssikerheten for enskilda i sjukfor-
sékringen, eller dr statsrddet ndjd med réttssdkerheten i sjukforsikringen
i dag?

Anf. 80 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Det ar en viktig fragestéllning som reses i denna inter-
pellation om réttssdkerheten inom sjukforsékringen. Jag ber aterigen att
fa tacka socialforsdkringsministern for ett uttdmmande svar. Han forso-
ker ocksa i svaret att kommunicera gransgdngen mellan vad som ar rege-
ringens ansvar och vad som dr Forsdkringskassans interna arbetsansvar
nér det giller géllande rétt.

Det ar ganska tydligt att just det exempel som tas upp i den hir inter-
pellationen &r ett ansvar for Forsdkringskassan att skota. Statsradet for-
tydligar att man kommer att folja upp detta noga fran departementet. Det
ar fortjanstfullt.

Men vi kan ta den storre fragan. Réttssédkerhet inom sjukforsakringen
— vad innebdr det? Ja, ndr Socialdemokraternas tidigare socialforsik-
ringsminister Anna Hedborg fick uppdraget att utreda den icke funge-
rande sjukforsikringen under den senaste socialdemokratiska regerings-
tiden 2002—-2006 konstaterade hon bland annat att den som ville bli sjuk-
forsakrad blev det.

Det ar klart att ur det perspektivet kommer inte nadgon rittssékerhets-
fraga att resas fran ndgon forsékrad, som sjilv bestimmer nir man ska bli
sjukskriven. Men om man nu forsoker f4 den hir forsdkringen mer for-
sdkringsméssig och dirmed, s att siga riktig, enligt vad lagstiftarens
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intention har varit, dir myndigheterna ska utdva sitt ansvar for att for-
medla ratt till sjukforsékring, &r det klart att det sitts pé storre prov.

Da tycker jag att det dr intressant att ldsa hur Forsékringskassan har
reagerat just pd Justiticombudsmannens skarpa — jag héller med interpel-
lanten — uttalande om att det hir med gruppkonsultationer behover skar-
pas.

Jag vet att Tomas Eneroth &r en uppburen socialdemokratisk politi-
ker. Men kanske é&r det sa, vilket jag tror, att Forsidkringskassan reagerade
redan i slutet av februari pa JO:s kommentar kring gruppkonsultationer.
Man kom i maj med ett pressmeddelande och sedan ett fortydligande om
hur man verkligen har forsokt att tillmotesga de krav som JO rattmatigt,
kan man séga, stiller.

Det finns dock en sak, herr talman, som jag vill fista uppméarksam-
heten pa i Tomas Eneroths interpellation. Han séger entydigt pa en rad s&
hér: ”Forutsittningarna for den enskilde att sévél forstd som kunna 6ver-
klaga beslutet forsvaras hogst vésentligt.”

Han syftar da pa dessa gruppkonsultationer.

Jag laser vad Dan Eliasson, generaldirektor for Forsékringskassan, ut-
trycker 1 motivet for att infora gruppkonsultationer och sedan dven i den
uppféljning som i dag gor att man dr véldigt tydlig med att det infor en
konsultation ska dokumenteras vad syftet med den &r och efter konsultat-
ionen ska dokumenteras vad den resulterar i. Det &r alltsd en skdrpning
av just dokumentationskravet. Han vill betona vérdet av den typen av
gruppkonsultationer. Han sdger ndmligen sa hir:

”Det &r viktigt att alla som far besked om till exempel sjukpenning
forstar vad beslutet grundar sig pa. Den hir utvecklade metoden kommer
ytterligare att forstirka tryggheten hos dem som ansdker om olika for-
maéner hos Forsakringskassan”.

Generaldirektoren for Forsdkringskassan har det egna ansvaret att
fora fram en allt rattssdkrare bedomning som inte minst bygger pa att den
forsékrade sjélv forstdr motiv nédr det géller bifall och framfor allt de
undantagsfall dir det blir avslag. D4 &r gruppkonsultationerna ytterligare,
nér de vil dr dokumenterade, ett led i att ta fram ett &nnu béttre underlag
som gor det lattare for Forsakringskassan att motivera infor en forsdkrad
varfor man i vissa fall tyvérr inte far bifall utan avslag. P4 det sittet
starks réttssdkerheten.

Anf. 81 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Det vore mig frimmande att ringakta min politiska fa-
voritmotstandares betydelse for Forsdkringskassans svar. Vi ska inte
utesluta mojligheten att kassan hade ténkt svara pa JO:s kritik dndé. Sa
brukar det ndmligen ga till. Men det kan sammanfalla, trots allt.

Det ar viktigt att man svarar pa sadan kritik. Det brukar myndigheter
gora. Ibland dr man rétt Sverens om att kritiken har tickning och sé &nd-
rar man sig. Ibland tycker man olika. Da kan det s& sméningom landa i
krav pa regelforandringar. Det dr inget ovanligt i detta.

Jag och Eneroth &r helt 6verens om att handldggningen i alla myndig-
heter ska folja lagen och folja den anda som ligger bakom. Man ska
kunna 6verblicka vilka beslut som ar fattade. Och den enskilde som ofta
sitter 1 en svar situation ska utan problem kunna vérna sina réttigheter.
Dirom rader det ingen tvekan. Jag uppfattade ocksa att JO i den korta



kommentar jag horde tyckte att Forsikringskassan drog korrekta slutsat-
ser av den kritik de hade fatt.

Sedan vidgar Tomas Eneroth hela frigestillningen. Det tycker jag ér
bra. Ibland riktas kritiken mot en myndighet. D4 &r det myndigheten som
inom géllande ritt ska svara pa den kritiken. Ibland riktar JO sin kritik
mot ett regelverk som riksdag och regering bér ansvar for. Ett sddant
tillfalle har det faktiskt varit nér JO har pekat pé att de inte tycker att det
racker att JO dr den enda instans dar enskilda kan framfora sina klagomaél
nédr det giller handlaggning utanfor sjdlva forvaltningsrittens krav pa
dndrade beslut.

Denna kritik har kommit vid flera tillfallen, och vi har diskuterat det
under rétt lang tid. Som Tomas Eneroth mojligen vet tillsattes det den 23
maj i 4r, alltsd bara for en vecka sedan, en ganska omfattande utredning
som tar fasta pd just detta.

Hur ska den enskildes rétt virnas i en ganska komplicerad socialfor-
sékring dér vi inte har en tradition av att vi har advokater inblandade? Vi
har dessutom laglig skyldighet att vdarna den enskildes intresse i den
rittsliga provningen. Hur ska dé klagomal, JO-anmaélningar och interna
overklaganden pa Forsakringskassan forhalla sig till hela réttsapparaten?

Allt detta fortjéanar verkligen en genomlysning. Jag tycker att det &r
utomordentligt bra. Det fanns skl till att vi tillsatte denna ganska rejéla
utredning. Inte minst eftersom vi i Sverige gor rétt olika pa olika omra-
den &r detta mycket bra.

Sedan vill jag bara séga att socialforsikringen &r en ganska omfat-
tande verksamhet. I en vérld dér vi har 47 miljoner utbetalningar och
fattar 20 miljoner individuella beslut per ar finns det ett visst utrymme
for enskilda att inte alltid tycka att Forsdkringskassan fattar rétt beslut.
Det ar ingen nyhet. Det ar heller ingen nyhet att enskilda som anser att
Forsékringskassan gor fel blir upprorda 6ver detta. Det ér heller ingen
nyhet att de ibland 6verklagar och far ritt i forvaltningsdomstol. Det ar
mycket bra. Ibland rader det till och med osékerhet. Da 6verklagar man i
flera instanser. Till slut maste Hogsta forvaltningsdomstolen, det som
forut hette Regeringsrétten, bestimma vad som &r géllande ratt i nu gél-
lande lagstiftning.

Det &r utomordentligt bra. Allt detta ska virnas. Men jag tror inte att
vi ska latsas som att upplysta sjdlvstindiga medborgare som vérnar sina
egna rattigheter alltid kommer att uppskatta nér de fr ett vanligt, korrekt
och serviceinriktat beslut om ett avslag. D4 kommer de alltid att ha syn-
punkter.

Anf. 82 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret! Det ar mojligt att jag Over-
driver min betydelse. Men det var faktiskt den 3 juni som meddelandet
gick ut om att man dndrade sig och fogade sig till de riktlinjer som Justi-
tieombudsmannen hade skrivit. I dag, den 4 juni, har vi dagens debatt.

Det &r inte bara JO som péapekar den har distinktionen. Inspektionen
for socialforsdkringen skriver: IFS uppfattar att syftet med gruppkonsul-
tationerna &r oklart. De ska ge handliggarna en generaliserbar kunskap,
men den ska inte anvindas i individuella drenden.

Man kan konstatera att d&ven inom Forsikringskassan, bekriftar JO,
finns det en diskussion bland omprdvningshandliaggarna dir det fram-
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kommer att de gérna vill se skriftliga yttranden fran en forsakringsmedi-
cinsk rddgivare redan i grundbesluten. Ett av skdlen var att man under
processen har markt att den enskilde, dess eventuella jurister men dven
de som har att fatta beslut kidnner att de inte har haft ratt underlag for att
fatta rétt beslut. Och réttssékerheten och dess principer bygger just pé att
man ska ha de rétta underlagen och kunna fatta rétt beslut. Det innebar
inte lika beslut for alla, men det innebér att man har en ordentlig ordning
for vilket underlag som ska finnas.

Jag dr naturligtvis n6jd med att Forsdkringskassan i det hér fallet har
dndrat sina rutiner. Jag dr ocksé ndjd med att utredningen har tillsatts den
23 maj med detta uppdrag. Inom ramen for Socialforsékringsutredningen
har vi vid négra tillfallen forsokt fora diskussioner om rittssdkerheten
inom socialforsékringen. Men det &r inte alldeles enkelt, for vi har en stor
arbetsborda och vildigt mycket annat att gora.

Jag ska mgjligtvis vilvilligt tolka Ulf Kristersson som att han dnda &r
beredd att g vidare med initiativ som stirker den enskildes rattssdkerhet.
Det tycker jag dr viktigt.

Den bild jag har av sjukforsékringen i dag ar att ménniskor inte kén-
ner att man har rittssdkerhet. Forr kunde man atminstone vénda sig till
lokalt fortroendevalda i en socialforsdkringsndmnd for att ventilera sin
fraga. Man kunde mdta en handldggare och argumentera och diskutera.
Nu édr hanteringsordningen vildigt annorlunda. Det har sina fordelar att
centralisera och strukturera, och det har sina fordelar att ta bort fortroen-
devalda. Men det innebér att méinniskors insyn i beslutsprocessen och
forstaelsen for densamma har minskat ordentligt. Det tycker jag att Stef-
an Svallfors utredningar bekriftar i allra hogsta grad.

Nér det giller den ordning i sjukforsékringen som vi har i dag visar
dven Lékarforbundets egna undersdkningar att en betydande del av de
sjukskrivande ldkarna i dag inte riktigt kan avgdra om de intyg som de
skriver ger den forsdkrade mojligheten eller ritten till sjukpenning, trots
att de har gatt utbildningar i arbetsformagebedémning och annan kompe-
tensforstirkning.

Vi har en gemensam uppgift framéver att stirka réttssdkerheten for
den enskilde. Jag gillar inte en utveckling som skulle leda till att man
som sjuk behdver anlita advokater eller juridiska ombud. Men vi har haft
en process och en utveckling i forsékringen under senare tid som leder
till att allt fler kidnner att det &r den vigen man maste g4, alternativt hop-
pas att Aftonbladet eller ndgon annan skriver om deras fall.

Lat oss gemensamt virna om en forsékring som legitimt kan fatta be-
slut, dven svara beslut, som man uppfattar som korrekt, att man fér ratt
information och kanner sig trygg med beslutet.

Jag tinker skicka med en avslutande fraga till Ulf Kristersson, dven
om jag i huvudsak &r ndjd med svaret. Med de initiativ som tas, innebar
det att vi inom det kommande aret kommer att fa se ytterligare initiativ
eller forslag fran regeringen som stirker réttssikerheten for den enskilde?
Vilket tidsperspektiv finns? Jag tror att det &r angeldget om vi ska ater-
uppritta fortroendet for en sjukforsékring som véldigt manga just nu har
lagt fortroende for.



Anf. 83 FINN BENGTSSON (M):

Herr talman! Lat oss stanna vid detta med réttssédkerheten och foku-
sera pd det som interpellationen handlar om, ndmligen gruppkonsultat-
ionerna. De infordes 2009. Redan da fanns det ett krav pd dokumentat-
ion, ett krav som efter JO:s papekande har skirpts betydligt och pé ett
fortjanstfullt satt av Forsdkringskassan. Jag betonar att Forsdkringskas-
sans generaldirektor och de som arbetar inom Forsékringskassans led-
ning dr dvertygade om att det &r rétt vag att ga ocksa for att fa fram en
okad kollegial kompetens. Det ger ett battre underlag — inte minst for den
sokande att fa ett s bra underlag som mojligt i slutéindan — for att moti-
vera 1 vérsta fall ett avslag, 4ven om det vildigt séllan sker, som vi horde
hér tidigare.

Hur var det fore 2009? Var det sa att man inom Forsikringskassan da
inte konsulterade varandra? Det &r klart att man konsulterade varandra.
Man dokumenterade inte alls detta utifrdn nagot krav, utan det skedde
sdkert mycket efter eget gottfinnande. Genom inforandet av gruppkonsul-
tationen upplever jag att det &r en stramare reglering av ndr man bor
dokumentera men ocksé nir konsultationerna tillsammans ska ske for att
oka kunskapen i varje enskilt drende.

Jag jamfor detta lite grann med min erfarenhet frén sjukvarden dér
man ofta har en liknande process. Man later kolleger titta pa ett kompli-
cerat fall. Den foredragande doktorn &ger patientens identitet medan
specialisterna far ldgga fram sina synpunkter. Direfter dokumenterar
doktorn som har patientansvaret vad som egentligen har kommit fram av
konsultationen. Detta &r ett sétt som jag tycker liknar véildigt mycket de
hér gruppkonsultationerna.

Blir de nu uppstramade vad géller dokumentationen vill jag pésta,
herr talman, att det ar ett betydligt mer réttssikert sétt att hantera inter-
kollegial kommunikation kring enskilda fall. Tidigare, framfor allt under
manga ar av socialdemokratisk regering, fanns det inte ndgon struktur for
hur det skulle dokumenteras mellan kollegers kompetensutveckling.

Anf. 84 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Vi ar helt 6verens om att handlaggningen pa myndig-
heter ska vara rittssiker och korrekt. De ska ocksa ta till sig av kritik,
besvara kritik och gora dndringar efter sddan kritik som dr motiverad.

Vi dr ocksa dverens om att det &r viktigt med legitimitet och fortro-
ende nir det géller ndgot sa stort, svart och viktigt som socialforsikring-
ar.

Jag dr mojligen lite oroad for att jag egentligen hor nagot delvis an-
nat, att legitimitet och fortroende far man om fler dr oftare och langre
sjukskrivna. Jag har sdllan hort synpunkten att allting var véldigt vdlmo-
tiverat och vdldokumenterat och att det var bra att jag pad denna valmoti-
verade och vildokumenterade grund fick ett avslag. Den synpunkten hor
jag véldigt sdllan.

Det ar en resa som har gatt ut pé att ga fran vildigt hoga sjukskriv-
ningstal och ldnga sjukskrivningstider till en mer normal svensk tradit-
ion, ndmligen att vara sjukskriven under den tid d4 man péd grund av
sjukdom inte kan arbeta och att formagan sedan provas nidr man kommer
tillbaka igen. Den kommer d& och da att landa i olika stindpunkter om
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huruvida jag kan arbeta eller inte. Jag hoppas att det inte &r det som ifra-
gaséttandena fran interpellanten handlar om. Jag blev lite osdker.

Att Sppna upp for mer lokalt beslutsfattande och mer politisering av
beslut tycker jag snarare talar for mer av rattsosdkerhet, mer av lokal
variation och mindre av likabehandling. Det tror jag att vi ska akta oss
noga for.

Tidsramarna kan man sékert diskutera. Utredningen har fatt tid pa sig
till den 1 april 2014. Det hér dr stora och svara saker. Jag &r alldeles
overtygad om att de kommer att ldgga fram forslag som handlar om hur
enskilda ménniskors rost gentemot Forsdkringskassan ska bli stark och
korrekt men att man ocksd kommer att hantera en annan fraga: Hur kan
vi utan att g igenom hela den forvaltningsrittsliga traditionen se till den
enskildes mojlighet att fa rétt i svara frdgor dir man dessutom sjilv inte
alltid ar bast att foretrada sig sjélv?

Det hir &r stora och svéra fragor, men jag ar 6vertygad om att utred-
ningen kommer att lagga fram forslag som ger skél till bade en politisk
diskussion och s& smaningom nya och fordndrade regler.

Anf. 85 TOMAS ENEROTH (S):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Min reflexion over socialforsdkringsndmnder och tidigare processer
med beslut var mer ett forsok att ge en bild av att da fanns det for den
forsakrade négon att vinda sig till for att f4 stod. Beslutsprocessen var
synlig och tydlig. Man kunde till och med besdka den instans som fattade
beslut. Men jag var ju sjdlv med om att avskaffa en del av den typen av
fortroendemannastyrning. Dér tar jag pd mig ett ansvar. Det fanns &
andra sidan goda skl for att en del av detta reformerades.

Det jag eftersokte var just synligheten och tydligheten sé& att man ska
kdnna legitimitet, och JO papekade ocksé i sitt svar att det finns bety-
dande bekymmer med en beslutsprocess dédr den enskilde inte kdnner
fortroende for hur besluten fattas. Det tror jag dr helt avgoérande. Det
kommer inte att innebédra att alla fér ett ja vid beslut om sjukpenning.
Diremot kan jag nog sékerstilla att en socialdemokratisk valseger med
mojlighet att driva igenom var politik i riksdagen kommer att innebéra att
vi inte far 65 000 utforsdkrade.

Jag traffade nyligen en kvinna som beréttade att hennes mor hade bli-
vit utforsdkrad manaden innan hon avled i en svar cancersjukdom.

Jag tycker inte att man har hanterat ménniskor vél i sjukforsikringen
under de hédr aren. Vi har kritiserat det ofta. Vi tycker att det finns starka
skél att bade forbéttra erséttningar och hdja taken i sjukforsdkringen, ta
bort den bortre stupstocken och fordndra beslutsprocessen. Ddr har vi
olika uppfattningar mellan moderater och socialdemokrater. Vi har olika
synsitt pa varfor sjukforsékringen finns. Vi tycker att man ska vara tyd-
lig med vilka krav man ska ha pa arbetsmarknadens parter och hur vi ska
sikerstélla att manniskor far rehabilitering.

Men det jag har forsokt att fora en debatt om hér i dag handlar om det
vi borde vara verens om, dven om vi har olika politiska ambitionsnivaer
nér det géller sjukforsékringen. Det &r att rattssidkerheten for den enskilda
ska sékerstéllas. Dér finns det skl att gora forbéttringar. Jag hoppas att
vi gemensamt kan hitta sddana insatser. Det torde vi vara dverens om,



dven om vi sedan har olika budgetalternativ nér det géller vilken ersétt-
ning man ska ha.

Anf. 86 Statsradet ULF KRISTERSSON (M):

Herr talman! Jag kvitterar girna att vi sdkert kan hitta enighet i olika
hanteringar kring savél myndighetshantering som réttssakerhetsfragor.

Jag kdnner mig ocksa trygg i att det alltid kokar ned till att vid en so-
cialdemokratisk valseger kommer fler méanniskor att vara sjukskrivna
oftare och under en ldngre tid. Det kénns ju bra att vi dtminstone ar over-
ens om vad vi inte dr dverens om.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2012/13:408 om délig mobiltéickning och
lingsam overgang till 4G

Anf. 87 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Monica Green har frigat mig vad jag avser att gora at
det faktum att vart femte hushéll pa landsbygden fortfarande fyra ar efter
introduktionen saknar tickning av 4G-nit samt om jag avser att motverka
bristerna 1 marknadens effektivitet som bromsar anvédndningen av 4G i
Sverige. Monica Green ber mig ocksa ta reda pa forklaringen till att den
lagre anvdndningen av 4G ocksé har lett till problemen med den daliga
mobiltidckningen.

Lat mig borja med att sla fast att vi ska ha bra mobiltickning i hela
Sverige. Det &r en mycket viktig frdga for mig och dessutom en forut-
séttning for att manniskor ska kunna leva och utvecklas i hela landet. Vi
svenskar tillhor dem som allra snabbast har tagit och tar till oss den mo-
derna tekniken. Ska vi kunna md&ta ménniskors allt starkare onskan att
kunna leva alltmer mobila liv maste vi se till att allt fler kan fa tillgdng
till allt battre och allt snabbare mobila kommunikationer.

Ar 2009 blev Sverige det forsta landet i virlden dér 4G lanserades
kommersiellt. Ar 2011 blev Sverige ett av de forsta linderna i EU som
borjade anvianda 800-megahertzbandet for mobila tjdnster, ndgot som
blev mgjligt tack vare att regeringen 2008 fattade beslut om att 6ppna
upp det bandet for mobil kommunikation. Det innebér att stora geogra-
fiska omréden, framfor allt pd landsbygden, nu kommer att kunna fa
mobiltelefoni och mobilt bredband samtidigt som mottagningsmdjlighet-
erna inomhus blir béttre.

Sverige ar drivande internationellt for att frigora ytterligare frekvens-
utrymme for mobila tjdnster. For att de mobila bredbandsniten ska kunna
erbjuda den kapacitet och tickning som framtidens kunder kommer att
efterfriga kommer vi framover att behova fortsitta frigéra alltmer ut-
rymme for det. Enligt EU-kommissionen &r Sverige det land i EU som
har frigjort mest spektrum for mobila tjénster.

For att slutkunderna ska kunna ta del av 4G-tjanster behdvs ocksaé fler
telefoner som klarar av 4G-tekniken. Nu anpassar den globala mobilin-
dustrin sina produkter till denna teknik och de nya frekvensbanden. Alla
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Sedan 2011 har tickningen med 4G i 800-megahertzbandet gatt frén
0 till 93 procent av Sveriges hushall. Tvartemot vad Monica Green skri-
ver i sin interpellation &r det en rekordsnabb utbyggnad.

Nu ser vi ocksa hur allt fler operatdrer till f6ljd av att konsumenternas
krav vaxer okar investeringarna i sina ndt. Till exempel har Telia Sonera
nyligen meddelat att de nu ska gora en storsatsning pa att uppgradera och
bygga ut sina mobilnit. Det innebér att de kommer att bygga ut sitt nit
for 4G till mer &n 99 procents befolkningstickning redan nésta ar och till
mer dn 90 procents yttickning under 2015. Telia Sonera satsar ocksa pa
att bygga ut 3G-néten sé att &ven dessa konsumenter kan fa bittre mobil-
tackning.

Det hér &r nodvéindiga atgérder eftersom alltfér ménga konsumenter
runt om i landet upplever att de inte fir den mobiltickning som de har
blivit utlovade.

For att underlétta och skynda p& denna utveckling har regeringen ny-
ligen tagit tre viktiga initiativ for att ytterligare forbattra mobiltdckningen
i Sverige. For det forsta ska Post- och telestyrelsen, PTS, nu genomfora
stickprovsmétningar av mobiloperatorernas tickning i olika delar av
landet. For det andra ska PTS arrangera regionala dialogmdéten runt om i
landet i syfte att underlétta frivilliga 16sningar och utbyggnad av mobil-
néten genom 6kad samverkan mellan operatorer och exempelvis ldnssty-
relser, landsting, kommuner och samverkansorgan. For det tredje ska
PTS samla in detaljerad information frén operatdrerna 6ver hur utbygg-
naden av deras respektive mobilnit fortskrider och utifrdn det dterkomma
med en ldngsiktig plan fo6r hur mobilnit kan byggas ut &nnu mer.

Vad giller Monica Greens andra fraga méste jag tyvéirr meddela att
den inte dr alldeles tydlig, och darfor ber jag interpellanten fortydliga vad
hon menar med den i sitt forsta inlédgg.

Anf. 88 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Det hér ar ju en fortséttning pa de ménga debatter vi har
haft om mobiltelefontdckningen och att mobiltelefonerna ska fungera i
hela landet. Vi har gdng pa gang i den hiar kammaren diskuterat huruvida
mobiltelefonerna fungerar eller inte, och Anna-Karin Hatt har géng pa
géng talat om hur fantastiskt bra det 4r i Sverige. En n6jd minister har vi
fatt kénnas vid ett antal gdnger. Ministern har hela tiden hévdat att 99,9
procent har bra kapacitets- och yttdckning dar de bor.

Efter var forra interpellationsdebatt vinde ministern plotsligt. Dagen
efter att vi hade haft en lang interpellationsdebatt om de daligt funge-
rande mobilerna i det hér landet stéller sig ministern pd PTS marknads-
dag och talar om att det hér inte duger langre. Det &r jéttebra att ministern
lyssnar pa oss i oppositionen. Jag kan tédnka mig att ministern ocksa har
tagit till sig synpunkter fran en och annan ilsken véljare och att det har
varit ett tryck pd ministern dven utan oss i oppositionen, men vi har
tryckt pa hart for att ministern skulle stélla hardare krav, vilket ministern
nu tdnker gora och redan har introducerat. Men jag noterar, precis som
den forra interpellanten Tomas Eneroth sade, att det dr bra med interpel-
lationer for da atgéirdar regeringen vissa saker. I det hir fallet har ju mi-
nistern gatt oss till motes till viss del, och det &r bra. Det ar jéttebra. Sve-
rige ska ju fortsitta ligga i framkant. Det &r alldeles utmérkt.
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Sedan dr det vil inte s att Sverige driver pa hela EU och hela vérlden
och att vi ligger forst i allting. Det dr faktiskt sa att det finns ett antal
lander som ligger i startgroparna for 700-bandet till exempel. I de start-
groparna ligger inte vi én, s& det finns nog en del andra ldnder som ocksé
drar. Men visst ligger vi i framkant, och det ar alldeles utmarkt.

Nar man lyssnar pd Anna-Karin Hatt kan man hora att hon & ena si-
dan ar ndjd med att vi dr i framkant, att vi &r ett it-land och att vi ska
fortsiitta vara det. A andra sidan séger hon att hon inte &r nojd och att vi
nu ska stélla krav pd PTS som 1 sin tur ska vidta de hér tre atgdrderna.
Det ar ju inte litt for den som lyssnar att veta om ministern ar nojd eller
inte ndjd. Det &r 1 och for sig specifikt nér det géller den borgerliga rege-
ringen, for man péstir ju tva saker samtidigt, som att vi ska hélla ihop
landet men vi maste ha dkade klyftor for annars vill inte folk jobba. Det
ar ganska typiskt for den borgerliga regeringen i storsta allménhet.

Lat oss vara Overens om att det dr viktigt med bra mobiltdckning i
hela landet. Det 4r bra att ministern har tagit de hér initiativen. Men se-
dan kommer vi till fragan. Anna-Karin Hatt frigar mig om kopplingen
mellan den langsamma &vergangen till 4G och den sdmre tidckningen.
Det finns ménga kopplingar. Den langsamma 6vergangen i anvédndningen
av 4G har pa atminstone tre sitt bidragit till simre mobiltickning. Stora
resurser har flyttats ut fran en bred utbyggnad av 4G 1 landet till att for-
starka overbelastade 3G-nit i titbefolkade omraden. Firre telefonikunder
har véntat pd 4G-niten och har minskat resurserna till investeringar i
utbyggnad av 4G, som ticker en storre del av landets yta. Vissa av dem
som saknar 3G-tdckning hade kunnat fa tickning av 4G om de haft rétt
telefoner. Det finns ménga kopplingar.

Anf. 89 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (M):

Herr talman! De mobila bredbandsndten i Sverige véxer, men vara
krav pa tackning och hastighet pa uppkoppling vixer dnnu snabbare. Vi
vill helt enkelt prata, ringa och surfa i vara mobiltelefoner var som helst
och nér som helst.

Monica Green lyfter upp en mycket viktig fraga. 4G-nétet bor byggas
ut, och det bor inte ske pa bekostnad av kvaliteten i 3G-nétet. Dessutom
bor informationen till kunderna, till exempel tickningskartor eller mark-
nadsford uppkopplingshastighet, i hogre grad stimma 6verens med verk-
ligheten. Vi kan ocksé fundera 6ver om nuvarande system for ticknings-
kartorna baserad pa signalstyrka utomhus &r riktigt. Mobiltdckningsegen-
skaperna kan dven variera mycket mellan olika telefonmodeller och till
och med pa hur anvéndaren haller mobiltelefonen nir den anvinds.

Nyligen har regleringsmyndigheterna i Sverige och andra lénder i
Norden och Baltikum vént sig till EU-kommissionen for att fa till stdnd
en battre mdjlighet att jamfora mobilmottagares prestanda. Det maste
helt enkelt bli klart vad man koper som konsument. Ibland ar vissa
smarta telefoner inte sd smarta nar det géller just tickning eller surfhas-
tighet.

Alliansregeringen vill frimja utbyggnaden av infrastruktur {or tradlos
elektronisk kommunikation. Inget annat land i Europa, som Anna-Karin
Hatt sade, har frigjort s& mycket radiospektrum till mobila tjanster som
Sverige. Det ar just under alliansregeringen som beslut har fattats om att
frekvenserna efter det gamla analoga tv-nitet ska anvéndas till mobila



tjanster. Det mdjliggjorde utbyggnad av 4G-nétet. Den intensiva utbygg-
nad som skedde under 2012 har resulterat i att 4G-tickningen pé lands-
bygden har 6kat fran 10 till 79 procent pa bara ett ar. Det &r enligt PTS
bredbandskartlaggning.

For nagra veckor sedan gav ocksé regeringen i uppdrag till Post- och
telestyrelsen att vidta dtgédrder for att underlétta utbyggnaden av mobilna-
ten, utvdrdera mobiltickningen och &dven utvérdera teleoperatdrernas
tackningskartor. Nu géller det att intensifiera arbetet och, som it-minis-
tern ndmnde, genomfora stickprovsmétningar, genomfora regionala dia-
logméten och sammanstélla information om varje néts uppbyggnad.

Under forra veckan skapades inom regeringens Bredbandsforum en
ny arbetsgrupp, Gruppen for mobilt bredband. For att fler hushall ska fa
bredband och for att {4 béttre kapacitet i tétorterna behover vi forst iden-
tifiera och sedan undanrdja hinder for utbyggnad. Det kan handla om
planfragor, tilltrade till mark for att bygga nya master och hur man far
fram el- eller fiberkabel till basstationerna.

Herr talman! Jag undrar ocksa hur Monica Green har tdnkt sig frimja
4G-nitets utbyggnad. Vill hon ha hundraprocentig mobiltelefontidckning
i hela landet? Vem ska i sa fall ta notan?

Anf. 90 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Jag bad Monica Green fortydliga vad hon menade med
fragan: ”Vad avser statsradet att géra for att motverka bristerna i mark-
nadens effektivitet som bromsar anvéndningen av 4G i Sverige?” Monica
Green far girna aterkomma till och fortydliga just den formuleringen
eftersom den inte dr alldeles glasklar.

Regeringens politik bygger pa att det ska finnas god mobiltickning i
hela landet med mojlighet till att savil tala som att f snabba datadverfo-
ringshastigheter. 1 dagsléget anvinder de allra flesta svenskar telefoner
som dr anpassade till de gamla standarderna GSM och 3G. Det dr sa pass
manga att vi nu kan se att de nét dir GSM och 3G é&r utbyggt faktiskt har
blivit dverbelastade.

I dag publicerade Dagens Nyheter en spdnnande genomgéang av och
ett test 6ver olika mobiltelefoner och surfplattor. Genomgéngen pekar pa
att det kan skilja mycket i overforingshastighet beroende pé vilken tele-
fonmodell man viljer.

Jag vilkomnar verkligen sddana tester. Konsumenterna behover fa
battre information om vad telefonerna har att erbjuda sa att de kan ta
stillning infor ett kdp. Det giller alldeles oavsett om det skulle réka vara
ett kylskép, en tv eller i det hér fallet en mobiltelefon. Med mer heltdck-
ande information kan konsumenterna gora ett riktigt informerat val och
se till att skaffa sig en mobiltelefon som funkar béttre utifran forutsatt-
ningarna dér de lever och bor.

Det dr for att stdrka konsumenten som jag ocksa arbetar for att vi ska
fa tydligare avtal, kortare uppsédgningstider och en kostnadsfri upplasning
av SIM-kortslas efter att bindningstiden har gatt ut. Just nu i dagarna har
Post- och telestyrelsen tillsammans med sina nordiska och baltiska mot-
svarigheter tagit initiativ till att begdra en gemensam EU-mérkning av
mobiltelefonernas mottagningsegenskaper, vilket skulle vara bra. Da kan
vi gemensamt 1 EU stélla krav pa de globala mobiltelefontillverkarna att
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mérka sina telefoner sa att det framgar vilken mottagningskapacitet och
tackningsegenskaper de har.

Sammantaget kommer alla dessa initiativ att leda till att konsumen-
terna enklare kan vélja en telefon som passar dem och som gor att de kan
& uppleva sévil bittre tdckning som snabbare dverforing av datatrafik.

Sedan har vi fragan om &vergang till 4G. Kanske dr den viktigaste
faktorn for att tickningen och hastigheterna ska bli &nnu béttre over-
gangen till den mer moderna tekniken 4G. DA krévs forstds 4G-nét. Dar
4r det precis som Eliza Roszkowska Oberg redogjorde for i sitt inligg,
namligen att pa landsbygden har tickningen for 4G pa ett enda ar gatt
fran 10 procent av alla hushall och foretag till 79 procent i dagsldget. I
hela landet finns i dag tickning med 4G-nitet for 93 procent av alla hus-
héll och foretag.

For att konsumenterna ska kunna anvéinda 4G-nitet behdver de en te-
lefon, en surfplatta eller ett modem som klarar av att anviinda 4G. Aven
dér ser vi en fantastiskt snabb utveckling. Vid arsskiftet fanns det ca
240 000 abonnemang for 4G i Sverige. Aret innan var det 30 000. Det &r
en kraftig 6kning pa niarmare 700 procent pa bara ett enda ar. Nar Mo-
nica Green sédger att utvecklingen gar sa langsamt undrar jag om inte en
6kning pa 700 procent pa bara ett enda ar &r en snabb 6kning.

Anf. 91 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Om det vore si vil, Anna-Karin Hatt. Men Anna-Karin
Hatt vet mycket vil att vi har diskuterat procenten fram och tillbaka i
kammaren tidigare, och Anna-Karin Hatt har bedyrat att det finns
99,9 procents tickning i landet. Hon har sagt det om och om igen ef-
tersom hon har litat p&4 vad mobiloperatorerna har rapporterat till henne
och PTS.

Antligen har ministern insett att det inte ir si. Antligen har ministern
insett att det nu maste goras stickprov pa vad operatdrerna siger. Antli-
gen har ministern gett PTS 1 uppdrag att se till att nétet ska byggas ut
efter vad marknaden har pastitt att man har gjort tidigare. Anda har mi-
nistern sagt att det ar 99,9 procent. Nu star ministern hir och pratar pro-
cent igen, som inte syns, som konsumenterna ute i landet inte har nagon
som helst nytta av. Hur manga hundra procent det 4n ar friga om kanske
ministern har nytta av dem, men konsumenterna ute i landet har ingen
som helst nytta av de procent som Anna-Karin Hatt raknar upp.

Problemet &r att vi har tappat tid eftersom Anna-Karin Hatt inte har
forstatt att marknaden har gjort tickningskartor som inte har stimt med
verkligheten. Hon har i stéllet forblindad sett till att marknaden siger det,
och dé &r det sd. Alltsé har vi tappat tid och kraft som i stillet hade kun-
nat koncentreras péd att vidta de hér atgidrderna betydligt tidigare. Jag
beklagar att det tog sa lang tid for Anna-Karin Hatt att forstd, men jag &r
glad att hon har gjort det nu. Ga dock inte i fillan med att std hir och
rdakna upp en massa procent en géng till! Verkligheten kommer alltid i
kapp, Anna-Karin Hatt.

Den hir gdngen har Anna-Karin Hatt mojlighet att stimma 1 backen.
Ska vi vara helt drliga nir det géller kraven pa operatdrerna att rita om
tackningskartorna har vi i sjdlva verket inte vunnit ndgonting pa det.
Tackningskartorna borde inte ritas om sa att de stimmer med verklighet-



en, utan det borde vara tviartom. Det &r verkligheten som ska vara ut-
byggd, inte tickningskartor som ska forsamras.

Det dr naturligtvis sa att vi som konsumenter ska vara aktiva och titta
pa hemsidor och &verallt. Konsumenterna ska ha en stor kunskap for att
kunna kopa riétt telefon och si vidare. Det dr dock till syvende och sist
ministern som kan stélla krav pd marknaden for att konsumenterna ska
klara sig i den djungel vi star infor. Ja, det 4r som vi alla tre hér har sagt:
Sverige ligger i framkant, och svenskarna ar beredda att ta tekniksprang
om och om igen. Vi vill ndmligen ta till oss den nya tekniken, men da
maste vi ha radd och hjilp.

Folk i dag ar vildigt trotta pa att det inte fungerar — att man inte kan
surfa och ringa med sin telefon och att det faktiskt har gatt [angsammare
dn vad marknaden pastod tidigare. Nu vet jag att flera marknadsaktorer
har sléappt pressmeddelanden om att de ska bygga ut och se till att vi tar
nésta sprang sedan jag stéllde interpellationen. Men, Anna-Karin Hatt,
jag rekommenderar dig att den hér gangen inte vara lika forblindad nir
det gdller marknaden och vad den séger!

Anf. 92 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (M):

Herr talman! Hur kan vi frimja en &nnu snabbare utbyggnad av infra-
struktur for mobilkommunikation? Regeringens roll ar att skapa bra for-
utsdttningar, och hdr &r tillgang till radiospektrum avgorande. Lat oss
dock inte glomma att det ar krdvande anvdndare som driver utvecklingen
framat.

Det berdknas att videotittandet i smarta telefoner och surfplattor
kommer att 6ka mobildatatrafiken med 60 procent per ar fram till 2018,
enligt Ericsson Mobility Report som presenterades i gir. Den totala
méngden datatrafik i mobilndten véntas 6ka 12 génger fram till 2018.
Utbyggnaden av 4G-nitet kommer ocksé att gynnas av fler 4G-anpassade
telefoner — de behdvs — och attraktiva tjénster och abonnemang som
tillhandahélls av privata aktorer utifran anvidndarnas efterfragan.

Frén vér sida behover vi stirka den enskilda konsumentens stillning
pa mobilmarknaden. Hér vill vi bland annat begrdnsa uppsdgningstiderna
hos teleoperatdrerna och gora sa att simkortsldsen automatiskt lases upp
nér abonnemangstiden har gatt ut.

Slutligen, herr talman, ar det ocksd viktigt med lokalt engagemang.
Till exempel kommunerna kan goéra mycket mer for att underlitta ut-
byggnaden av ndten, och det dr mycket viktigt att 6ka samverkan mellan
de privata och de offentliga aktdrerna.

Anf. 93 Statsrddet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Det dr inte alldeles latt att f6lja med i Monica Greens
argumentation i den hér debatten. Hon har ndmligen interpellerat mig om
4G, men sedan viljer hon att i debatten bara prata om 3G och de fakta
nér det géller 3G-ndtens befolkningstickning jag har redogjort for i en
annan interpellation. Det ar inte alldeles enkelt att hinga med i det.

Om jag dock haller mig till det du verkligen har interpellerat om kan
jag konstatera att du i din interpellation hdvdar att dvergéngen till 4G inte
gér sérskilt fort. Tittar man pa fakta kan man se att 93 procent av Sveri-
ges hushall och foretag ticktes av 4G-nitet i oktober 2012. Aret innan
var siffran 48 procent. Andelen som ticks av sjdlva ndtet har alltsd pa
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bara ett ar néstan fordubblats. Tittar man pa landsbygden ser man att 4G-
tackningen pa bara ett ar har gatt fran 10 till 79 procent av alla hushall
och foretag.

Nu ér det sju manader sedan den métningen gjordes, och sedan dess
vet vi att ménga operatorer har rekordinvesterat. Bland annat har operato-
rerna nu i stor skala tagit 800-bandet i1 bruk, vilket kommer att ge véldigt
bra forutséttningar for god 4G-tickning pa landsbygden.

Monica Green hdvdar dock @ndéd att utvecklingen inte gar sérskilt
fort. Jag haller inte med; siffrorna talar sitt eget, tydliga sprak. Tittar man
pa vad operatdrerna sdger far man notera att Telia, en av véra stora ope-
ratorer, samma dag som jag presenterade regeringens tre uppdrag for
battre mobiltdckning meddelade en miljardsatsning som innebédr att de
redan 2014 kommer att bygga ut 4G-nitet till 99 procents befolknings-
tackning och 90 procents yttiackning till 2015. Det &r en jatteviktig sats-
ning som jag hoppas att fler operatorer kommer att folja efter. Det kom-
mer att ge oss bra 4G-nit.

For att det sedan ska funka i praktiken behdvs det dock telefoner,
surfplattor och modem som kan anvinda 4G och ar anpassade till det.
Det &r inget konstigt; vi har befunnit oss i precis den hér typen av teknik-
skiften forut. Runt 2003-2004 var 3G-ndten utbyggda — sjilva 3G-
tackningen var utbyggd — men langt ifran alla konsumenter hade 3G-
klara telefoner. De foljande aren efter 2003 och 2004 kom dock fler och
fler 3G-telefoner ut pd marknaden, och d& hann mobilindustrin i kapp.
Vartefter valde allt fler ménniskor att g 6ver fran GSM till 3G. Jag tror
att bdde Monica Green och jag sjidlva kommer ihag forsta gdngen vi fick
anvénda vara 3G-telefoner.

Det &r ingenting konstigt i att det hér sker i flera olika steg. Forst
maste niten finnas dér, sedan maste telefonerna komma och sedan maste
konsumenterna vélja att faktiskt byta ut sin gamla telefon mot en ny
telefon. Nér de gor det kommer ocksé den stora effekten att komma.

Fragan gar dock tillbaka till Monica Green, for Monica Green &r up-
penbarligen inte ndjd med detta. Jag undrar: Vad vill du gora? Vill du
tvinga svenska folket att kopa nyare telefoner? Vill Socialdemokraterna
ha en lagstiftning om att folk ska ha 4G-telefoner? Ska vi ha statliga
annonskampanjer, eller har du nigra andra forslag? Uppenbarligen kré-
ver du nimligen att vi ska ga in med politiska medel och inte bara kréva
av folk att de ska ha mdjlighet att fatta sina egna beslut utan ocksa att de
maéste ha 4G-telefoner. Jag kan inte dra ndgon annan slutsats dn det av
ditt sétt att resonera i denna debatt.

Anf. 94 MONICA GREEN (S):

Herr talman! Jag tanker inte raljera dver saker som att tvinga folk att
kopa 4G-telefoner; det far Anna-Karin Hatt std och raljera 6ver om hon
tycker att det &r lustigt.

Jag menar att vi ska ge forutséttningar sa att méanniskor faktiskt efter-
fragar den nya tekniken. Det &r precis som Eliza sdger: Det ar klart att vi
maéste ha ett lokalt engagemang och att vi maste ha bade offentliga och
privata aktdrer som samverkar. Sedan kommer vi dock till att Anna-
Karin Hatt aterigen snubblar pa det har med procenten. Jag beklagar det.
Jag drar liknelser med 3G-nitet och de faktiskt stora bristerna — vi har
om och om igen forklarat for Anna-Karin Hatt de brister som har funnits



och att hon forblindad tror pa marknaden — och sdger: Gor inte den tab-
ben en gang till!

Da svarar Anna-Karin Hatt med att siiga: Ja, men titta, den och den
operatdren séger att de ska gora det och det! Min slutsats blir att Anna-
Karin Hatt aterigen &r forblindad av att marknaden ska fixa det har.

Vi socialdemokrater vill att vi ska ha fungerande telefoner i hela lan-
det. Vi tycker inte att det &r nagot konstigt med det, utan vi tycker till och
med att det dr vildigt rimligt att ménniskor i hela landet ska kunna ha
telefoner som fungerar.

Anna-Karin Hatt péstéar att jag skulle vilja tvinga folk att kdpa 4G-
telefoner, men s& dr det absolut inte. Jag vill att den mojligheten ska
finnas, och d& maste det ocksd finnas ett bra engagemang och bra nit
som gor att minniskor efterfragar detta. Nar efterfragan kommer finns
det ocksa risk for att mdnniskor blir missndjda om det da inte fungerar.

Anf. 95 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C):

Herr talman! Lat mig pdminna om att den svenska regeringen var den
forsta regeringen i Europa med att 6ppna 800-bandet for mobil kommu-
nikation. Virldens allra forsta 4G-ndt 6ver huvud taget 6ppnades i Sve-
rige 2009. Nu byggs 4G-nitet ut rekordsnabbt. Tack vare att bade kon-
sumenterna och regeringen sétter 6kad press pa operatdrerna meddelar nu
operatdr efter operator att de kommer att 6ka investeringarna i sina nét.
Det ar mycket bra. Nu behdver vi ocksa ha telefoner som kan anvidnda
4G-néten och de nya frekvensbanden.

Monica Green péstér att jag skulle vara forblindad av operatdrerna,
men jag har tvirtom tummen i dgat pd operatdrerna. For bara nagra
veckor sedan fattade vi tre tydliga regeringsbeslut med uppdrag till PTS
for att paskynda och underlitta utbyggnaden av mobilniten i hela landet.

Jag tror att var och en som har f6ljt den hér debatten nu véldigt tydligt
mérker att operatorerna lyssnar pa de skdrpta krav som vi stéller och att
de agerar. I grund och botten tycker jag att det ar jattebra. Om Telia nu
bestdimmer sig for att gora en prioritering och bygga ut sitt mobilnit sa
att det inom tva &r ska tdcka 90 procent av Sveriges yta — ndgonting som
vi inte &r i ndrheten av i dagsldget — ar det mycket bra. En béttre drivkraft
for att ménniskor ska ha argument for att ga over till den moderna och
mer effektiva 4G-tekniken far man leta efter.

Men sedan méste mobilindustrin utveckla telefoner som kan anvénda
4G, och vartefter som konsumenterna kénner att den gamla telefonen ar
uttjant och hittar argument for att 4G-ndtet kanske fungerar béttre dér
man bor, ror sig och lever kan ménniskor ocksa fatta sina egna beslut om
att teckna sig for 4G och kdpa en sddan telefon. Den delen av makten ska
ligga i konsumenternas hiander och inte i mina eller Monica Greens hén-
der.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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19 § Bordléiggning

Anmadldes och bordlades

Propositioner

2012/13:157 Anmélan enligt tjénstedirektivet av forslag till vissa kom-
munala foreskrifter

2012/13:162 Kommunalt mottagande av ensamkommande barn

2012/13:165 Modernare reglering av statsluftfarten

2012/13:169 Enklare regler i socialforsékringen

2012/13:171 Kompetens och oberoende vid uppréttandet av energidekla-
rationer

EU-dokument

KOM(2013) 329 Andrat forslag till Europaparlamentets och radets for-
ordning om riktlinjer for transeuropeiska telekommunikationsnét och
om upphévande av beslut nr 1336/97/EG

KOM(2013) 311 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
aterlaimnande av kulturféremal som olagligen forts bort fran en med-
lemsstats territorium (omarbetning)

20 § Anmiélan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 31 maj

2012/13:477 Dronare

av Valter Mutt (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

2012/13:478 Vixande ekonomiska klyftor

av Pia Nilsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:479 Hoghastighetsbanor med europeisk standard
av Anders Ygeman (S)

till statsradet Catharina Elmsiter-Svird (M)
2012/13:480 Premiepensionssystemet

av Eva-Lena Jansson (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2012/13:481 Okat soktryck till Malmé hogskola
av Marie Granlund (S)

till utbildningsminister Jan Bjorklund (FP)
2012/13:482 Inbordeskriget i Syrien

av Annika Lillemets (MP)

till utrikesminister Carl Bildt (M)

den 3 juni
2012/13:483 Elbranschens roll for energieffektivisering

av Lise Nordin (MP)
till statsradet Anna-Karin Hatt (C)



2012/13:484 Overvakning av dumpningsregler Prot. 2012/13:116
av Jan-Olof Larsson (S) 4 juni
till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2012/13:485 Grona néringar

av Sven-Erik Bucht (S)

till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

2012/13:486 Samordnare for forildrar till barn med funktionsned-

sittning

av Lennart Axelsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

2012/13:487 Organisation for tolktjsinsten

av Lennart Axelsson (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

den 4 juni

2012/13:488 Sametinget
av Olle Larsson (SD)
till landsbygdsminister Eskil Erlandsson (C)

Interpellationerna 2012/13:477—481 redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 4 juni.

Interpellationerna 2012/13:482—488 redovisas i bilaga som fogats till
riksdagens snabbprotokoll tisdagen den 11 juni.

21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 31 maj

2012/13:555 Arbetslosheten i Kronoberg
av Tomas Eneroth (S)
till arbetsmarknadsminister Hillevi Engstrom (M)

den 3 juni

2012/13:556 Styrmedel for att frimja tunga fordon med Euro VI-
motorer

av Lars Mejern Larsson (S)

till finansminister Anders Borg (M)

2012/13:557 Det svenska spraikets stillning i Finland

av Anita Brodén (FP)

till statsradet Ewa Bjorling (M)

2012/13:558 Bostadstilléigg

av Anders Karlsson (S)

till statsradet Ulf Kristersson (M)

2012/13:559 Manadsuppgifter

av Anders Karlsson (S)

till finansminister Anders Borg (M) 85
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2012/13:560 Patientsikerheten pa en avreglerad apoteksmarknad
av Eva Olofsson (V)

till socialminister Géran Hagglund (KD)

2012/13:561 Sveriges lofte om klimatbistand

av Hans Linde (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (M)

2012/13:562 Missforhéllanden pa vinstdrivna HVB-hem

av Lena Sommestad (S)

till statsradet Maria Larsson (KD)

den 4 juni
2012/13:563 Demonstrationsritten och demokratin i Turkiet
av Amineh Kakabaveh (V)
till utrikesminister Carl Bildt (M)
Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 juni.
22 § Anmiélan om skriftligt svar pa friga
Anmidldes att skriftligt svar pa f6ljande fraga inkommit
den 3 juni
2012/13:539 Bullerproblematiken i Linkoping
av Johan Léfstrand (S)
till miljominister Lena Ek (C)
Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 11 juni.
23 § Kammaren atskildes kl. 20.12.
Forhandlingarna leddes
av forste vice talmannen fran sammantrddets borjan till ajourneringen

kl. 15.59 och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ANDERS NORIN

/Eva-Lena Ekman
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matchningsproblem och otillrickliga drivkrafter ......................

Anf. 55 MONICA GREEN (S) .coiiiiiieieieieieee e
Anf. 56 PATRIK BJIORCK (S)....coivriueeeeeieeeeeeeeeeceeeee.
Anf. 57 Finansminister ANDERS BORG (M).......cccceevvveuennn.
Anf. 58 MONICA GREEN (S) ..coiiiiiieiiiieieieeee e
Anf. 59 Finansminister ANDERS BORG (M).......ccccceeuvveuennn.

15 § Svar pa interpellation 2012/13:447 om EU:s hot om
strafftullar mot kinesiska solpaneler

Anf. 60 Statsradet EWA BJORLING (M) ..coovveererreereerree.
Anf. 61 CARL B HAMILTON (FP).....ovvvveeeereeereereeeseerrese
Anf. 62 Statsradet EWA BJORLING (M) ..corvveerereereerree.
Anf. 63 CARL B HAMILTON (FP).....covvvveeeereeereereeereerrere
Anf. 64 Statsradet EWA BJORLING (M) ..corvveererrereerree.
Anf. 65 CARL B HAMILTON (FP).....ovvvveeeereeereereeereerrese
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Anf. 66 Statsrddet EWA BJORLING (M).......ccccooevrrveirrrnnnnn.
16 § Svar pa interpellation 2012/13:425 om véard inom
rehabiliteringsgarantin
Anf. 67 Statsradet ULF KRISTERSSON (M).....ccccocevenerennene
Anf. 68 WIWI-ANNE JOHANSSON (V)..cccoeoveinireincieennee
Anf. 69 FINN BENGTSSON (M) ..cocceeiimmeininieineneeecneeenene
Anf. 70 TOMAS ENEROTH (S) ...coveovvimieiiincininceecneeenene
Anf. 71 Statsradet ULF KRISTERSSON (M)....ccccccevirenenncnnee
Anf. 72 WIWI-ANNE JOHANSSON (V).c.oocenevinineincncinnene
Anf. 73 FINN BENGTSSON (M) ..c.cceieneirinieineneeeeneeenens
Anf. 74 TOMAS ENEROTH (S) ...coeovvineiiincininceecneienene
Anf. 75 Statsradet ULF KRISTERSSON (M)....ccccoevirinuenncnnne
Anf. 76 WIWI-ANNE JOHANSSON (V)..c.ooceneinineineneinnene
Anf. 77 Statsradet ULF KRISTERSSON (M)....ccccoevirinuenncnnne
17 § Svar pa interpellation 2012/13:438 om rittssikerheten
inom sjukforsikringen
Anf. 78 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M)....ccccccevuvrirueenennee
Anf. 79 TOMAS ENEROTH (S) .ceeoiviriiieieieiecnceeeeeeee
Anf. 80 FINN BENGTSSON (M) ...ccccoceririeiiieieneneneneenenn
Anf. 81 Statsrddet ULF KRISTERSSON (M)....ccccccevuirinueencnne.
Anf. 82 TOMAS ENEROTH (S) .ccveoveririiieieieiecnceeeeeee
Anf. 83 FINN BENGTSSON (M) ...ccccocerirrrieieiineneneneeneen
Anf. 84 Statsradet ULF KRISTERSSON (M)....ccccccevvirinennennne
Anf. 85 TOMAS ENEROTH (S) .ccveoeririiieieicienenceeeeeee
Anf. 86 Statsradet ULF KRISTERSSON (M)....cccccceveriruenncnnne
18 § Svar pa interpellation 2012/13:408 om dalig
mobiltickning och lingsam 6vergang till 4G
Anf. 87 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C)...coevververiruennennee
Anf. 88 MONICA GREEN (S)..cccooevimiminieieienieneneeeneeenn
Anf. 89 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (M)......ccccocvvrrunn.
Anf. 90 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C)...coevvervvrenennenee
Anf. 91 MONICA GREEN (S)..ccccoininininieieienieneneeceeeenn
Anf. 92 ELIZA ROSZKOWSKA OBERG (M) ......ccccocvvrrunn.
Anf. 93 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C)...coevververinenncnnee
Anf. 94 MONICA GREEN (S)..cccoivinininieieienenenceeeeenenn
Anf. 95 Statsradet ANNA-KARIN HATT (C)...coevverveneruennennee
19 § Bordliggning
20 § Anmiilan om interpellationer
21 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
22 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
23 § Kammaren étskildes kl. 20.12.
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